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ORDEN DEL DIA

SESION ORDINARIA
H. LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DICIEMBRE 06 DEL 2017

ORDEN DEL DIA

lo.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA H. LXVII LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

20.- LECTURA, DISCUSION Y VOTACION AL ACTA DEL DIA 05 DE DICIEMBRE DE 2017.
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GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ASI COMO LAS DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA
ESTRADA MACIAS Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE
CONTIENE PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 58 DEL CODIGO CiVIL PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

50.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
Y SERGIO URIBE RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE
DI SPONE | NSCRIBIR CON LETRAS DORADAS LA LEYEN
MONTOYADE LA CRUZO®O EN EL MURO DE HONOR DEL SAL¢EN DI
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
(TRAMITE)
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CANELAS, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018.
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DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO., PARA EL
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FISCAL DEL ANO 2018.
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DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PANUCO DE CORONADO, DGO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, DGO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE
ADICION A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE DURANGO.
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA
PARA SU TRAMITE.

TRAMITE: CIRCULAR No. 014.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE ZACATECAS, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA
ENTERADOS. DIRECTIVA QUE FUNGIRA DURANTE EL PRESENTE MES.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JORGE ALEJADRO
SALUM DEL PALACIO, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO
LAS DIPUTADAS MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, ELIA ESTRADA MACIA S
Y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE
PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 58 DEL CODIGO CiVIL PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ,
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, AUGUSTO
AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ y RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como, las
diputadas ELIA ESTRADA MACIAS,MAR GRECIA OLIVA GUERRERO y ROSA ISELA DE LA
ROCHA NEVAREZ, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica,
integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos
78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene propuesta de

adicién al articulo 58 del Cédigo Civil para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a su propia identidad

de género, con independencia de cudl sea su sexo biolégico, genético, anatomico, morfolégico,

hormonal, de asignacion u otro.
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Este derecho incluye el de ser identificado de forma que se reconozca plenamente la identidad de
género propia y la consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en los
documentos identificatorios de la persona, sean las actas del Registro de Estado Civil, los

documentos de identidad, electorales, de viaje u otros.

El derecho a la identidad es muy importante para el bienestar no sélo de la persona, sino para
beneficio de la sociedad es un derecho elemental que lleva consigo elementos tanto de origen
como de identidad personal. Estos constituyen no solamente el origen de las personas sino
también elementos claves de identificacién. Por ello, identificar a las personas a través del acta de
nacimiento es primordial, pero sobre todo a éstas se les debe asegurar su registro y contar con la

certeza de que los datos del acta de nacimiento contengan la informacién valida y confiable.

Es cierto que los cédigos civiles y leyes en México sefialan la necesidad de que un menor sea
registrado ante un Juez o ante el oficial del Registro Civil de su municipio o delegacion después de
sSu nacimiento, y que éste tenga la informacién basica en su acta de nacimiento, como nombre,

apellidos, fecha de nacimiento, el sexo, nacionalidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 4, parrafo octavo,
que: itoda persona tiene derecho a |l a identi
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del actade registro de naci mi ent
Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México, en su

articulo 19, sefiala los elementos del derecho a la identidad, el cual a la letra dice:

fArticulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, desde su
nacimiento, tienen derecho a:

1.- Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro
Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin costo la
primera copia certificada del acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;
2.- Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

3.- Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el

interés superior de la nifiez, y

dad

o
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4.- Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como

susrelaciones f ami |l i ares. o

En la legislacion Civil de nuestro Estado, existen varias lagunas sobre los derechos de la persona o
de la identidad, en particular, sobre el alcance y naturaleza juridica del nombre de las personas, y
de manera puntual sobre el tratamiento que se le da a todo aquel interesado en solicitar el cambio
de su nombre por considerarlo que es discriminatorio, denigrante o que coloca a la persona frente

a la vulnerabilidad de ser objeto de burlas dentro del entorno social, familiar, laboral o escolar.

Con la presente reforma al Cédigo Civil estatal, se pretende reconocer plenamente el derecho
subjetivo de la personalidad de todas las personas a tener un nombre asi como también, proveer
de los instrumentos mas aptos a la autoridad competente en este caso, al Registro Civil, con un
instrumento legal para que de manera rapida y expedita la persona interesada, pueda solicitar el
cambio de nombre, evitando con esto, que tenga que hacerlo por la via judicial, ya que estimamos
que este reclamo es justo, toda vez que, el derecho al nombre de cualquier individuo, es inherente
a su persona como titular de derechos y obligaciones tanto en el derecho publico como privado y
por ello, valoramos del todo pertinente que se resuelva esta situacion juridica, partiendo del
reconocimiento pleno del nombre como un derecho subjetivo de la persona como afirmamos
anteriormente y por lo tanto, también el derecho para cambiarlo cuando asi lo solicite bajo un

nuevo procedimiento legal.

Como es sabido el nombre de una persona fisica tiene una estructura y elementos propios, que
son un conjunto de palabras como el nombre propio o nombre de pila y el apellido o apellidos

paterno y materno.

La importancia directa de la denominacion de una persona es que a través de estos elementos o
signos gramaticales, la persona, como sujeto de la relacién juridica, encuentra una expresion
distintiva propia dentro del mundo del Derecho, que lo hace titular de derechos como sujeto de

obligaciones.
Aunque el elemento central para distinguir a una persona en el mundo moderno, no es solamente
el nombre de pila, sino el apellido o apellidos en union a aquél, el s6lo nombre propio, siempre

servird para designarla, integrar su denominacion y para aludirlo en sociedad.

Cabe hacer mencion que de acuerdo a su naturaleza juridica del nombre se le considera como un

derecho subjetivo de la personalidad del individuo de caracter obligatorio, toda vez que es un
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atributo de la persona, y como tal, es inherente a la personalidad del sujeto e inseparable de la
persona, el nombre es en resumidas cuentas, el indice con que la persona se identifica en el

mundo como alguien; es lo que la persona significa dentro del campo del derecho.

Si bien es cierto que el cambio de nombre en la legislacion civil es permitido, también lo es, que los
casos en que pueda hacerlo, es restrictivo a situaciones especificas, por ejemplo, la legitimacion o
reconocimiento de los hijos fuera del matrimonio, por adopcién o sentencia judicial, limitando el
papel del Registro Civil a la modificacién del acta de nacimiento via la rectificacién por considerar
que existe error en la misma, lo cual no permite actualizar la hipétesis que es materia de la

presente iniciativa.

Con esto a los jueces, sOlo les estd permitido autorizar el cambio de nombre, mediante la
rectificacion del acta del Registro Civil, cuando no exista propésito de ocultacion, se lesionen
derechos de terceros o haya mala fe, y siempre que la pretension del cambio del nombre no sea
caprichosa, esto es que, no esté debidamente fundada o que sea para cambiar el nombre por otro
de manera arbitraria, y no se trate de un caso que sea atendible.

Esta es en resumen la posicion tradicional del derecho civil, el cual muestra las verdaderas
limitantes que se le imponen a este derecho subjetivo de la personalidad, y que se sitllan en un
punto de verdadero atraso con respecto al avance que se ha registrado en el reconocimiento de
estos derechos en la Constitucién, como por ejemplo el interés superior de la nifiez y el derecho de

identidad de las personas.

Frente a estos hechos el derecho civil, no puede permanecer en ese estado y debe por el
contrario, mantenerse al dia de las situaciones sociales que le obligan a reconocer la dinamica del
dia a dia, para que a través de los procedimientos legislativos apropiados, pueda actualizar sus

dispositivos legales, como es el caso, en lo referente al nombre de las personas.

Porque debemos considerar que tanto el nombre de pila como los apellidos son de tal importancia,
que tomados de forma aislada no logran concretar la alusién a una persona individualmente
determinada, la alusion despectiva a cualquiera de ellos constituye una particularizacion

desafortunada de la persona.

La alusion despectiva de una persona por su nombre, se ha convertido en una situacion recurrente

como desagradable para las personas que si bien es cierto, es de larga data, es en los Ultimos

afios que se ha convertido en una situacién intolerable, sobre todo cuando van aparejadas las
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burlas con la agresioén fisica o verbal, o bullying del que son objeto sobre todo los menores de edad

en las escuelas o en el entorno social o familiar.

Por ello, los grupos parlamentarios del PAN y PRD, proponemos a esta soberania reformar en el
ambito de sus atribuciones el articulo 58 del Cdodigo Civil para el Estado de Durango, a efecto de
gue en el acta de nacimiento que emite el Registro Civil, el nombre y apellidos que le
correspondan, en ningln caso puedan contener elementos que sean ofensivos o discriminatorios

para la persona.

Asi mismo, proponemos que el Oficial del Registro Civil, a peticién de parte interesada si es mayor
de 18 afios, o si no lo es por medio de los padres, de la madre o padre, o quien ejerza la patria
potestad, o del incapaz, o representante legal, pueda realizar de manera pronta y expedita las
modificaciones a las actas de nacimiento que contengan nombres o apellidos que sean ofensivos o

discriminatorios para la persona.

Por todo lo anterior, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y de la

Revolucién Democratica, sometemos a su consideracioén el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL y 178, fraccién |, de la
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA: ARTICULO UNICO:

UNICO. Se reforman en adicién el articulo 58 del Codigo Civil de Durango para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendré el dia, la
hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan,
que en ningln caso podran contener elementos que sean ofensivos, discriminatorios o sean
motivo de exposicion al ridiculo para la persona ; asimismo, la razén de si se ha presentado

vivo 0 muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
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desconocidos, el Oficial del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar esta

circunstancia en el acta.

El Oficial del Registro Civil podra, a peticién de parte interesada, si es mayor de 18 afios, 0
si no lo es, por medio de los padres, de la madre o del padre o quien ejerza la patria
potestad o bien el incapaz, por medio de su representante legal, realizar de manera prontay
expedita las modificaciones a las actas de nacimiento que contengan nombres, apellidos o
apellidos con nombres propios, que sean ofensivos o discriminatorios para la persona,
haciendo constar también en el acta el nombre que fue modificado. El cambio de nombre o

apellidos no implica larenuncia de derechos u obligaciones para su titular

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. -La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
ARTICULO SEGUNDO. -Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo., a 03 de diciembre de 2017.

DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
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DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ADRIANA DE JESUS

VILLA HUIZAR Y SERGIO URIBE RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA

SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE DURANGO, POR EL QUE SE DISPONE INSCRIBIR CON LETRAS
DORADAS LA LEYENDA AFRANCI SCO MONTOYA DE L.
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Los suscritos Diputada Adriana de Jesus Villa Huizar y Diputado Sergio Uribe Rodriguez,

integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 170, 171 fraccion |, 172 y 173 de la Ley

Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracién del

Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se dispone inscribir con

|l etras doradas | a |l eyenda fAFrancisco Montoya de | a Cr
Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los artistas y creadores mediante su actividad luminosa honran la tradicion y el origen de
los duranguenses. Hay en su poder creativo una intencionalidad estética y profundamente humana
en la que se expresan de manera significativa los valores de nuestro temperamento nortefio, como
herederos de una historia singular que destaca una de las mayores empresas civilizatorias en el
Septentribn Novohispano.

Son los artistas quienes revelan mediante su sensibilidad el proyecto de futuro, las
esperanzas movilizadoras, la fe constructiva y las coordenadas de un destino incluyente donde
todos y todas compartimos los elementos distintivos de una identidad que nos identifica ante los
otros en un proceso de alteridad y didlogo continuo. El arte se erige asi como fuente primaria que
dota de singular energia nuestro quehacer cotidiano en la bisqueda legitima del bien comun.

Uno de estos artistas, dotados de enorme talento y voluntad creadora es el pintor
duranguense Francisco Montoya de la Cruz, maestro de muchas generaciones que en la pintura
encontraron su destino y realizacién profesional, influidos siempre, si por las técnicas y
procedimientos creativos del maestro, pero también por los valores de libertad e igualdad social
promovidos por la dindmica progresista de la Revolucién mexicana.

El arte para el maestro Francisco Montoya de la Cruz no era la expresion neutra del
espiritu, sino que mas bien representaba el medio ideal para problematizar el mundo, para
resignificar los acontecimientos, para preservar los altos valores del hombre, para convocar una
renovada solidaridad humana sostenida sobre el trabajo, el respeto y a honestidad. Para él, en
acuerdo con la tradicién de la Escuela Mexicana de Pintura, el arte deberia de tener una propuesta
pedagdgica donde quedara expresada la naturaleza axioldgica y teleoldgica de la Revolucion
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Mexicana. La pintura deberia de poseer un deliberado caracter educador que le ensefiara a los
hombres y a las mujeres a defender su dignidad plena.

La vocacion revolucionaria en las artes del Maestro Montoya de la Cruz provenia de sus
experiencias formativas, pero sobre todo de las influencia de su padre Don Benigno Montoya
Mufioz, pintor, escultor y arquitecto quien a lo largo de su vida demostré la necesaria congruencia
entre el arte y la vida. Esta poderosa influencia marca de manera definitiva su temprana vocacion
creadora con un afan totalizador que lo condujo por los territorios de la pintura, el dibujo, el mural y
la escultura. Ello habla de una inextinguible fuerza de voluntad y de una energia creadora que
impulsé cada uno de sus trabajos artisticos.

Francisco Montoya de la Cruz nacid en la Ciudad de Durango el afio de 1907 y realizd
estudios profesionales en la famosa Escuela de San Carlos en la Ciudad de México, llamada en la
actualidad Escuela Nacional de Artes Plasticas de la UNAM en la cual posteriormente impartiria
clases. En 1927 conoci6 al pintor Diego Rivera cuando éste pintaba, impulsado por el nacionalismo
cultural mexicano, los Murales de la Secretaria de Educacion Publica, este encuentro fue decisivo
para iniciar sus estudios en la Academia de San Carlos en 1929. Mas tarde mantendria una
entrafiable relacion con Vicente Lombardo Toledano, distinguido intelectual, miembro del mitico
grupo denominado Los Siete Sabios quien, al igual que Diego Rivera, asumio6 la direccion de esta
notable institucion.

La etapa constructiva de la postrevolucidon que se prolongé hasta los afios cincuenta, le
permitié al maestro Montoya de la Cruz elaborar una propuesta pictérica llena de color, de texturas,
de volumenes, y de simbolos. Los elementos distintivos de su arte realista se destacan desde sus
primeros trabajos, donde aparecen los elementos plasticos reunidos en extraordinarias alegorias
donde siempre estan presentes los motivos relativos al trabajo, a la lucha, a la educacién, a la
esperanza, a la comunidad, a la naturaleza, a la tecnologia y a la dignidad. Muestra de ello son los
murales que podemos apreciar en el Palacio de Zambrano (Museo 450) donde podemaos percibir la
complejidad de un artista que amalgamaba distintos lenguajes que provenian de la historia, de la
antropologia, de la sociologia, de la etnografia y de la arqueologia. La intencién de un artista como
él era fracturar la inocencia de los ciudadanos para evitar la alienacién y la sumision ideoldgica.

Su actividad creadora no so6lo se expresé en los murales de nuestra ciudad, sino que
ademas realiz6 obras importantes en Gémez Palacio, en Guadalajara y en Colima. Hoy gracias al
trabajo especializado de restauradores y curadores del INBA ha sido posible recuperar de manera
integra, la obra muralistica, verdadero palimsesto del largo camino modernizador de la Nacion
Mexicana.

El maestro Francisco Montoya de la Cruz desarroll6 su programa creativo en un largo
trayecto que inicio en la década de los 20s y termino en los noventas, es decir fue un hijo ilustrado
de las vanguardias artisticas del Siglo XX y eso le permitié inscribir su obra en un movimiento
cultural y artistico identificado con las esperanzas y los ideales de la Revolucion Mexicana. Fue fiel
a su circunstancia histérica y jaméas admitio la naturaleza del descastado que olvida sus origenes y
su amor por la tierra natal. Contrario a ello, construyé puentes muy sélidos con Durango, su tierra,
que se revel6 en sus murales llenos de vigor y colorido; establecié un didlogo enriquecedor con
una tradicion que siempre lo considero hijo dilecto y decidié ejercer una productivo magisterio del
que surgieron grandes discipulos. Su compromiso con sus origenes y sus afanes constructivos lo
llevaron en 1952 a renunciar a su trabajo personal para dedicar todo su tiempo a la creacion de la
Escuela de Pintura, Escultura y Artesanias de la UJED, sitio que abrioé sus generosas puertas a la
experimentacion creativa con textiles, ceramicas, vitrales, esculturas y pinturas. Esta pasion por el
arte lo condujo también por los caminos de la investigacion, donde demostro sus cualidades como
agudo observador y sistematizador de la informacion, caracteristica indispensable para encontrar
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cosas novedosas que enriquecieron el desarrollo de las artes en Durango, tierra que siempre
ocupd un sitio privilegiado en su pensamiento. Alun se escuchan los ecos de sus ideas expresadas

en 1924, cuando estudiaba en el Instituto de Cultura
como es mi suefio: mi idea es hacer algin dia algo bueno por mi pais, por mi tierra, desconocida,
ol vidada, despedazada por | a desigualdad y | a ignorar

en 1994, dejando uno de los legados artisticos mas notable en la entidad. Su memoria continla
mas viva que nunca, en cada uno de los alumnos egresados de la EPEA, para quien el Maestro
Francisco Montoya de la Cruz, continua siendo el nucleo identitario mas alto, porque ensefié con el
ejemplo y con la dura y exigente disciplina de la coherencia, donde los hombres muestran su noble
capacidad de servicio para los méas desvalidos. Fue sin lugar a dudas un artista que nunca olvido
que el arte esté al servicio del pueblo.

Queremos expresar nuestro reconocimiento al Arquitecto Rugo Montoya y al Maestro
Mauricio Yen Fernandez, Presidente y Vicepresidente de la Fundacién Cultural Maestro Francisco
Montoya de la Cruz, quienes tuvieron a bien hacernos llegar por las instancias formales, la peticién
para que el nombre del maestro de lustre a nuestro espacio legislativo y honre con ello la tradicion
artistica y cultural de Durango.

Por todo lo anteriormente expuesto:

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- El Congreso del Estado de Durango aprueba que se inscriba con letras
doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, la leyenda
iFrancisco Mbrnwtzooya de | a

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobaciéon por el Pleno, el cual
serd publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.-La devel aci -n del n o mbyrae dikee | fAF rCa nuczidos c s eMaretal i z a
Sesién Solemne del Congreso del Estado de Durango, misma que se llevara a cabo el dia que
determine la Mesa Directiva.

TERCERO.- Comuniquese el Presente Decreto a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

ATENTAMENTE
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Victoria de Durango, Dgo. a 5 de diciembre de 2017

Diputada Adriana de Jesus Villa Huizar.

Diputado Sergio Uribe Rodriguez.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE FOME NTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Econdmico, le fue turnada para su dictamen correspondiente, la iniciativa
presentada por el Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango en la cual propone
reformas y adiciones a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y el
articulo 128 asi como los diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos presentar a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen,

con base en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es prioridad tanto Poder Legislativo y del Gobierno del Estado, incentivar y apoyar el desarrollo
econémico de la entidad, fomentando la creacion de nuevas fuentes de trabajo, con empresas locales,
nacionales y extranjeras, es asi que el fomento al empleo y a la inversién, son dos de los principales ejes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 en los cuales se conto con la opinién del Congreso Local.

SEGUNDO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, a través de Decreto No.
465 expidi6 el 10 de noviembre de 2015 la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 24 Ext., el dia 01 de diciembre de 2015,
ordenamiento a la fecha vigente, mediante el cual quedaron abrogadas las leyes que se enumeran a

continuacion:

1. Ley de Desarrollo Econémico para el Estado de Durango, aprobada mediante Decreto No. 136,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 9 de fecha 31 de julio del

afio 2005, asi como sus reformas.

2. Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de
Durango, aprobada mediante Decreto No. 383, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango No. 46 bis de fecha 6 de diciembre del afio 2012.

3. Ley de Fomento al Emprendedurismo Juvenil del Estado de Durango, aprobada mediante Decreto
No. 451, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 51 BIS de fecha
23 de diciembre del afio 2012.
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TERCERO. LalLey de Fomento Econémico del Estado de Durango, establece como uno de los
principales ejes rectores del fomento econdmico del Estado, la existencia y participacion del Consejo
de Desarrollo Econémico del Estado de Durango, que es la instancia de coordinacion interinstitucional
y de concertacion con el sector privado y social, integrado por:

I.  Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado.

II.  Un Presidente Ejecutivo que sera un Empresario designado por el Presidente Honorario.

lll.  Un Vicepresidente, que sera el Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, y a su vez suplente
en caso de ausencia del Presidente Honorario.

IV. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico,

quien tendr& solo voz.

V. Diez consejeros integrantes de la sociedad civil del &mbito empresarial y productivo, de los cuales
cinco corresponderan a la regién centro y cinco a la region lagunera de Durango, designados por el
Presidente.

VI. Cinco Consejeros: Un consejero representante de cada una de las zonas econémicas del Estado,
emanados de los Consejos Municipales de Desarrollo Econdmico, representante de los empresarios.

VIl.  Seis Consejeros: uno de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, uno de la Secretaria de Turismo, uno de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, uno de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio

Ambiente y un representante de la Comision de Desarrollo Econdmico del Congreso del Estado.

CUARTO.- Coincidimos con el Titular del Poder Ejecutivo en privilegiar la ciudadanizacion de las instituciones
y consejos de las diversas dependencias, con la finalidad de que cada dia sean mas ciudadanos los que
integren este tipo de estructuras, por ello, el motivo principal de estas reformas, es precisamente presentar
ante esta Soberania Popular, la reestructuracion del Consejo de Desarrollo Econdémico que contempla la
creacion del Consejo para el Desarrollo de Durango como instancia de coordinacion interinstitucional y de
concertacion en donde trabajen juntos el Gobierno y los empresarios para generar proyectos, estrategias y
politicas publicas que ayuden a construir regiones mas competitivas e innovadoras que faciliten la atraccion y

retencion de inversiones, contribuyendo asi al desarrollo econémico de Durango.

El prop6sito de este nuevo Consejo es contribuir a crear las condiciones para atraer y retener inversiones,
gue es una de las formas mas reconocidas para generar empleos, mediante la construccion de una plataforma

competitiva, la planeacion del desarrollo y con la institucionalizacion de un proceso de promocion que

garantice al Estado la continuidad y la vision de largo plazo.
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QUINTO. EI Consejo tendra, como una de sus facultades primordiales, participar en el disefio de las politicas

publicas del Estado en materia de desarrollo econémico, contribuyendo a:

A La construccion, difusién y aceptacion de una agenda relevante para impulsar el crecimiento y el
desarrollo econémico del Estado;

A Posicionar y garantizar la permanencia de los temas detonadores para el desarrollo econémico en la
agenda publica;

A Promover la colaboracién y cooperacion de los principales actores del desarrollo econdémico;

Coadyuvar en el disefio, ejecucion y evaluacion de un proyecto de desarrollo econémico de largo

plazo para el Estado y promover su implementacion; y

A Consolidar, entre otros, la participacion de la comunidad junto con el gobierno en la definicion de las

politicas de desarrollo econdémico.

Se pretende que el Consejo incida en cuatro areas estratégicas del desarrollo econémico: la planeacion, la

atractividad, la promocién de inversiones y el fomento al desarrollo econémico:

a) En materia de planeacion, los principales objetivos seran los siguientes:

A Elaboracién de un programa de trabajo en materia de operacién del Consejo, de acuerdo a su
Reglamento Interior;

A Generacion de planes y programas que coadyuven a las politicas plblicas que se aplican en materia
de desarrollo econémico; y

A Participar de manera activa en la conformacion del Proyecto de Gran Visién Durango 2040.

b) En materia de atractividad, las metas primordiales seran:

A Disefiar un esquema de atraccion de inversiones a partir de una agenda de posicionamiento con
inversionistas; y

A Gestion de inversiones y programas que mejoren la competitividad regional.

c¢) En materia de promocioén de inversiones, sus objetivos principales seran:

A Coadyuvar en la promocion de la inversion en el Estado;

A Implementar una estrategia de comunicacion que posicione a Durango como un lugar atractivo para
la inversion;

A Posicionar la ventaja competitiva de la entidad a partir de la stpercarretera y del Corredor Econémico
del Norte; y

A Convertirse en un espacio de reflexién y propuesta para Durango en materia de desarrollo

econdmico.
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d) En cuanto al fomento al desarrollo econémico, se pretende llevar a cabo:

A La elaboracion e implementacion de un estudio de vocaciones productivas por region; y
A Apoyar las politicas pablicas que fortalezcan las actividades productivas estratégicas del Estado.

SEXTO. Otro de los objetivos que se plantean, es la creacion de Comités Regionales de Promocion

Econoémica, que representen las principales actividades productivas de los municipios y sus regiones.

Las atribuciones centrales de estos comités seran:

1 Agrupar y coordinar a los representantes de las principales actividades econdmicas, asociaciones y
organismos empresariales, sociales, académicas y de las autoridades municipales de la region de
influencia;

1 Participar con propuestas y recomendaciones que orienten la planeacion estratégica de la promocion
econémica del estado;

91 Definir el destino para un desarrollo econdémico integral en su region, disefiando esquemas
especificos y planes estratégicos de promocion que sean acordes y sinérgicos con los del Gobierno
Estatal; y

1 Mantener contacto permanente con la comunidad de su regién para detectar, promover, apoyar e
impulsar las propuestas, proyectos y actividades empresariales y econémicas locales y regionales.

Estos Comités Regionales, aseguran que todas las voces de la sociedad civil, puedan ser escuchadas y
sean factores importantes al momento de tomar decisiones en beneficio del fomento econémico de Durango y

en consecuencia, de todas sus regiones.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania para su andlisis, discusion y

en su caso, aprobacion de la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 19, 73, 84, 89 y se adicionan los
articulos 14 BIS, 14 BIS 1 y 14 BIS 2 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango, para
quedar como sigue:
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lll. Consejo para el Desarrollo: El Consejo para el Desarrollo de Durango;

IV a XVII. &g
ARTICULO 6. é
. a XV. &

XVI. Proponer al Consejo para el Desarrollo el Programa anual de promocién del Estado y sus municipios en

el ambito nacional e internacional, para incentivar y atraer inversiones a la entidad.

XVIil. a XXI. &

XXII. Coordinar los trabajos del Consejo para el Desarrollo y los Comités Regionales de Promocion

Econémica.

XXIrnr. é

ARTICULO 7. La Secretaria sera responsable de elaborar los programas de fomento a las MIPYMES,
tomando en cuenta los criterios establecidos en la presente Ley y los acuerdos del Consejo para el Desarrollo.
CAPITULO IlI
DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE DURANGO

ARTICULO 9. El Consejo para el Desarrollo de Durango es la instancia de coordinacion
interinstitucional y de concertacién de los sectores publico, privado y social, el cual operara a partir de

lo siguiente:

I. Dar participacion a la comunidad duranguense en la definicion y direccién de la promocion del
Estado, observando los principios de autonomia, permanenciay ejecutividad, para que su esfuerzo se

oriente a los mejores intereses del estado en el mediano y largo plazo;

Il. Lograr que el nUmero de empleos permanentes que se creen cada afio en las empresas de Durango,

sea superior al aumento de la poblaciéon econémicamente activa.
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IIl. Desarrollar un proyecto de largo plazo para el crecimiento econémico de Durango e implementar un
modelo que sea viable y atractivo, considerando la realidad del Estado, su potencial natural y humano
y una estimacion objetiva del entorno competitivo presente y futuro; y

IV. Proponer y recomendar politicas de promocién econdémica, para coadyuvar en el crecimiento
econdmico integral y sostenido del estado, que incremente la calidad de vida de los duranguenses,
estableciendo un esquema de desarrollo sustentable que aproveche y optimice sus recursos
naturales, su posicién geograficay su clima, respetando su ecologia.

ARTICULO 10. El Consejo para el Desarrollo tendra los siguientes objetivos:

I. Agrupar alos responsables de las politicas econdmicas del Gobierno del Estado y de la comunidad
empresarial, en una estructura formal de andlisis y didlogo que tenga permanencia para planear y

actuar con una vision de largo plazo;

Il. Establecer una estrecha coordinacion y colaboracion con la Secretaria y los Comités Regionales de
Promocién Econémica del Estado de Durango;

Ill. Proponer un proyecto econémico de largo plazo para el Estado, con base en la planeacién
estratégica que lo sustente, incluyendo los mecanismos de medicién de avance y de difusién que de
estos conceptos debe realizarse;

IV. Establecer contacto y relacién constante con la sociedad duranguense para promover, detectar,
revisar y apoyar en su caso, las propuestas o proyectos que acerquen al Estado a sus metas de

crecimiento econémico;

V. Promover una relacién constante con los empresarios locales, nacionales y extranjeros, que
puedan y deseen establecer en el Estado empresas permanentes, brindandoles el apoyo necesario
que requieran, de acuerdo con la legislacién en la materia y las organizaciones civiles y
gubernamentales;

VI. Aprovechar la estructura de la Secretaria, para llevar a cabo las gestiones y acciones necesarias

para la consecucion de estos objetivos;
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VII. Disefiar y aprobar su estructura y organizaciéon administrativa, contemplando areas de
investigacion estratégica, de promocion de inversiones y las demas que se consideren necesarias

para el logro de sus objetivos; estructura que debera quedar definida en su Reglamento Interior;

VIII. Instrumentar los medios necesarios para generar y difundir en Durango, una cultura empresarial;

y

IX. Recibir el presupuesto que el Gobierno del Estado le asigne cada afio, administrarlo con eficiencia,
transparencia e informar su utilizacién anualmente al Congreso del Estado y ante las demas
instancias que la Ley prevé.

ARTICULO 11. El Consejo para el Desarrollo estara integrado de la siguiente forma:

I. Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Presidente Ejecutivo, representante del sector empresarial, que serd nombrado de entre los cinco

consejeros empresariales, quienes lo elegiran por mayoria de votos;

Ill. Un Vocal Ejecutivo, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico; y

IV. Doce Consejeros propietarios, con sus respectivos suplentes, integrados de la siguiente forma:

a) Cuatro consejeros funcionarios publicos del Gobierno del Estado, con nivel de Secretario, que seran
designados por el Gobernador del Estado.

b) Tres consejeros empresariales, que seran los Presidentes de los Comités Regionales de Promocion
Econémica; y

c¢) Cinco consejeros empresariales nombrados por el sector empresarial, de los cuales dos corresponderan a
la region centro, dos a la region lagunera de Durango y un representante de la regién noroeste del Estado.

Por cada integrante del Consejo para el Desarrollo, se designara un suplente. El cargo de consejero sera

honorifico.

El Presidente Ejecutivo, los consejeros propietarios y suplentes, representantes de los Comités Regionales y
de los empresarios, formaran parte del Consejo para el Desarrollo por periodos de tres afios. Al término de

cada periodo, los organismos podran refrendar el nombramiento o designar a otro Consejero.
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Los Consejeros propietarios y suplentes, podran dejar de formar parte del Consejo para el Desarrollo antes de
terminar el periodo para el que fueron nombrados, por las siguientes causas:

a) Por renuncia irrevocable;

b) Por destitucion, a solicitud formal presentada ante el Consejo para el Desarrollo por la institucion que lo
nombré Consejero; y

c¢) Por acuerdo del Consejo para el Desarrollo, tomado por mayoria calificada de méas del sesenta y cinco por
ciento de los consejeros.

En caso de renuncia o destitucién de algun consejero propietario, su suplente ocupara su lugar hasta que la
institucion correspondiente nombre formalmente un sustituto.

ARTICULO 12. El Consejo para el Desarrollo se reunird de manera ordinaria por lo menos una vez por
trimestre. El Presidente Honorario y el Presidente Ejecutivo, podran convocar a sesiones
extraordinarias cuando asi lo consideren necesario. Las convocatorias de las sesiones seran emitidas

por el Vocal Ejecutivo.

El Consejo para el Desarrollo tendra la responsabilidad de elaborar y modificar su Reglamento Interno de
Operacion, que debera ser aprobado por mayoria de mas del sesenta y cinco por ciento de los votos del
pleno.

Los acuerdos del Consejo para el Desarrollo, seran tomados por consenso o, a falta de este, por mayoria
simple de votos.

ARTICULO 13. La Vocalia Ejecutiva, tendra las siguientes funciones:

I. Ejecutar los acuerdos del Consejo para el Desarrollo;

Il. Proponer al Consejo para el Desarrollo, los programas de promocion econémica y los proyectos de

inversion en las distintas ramas de la actividad econémica de la Entidad;

lll. Proponer al Consejo para el Desarrollo y ejecutar en su caso los estudios de factibilidad en cualquiera de

las tres zonas que se identifican en la Entidad a través de los Comités Regionales de Promocion Econémica;

IV. Asesorar a las personas fisicas y morales, inversionistas nacionales y extranjeros, en los tramites para el

establecimiento de empresas; y
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V. Las demas que el Consejo para el Desarrollo le sefiale.

Articulo 14. Se crean tres Comités Regionales de Promocién Econdémica que se integran geograficamente de

la siguiente manera:

I. El. Comité Regional de Promocién Econémica Zona Centro, que comprende los municipios de Durango,
Canatlan, Guadalupe Victoria, Mezquital, Nombre de Dios, Panuco de Coronado, Pueblo Nuevo, Poanas, San
Juan del Rio, San Dimas, Suchil y Vicente Guerrero. La sede serd la ciudad de Durango, Dgo.

Il. EI Comité Regional de Promocién Econdmica Zona Laguna que comprende los municipios de Gomez
Palacio, Lerdo, Tlahualilo, Mapimi, Cuencamé, San Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, Simén Bolivar,
Santa Clara, Nazas, Pefion Blanco y San Pedro del Gallo. La sede serd la ciudad de Gomez Palacio, Dgo.

Ill. El Comité Regional de Promociéon Econémica Zona Noroeste, que comprende los municipios de Santiago
Papasquiaro, Canelas, Coneto de Comonfort, El Oro, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nuevo Ideal, Ocampo, Otaez,
Rodeo, San Bernardo, Tamazula, Tepehuanes y Topia. La sede sera la ciudad de Santiago Papasquiaro.

Articulo 14 BIS. Los Comités Regionales de Promocion Econdmica estardn integrados por consejeros
designados por las organizaciones sociales y privadas que representan las principales actividades
econémicas de sus respectivos municipios, ademas de los representantes del sector académico y
profesionistas. En todos los casos, deberan formar parte de los Comités la Secretaria y los Ayuntamientos, a
través de un representante nombrado por el cabildo respectivo.

El cargo de consejero sera honorifico.

ARTICULO 14 BIS 1. Los Comités Regionales de Promocién Econdmica tendrén los siguientes objetivos:

I. Agrupar y coordinar las representaciones de las principales asociaciones y actividades econdmicas,
empresariales, sociales y de las autoridades municipales de la regién de influencia;

Il. Participar a través de sus presidentes en el Consejo para el Desarrollo, colaborando con las propuestas y
recomendaciones que orienten la planeacion estratégica de la promocion econdmica del Estado;

Ill. Definir un desarrollo econémico integral en su region, disefiando esquemas especificos y planes
estratégicos de promocién econémica acordes con los del Estado, en el marco de las leyes y

reglamentos de los municipios, del Estado y la Federacion;
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IV. Mantener contacto permanente con la comunidad de su region para detectar, promover, apoyar e impulsar
las propuestas, proyectos y actividades empresariales y econémicas locales, regionales, nacionales y
extranjeras que sean acordes con la planeacion estratégica regional y estatal;

V. Generar y aprobar su estructura y procedimientos operativos, en los términos de la reglamentacioén interna
que cada uno de ellos elabore.

V1. Representar al Consejo para el Desarrollo en su region e informarles de los acuerdos y actividades; y

VII. Recibir el presupuesto que el Consejo para el Desarrollo le asigne cada afio, administrarlo con
eficiencia, transparencia e informar su utilizacién anualmente al Congreso del Estado y ante las demas

instancias que la Ley prevé.

ARTICULO 14 BIS 2. El Patrimonio del Consejo para el Desarrollo y el de los Comités Regionales de

Promocién Econdmica estard formado por:

I. Los recursos que aporte mensualmente el Gobierno del Estado de Durango, por un monto equivalente al 15
por ciento de lo que se recaude cada mes por concepto de Impuesto Sobre Némina en el Estado de Durango;

Il. Por los subsidios, aportaciones extraordinarias y donativos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales,
de entidades paraestatales e internacionales y de los particulares, entre otros;

Ill. Los derechos que obtengan por via de prestacién de servicios de estudios, gestiones, andlisis de viabilidad
de los distintos proyectos que se sometan a la consideracién del Consejo para el Desarrollo; por su ejecucién
0 seguimiento; y

IV. Por los recursos que se obtengan por cualquier otro concepto.

El Consejo para el Desarrollo y los Comités Regionales de Promocién Econémica, deberan comprobar el
ejercicio de sus recursos a la Secretaria y a la Secretaria de Finanzas y de Administracién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes, reglamentos y deméas normas aplicables en la materia.

ARTICULO 19. La Secretaria elaborara un Plan Sectorial, en el marco de la normativa aplicable, tomando en
cuenta los objetivos establecidos en el articulo anterior, asi como los acuerdos que en uso de sus atribuciones

tome el Consejo para el Desarrollo.

ARTICULO 73. El Presidente del Consejo para el Desarrollo podra invitar a los representantes de las
instituciones educativas estatales a participar en las sesiones del mismo, con la finalidad de que informen

sobre la actualizacion de sus planes de estudios o la creacion de nuevas areas de estudio o profesiones. Los

organismos empresariales informaran sobre los perfiles técnicos o profesionales que requieran sus areas

productivas.
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ARTICULOB4. ¢ ééééécééééccéééecéé.

El Gobernador del Estado podra crear, modificar o suprimir conceptos y partidas presupuestales para los
fines de esta Ley, por si 0 a propuesta del Consejo para el Desarrollo.

ARTICULO 89. ...

El Consejo para el Desarrollo emitira las bases a las que se sujetara el otorgamiento del premio, el cual estara
dirigido a aquellas empresas que tengan su Certificado de Empresa Duranguense y hayan obtenido logros
sobresalientes en alguna de las modalidades siguientes:

o8

. a VII

La persona o empresa que resulte premiada, ademas de la entrega de su reconocimiento, serdn promovidas

en los programas de difusion del Gobierno del Estado, candidatas preferentes a participar de los fondos y

programa de incentivos y otros beneficios que se establezcan en las bases que al efecto se emitan en la

convocatoria, y los demas que determine el Consejo para el Desarrollo a propuesta de sus integrantes.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Para la eleccién de los cinco consejeros empresariales a que se refiere el articulo 11, fraccién 1V,
inciso c), en la primera eleccion, la Secretaria convocara que los organismos y camaras empresariales que
integran el FOPRODEM Durango y el Sector Privado Empresarial de Durango, designen cada uno por
asamblea a un consejero de los dos representantes de la region Durango, en este caso ningun organismo o
camara podra duplicar su participacion en la eleccion de consejeros; a la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacién de Gémez Palacio para que por asamblea elija a un representante, y a los empresarios
mas representativos de la Region Laguna Durango, para que por consenso elijan a un representante; a los

empresarios mas representativos de la Region Noroeste para que por consenso elijan a su representante.

En la instalacion del Consejo para el Desarrollo, por Unica ocasion, 2 de los consejeros a que se refiere el
parrafo que antecede, duraran en su cargo 3 afios y 2 consejeros 2 afios. El Presidente Ejecutivo electo por
estos consejeros durara en su cargo por lo menos 3 afios; los otros 4 consejeros definiran su primer periodo
por sorteo. El Presidente Ejecutivo y los consejeros empresariales podran ser reelectos. A partir del segundo

periodo, todos los consejeros empresariales duraran en su cargo 3 afios.

Para la renovacion de los consejeros empresariales en los periodos subsecuentes, se recibiran por parte de

las camaras, asociaciones u organismos empresariales que realizaron la designacion inicial, las propuestas




GACETA PARLAMENTARIA

por acuerdo de asamblea, y los consejeros en funciones seran quienes los ratifiquen o rechacen, en cuyo
caso se debera presentar una nueva propuesta.

Este mecanismo de eleccién de los consejeros empresariales se debera incluir en el Reglamento interior del
Consejo para el Desarrollo.

TERCERO.- Para la conformacion de los Comités Regionales de Promocién Econémica, la Secretaria de
Desarrollo Econémico convocara a las camaras, asociaciones y organismos empresariales, empresarios,

presidencias municipales y a los sectores académico y profesional para elegir a sus integrantes.

CUARTO.- En un plazo que no exceda de 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se

deberé instalar el Consejo para el Desarrollo.

QUINTO.- Una vez instalado el Consejo para el Desarrollo, deberd expedir su Reglamento Interior en un
término que no exceda de 90 dias, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango.
SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4 dias del mes

de noviembre de 2017.

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA
SECRETARIO
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DIP. JAQUELINE DEL RiO LOPEZ
VOCAL

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
MINEROS Y DE ZONAS ARIDAS, POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY
ESTATAL DE DESARROLLO Y FOMENTO MINERO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Mineros y de Zonas Aridas, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera enviada por los CC. Diputados Jorge
Alejandro Salum del Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez, Gina Gerardina Campuzano Gonzélez,
Aleonso Palacio Jaquez, Judith Murguia Corral y Manuel Ibarra Mirano, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y el Representante del Partido Convergencia respectivamente, de
la LXV Legislatura; la segunda enviada por los CC. Diputadas Rosa Isela de la Rocha Nevarez, Elia
Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y los CC. Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Silvia Patricia Jiménez
Delgado, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzéalez, Jorge Alejandro Salim
del Palacio, Augusto Avalos Longoria, y José Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta LXVII Legislatura Congreso del Estado, que contiene Ley
de Fomento Minero del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, 103, fraccion V del articulo 118, 125, 124,
183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos
someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Con fecha 24 de septiembre de 2013 y 25 de octubre de 2016, a esta Comisién dictaminadora le

fueron turnadas para su estudio y analisis correspondiente, las iniciativa que se aluden en el proemio del
presente dictamen, la primera pretende crear la Ley de Fomento Minero para el Estado de Durango, la
segunda, la Ley Estatal de Desarrollo y Fomento Minero de Durango; mismas cuya intencién primordial, es
establecer de manera permanente en nuestro Estado, un marco de desarrollo mas congruente y de mayor
solidez para el sector, proporcionando incentivos para fomentar el desarrollo de una industria minera
dinamica, capaz de responder oportuna y eficiente a las fluctuaciones de los mercados, competitiva en los
ambitos nacional e internacional, méas integrada en sus cadenas productivas, con aprovechamiento
sustentable de los recursos minerales y que apoye el desarrollo regional, generando empleo bien remunerado
y oportunidades para la potenciacion de pequefias y medianas empresas en los territorios con vocacion
productiva.

Es importante destacar, que para la elaboracion del presente dictamen, fueron tomadas en cuenta las
iniciativas anteriormente mencionadas, con la finalidad de elaborar un marco normativo adecuado a la
intencionalidad de las mismas, que fomente e incentive el aprovechamiento de los recursos minerales de la
entidad e impulse el crecimiento econémico de la Entidad.

SEGUNDO.- Dentro el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 20 de mayo de 2013; destaca a la Mineria como uno de los sectores més dindmicos de la economia
mexicana, siendo la cuarta fuente generadora de ingresos al pais, por encima del turismo y por debajo de las
exportaciones automotrices, la industria eléctrica y electrénica y el petréleo; ya que dentro de los principales
retos del sector, es el mantener el dinamismo y la competitividad del mismo en un ambiente de volatilidad en
los precios internacionales; beneficiar y respetar los derechos de las comunidades o municipios donde se

encuentran las minas, asi como aumentar los niveles de seguridad en éstas.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comision coincidimos en ello, de tal forma que al crear esta esta nueva
ley, se estara apoyando a este sector tan importante como es el minero, fomentando principalmente el
desarrollo de la pequefia y mediana mineria y de la mineria social, adoptando medidas legislativas para
incrementar los esfuerzos y abrir nuevos caminos para este sector e incentivarlo en el sistema econdémico de

nuestro Estado.

CUARTO.- La presente Ley, se conforma de tres Titulos y 45 articulos, conformados de la siguiente manera:

9 Titulo Primero, Disposiciones Generales:

Capitulo Primero; del objeto de la ley: El objetivo primordial de esta Ley es promover y fomentar

el desarrollo del sector minero, la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la productividad en
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materia minera; crear programas para el fomento de la mineria, que consideren prioritario el
desarrollo de la pequefia y mediana mineria y de la mineria social; promoviendo el mejoramiento de

la calidad y productividad de las empresas del sector minero en la entidad.

Capitulo Segundo; de las Facultades del Ejecutivo del Estado: Algunas de las facultades que se
le otorgan al Ejecutivo son estimular el desarrollo equilibrado de las actividades mineras; realizar las
acciones tendientes a promover, canalizar y gestionar ante las instancias correspondientes, créditos
y opciones de financiamiento destinados a la exploracion, explotacién y aprovechamiento de recursos
mineros; brindar asesoria y apoyo técnico a los pequefios y medianos mineros, y a los mineros
sociales en las actividades encaminadas al establecimiento, organizacion y financiamiento de
proyectos mineros elaborar programas de apoyo a proyectos mineros a efecto de evaluar su
viabilidad técnica y econdmica; entre otras.

i Titulo Segundo, del Fomento para el Desarrollo Minero:
Capitulo Primero; del Fondo Estatal para el Fomento Minero: Lo define, como un fondo
presupuestal que se integra con aportaciones que con tal proposito efectie el Gobierno del Estado y
operara sujeto a las reglas que determine su Comité Técnico, asi como por los lineamientos que
rigen la operacion y manejo de recursos Yy tiene por objeto financiar proyectos de promocion,
capacitacion, investigacion y exploracién de minerales en el Estado, el cual debera considerar de
manera prioritaria el impulso y desarrollo de la pequefia y mediana empresa minera duranguense, y

las empresas de mineros sociales de las comunidades y ejidos mineros.

Capitulo Segundo; de la Pequefia y Mediana Mineria y Mineria Social: En este Capitulo se prevé
que dentro del proceso de planeacién minera en el Estado, el Titular del Poder Ejecutivo debera
contemplar de manera particular programas de fomento a la pequefia y mediana empresa minera y

mineria social.

1 Titulo Tercero: Del Consejo Técnico y apoyos e Incentivos:

Capitulo Primero, del Consejo Técnico de Mineria de Durango: Se define el Consejo como un
organo colegiado de asesoria y consulta, de caracter honorifico, con la finalidad de hacer participes a
los representantes del sector privado y académicos en el desarrollo de los sectores mineros

duranguense; en este mismo capitulo enumera sus facultades, asi como su integracion.

Capitulo Segundo, de los Apoyos e Incentivos para el Desarrollo Minero: Enumera los apoyos e

incentivos para el fomento minero que otorgara el Gobierno del Estado, como son incentivos fiscales

y no fiscales y define quienes seran los sujetos a este derecho; los requisitos que deben reunir para
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poder obtenerlos, asi los procedimientos y mecanismos de control de las acciones y operaciones que

realicen los inversionistas o empresarios beneficiados.

Capitulo Tercero, de la Extincion y Cancelacién de los Incentivos: Se explica en este Capitulo,
los supuestos por los cuales se extinguiran o cancelaran los apoyos e incentivos descritos en el
capitulo anterior, define que sera la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el ente que podra
determinar la cancelacién de los incentivos otorgados, cuando se actualice alguno de los supuestos
establecidos en este ordenamiento.

En base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas a los Proyectos de Decreto,
analizadas y discutidas, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el dltimo parrafo del articulo 189 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la LEY ESTATAL DE DESARROLLO Y FOMENTO MINERO DE DURANGO,
para quedar de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE DESARROLLO Y FOMENTO MINERO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el territorio del Estado.
Articulo 2.- La presente Ley, tiene como objeto:
I Promover y fomentar el desarrollo del sector minero en el Estado de Durango, para favorecer su

crecimiento, sobre bases de un desarrollo equilibrado y sustentable;
1. Fomentar e incentivar el aprovechamiento de los recursos mineros de la Entidad;
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VI.

VILI.
VIII.
IX.

Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica que favorezca tanto el
fortalecimiento econdmico y el desarrollo social, como la productividad en materia minera;

Crear programas para el fomento de la mineria, que consideren prioritario el desarrollo de la pequefa
y mediana mineria y de la mineria social;

Otorgar estimulos para y cumplir con la normatividad ecolégica;

Promover el mejoramiento de la calidad y productividad de las empresas del Sector Minero en la
entidad, mediante la certificacion de su planta laboral;

Impulsar la cultura empresarial de clase mundial de los participantes del sector minero;

Vincular al sector con instituciones educativas, centros de investigacion y desarrollo tecnologico; y
Las demas que las disposiciones legales y reglamentarias del Estado establezcan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entiende por sector minero, aquél que comprende todas las
personas fisicas y morales y organismos dedicados a la exploracién, explotacién, transformacion y beneficio
de los yacimientos minerales metalicos y no metdlicos.

Articulo 4.- La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos de este ordenamiento, estara a cargo
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 5. El Titular del Poder Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones en materia minera, mismas que
ejercera por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econémico:

VI.

VILI.

VIII.

X1

Estimular el desarrollo equilibrado de las actividades mineras, en congruencia con los programas que
al efecto se deriven del Plan Estatal de Desarrollo, procurando su diversificacion e integracion con
otros sectores productivos;

Fomentar y realizar, en coordinaciéon con las instituciones publicas y privadas interesadas, la
elaboracion de estudios y proyectos encaminados a prever y coadyuvar en la solucion de la
problematica en materia minera;

Proporcionar asesoria en materia minera y geolégica, asi como asesoria de factibilidad técnica y
economica a los sectores publico, social y privado, sobre todo en los proyectos de pequefios mineros
y mineria social;

Impulsar la investigacion tendiente al desarrollo de tecnologias encausadas a la modernizacién de
las actividades concernientes a la exploracién y el procesamiento de los recursos mineros del
Estado;

Realizar las acciones tendientes a promover, canalizar y gestionar ante las instancias
correspondientes, créditos y opciones de financiamiento destinados a la exploracion, explotacién y
aprovechamiento de recursos mineros del Estado;

Promover, fomentar y, en su caso, participar en la organizacién y celebracion de ferias, exposiciones,
congresos y muestras referentes a la mineria, e invitar a las diversas empresas mineras y las
relacionadas con dicho sector, a participar en ellos;

Brindar asesoria y apoyo técnico a los pequefios y medianos mineros, y a los mineros sociales en las
actividades encaminadas al establecimiento, organizacién y financiamiento de proyectos mineros; asi
como en lo relativo a los programas de coinversion con inversionistas locales o extranjeros;

Elaborar programas de apoyo a proyectos mineros a efecto de evaluar su viabilidad técnica y
economica, asi como su congruencia con los objetivos del desarrollo minero del Estado;

Promover que en la realizacion de las actividades mineras se observen las normas, politicas y
lineamientos establecidos para la preservacion y mejoramiento del medio ambiente en el Estado; en
coordinacion con las autoridades federales competentes;

Desarrollar un sistema estadistico de informacién basica, relativo a las diversas actividades mineras
del Estado;

Apoyar las acciones de coordinacion y concertacion que se efectiien con los sectores publico, social
y privado, a fin de alcanzar un éptimo desarrollo de la mineria;
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XIl. Publicar y difundir el resultado de los estudios e investigaciones geoldgicas y mineras, realizadas por
el Gobierno del Estado; y
XIII. Las demas que le confiera esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 6. EIl Titular del Poder Ejecutivo debera prever en el proyecto de presupuesto de Egresos que
anualmente remite al Congreso Local, los recursos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones que le
establece la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO PARA EL DESARROLLO MINERO

CAPITULO PRIMERO
DEL FONDO ESTATAL DE FOMENTO MINERO

Articulo 7. El Fondo Estatal de Fomento Minero, es un fondo presupuestal que se integra con aportaciones
gue con tal propdsito efectie el Gobierno del Estado y operara sujeto a las reglas que determine su Comité
Técnico, asi como por los lineamientos que rigen la operacion y manejo de recursos del Gobierno del Estado.

Articulo 8. El Fondo Estatal de Fomento Minero de Durango debera considerar de manera prioritaria el
impulso y desarrollo de la pequefia y mediana empresa minera duranguense, y las empresas de mineros
sociales de las comunidades y ejidos mineros del Estado de Durango.

Articulo 9. El Fondo Estatal de Fomento Minero de Durango tiene por objeto financiar proyectos de
promocion, capacitacion, investigacion y exploracion de minerales metélicos y no metélicos en el Estado.

Articulo 10. Tendran derecho al Fondo Estatal de Fomento Minero los mineros que cumplan con la
normatividad que rija a dicho Fondo.

Articulo 11. Para cumplir por lo previsto en el articulo que antecede, el Fondo Estatal de Fomento Minero con
sujecion a su Reglamento contemplara cuando menos, el otorgamiento de los siguientes apoyos:

l. Fondo de riesgo compartido para estudios de exploracidn minera, préstamos para asesoria
profesional para desarrollar de manera adecuada la actividad minera a través de Instituciones de
apoyo a la pequefia mineria y mineria social, como cooperativas de ahorro y crédito minero,
Financieras de Fomento, conjuntamente con el Fideicomiso de Fomento Minero, Financiera Nacional
de Desarrollo y otras;

1. Apoyo para la capacitacion a la pequefia y mediana empresa minera duranguense y a las empresas
de mineros sociales de las comunidades y ejidos mineros del Estado de Durango;

1. Apoyo para la gestion de estudios y permisos que se requieren para el inicio de toda actividad
minera, como son los estudios de impacto ambiental, cambios de uso de suelo, permiso de
explosivos, entre otros;

V. Apoyo de asesoria técnica-juridica para el arranque de sus proyectos de explotacion;

V. Apoyo para la reconstruccion o rehabilitacion de caminos que comuniqguen a las minas; y

VI. Las demas que se establezcan por acuerdo del Comité Técnico o que sean logrados por el mismo.

Articulo 12. El Fondo Estatal de Fomento Minero sera administrado por el Comité Técnico y sus integrantes
tendran acceso a toda la informacién relativa a su administracion.

Articulo 13. ElI Comité Técnico estara integrado de la siguiente manera:
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I El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, quien fungird como Presidente;
1. El titular de la Secretaria General de Gobierno, quien fungira como Secretario;
1. El titular de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon, quien fungirda como Tesorero;
El titular de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno del Estado; quien
fungird como Vocal;

V. El titular de la Subsecretaria de Minas y Energia de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Gobierno del Estado, quien fungira como Vocal Técnico; y
V. Dos representantes de Asociaciones de Mineros legalmente constituidas en el Estado de Durango,

con voz sin voto.

Articulo 14.- Los acuerdos del Comité Técnico se tomaran por la mayoria de sus integrantes, teniendo el
Presidente, en caso de empate voto de calidad.

Articulo 15.- Los cargos de los miembros del Comité Técnico serdn honorificos, por lo que no recibiran
remuneracion, emolumento ni compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 16.- El funcionamiento y operacion del Comité Técnico se regira con las bases establecidas en el
Reglamento.

Articulo 17.- Los apoyos que se entreguen a través del Comité Técnico seran otorgados con la finalidad de
gue se beneficie al mayor nimero de mineros.

Articulo 18. Para el fortalecimiento del Fondo Estatal de Fomento Minero, el Titular del Poder Ejecutivo podra
establecer los mecanismos adecuados para que las empresas o particulares aporten recursos conforme a un
procedimiento especifico definido.

Articulo 19. La asignacién de recursos del Fondo Estatal de Fomento Minero y demas Fondos similares que
para tal efecto establezca el Titular del Poder Ejecutivo, se sujetara a los términos que se establezcan en las
disposiciones aplicables, en el instrumento juridico que al efecto se celebre, y a las condiciones siguientes:

l. El establecimiento de mecanismos que permitan la vigilancia sobre la debida aplicacién y adecuado
aprovechamiento de los recursos proporcionados; y

1. La rendicion de informes periddicos por parte de los beneficiarios sobre el desarrollo y los resultados
de sus trabajos.

Articulo 20. El patrimonio del Fondo Estatal de Fomento Minero se constituira con:

l. Las aportaciones de los gobiernos Federal, Estatal y municipales;
1. Los rendimientos obtenidos por las inversiones realizadas por el propio Fondo;
111. Los subsidios de cualquier naturaleza;

V. Las donaciones que reciba;

V. Los créditos que se obtengan a su favor por los sectores publico o privado;
VI. Los apoyos de organismos nacionales e instituciones extranjeras; y
VII. Otros recursos que se obtengan por cualquier titulo legal.

En el caso de las aportaciones provenientes de los gobiernos federal, estatal y municipales, se estara a lo

establecido en los convenios respectivos.
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Articulo 21.- Los empresarios e inversionistas mineros que operen como personas fisicas o morales
establecidos o por establecerse en la Entidad deberan fomentar la contratacion de trabajadores residentes del
municipio donde opere la empresa minera.

_ CAPITULO SEGUNDO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA, Y MINERIA SOCIAL

Articulo 22. Dentro del proceso de planeacién minera en el Estado, el Titular del Poder Ejecutivo debera
contemplar de manera particular programas de fomento a la pequefia y mediana empresa minera y mineria
social.

Articulo 23. Los programas sefialados en el articulo anterior deberan precisar:

l. Las acciones que se desarrollaran y el tiempo que conllevara su ejecucion;
1. Los requisitos para la obtencién de apoyos otorgados o descontados por el Fondo Estatal de
Fomento Minero;
1. Las obras de infraestructura que deberdn concertarse con las autoridades competentes para la
promocion de la pequefia y mediana empresa minera;
\A Los apoyos asistenciales que, en su caso, se concreten con las grandes empresas mineras; y
V. Otros mecanismos para asegurar su debida instrumentacion.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO TECNICO Y APOYOS E INCENTIVOS

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO TECNICO DE MINERIA DE DURANGO

Articulo 24. Se crea el Consejo Técnico de Mineria de Durango, como un 6rgano colegiado de asesoria y
consulta, de caracter honorifico, con la finalidad de hacer participes a los representantes del sector privado y
académicos en el desarrollo de los sectores mineros duranguenses, mediante propuestas de politicas de
promocion y fomento minero y coadyuvar en la planeacion, coordinacion y evaluacion de las mismas.

Articulo 25. El Consejo Técnico de Mineria de Durango, tendra las siguientes atribuciones en materia minera:

l. Participar en la planeacion, organizacién y coordinacion de los programas y proyectos
gubernamentales que permitan un adecuado fomento y desarrollo de la mineria en el Estado;
1. Evaluar y opinar sobre las politicas publicas en materia minera en el Estado;
1. Promover el crecimiento minero que genere una mejor calidad de vida, sin detrimento de sus
entornos ecoldgicos;

V. Identificar y proponer proyectos productivos para atraer la inversion nacional y extranjera en materia
minera hacia el Estado;
V. Promover la creacion de infraestructura necesaria para la explotacion de los minerales;
VI. Promover las ventajas competitivas de las diferentes empresas mineras de la Entidad;
VILI. Proponer, con el consenso los responsables de la politica econémica del Gobierno del Estado y la

comunidad empresarial duranguense, una estructura de analisis que permita la generacion de planes
de corto, mediano y largo plazo, para el mejoramiento de la estructura basica de la mineria de la
Entidad;

VIII. Establecer una relacion de coordinacion y colaboracién con asociaciones de mineros de la entidad
que les permita su participacion directa en las acciones gubernamentales relacionadas con esta
rama;

IX. Disefliar y proponer ante las instancias competentes las estrategias necesarias para optimizar la
actividad minera en el Estado;
X. Promover una efectiva concertacion entre los sectores educativo y productivo para obtener una mano
de obra calificada y adecuada a la demanda de las empresas mineras en la entidad,;
XI. Promover la creacion de programas de fomento a la pequefia y mediana mineria; y
XIl. Las demas que le confiera esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 26. El Consejo Técnico de Mineria de Durango, estara integrado por:
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I Un Presidente, que sera el Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado;
1. Un Secretario Técnico que sera el titular de la Subsecretario de Minas y Energia de la Secretaria de
Desarrollo Econémico;
1. El titular de la Subdireccién de Mineria de la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en el

Estado;
V. El Gerente Regional de la Region Centro Norte del Servicio Geolégico Mexicano;
V. El Gerente del Fideicomiso de Fomento Minero en el Estado;
VI. Un vocal del sector minero, representantes de las organizaciones empresariales o gremiales
relacionadas con esa actividad, a propuesta del Presidente del Comité; y
VILI. Un vocal representante de instituciones académicas relacionadas con la formacion de profesionistas

enfocados al sector minero, a propuesta del Presidente del Comité.

Articulo 27. Podran formar parte del Consejo, con derecho a voz, pero no a voto, los investigadores,
académicos y representantes de los sectores publico, social y privado involucrados en el sector minero, a
quienes el Presidente del Consejo Técnico de Mineria invite a formar parte del mismo y acepten la invitacion.

Articulo 28.- Los integrantes del Consejo conformaran este érgano mientras dure el cargo que les
corresponda, cuando se trate de servidores publicos y, en caso de no serlo, serdn confirmados o sustituidos
en sus funciones cada tres afios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS APOYOS E INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO MINERO

Articulo 29. Los apoyos e incentivos para el fomento minero que otorgara el Gobierno del Estado podran
consistir en:

l. Incentivos fiscales, que seran:
a) Exenciones y reducciones de impuestos y derechos estatales, en los términos establecidos
en las leyes fiscales y las disposiciones reglamentarias derivadas de las mismas.

1. Incentivos no fiscales, que seran:

a) Apoyo financiero para: programas de capacitacion, adiestramiento y modernizacion;
programas de expansién empresarial; adquisicion de bienes o servicios, estudios de
preinversién y factibilidad, programas de exploracion en proyectos de pequefia y mediana
mineria y mineria social, asi como estudios minero-metallrgicos.

b) Aportacion de recursos para el desarrollo de infraestructura y servicios; y

c) Los demés que se sefialen en otras disposiciones legales y los que se establezcan en los
programas que implementen las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal.

Articulo 30. Tendran derecho a los apoyos e incentivos fiscales los empresarios e inversionistas mineros que
operen como personas fisicas 0 morales establecidos o por establecerse en la Entidad y que retnan los
requisitos establecidos por las reglas de operacién de cada programa y las leyes fiscales respectivas.

Articulo 31. Podran ser sujetos a los incentivos no fiscales a que se refiere esta ley, los empresarios e
inversionistas mineros que operen como personas fisicas o morales establecidos o por establecerse en la
Entidad y que retinan cualquiera de los siguientes requisitos:

I Se ubiguen en zonas geogréaficas que se consideren prioritarias para el desarrollo econémico en la
Entidad;
1. Realicen nuevas inversiones productivas o para ampliar instalaciones;
1. Destinen parte de su inversion a la investigacion y al desarrollo tecnolégico y cientifico;

V. Contribuyan a reducir o solucionar los problemas de contaminacion ambiental;
V. Modernicen su infraestructura productiva, para elevar sus niveles de productividad;
VI. Sustituyan importaciones o integren su produccién con insumos, componentes, servicios o productos
de origen local o nacional;
VII. Fomenten la integracion de encadenamientos productivos;
VIII. Realicen inversiones para tener acceso a huevos mercados;

IX. Generen nuevos empleos, directos o indirectos; y
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X. Desarrollen programas de capacitacion y entrenamiento para elevar la calidad y productividad de su
fuerza laboral.

Articulo 32. Para la aprobacién y otorgamiento de incentivos a los inversionistas o empresarios mineros se
deberén utilizar criterios de rentabilidad social considerando:

l. Numero de empleos directos o indirectos que se generen;
1. Monto y plazo de la inversion;
1. Ubicacion de la inversion y su impacto en el desarrollo regional;

V. Empleos otorgados a grupos sociales en desventaja;

V. Nivel de capacitacion de la fuerza laboral;

VI. Grado de modernizacion de su infraestructura productiva y acceso a nuevos mercados;
VILI. Proporcion de insumos locales a utilizar para sus operaciones;
VIII. Grado de integracién productiva con otras empresas locales;

IX. Impacto en la prevencién de la contaminacién ambiental; o

X. Las diversas condiciones que se establezcan en otras disposiciones legales.

Articulo 33. Los apoyos e incentivos seran intransferibles y su monto se determinar4 de acuerdo con lo
establecido en esta ley, las reglas de operacion de los programas, otras disposiciones legales y las normas
reglamentarias derivadas de las mismas, con base en las disposiciones financieras del Gobierno del Estado.

Articulo 34. El inversionista o empresario minero que esté gozando de alguno de los apoyos e incentivos a
que se refiere esta ley, debera en todo momento justificar que mantiene las condiciones que se consideraron
en su otorgamiento para seguir siendo sujeto a los mismos y, en su caso, dard aviso por escrito a la
dependencia competente del Gobierno del Estado, de las situaciones siguientes:

l. La reubicacion de sus instalaciones productivas;
1. La modificacion del monto de la inversion o el empleo de ésta,
MIl. La fusion con otras empresas mineras; y
\A La existencia de motivos justificados que lo induzcan a incumplir en cualquier medida los requisitos o
compromisos asumidos para obtener los incentivos a que se refiere esta ley.

Articulo 35. Los apoyos e incentivos para el fomento de la mineria que se otorguen a los inversionistas o
empresarios mineros, deben entenderse como un complemento de las acciones e inversiones propias que los
mismos deben realizar y de los recursos que, en su caso, aporten los municipios y otros érganos publicos o
privados con el fin de apoyar las actividades o proyectos productivos correspondientes.

Articulo 36. Los apoyos e incentivos a que se refiere esta ley se otorgardn conforme al procedimiento
siguiente:

l. Los inversionistas y empresarios mineros solicitantes de incentivos, deberan dirigir su peticion a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, anexando la informacion y documentacién necesaria para
acreditar los requisitos establecidos en esta ley y conforme a los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables;

Il La Secretaria de Desarrollo Econémico, escuchando la opinién del Consejo Técnico de Mineria del
Estado, revisara la solicitud recibida para dictaminar si la misma relne o no los requisitos
establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias;

1. En caso de que la solicitud redna los requisitos mencionados, emitird el acuerdo respectivo,
indicando el monto, tipo y plazo de los incentivos a otorgarse, asi como los compromisos que debera
cumplir el inversionista 0 empresario minero para gozar de los mismos; y

V. Emitido el acuerdo a que se refiere la fraccion anterior, la Secretaria de Desarrollo Econémico
turnara el expediente relativo a la dependencia estatal competente para que se provea de
conformidad con la ley con respecto a los incentivos que le correspondan al inversionista o
empresario solicitante.

Articulo 37. El otorgamiento de los apoyos e incentivos a los inversionistas o empresarios mineros estara
sujeto al cumplimiento de las condiciones y compromisos que sefialen las disposiciones legales o
administrativas aplicables.
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Articulo 38.- Para efectos, del articulo anterior la Secretaria de Desarrollo Econémico debera celebrar los
convenios respectivos y las garantias que se acuerden con los inversionistas o empresarios que se han hecho
acreedores a los incentivos, donde se estipulen las obligaciones y condiciones necesarias para ser
beneficiario de los mismos, asi como las consecuencias del incumplimiento de lo pactado.

Articulo 39. Los inversionistas y empresarios seran responsables de la aplicacién de los apoyos e incentivos
gue les sean entregados por las dependencias respectivas y deberan rendir a éstas, informes periédicos
sobre la aplicacion y destino de los recursos que hubiesen recibido, soportados con la documentacion
comprobatoria pertinente, en los términos de los convenios o normatividad municipal correspondientes.
Articulo 40. Para garantizar la correcta utilizacion de los apoyos e incentivos que se otorguen, los 6rganos de
gobierno competentes estableceran procedimientos y mecanismos de control de las acciones y operaciones
que realicen los inversionistas 0 empresarios beneficiados.

CAPITULO TERCERO
DE LA EXTINCION Y CANCELACION DE LOS INCENTIVOS

Articulo 41. Los incentivos se extinguiran por:

I Cumplirse el término de su vigencia y su amortizacion, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
fiscales o en las resoluciones o autorizaciones emitidas por la Secretaria de Desarrollo Econémico o
el 6rgano gubernamental competente en las que se determine su otorgamiento;

Il Dejar de situarse el beneficiario en los supuestos previstos por las leyes fiscales para gozar de los
incentivos establecidos en las mismas; y

IIl. Cancelacion.

Articulo 42. Procede la cancelacion de los apoyos e incentivos cuando el inversionista o empresario minero:

I Aporte informacion falsa para la obtencién de los incentivos;
Il Suspenda sus actividades en materia minera durante tres meses sin causa justificada;
MIl. Destine los incentivos para fines distintos para los cuales se les otorgaron;
V. No mantenga los requisitos y condiciones ni cumplan los compromisos adoptados en virtud de los
cuales se les otorgaron los incentivos;
V. Transfiera por cualquier medio los incentivos otorgados; o
VL. Simule acciones para hacerse merecedor a los incentivos

Articulo 43. Cuando proceda la cancelacion de apoyos e incentivos a que se refiere el articulo anterior, el
inversionista o empresario minero debera devolver a la instancia estatal el monto de los incentivos que en los
términos de la presente ley haya recibido.

Articulo 44. La Secretaria de Desarrollo Econémico, atendiendo a los dictamenes, propuestas y acuerdos que
para ese efecto le remitan otras autoridades, podra determinar la cancelacion de los incentivos otorgados,
cuando se actualice alguno de los supuestos establecidos en esta ley o en otras disposiciones legales.

Articulo 45. Cuando el inversionista o el empresario minero deje de reunir alguno de los requisitos o incumpla
alguna de las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas fiscales para gozar de los incentivos
fiscales otorgados, la autoridad fiscal respectiva procedera, en su caso, de conformidad con lo dispuesto por
el Codigo Fiscal del Estado de Durango, al cobro de los impuestos o derechos, asi como sus accesorios que,
indebidamente, hubiesen dejado de pagarse.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.




GACETA PARLAMENTARIA

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado, integrara en la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2018, una partida presupuestal, con la que se iniciar4 el Fondo Estatal del Fomento Minero; para los afios
subsecuentes correspondera a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado,
integrar dentro del Presupuesto de Egresos anual, la partida correspondiente al Fondo Estatal de Fomento
Minero a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera integrar el Consejo Técnico de Mineria del
Estado de Durango, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
ordenamiento para lo cual a través de su Presidente, solicitara a las organizaciones empresariales y gremiales
relacionadas con la actividad minera, asi como a las instituciones académicas relacionadas con la formacion
de profesionistas enfocados a ese mismo sector, presenten sus propuestas de representantes
correspondientes, en los términos del presente ordenamiento.

ARTICULO CUARTO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera emitir el Reglamento de la presente Ley, dentro
de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la misma.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 05 (cinco) dias
del mes de diciembre del afio 2017 (dos mil diecisiete).

COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y DE ZONAS ARIDAS

DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

PRESIDENTA

DIP. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ

SECRETARIO

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

VOCAL
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