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Con fecha 04 diciembre del presente afio, las y los CC Diputadas y Diputados Mar
Grecia Oliva Guerrero, Elia Estrada Macias y Rosa Isela de la Rocha Nevarez
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica asi
como por los CC. Jorge Alejandro Salum del Palacio, Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Augusto
Fernando Avalos Longoria, José Antonio Ochoa Rodriguez y Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de esta
LXVII Legislatura, presentaron a esta H. LXVII Legislatura del Estado, Iniciativa de
Decreto que contiene REFORMAS AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO; misma que fue
turnada a la Comisién de Justicia integrada por los CC. Diputados: Luis Enrique
Benitez Ojeda, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jaqueline del Rio Lopez, Mar Grecia
Oliva Guerrero y Jesus Ever Mejorado Reyes; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes argumentos:

Los grupos parlamentarios que presentaron la presente iniciativa toda vez que
consideraron que las palabras: demente, sordo, ciego, mudo y sordomudo, utilizadas
en el Cédigo Civil vigente en nuestro Estado, para referirse a las personas con alguna
discapacidad fisica o cognitiva, va en contra de la obligacidén contraida por nuestro pais
en la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Nuestro Cdédigo Civil, todavia mantiene palabras en su texto como sucede en la
denominacion del capitulo IV, del Titulo Noveno, las palabras dementes, sordo mudos
y ebrios; lo que fue considerado como expresiones peyorativas.

Las palabras enunciadas desconocen los avances realizados por la sociedad y
las ciencias médicas en la proteccion, tratamiento y rehabilitacion de personas con
discapacidad. Si bien es necesario establecer un trato diferencial para el grupo de
personas con discapacidad cognitiva, intelectual, auditiva o fisica; las definiciones son
por si mismas discriminatorias y ofensivas, toda vez que trae consigo un trato
irrespetuoso e indigno, que el legislador hace mediante la aplicacién de los términos
como demente, sordo, mudo, ciego y sordomudo.
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Nosotros como representantes de la sociedad debemos proteger su derecho a
la no discriminacién, las expresiones sefialadas tienen su antecedente mas remoto en
el Cddigo Napoleonico, pero es necesario cambiarlas por un concepto mas amplio,
técnicamente holistico y adecuado, que deriva de la normatividad internacional sobre
la materia: personas con discapacidad cognitiva, intelectual o fisica.

La intencion es, suprimir de la redaccion del Codigo Civil, diversas expresiones,
que pueden ser consideradas como peyorativas y reemplazarlas por expresiones mas
neutras, pero que tengan ademas, una connotacién técnica mas precisa.

SEGUNDO.- La modificacién al articulo 1 de la Constitucién Politica Federal resulto de
gran valia para consolidar el respeto a los derechos humanos en nuestro pais, a partir
de dicha reforma constitucional México se comprometid a entrar en una nueva
dinamica de entendimiento y aplicacién de los derechos humanos.

Si bien es cierto la Constitucion Mexicana fue la pionera en reconocer diversos
derechos en siglo XX, no fue si no hasta el afo 2001 cuando se inserto en el texto del
articulo 1 constitucional una expresiéon clara relativa a la prohibiciéon de actos de
discriminacion, misma que fue del tenor siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Posteriormente en diciembre de 2006 se modifico el parrafo relativo para quedar de la
siguiente manera:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Finalmente el 10 de junio de 2011 el Poder Revisor de la Constitucion establecidé la
siguiente redaccion:
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa sometida a nuestra consideracion es claro el
objetivo de eliminar de nuestra legislacion civil cualquier expresion discriminatoria que
atente contra la dignidad de las personas, por lo que la comision que dictamind
conviene con los accionantes de la iniciativa en que la discriminacion normativa es un
lastre que transgrede los derechos, la dignidad, y libertades fundamentales de las
personas.

El tema que nos ocupo6 no es menor, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sefalado la importancia de que el ejercicio legislativo este desprovisto de cualquier
lenguaje discriminatorio, tal y como nos demuestran los siguientes criterios:

DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR
PALABRAS QUE GENEREN ESE EFECTO.

En atencion a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como al del
legislador racional, el creador de la norma tiene el deber de cuidar (en la medida de lo
posible) el contenido de la terminologia empleada en la formulacion de leyes, de
manera que las palabras y oraciones utilizadas no conduzcan a una desigualdad o
discriminacion con base en alguna categoria sospechosa. Es decir, el deber de
cuidado a cargo del legislador impone velar por el contenido de las normas juridicas
que formula, sin que esa obligaciéon llegue al extremo de que, en el ejercicio de la
facultad legislativa, Unicamente deban utilizarse términos, palabras o conceptos
neutros (palabras o voces que dan una idea de generalidad sin distincion de género o
sexo), pues el verdadero alcance de ese deber exige que la utilizacion de las palabras
empleadas en un contexto determinado no conduzca ni genere imprecisiones las
cuales, eventualmente, se traduzcan en interpretaciones discriminatorias. Asi, para
formular una norma juridica no es necesario utilizar palabras neutras, sino basta con
usar terminos o formulas que generen una idea de inclusién de los sujetos a quienes
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se refiere la norma y la terminologia empleada no genere algun tipo de interpretacion
discriminatoria.t

DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION
TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA.

El derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de igualdad formal o
igualdad ante la ley comporta un mandato dirigido al legislador que ordena el igual
tratamiento a todas las personas en la distribucion de los derechos y obligaciones. Asi,
cuando el legislador establece una distinciéon que se traduce en la existencia de dos
regimenes juridicos, ésta debe ser razonable para considerarse constitucional. En este
sentido, para mostrar que la distincibn no es razonable debe sefalarse por qué
resultan equivalentes o semejantes los supuestos de hecho regulados por ambos
regimenes juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la falta de
justificacion de la distincion. De esta manera, existe discriminacién normativa cuando
dos supuestos de hecho equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista
una justificacién razonable para otorgar ese trato diferenciado. Al respecto, debe
sefalarse que la discriminacién normativa constituye un concepto relacional, en el
sentido de que a la luz del derecho a la igualdad en principio ningun régimen es
discriminatorio en si mismo, sino en comparacién con otro régimen juridico. Dicho de
otra manera, la inconstitucionalidad no radica propiamente en el régimen juridico
impugnado, sino en la relacion que existe entre éste y el régimen juridico con el que
se le compara. En este sentido, la justificacion de las distinciones legislativas que
distribuyen cargas y beneficios se determina a partir de un analisis de la razonabilidad
de la medida.?

1

https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=discriminaci%25C3%25B3n%2520legislador&Dominio=Rubro&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=Deta
lleTesisBL&NUMTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013787&Hit=1&IDs=2013787,2010493,2009405,20068
74,2001828&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

2

https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=discriminaci%25C3%25B3n%2520legislador&Dominio=Rubro&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=Deta
lleTesisBL&NUMTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
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Por tales razones, debemos fortalecer una vision de avanzada en la revisién de nuestro
marco legal para actuar de manera oportuna y congruente con los principios
constitucionales y compromisos internacionales que hemos suscrito a fin de lograr una
sociedad sin discriminacion.

CUARTO.- Ahora bien, en el proceso de dictaminacion se realizaron adecuaciones de
forma que no impactan el objetivo de la iniciativa, de igual manera se acudieron a
documentos de instancias oficiales a fin de guardar congruencia con la denominacion
correcta de las diversas discapacidades®.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 350

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo 1V, del Titulo Noveno
del Libro Primero, asi como los articulos 1184, 1193, 1194, 1387, fracciones Ill y IV,
1401, 1402 y 1418, del Codigo Civil del Estado de Durango, para quedar como sigue:

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2010493&Hit=2&IDs=2013787,2010493,2009405,20068
74,2001828&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

3

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/aspectosmetodologicos/clasificadoresycatalogos/doc/clasif

icacion de tipo de discapacidad.pdf

4 http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Glosario PCD.pdf
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‘DE LA TUTELA DE LOS QUE SUFREN DISCAPACIDAD COGNITIVA,
INTELECTUAL, AUDITIVA O FISICA'Y DE LOS QUE HABITUALMENTE ABUSAN
DEL ALCOHOL O CULQUIER TIPO DE DROGAS ENERVANTES”

ARTICULO 1184. Cuando el testador deje como herederos o legatarios a
determinadas clases formadas por numero ilimitado de individuos, tales como los
pobres, los huérfanos, personas con alguna discapacidad, etc., puede encomendar a
un tercero la distribucién de las cantidades que deje para ese objeto y la eleccion de
las personas a quienes deban aplicarse, observandose lo dispuesto en el articulo
1215.

ARTICULO 1193. Es valido el testamento hecho por una persona con discapacidad
intelectual en un intervalo de lucidez. Con tal de que al efecto se observen las
prescripciones del articulo siguiente.

ARTICULO 1194. Siempre que una persona con discapacidad intelectual pretenda
hacer testamento en un intervalo de lucidez, el tutor y, en defecto de éste, la familia de
aquél, presentara por escrito una solicitud al juez que corresponda. El Juez nombrara
dos médicos, de preferencia especialistas en la materia, para que examinen al enfermo
y dictaminen acerca de su estado mental. El juez tiene obligacion de asistir al examen
del enfermo, y podra hacerle cuantas preguntas estime convenientes a fin de
cerciorarse de su capacidad para testar

ARTICULO 1387. . . oo,

lalall. ..

lll.- Las personas con discapacidad cognitiva;
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IV.- Las personas con una discapacidad visual total, discapacidad auditiva total o
mudez;

ValaVIl. ..

ARTICULO 1401. La persona con una discapacidad auditiva total, que pueda leer,
debera dar lectura a su testamento, si no designara una persona que lo lea a su
nombre.

ARTICULO 1402. Cuando el testador tenga una discapacidad visual total, se dara
lectura al testamento dos veces: una por el Notario, como esta prescrito en el articulo
1397 y otra en igual forma por uno de los testigos u otra persona que el testador
designe.

ARTICULO 1418. La persona que tenga discapacidad auditiva total o mudez puede
hacer testamento cerrado con tal que esté escrito de su pufio y letra, o si ha sido escrito
por otro, la anote asi el testador, y firme la nota de su pufio y letra, sujetandose a las
demas solemnidades precisas para esta clase de testamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de diciembre del afio (2017) dos mil
diecisiete.

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA.

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
SECRETARIA.
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