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Con fecha 17 de Octubre del presente afo, los CC. Diputados Augusto
Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa
Rodriguez, Jorge Alejandro Salum del Palacio y Elizabeth Napoles Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como
las CC. Diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa
Isela de la Rocha Nevarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron a esta H. LXVII Legislatura del Estado,
Iniciativa de Decreto que contiene, REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO
DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon integrada por los CC. Diputados: Maximiliano Silerio Diaz,
Jaqueline del Rio Lopez, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Rigoberto
Quinonez Samaniego y Gerardo Villarreal Solis; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 17 de octubre del ano en curso, fue turnada a la Comision
Dictaminadora, la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma a
la Ley de Ciencia y Tecologia del Estado de Durango, presentada por los CC.
Diputados que se mencionan en el proemio del presente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la citada iniciativa, se destaca el papel
prioritario que juega en la actualidad la ciencia y tecnologia, al manifestar que:
“El avance cientifico y tecnoldgico es, sin lugar a dudas una de las prioridades
en los estados que quieren crear un desarrollo pleno, pues resulta en mejoras
practicas para cualquier profesion y para la vida misma en si el contar
continuamente con nuevos instrumentos de trabajo”.
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Asimismo, se reconoce que en el estado de Durango, no se cuenta con los
suficientes recursos para fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo
de tecnologia:

“El presupuesto actual que ejerce el Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Durango (COCyTED), para realizar todas sus funciones incluyendo
pago de ndémina y gasto administrativo es de $6,128,966.00, lo que equivale
al 0.0202% del Presupuesto de Egresos para el Estado de Durango 2017. Si
sumamos el presupuesto dedicado a COCyTED vy lo destinado a divulgacion
en ciencia, tecnologia, arte y cultura se destinan $6,825,840.00

En comparacién incluso con lo ejercido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidon 2017 es insignificante, pues a la Comision Nacional de Ciencia y
Tecnologia se le dedica el 0.49% del total del presupuesto, que equivale a
$26963.51 millones de pesos, de los cuales Durango recibe el 0.12%, siendo
$57.72 millones de pesos en presupuesto federal para esta area.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
recomienda un minimo de inversion del 1% a ciencia y tecnologia respecto al
ejercicio presupuestario bajo los siguientes argumentos:

e Primero, es necesario crear condiciones mas propicias para la
innovacion. Algunas reformas para que el entorno de negocios de las
empresas mexicanas sea mas conducente a la innovacion ciertamente
han rendido frutos. Pero sigue siendo necesario mejorar en muchos
aspectos, especialmente en el ambito de la educacion, pues el
aumento de las aptitudes en todos los niveles es imperativo.

e También existe margen para mejorar en la politica de competencia.
Ademas del sector de telecomunicaciones, es muy importante
intensificar la competencia en los mercados financieros y en el acceso
al financiamiento para las nuevas empresas basadas en tecnologia, su
gobierno corporativo y el fomento de la iniciativa empresarial. La
competencia propicia la innovacién, el cambio y el crecimiento. La
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OCDE colabora actualmente con el gobierno mexicano para la
promocion de la competencia y la mejora regulatoria.

e Segundo, la gobernabilidad del sistema de innovacion deberia mejorar,
con el fin de garantizar un compromiso politico sostenido, una
jerarquizacion clara y una implementacién eficiente. Para ello se
requerira del trabajo eficaz del recientemente instalado Comité
Intersectorial para la Innovacion, responsable del disefio y operacion
de las politicas publicas en materia de innovacion y de procurar las
correspondientes asignaciones presupuestales.

e Contar con mejores mecanismos de evaluacion y retroalimentacion
contribuye a mejorar la implementacion de las politicas y la asignacion
de recursos. También existe margen para una mejor division del trabajo
y una mayor cooperacion entre las dos principales autoridades en este
tema, CONACYT vy la Secretaria de Economia, asi como para
aumentar la descentralizacion de la politica de innovacion.

e Tercero, se debe propiciar una mayor eficiencia del gasto, dando
prioridad al apoyo directo, mas que a los incentivos fiscales. El estudio
también aboga por la intensificacion de los programas de asociacion
entre los sectores publico y privado en renglones prioritarios como
salud, energia, agua, alimentos y seguridad”

De tal manera que la iniciativa que se encuentra en estudio, plantea las
siguientes propuestas:

1. Adicionar las fracciones Ill y V al articulo 5 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Durango, con la finalidad de integrar al
vocabulario los siguientes términos:

lll. CONDUTI: Consejo Duranguense de Tecnologias de
Informacion.
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V. Gobierno Digital: El que incorpora al quehacer gubernamental
las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, con el
proposito de aumentar la eficiencia de la gestion publica,
transformar y agilizar las relaciones del Gobierno con los
ciudadanos y las empresas, y las relaciones
intergubernamentales, de manera que el Gobierno resulte mas
accesible, efectivo y transparente en beneficio del ciudadano.

Seguridad cibernética: Proteccién de datos personales
proporcionados por los ciudadanos, organizaciones y empresas,
fisica y I6gicamente, cuidando en especial que no sean accedidos
por personas u organizaciones no autorizadas.

2. La iniciativa plantea modificar el articulo 10 de la citada ley, para
establecer que el Presupuesto de Egresos del COCYTED, represente
al menos el 0.04% del Presupuesto de Egresos para el Estado de
Durango. Ademas adiciona las fracciones V y VI al citado articulo, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 10. La programacién y presupuestacion anual del gasto publico
del estado y los municipios en materia de ciencia y tecnologia cuyos
instrumentos son el Programa Operativo Anual y el Presupuesto de
Egresos del COCYTED para el ejercicio Fiscal que corresponda, que
sera de, al menos, el 0.04% del total en base al Presupuesto de
Egresos para el Estado de Durango, y debera tomar en cuenta lo
siguiente:

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



O “Afo del Centenario de la Promulgacion

; \{f’f ;\/ﬁ‘l , de la Constitucion Politica de los Estados
>< pA{) { ) Unidos Mexicanos”
=\
[ 'x:
LEGISLATURA
DURANGO
II.
V.

V. La estrategia de Gobierno Digital por medio del desarrollo de
software;

VI. Fomentar la Seguridad Cibernética mediante el desarrollo de
software;

VII. El programa financiero respectivo, y

VIII. Los acuerdos de concertacion con los sectores privado y social y
los convenios de coordinacion con otros niveles de Gobierno.

3. Los iniciadores proponen adicionar un Articulo 10 BIS, que establece la
obligacién al COCYTED, de destinar el 15% de su presupuesto a fomentar
el desarrollo tecnolégico por medio del sector privado:

4. Adicionar una fraccion V al articulo 30 de la ley de la materia, para
establecer, dentro de las actividades a las que se orientan los distintos
fondos para el desarrollo de la investigacién cientifica, humanistica y
tecnoldgica , el fomento del desarrollo de software acorde a la
estrategia de Gobierno Digital.

5. Finalmente, se propone integrar al 6rgano de gobierno del COCYTED,
a un miembro de las camaras empresariales dedicadas a la
tecnologia y la informacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Respecto a la propuesta de adicionar al vocabulario de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, el término CONDUTI, al referirse éste a un Consejo
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Duranguense de Tecnologias de Informacion, la Dictaminadora considerd
prudente sefalar, que tras el analisis de la iniciativa que se dictamind, dimos
cuenta que los iniciadores omiten establecer otros preceptos para crear,
otorgar facultades o regular el funcionamiento de tal Consejo, por lo que se
estima improcedente este aspecto de la iniciativa.

En el caso de los términos Gobierno Digital y Seguridad cibernética, la
Dictaminadora coincide en la viabilidad de que sean incorporados al articulo
10 de la Ley de la materia, con la precision de que el segundo concepto sera
armonizado en los términos que los menciona la Ley del Gobierno digital del
Estado de Durango, de la siguiente manera:

Seguridad cibernética: acciones o medidas llevadas a cabo para la
proteccion de la infraestructura electronica e informatica y toda la
informacidén que esta contiene. Incluye ademas las politicas e
instrumentos orientados a conservar la privacidad y la proteccién de los
datos personales de los ciudadanos y empresas.

SEGUNDO.- En relacion a la propuesta de establecer un minimo del 0.04%
del Presupuesto de Egresos del Estado, para ser destinado a la inversion en
ciencia y tecnologia, especificamente a la presupuestacion del COCYTED, la
Comisién considerd importante sefialar lo que indica el articulo 27 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia:

ARTICULO 27. Para la concurrencia de los sectores publico, privado,
social, productivo y académico y para el cumplimiento de los propdsitos
de esta Ley y de los objetivos del Programa Estatal, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado promovera que los montos de recursos
destinados al fomento de la investigacioén cientifica, humanistica y
tecnoldgica, al desarrollo tecnolégico y a la transferencia
tecnolégica sean ascendentes, para cada ejercicio fiscal.

Como se observa, este precepto establece la obligacion al Poder Ejecutivo

de incrementar en cada ejercicio fiscal, los recursos destinados al COCYTED,
por lo que se estimo que al fijar un minimo del 0.04%, implicaria una limitacion
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que contraviene a la intension de aumentar la inversién publica en el rubro de
ciencia y tecnologia. En tal virtud, se considera improcedente la mencionada
propuesta.

Por otro lado, la Comision coincide y estima viable la adicion de las fracciones
V y VI al referido articulo 10 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Durango, en los siguientes términos:

V. La estrategia de Gobierno Digital;
VI. Fomentar la Seguridad Cibernética;

TERCERO.- Por lo que hace al planteamiento de adicionar un Articulo 10 BIS,
que establece la obligacion al COCYTED, de destinar el 15% de su
presupuesto a fomentar el desarrollo tecnolégico por medio del sector
privado, la Comisién sefiala lo siguiente:

La ley vigente que nos ocupa, contempla en su articulo 28 la participacion del
sector privado en el desarrollo de investigacion cientifica, al sefialar la
posibilidad de constituir fondos especiales:

ARTICULO 28. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado fomentara la constitucion, el
financiamiento y la administracion de diversos fondos para el desarrollo
de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica; para tal efecto,
convocara la participacion de los ayuntamientos y de los sectores
privado, social, académico y productivo.

Los fondos que se constituyan se sujetaran a los siguientes criterios,
ademas de las disposiciones aplicables:

|. Demandas para el desarrollo y la competitividad del Estado;

Il. Viabilidad y pertinencia de los proyectos;
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lll. Permanencia de los recursos, y

IV. Legalidad y transparencia del ejercicio presupuestal.

Articulos subsecuentes, ofrecen una regulacién especifica sobre el
funcionamiento de los mencionados fondos especiales, tal es el caso del
articulo 29 que a la letra dice:

ARTICULO 29. Los fondos a que se refiere esta Ley deberan constituirse
especificando en cada caso el instrumento juridico que los constituya,
las reglas y los manuales de procedimientos a los que se sujetara la
administracion, la aplicacién y la fiscalizacion de los recursos que se les
han destinado.

Por lo anterior, la Comision determina que la propuesta es improcedente, en
virtud de que la ley vigente ya contempla la participacion del sector privado
en los fondos especiales, ademas que al establecer que el 15% del
presupuesto del COCYTED sea destinado exclusivamente a este sector,
puede resultar inequitativo, tomando en cuenta lo que los mismos iniciadores
mencionan en su exposicion de motivos, al resaltar la insuficiencia de los
recursos presupuestales del organismo.

CUARTO.- Respecto a la intencién de adicionar una fraccién V al articulo 30
de la ley que se pretende reformar, con el objetivo de que los fondos
administrados por el COCYTED integren dentro de sus actividades, el
fomento del desarrollo de software para fortalecer la estrategia del Gobierno
Digital, la Dictaminadora concluye que dicha propuesta resulta procedente.

QUINTO.- Finalmente, en relacion a la propuesta de incorporar a la Junta
Directiva del COCYTED a un miembro de las cadmaras empresariales
dedicadas a la tecnologia e informacién, esta Comision sefiala que la ley
vigente contempla la participacion del sector empresarial en el mencionado
organo de gobierno, al mencionar en la fraccién VII del articulo 51: Un
representante del sector productivo de la entidad, espacio que
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actualmente ocupa el representante de la CANACINTRA en la entidad, por lo
que tal propuesta de adicién resulta improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon estimé que la iniciativa es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y en los términos
del presente, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 345

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones IV y IX al articulo 5,
recorriéndose las subsecuentes; se adicionan las fracciones V y VI al
articulo 10, recorriéndose las subsecuentes y se adiciona una fraccién
V al articulo 30, recorriéndose las subsecuentes, todos estos preceptos
de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, para quedar
de la siguiente manera:
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ARTICULO 5. ...
l.
Il.
[l
IV. Gobierno Digital: El que incorpora al quehacer gubernamental

VL.
VII.
VIIl.

IX.

FECHA DE REV.26/10/2017

las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, con el
proposito de aumentar la eficiencia de la gestiéon publica,
transformar y agilizar las relaciones del Gobierno con los
ciudadanos y las empresas, Yy las relaciones
intergubernamentales, de manera que el Gobierno resulte mas
accesible, efectivo y transparente en beneficio del ciudadano;

Innovacién: La transformaciéon de una idea en un producto,
proceso de fabricacidn o enfoque de un servicio social
determinado, en uno nuevo o mejorado, asi como a la
transformacién de una tecnologia en otra de mayor utilidad;

Ley: Ley de Ciencia y Tecnhologia del Estado de Durango;
Programa Estatal: Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia;

Sectores productivos: empresas, industrias generales y de
servicios, asi como cualquier ente econémico con
personalidad juridica propia, ©érganos y camaras
empresariales, establecidos conforme a las leyes vigentes;

Seguridad cibernética: acciones o medidas llevadas a cabo
para la proteccion de la infraestructura electronica e
informatica y toda la informacién que esta contiene. Incluye
ademas las politicas e instrumentos orientados a conservar la
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LXVII

privacidad y la proteccion de los datos personales de los
ciudadanos y empresas.
X. Sistema Estatal: Sistema de Ciencia y Tecnologia del Estado de

Durango;

XIl. Sistema de Investigadores: Sistema Estatal de Investigadores,

y
Xll. Registro Estatal: Registro Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 10. ...

V. La estrategia de Gobierno Digital;

VI. Fomentar la Seguridad Cibernética;

V. El programa financiero respectivo, y

VI. Losacuerdos de concertacion con los sectores privado y social
y los convenios de coordinacion con otros niveles de Gobierno.

Articulo 30. ...

l.
1.
1.
V.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



LXVII
o
f/’—\
S

“Afo del Centenario de la Promulgacion

=\ de la Constitucion Politica de los Estados
I Unidos Mexicanos”

),
.f_
LEGISLATURA
DURANGO
V. Fomentar el desarrollo de software acorde a la estrategia de
Gobierno Digital;
VI. Promover la vinculacién y la gestion tecnolégica, para
contribuir a la competitividad de las empresas de bienes y
servicios, publicas y privadas, y
VIl. Definir, crear e instrumentar mecanismos de promocién y

divulgacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas que
constituyan al mismo tiempo un elemento de apoyo para el
impulso y el fortalecimiento de la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la formacion de una cultura cientifica,
mediante la generacidon de espacios para la transferencia de
informacién y difusion de productos editoriales cientificos, asi
como espacios formativos, recreativos e interactivos a favor de
las necesidades y prioridades del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2018, del
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango sera de al menos el
0.04% del total del Presupuesto de Egresos para el Estado de Durango; el
Congreso del Estado al aprobar la Ley de Egresos del Gobierno del Estado,
corroborara el cumplimiento del presente articulo y en su caso establecera
dicho presupuesto.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra
se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en
Victoria de Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes de diciembre del
afio (2017) dos mil diecisiete.

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA.

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
SECRETARIA.
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