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Con fecha 12 de septiembre del presente ano, el C. Dr. José Rosas Aispuro
Torres Gobernador del Estado de Durango, presentd Iniciativa de decreto, que
contiene la expedicion de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Durango; misma que fue turnada a la Comisién de Administracion Publica,
integrada por los CC. Diputados: Silvia Patricia Jiménez Delgado, Luis Enrique
Benitez Ojeda, Rosa Isela de la Rocha Nevarez, Adan Soria Ramirez, Francisco
Javier Ibarra Jaquez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Administracion Publica de la LXVII Legislatura del H
Congreso del Estado de Durango, dio cuenta que la iniciativa tiene como obijetivo
la de impactar directamente en la economia, principalmente en el empleo, en las
cadenas productivas y en la competitividad de las empresas.

También es esencial para que estimule el desarrollo social y combata la pobreza,
toda vez que apoye la integracion, reduzca el aislamiento y facilita el acceso a
servicios basicos como salud, educacion, electricidad y agua potable, entre otros.

Uno de los principales retos que los duranguenses tenemos es el de avanzar, a un
ritmo mas acelerado, en la construccion de la infraestructura que nuestro Estado
demanda.

Sin embargo, cada dia las demandas de mejores servicios publicos representan
fuertes presiones para las finanzas publicas, con los formidables retos para los
proyectos de infraestructura, ademas, no sélo es necesario dar mantenimiento y
modernizar la infraestructura ya existente; también requerimos acelerar nuevos
proyectos en aquellos sectores que asi lo requieren.

SEGUNDO.- En este contexto, en los ultimos afios en diversos estados de nuestro
Pais y en la misma Federacion se han desarrollado, al igual que en otras partes
del mundo, esquemas conocidos como asociaciones publico-privadas.

La participacidon privada en infraestructura publica se ha utilizado en todos los
continentes, en muchos paises y en los mas diversos sectores. Es de resaltar que
distintos paises de América y Europa cuentan con leyes que promueven el

No. Rev.26/10/2017 No. Rev. 02 FORSSP.07



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXVII

LEGISLATURA
DURANGO

desarrollo de infraestructura y la participacién de la inversion privada en dicho
desarrollo.

Los esquemas de asociacidn publico-privada procuraran satisfacer las
necesidades de la sociedad, con la participacién conjunta del sector publico y el
sector privado, procurando una transferencia equitativa de riesgos entre uno y
otro, a través de mecanismos flexibles, y que se traducen en una gran variedad de
modalidades, segun las necesidades de cada proyecto.

De esta manera, el sector privado se convierte en proveedor de servicios de la
administracién publica estadual, con la obligacién indirecta de construir la
infraestructura necesaria para la prestacion de tales servicios en los casos que asi
se requiera.

La novedad de estos esquemas es que el Estado celebré un contrato para recibir
del sector privado la prestacion de un servicio, y no la adquisicion de activos fijos.

TERCERO.- La ley que se le propuso al Pleno Legislativo consta de seis titulos,
de los cuales se hace el siguiente resumen:

El Titulo Primero se refiere a las disposiciones generales, en el que se
determinan los principales conceptos genéricos de referencia, se establece el
objeto de la ley y los sujetos a los que va dirigida; su ambito de aplicacion y la
naturaleza de los esquemas de Asociacién Publico Privada. Cabe destacar que la
interpretacion de esta ley para efectos administrativos correra a cargo de las
Secretarias de Contraloria y de Finanzas y de Administracion y de los
Ayuntamientos, teniendo todos ellos la facultad de dictar las disposiciones
estrictamente necesarias para el cumplimiento y aplicacion de la misma.
Finalmente, se resalta la precision de los diversos ordenamientos juridicos que
seran aplicables supletoriamente; y relativo a la jurisdiccion estatal.

El Titulo Segundo establece la preparacién e inicio de los proyectos de
Asociacion Publico Privada. Destacando su planeacion, programacion y
presupuestacion por parte de los entes publicos y la formulacion de sus programas
anuales; ademas, se especifica la aprobacion por parte del Congreso del Estado
para efectos de dotar de pluralidad y transparencia las gestiones que se realicen
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bajo este nuevo esquema de contratacién; se especifican los requisitos que
deben cumplir, los permisos, licencias y concesiones necesarios para cada
proyecto en particular, y las garantias que deberan otorgarse y sus diversos
mecanismos de pago.

Por otra parte, se regulan figuras novedosas como el “Administrador del Proyecto”
y sus atribuciones, entre las que destaca la elaboracién del “Analisis Costo
Beneficio”, la creacion del “Comité de Analisis y Evaluacidn” que debera integrarse
para la contratacion y seguimiento de proyectos, teniendo diversas funciones
como coadyuvar con los entes publicos en el cumplimiento de la presente ley.

Asimismo, se establece la obligacion de los entes publicos de registrar los
contratos derivados de los proyectos en el Sistema Estatal Electronico de
Contrataciones Gubernamentales, con la finalidad de publicar y transparentar los
actos relativos a su contratacion, ejecucion y su inscripcion en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de dar cumplimento a lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios.

En el Titulo Tercero se regula la presentacion de propuestas no solicitadas,
previendo con esta figura que los particulares interesados en desarrollar un
proyecto de Asociacion Publico Privada, puedan presentar sus propuestas sin que
los entes publicos las hayan solicitado, generando condiciones e incentivos para
que el sector privado presente proyectos que, de ser de interés del sector publico,
puedan concretarse. Este mecanismo novedoso se puede constituir en un
incentivo importante en la presentacion de proyectos de rentabilidad social para
cualquier persona.

El Titulo Cuarto se refiere a la adjudicacion de los proyectos, estableciéndose
que la misma se llevara a cabo mediante licitacion publica en la que podra
participar cualquier interesado que cumpla con los requisitos de la convocatoria y
las bases correspondientes.; se proponen los diversos procedimientos de
contratacion conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y
competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia, publicidad, igualdad de
condiciones y sin preferencias.
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El Titulo Quinto establece las bases a las que deberan sujetarse los entes
publicos estatales y municipales, para celebrar contratos de Asociacion Publico
Privada. Es importante destacar que los contratos celebrados bajo este nuevo
esquema de contratacién, unicamente pueden ser celebrados entre un Ente
publico contratante y un desarrollador que necesariamente deberd ser una
sociedad mercantil mexicana, cuyo objeto social consista exclusivamente en
realizar las actividades necesarias para desarrollar el proyecto respectivo,
determindndose, entre otros aspectos, los derechos y obligaciones del mismo, y lo
referente a los activos necesarios para que pueda prestar el servicio contratado.

Cabe senalar que, al tratarse de proyectos de largo plazo, se prevén las
contingencias durante la vida del esquema, regulando lo relativo a la cesion,
modificacion y prorroga de los contratos durante el periodo de ejecucién de los
mismos. Ademas, con el propdésito de dar certeza y seguridad juridica a las partes,
se regula lo relacionado con las causales de terminacion de los contratos, la
rescision y la terminacion anticipada de la relacién contractual, sefialdndose que el
contrato contendra los términos para la terminacion anticipada y el reembolso al
desarrollador del monto de las inversiones que demuestre haber realizado.

El Titulo Sexto se refiere, a la supervisién de los proyectos, la cual correspondera
al Ente publico contratante y a los demas entes competentes, desde la prestacion
de los servicios, las actividades necesarias para prestar el servicio objeto del
contrato y, en general, el cumplimiento y desarrollo de los proyectos; sin embargo,
la supervision técnica de cada proyecto se realizara por la Secretaria de Finanzas
y de Administracion del Estado, o por el Ayuntamiento, segun corresponda. En lo
relativo a las sanciones, se determina que los licitantes o desarrolladores podran
ser sancionados por la Secretaria de Contraloria o el Organo Interno de Control
Municipal, con penas convencionales pactadas en el propio contrato, las cuales
podran incluir reducciones en las contraprestaciones a favor del desarrollador, asi
como su inhabilitacion temporal para participar de manera directa o por interpdsita
persona en procedimientos de adjudicacion regulados en este ordenamiento.

Por otra parte, se prevé lo relacionado con la instancia de inconformidad y su
procedimiento, en contra los diferentes actos relativos a la licitaciéon publica o
invitacion a cuando menos tres personas. El Ultimo tema se refiere a la solucion de
controversias, a través de los mecanismos o procedimientos que las partes hayan
pactado en el contrato; pudiendo ser por medio de un comité de expertos para su
resolucién, por la interposicion de una queja que tiene como finalidad el iniciar un
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procedimiento de conciliacion o a través de un procedimiento arbitral, de acuerdo
con lo establecido en el capitulo correspondiente del Codigo de Comercio.

CUARTO.- La LXVII Legislatura asumié el compromiso de impulsar las propuestas
que modernicen nuestro marco juridico, por ello se considerd necesario contar con
un ordenamiento sistematico y moderno que incorpore la amplia experiencia que
se ha acumulado tanto a nivel nacional como internacional, con el objeto de
regular aquellos esquemas en los que existe una participacion conjunta de los
sectores publico y privado en el desarrollo de infraestructura y la prestacion de
servicios, diversos a la contratacion tradicional de obra publica y de servicios
relacionados con ésta.

Asi, un nuevo ordenamiento legal que regulara de manera integral y auto-
contenida los esquemas de asociaciones publico-privadas propiciara mayor
seguridad y certeza juridicas tanto para los particulares interesados como para los
servidores publicos que intervengan en el desarrollo de estos proyectos que, por
su naturaleza, requieren de largos periodos de maduracion y desarrollo,

Con base en los anteriores considerandos esta H. LXVII Legislatura del Estado
expide el siguiente:

DECRETO 292

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. — Se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Durango, quedando como sigue:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPIiTULO
UNICO

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular los proyectos de
Asociacion Publico Privada, a fin de garantizar que los mismos se ajusten a los
principios de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia y publicidad, que realicen:

I. Las Dependencias del Estado y de los Municipios;
IIl. Las Entidades del Estado y de los Municipios;

lll. Los demas entes de la administracion estatal y paraestatal, asi como
municipal y paramunicipal; y

IV. Los fideicomisos publicos constituidos por cualquiera de las personas de
derecho publico antes mencionadas.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organos Constitucionales Auténomos
observaran y aplicaran la presente ley, en lo que no se oponga a los
ordenamientos legales que los regulan, por conducto del area administrativa que
sefale su ordenamiento, sujetdndose a sus propios 6rganos de control interno.

Los proyectos implementados a través de una Asociacion Publico Privada que se
realicen con recursos federales, se sujetaran a lo previsto en la legislacion federal
salvo que el proyecto de que se trate no se encuentre dentro de los supuestos
regulados por la misma, o cuando las aportaciones estatales o municipales, en su
conjunto, sean mayores en relacion con las aportaciones federales. Para efectos
de dicho computo no quedan comprendidos los recursos federales
correspondientes a los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo 2.- Definiciones.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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.- Asociacion Publico Privada: Cualquier asociacion que se realice para
establecer una relacion contractual de largo plazo, entre los Entes publicos
contratantes y el sector privado, destinadas a la prestacion de servicios al sector
publico o al usuario final, mediante la utilizacién de infraestructura dotada total o
parcialmente por el sector privado;

Il.- Analisis Costo Beneficio: Al estudio que debera mostrar que el proyecto de
Asociacion Publico Privada generara beneficios, iguales o mayores a los que se
obtendrian en caso de que los servicios fueran proporcionados mediante la
realizacion de un proyecto de inversion bajo el esquema de obra publica
tradicional o cualquier otro;

lll.- Autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto: A aquellas autorizaciones
para la ejecucion de la obra, para la prestacion de los servicios, de un proyecto de
Asociacion Publico Privada;

IV.- Congreso: Al Congreso del Estado de Durango;

V.- Comité: EI Comité de Analisis y Evaluacién de Proyectos de Asociacion
Publico Privada de los Entes Publicos Contratantes;

VI.- Compranet: Al Sistema Estatal Electréonico de Contrataciones
Gubernamentales sobre proyectos de asociacion publico privada, y todo lo
relacionado con su contratacion;

VII.- Contraloria: La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango;

VIIl.- Convocante: La autoridad administrativa estatal y paraestatal o municipal y
paramunicipal responsable de un procedimiento de contratacion de un proyecto de
Asociacion Publico Privada;

IX.- Dependencias: Las sefialadas en la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Durango, y en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango;

X.- Desarrollador: Toda sociedad mercantil mexicana de objeto especifico, que
tenga como proposito desarrollar un proyecto de Asociacion Publico Privada, con
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la que se celebre el contrato respectivo y a quien se le otorguen las autorizaciones
para desarrollar el proyecto;

Xl.- Entes Publicos Contratantes: Las Dependencias y Entidades del Estado y
los Municipios; y los fideicomisos publicos constituidos por cualquiera de las
personas de derecho publico antes mencionadas;

XIll.- Entidades: Las sefialadas en la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Durango, en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango y conforme a la Ley de Entidades Paraestatales para el Estado de
Durango;

XIlll.- Finanzas: La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de
Durango;

XIV.- Inversién Publica Productiva: Toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y cuya finalidad especifica es:

a) La construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico;

b) La adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario
y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, vy
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable; o

¢) La adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte
publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

XV.- Licitante: Toda persona que participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o bien, de invitacion a cuando menos tres personas;

XVI.- Promotor: Toda persona fisica 0 moral que promocionen un proyecto de
Asociacion Publico Privada ante un Ente publico contratante, y
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XVIIl.- UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.
Articulo 3.- Esquemas de las Asociaciones Publico Privadas.

Para los efectos de la presente ley, entre las Asociaciones Publico Privadas
quedan comprendidos los siguientes esquemas:

l.- La prestacion de servicios mediante una relacion contractual de largo plazo
entre instancias del sector publico y el privado, que involucren recursos de varios
ejercicios fiscales, y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o
parcialmente por el sector privado con el objetivo de aumentar el bienestar social y
los niveles de inversion en el Estado o sus Municipios;

Il.- Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a largo
plazo y amortizacion programada, en los cuales el contratista se obligue desde la
ejecucion de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la
misma, y

lll.- Las realizadas para desarrollar proyectos de Inversiéon publica productiva,
investigacion aplicada y/o de innovacion tecnoldégica.

Los proyectos de Asociacion Publico Privada deberan estar plenamente
justificados a través del Analisis Costo Beneficio correspondiente.

Articulo 4.- Esquemas opcionales.

Los esquemas de Asociacién Publico Privada regulados en la presente ley son
opcionales, y podran utilizarse en relacidon con actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien, mediante el
otorgamiento de permisos, licencias 0 concesiones para la prestacion de los
servicios correspondientes.

Articulo 5.- Sujecion a la ley.
Para realizar un proyecto de Asociacion Publico Privada se requiere de la
celebracion de un contrato en el que se establezcan los derechos y las

obligaciones de los Entes publicos contratantes asi como del Desarrollador, por lo
qgue, en consecuencia, estaran sometidos a lo previsto en la presente ley.
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Articulo 6.- Tratados Internacionales.

La aplicacion de la presente ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

Articulo 7.- Interpretacion.

La Contraloria y Finanzas en el ambito estatal, y los ayuntamientos en el ambito
municipal, estaran facultados para interpretar la presente ley para efectos
administrativos, para lo cual deberan requerir y considerar la opinién del Ente
publico contratante interesado, pudiendo dictar las disposiciones estrictamente
necesarias para el cumplimiento y aplicacion de la misma.

Articulo 8.- Naturaleza de los fondos y recursos.

Los proyectos de Asociacion publico privada que contraten los Entes publicos
contratantes, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos y recursos
estatales como municipales, estaran sujetos a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 9.- Excepcion en su aplicacion.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado y la Ley de Obras
Publicas del Estado, sus reglamentos y las disposiciones que de ellas emanen, no
seran aplicables a los proyectos de Asociacion Publica Privada, salvo en lo que
expresamente la presente ley sefale.

Articulo 10.- Jurisdiccion.

Las controversias que se susciten con motivo de la aplicacidén de la presente ley, o
de los contratos celebrados con base en la misma, seran resueltas por los
tribunales estatales, y de conformidad con la legislacion vigente. Lo anterior, sin
perjuicio de las inconformidades y quejas que tengan como finalidad el inicio de
los procedimientos de conciliacion y el arbitral que presenten los particulares.

Articulo 11.- Supletoriedad.
En lo no previsto por la presente ley seran aplicables supletoriamente el Cédigo de

Comercio, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy
Municipios, el Codigo Civil del Estado de Durango, el Cédigo de Procedimientos
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Civiles para el Estado de Durango, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios.

Articulo 12.- Nulidad.

Los actos, contratos y convenios que los Entes publicos contratantes realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto en la presente ley seran nulos, previa
determinacién de la autoridad competente.

TiTULO SEGUNDO
DE LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS
CAPIiTULO |
DEL ADMINISTRADOR DEL PROYECTO

Articulo 13.- Funciones y atribuciones del administrador.

Los Entes Publicos contratantes que pretendan realizar un proyecto de Asociacién
Publico Privada, seran responsables de organizar los trabajos que se requieran
para la preparacion del mismo y la adjudicacion del proyecto correspondiente. Por
cada proyecto que se pretenda realizar, el Ente Publico contratante, designara a
un servidor publico con nivel minimo de director o su equivalente, quien
desempenara el cargo de administrador del proyecto, mismo que tendra las
atribuciones siguientes:

l.- Organizar, coordinar y supervisar los trabajos que se requieran para la
preparacion del proyecto y, en su caso, para su adjudicacion correspondiente,
incluyendo la elaboracion y presentacion del dictamen de autorizacién; y de ser
necesario, la contratacion y generacion de estudios y analisis;

Il.- Crear y coordinar un grupo de trabajo que facilite el desarrollo de las funciones
que se describen en las demas fracciones de este articulo, cuando asi lo
considere pertinente;

lll.- Asegurarse que la informacion utilizada para la preparacion del proyecto y
para su adjudicacion sea veraz, confiable y verificable;
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IV.- Cerciorarse que el proyecto se apegue a las disposiciones de la presente ley y
demas ordenamientos aplicables, procurando obtener, en todo momento, las
mejores condiciones de contratacion para el Ente publico contratante;

V.- Presentar la informacioén, las aclaraciones y los documentos relativos al
proyecto que le sean requeridos por Finanzas o por el ayuntamiento, segun sea el
caso;

VI.- Representar al Ente Publico Contratante en los actos que, de acuerdo con la
presente ley y su reglamento, deba realizar para la preparacion del proyecto y
para su adjudicacion, en el entendido de que la celebraciéon del mismo estara a
cargo de los servidores publicos expresamente autorizados para ello; y

VII.- Las demas que le atribuyan la presente ley o su reglamento.
Articulo 14.- Responsabilidad de los entes publicos contratantes.

Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la intervencion de
dos o0 mas Entes Publicos Contratantes, cada uno de ellos sera responsable de la
ejecucion de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad
que, en razdén de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la
planeacion, programacion y presupuestacién en su conjunto.

Articulo 15.- Analisis Costo Beneficio.

El Analisis Costo Beneficio que debera elaborar el administrador del Ente Publico
Contratante interesado en desarrollar un proyecto de Asociacion Publico Privada,
debera contener:

l.- Una exposicion detallada del problema que se pretende resolver, y su atencién
dentro de los objetivos y acciones previstos en los Planes Estatal o Municipales de
Desarrollo y su correspondencia entre los programas derivados de éstos;

Il.- Los estudios previos relacionados con las disposiciones de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, en materia de construccion, en los ambitos estatal y
municipal, segun corresponda, para desarrollar un proyecto de Asociacion Publico
Privada;

No. Rev.26/10/2017 No. Rev. 02 FORSSP.07



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXVII

LEGISLATURA
DURANGO

lll.- La propuesta de solucion a los problemas, sefialando los servicios y la
infraestructura necesarios;

IV.- La comparacion entre la implementacién del proyecto de Asociacion Publico
Privada y las alternativas disponibles para resolver la problematica con la
obtencion de los servicios y la infraestructura requeridos; y

V.- La descripcion de los inmuebles, infraestructura existente y bienes necesarios
para la realizacion del proyecto.

, CAPITULO Il ,
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 16.- Planeacion.

En la planeacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada, los Entes
publicos Contratantes deberan sujetarse a:

l.- Los objetivos y prioridades contenidos en los Planes de Desarrollo del Estado o
de los Municipios, y a los programas anuales derivados de dichos planes; y

Il.- Los objetivos y metas de recursos que se encuentren establecidos en la Ley de
Egresos del Estado y en los presupuestos de egresos de los Municipios, 0 en su
caso, al presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos publicos
prevean para el ejercicio correspondiente.

Articulo 17.- Programas anuales.

Los Entes Publicos Contratantes formularan sus programas anuales relacionados
con los proyectos de Asociacion Publico Privada, y sus respectivos presupuestos
de egresos, considerando:

l.- Las disposiciones en materia de planeacién previstas en la Ley de Planeacién
del Estado de Durango;

Il.- Los objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo y
de los programas que de éstos deriven;

lll.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en sus
respectivos presupuestos de egresos;
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IV.- El empleo de recursos humanos y materiales propios del Estado de Durango o
de sus regiones, y

V.- Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las operaciones
que la presente ley prevé.

El reglamento de la presente ley establecera los requisitos, caracteristicas y
alcance de los elementos que se describen en las fracciones anteriores.

Articulo 18.- Programacion.

El gasto publico estatal y municipal que, en su caso, sea necesario para el
desarrollo de un proyecto de Asociacién Publico Privada, se ajustara a las
disposiciones contenidas en las leyes de Egresos y de Ingresos del Estado y de
los Municipios, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, la
Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19.- Compromisos futuros.

Para determinar los compromisos presupuestarios futuros que en su caso llegaren
a originar los proyectos de Asociacién Publico Privada, debera considerarse los
proyectos que se prevea inicien en el ejercicio fiscal correspondiente, los que ya
hayan iniciado algun procedimiento de contratacion y los proyectos que ya estén
en operacion. Dichos compromisos seran acordes con las posibilidades agregadas
de gasto y de financiamiento del sector publico estatal y municipal.

Articulo 20.- Gasto programable.

Para efectos del articulo anterior, Finanzas o su equivalente en los municipios, con
base en las proyecciones macroeconomicas utilizadas en la programacion y los
requerimientos financieros del sector publico y, de acuerdo con la metodologia que
establezca, elaborara una estimacion del monto maximo anual del gasto
programable para los proyectos de Asociacién Publico Privada, a fin de atender
los compromisos de pago requeridos, tanto de los nuevos proyectos que
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pretendan iniciar los Entes Publicos Contratantes durante el siguiente ejercicio
fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Las obligaciones de pago que deriven de los proyectos de Asociacion Publico
Privada, cuya autorizacion soliciten los Entes publicos contratantes, deberan ser
acordes con su capacidad de pago.

Articulo 21.- Requisitos para el inicio de los proyectos.

Tratdndose de proyectos de Asociacion Publico Privada que involucren recursos
aprobados en las leyes de Egresos y de Ingresos del Estado, como en los
Municipios, podran iniciarse por los Entes Publicos Contratantes cuando éstos
cuenten con:

a) La autorizacion que al efecto emita Finanzas o los ayuntamientos, segun
corresponda; y

b) El dictamen a que se refiere el articulo 26 de la presente ley.

Articulo 22.- Politicas en su programacion y presupuestacion.

Finanzas y los ayuntamientos segun corresponda podran emitir lineamientos que
contengan los criterios y politicas de finanzas publicas y de gasto que deberan
observar los Entes Publicos Contratantes, para la programacion y presupuestacion
de proyectos.

Articulo 23.- Aportaciones.

En los términos y condiciones establecidos en el contrato, los Entes Publicos
Contratantes podran aportar, en bienes o cualquier otra forma, recursos para la
ejecucion del proyecto. Estas aportaciones no daran el caracter de publico a las

instancias que los reciban.

_CAPITULO I
DE LA AUTORIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO

Articulo 24.- Autorizacion.

La autorizacion para el desarrollo de proyectos de Asociacion publico privada
estatales, correspondera a Finanzas. Para el caso de los municipales,
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correspondera a los ayuntamientos, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Articulo 25.- Efectos de la autorizacion.
La autorizacién referida en el articulo que antecede, sera emitida exclusivamente
para los efectos siguientes:

l.- Recabar la documentaciéon necesaria para elaborar la iniciativa de decreto
correspondiente al proyecto y presentarla para su aprobacion al Congreso; y

Il.- Para que el Ente publico contratante proceda a elaborar el modelo de contrato
y los demas documentos necesarios para su adjudicacion.

Articulo 26.- Dictamen de autorizacién.

El dictamen de autorizacién que debera presentarse ante el Congreso contendra:
l.- La exposicion de motivos correspondiente;

Il.- La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

lll.- Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;
IV.- Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

V.- La viabilidad econdémica, financiera y juridica del proyecto;

VI.- El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico
y, en su caso, afectacion de areas naturales o zonas protegidas, asentamientos
humanos y desarrollo urbano del proyecto, su autorizacion en estos aspectos por
parte de las autoridades competentes. Este primer analisis sera distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

VII.- La rentabilidad social del proyecto; y

VIIL.- El Analisis Costo Beneficio correspondiente.
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La informacién a que se refiere este articulo sera publicada en la pagina
electronica oficial del Ente convocante.

Articulo 27.- De la aprobacién por el Congreso.

Una vez autorizado el desarrollo de un proyecto debera presentarse al Congreso a
través del Titular del Ejecutivo o del ayuntamiento segun corresponda.

Lo anterior, tiene como finalidad el obtener la aprobacién para la ejecucion del
proyecto de Asociacion Publico Privada, como de las erogaciones plurianuales y
los demas elementos necesarios para la realizacion del mismo.

Articulo 28.- Decreto.

El proceso de adjudicacion de un proyecto, se iniciara una vez que el Congreso
haya expedido el decreto mediante el cual se apruebe, entre otros aspectos lo
siguiente:

I.- El monto de las erogaciones plurianuales del proyecto;

Il.- El plazo maximo para el pago del proyecto;

lll.- El destino de los recursos;

IV.- En su caso, la fuente de pago o la contratacién de una garantia de pago de la
obligacion; y

V.- En el caso de aprobaciones especificas, establecer la vigencia de las mismas,
en cuyo caso, no podran exceder el ejercicio fiscal siguiente; de no establecer una
vigencia, se entendera que la aprobacion so6lo se podra ejercer en el ejercicio
fiscal en que fue emitida.

CAPITULO IV
DE LOS PERMISOS, LICENCIAS O CONCESIONES

Articulo 29.- Requisitos del proyecto.

Para realizar un proyecto de Asociacién Publico Privada se requiere:
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l.- La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones del Ente Publico Contratante, de los Desarrolladores que
presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra; y

Il.- El otorgamiento de uno o varios permisos, licencias o concesiones para el uso
y explotacién de los bienes publicos, la prestacion de los servicios respectivos, o
ambos, cuando sea necesario.

Articulo 30.- Condiciones para la prestacion del servicio.

Los permisos, licencias o0 concesiones que, en su caso, sea necesario otorgar
para un proyecto conforme a la fraccion Il del articulo anterior, contendran las
condiciones indispensables que conforme a las disposiciones que los regulen,
permitan al Desarrollador prestar el servicio objeto del proyecto.

Articulo 31.- Contratacion de los trabajos o servicios.

Los Entes Publicos Contratantes podran contratar la realizacién de los trabajos
previstos en el articulo 26 de la presente ley, cualesquier tipo de estudios y
analisis, incluso el Analisis Costo Beneficio, los servicios para la adquisicion de los
inmuebles, bienes y derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de
Asociacion Publico Privada, los servicios de supervision y de ser necesario, la
coordinacion de asesores externos, en su caso, y las acciones tendientes a la
adjudicacion del contrato correspondiente.

La contratacion de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetara a lo
previsto en la La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado y la
Ley de Obras Publicas del Estado de Durango.

CAPITULO V
DE LAS GARANTIAS Y FUENTES DE PAGO

Articulo 32.- Garantia de las obligaciones.

El Estado y los municipios podran, previa autorizacién del Congreso, garantizar
por cualquier medio legal el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
proyectos de Asociacion Publica Privada que celebren en los términos de la
presente ley. También podran, previa autorizacion del Congreso, afectar como
garantia o fuente de pago de los proyectos, sus ingresos derivados de impuestos,
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derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones federales
0 cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la
Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y
sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la presente ley, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 33.- Contratacion de obligaciones.

En la contratacion de las obligaciones derivadas de los proyectos de Asociacion
Publico Privada que se regulan en la presente ley, los Entes Publicos Contratantes
deberan ajustarse a las disposiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera
y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para su
debida implementacion.

Articulo 34.- De la afectacién de ingresos.

La afectacién de ingresos como garantia o fuente de pago de las obligaciones a
cargo de los Entes publicos contratantes en los proyectos de Asociacion publica
privada no constituiran deuda publica para efectos de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios; de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios; de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, cuando su
destino sea la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la
Inversion publica productiva realizada; sin embargo, la operacion debera
inscribirse en los registros aplicables a las operaciones de deuda publica para
efectos de su debida publicacién y control.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA COMPRANET

Articulo 35.- Inscripcion de los contratos.

Todos los contratos derivados de los proyectos de Asociacion Publica Privada
deberan inscribirse en Compranet, para fines de publicidad y transparencia. Los
datos que se incluiran seran los siguientes:

l.- EI numero progresivo de inscripcion que corresponda y su fecha;
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ll.- La aprobacién de las erogaciones plurianuales y los demas elementos
necesarios para la realizacion del proyecto, mismos que deberan ser aprobados
por el Congreso;

lll.- El nombre del Desarrollador, el monto de la contraprestacion anual pactada y
el plazo del contrato;

IV.- Las garantias que, en su caso se hayan otorgado, cuando para ello se hayan
afectado participaciones federales; y

V.- La cancelacion de la inscripcion y su fecha.
Articulo 36.- Publicacién de la informacion.

La informacion anterior debera ser publicada en la pagina de internet del Ente
publico contratante y sera presentada ante el Congreso.

Finanzas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran y publicaran un registro para efectos estadisticos con la informacion
contenida en las fracciones | a V del articulo anterior.

Asimismo, publicaran de manera sistematica la informacién siguiente:

a) Nombre del proyecto;

b) Numero de licitacion y/o registro en Compranet;

c) Nombre del Convocante;

d) Nombre del Desarrollador;

e) Plazo del contrato de Asociacion Publico Privada;

f) Monto total del proyecto;

g) Monto de los pagos programados y ejecutados durante la vigencia del proyecto;
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h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econémica del
proyecto;

i) Resultado de la evaluacion de la conveniencia a que se refiere el Analisis Costo
Beneficio; y

j) Otra informacioén que Finanzas y los ayuntamientos consideren relevante.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter publico, a
excepcion de aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Finanzas y los ayuntamientos reportaran en los informes trimestrales sobre la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la descripcion de cada uno de los proyectos de
Asociacion Publico Privada autorizados, los montos erogados o por erogar
conforme a las proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en la
ejecucion y calendario, y en su caso, el monto anual de los pagos comprometidos
durante la vigencia del contrato.

CAPITULO VII
DEL REGISTRO PUBLICO UNICO

Articulo 37.- Inscripcion de las obligaciones.

Todas las obligaciones derivadas de los contratos de Asociacion Publico Privada,
deberan inscribirse en el Registro Publico Unico de Financiamientosy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Tercero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los efectos del Registro Publico Unico son solamente declarativos e informativos,

por lo que no prejuzgan ni validan los actos juridicos por los cuales se celebraron
las operaciones relativas.
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Articulo 38.- Condicion de la inscripcion.

El inicio del servicio de construccion u operacion del proyecto de Asociacion
Publica Privada correspondiente, estara condicionado a la inscripcion de dichas
obligaciones en el Registro Publico Unico.

~ CAPITULO VIl ,
COMITE DE ANALISIS Y EVALUACION

Articulo 39.- Del Comité.

Los Entes Publicos Contratantes deberan establecer Comités de Analisis y
Evaluacion para la contratacion de proyectos de Asociacion Publica Privada, los
cuales tendran las siguientes funciones:

l.- Revisar el programa y el presupuesto de los proyectos de Asociacion Publico
Privada, sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Il.- Dictaminar las medidas tendientes a mejorar o corregir los procesos de
contratacion y ejecucion de los proyectos de Asociacidon Publico Privada,
someterlas a la consideracién del titular del Ente publico contratante y, en su caso,
autorizar los supuestos no previstos;

lll.- Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre Ila
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 71 de la presente ley;

IV.- Analizar trimestralmente el informe respecto de las conclusiones y resultados
generales de las contrataciones de proyectos de Asociacion Publico Privada que
se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que
los programas y presupuestos destinados para tal efecto, se ejecuten en tiempo y
forma, y

V.- Coadyuvar al cumplimiento de la presente ley y demas disposiciones
aplicables.
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Los titulares de los Entes publicos contratantes podran autorizar la creacion de
Comités en o6rganos desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus
operaciones o las caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

La Contraloria podra participar como asesor en los Comités a que se refiere este
articulo, pronunciandose de manera razonada al emitir sus opiniones.

Articulo 40.- Integracion.

Para la integracién del Comité se deberan considerar cuando menos las siguientes
bases:

a) Sera presidido por el Secretario o Subsecretario del Ente publico contratante de
que se trate;

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director en los
Entes Publicos Contratantes;

c) El numero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se
sometan a su consideracion;

d) El area juridica y los dérganos internos de control de los Entes Publicos
Contratantes, deberan asistir a las sesiones del Comité como asesores, con voz
pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que
conozca el Comité, y

e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se presenten a
su consideracion.

TiTULO TERCERO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS
CAPITULO
UNICO
Articulo 41.- Propuestas no solicitadas.

Cualquier interesado en realizar un proyecto de Asociacion Publico Privada podra
presentar su propuesta a los Entes publicos contratantes competentes.
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Las propuestas a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir los requisitos
siguientes:

l.- Se presentaran acompanadas con el estudio preliminar de factibilidad que
debera incluir los aspectos siguientes:

a) Descripcidn del proyecto propuesto, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;

b) Descripcion de los permisos, licencias y concesiones que, en su caso,
resultarian necesarias para desarrollar el proyecto, con especial atencion en las
autorizaciones de uso de suelo;

c) La viabilidad juridica del proyecto;

d) La justificacion socioeconémica del proyecto;

e) Las estimaciones de inversién y aportaciones, en efectivo y en especie,
tanto del estado o de los municipios como de los particulares, en las que se haga
referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;

f) La viabilidad econdmica y financiera del proyecto;

g) Las caracteristicas esenciales del contrato de Asociacién Publico Privada a
celebrar, y

Il.- No se trate de propuestas no solicitadas presentadas previamente.
El reglamento de la presente ley sefalara los alcances de los requisitos
mencionados en las fracciones del parrafo anterior, sin que pueda establecer

requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se refiere
este articulo, o los estudios se encuentran incompletos, no sera analizada.

No. Rev.26/10/2017 No. Rev. 02 FORSSP.07



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXVII

A

LEGISL;fGR
DURANGO

Articulo 42.- Publicacion de las propuestas.

Para efectos del articulo anterior, los Entes Publicos Contratantes podran publicar
en su pagina oficial de internet y en Compranet, un acuerdo mediante el cual
determinen las propuestas de proyectos de Asociaciéon Publico Privada que
estaran dispuestos a recibir, especificando como minimo los sectores,
subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas estimadas,
fechas previstas de inicio de operacién, o beneficios esperados, asi como su
vinculacion con los objetivos estatales y municipales, estrategias y prioridades
contenidas en los planes estatal y municipales de desarrollo.

Articulo 43.- Analisis de las propuestas.

Las propuestas que cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 41 de la
presente Ley, seran analizadas y evaluadas por los Entes Publicos Contratantes
conforme a lo siguiente:

l.- El Ente publico contratante que la reciba confirmara si es competente para
conocer de la misma y, en caso contrario, la remitira a otro ente del sector publico
que si lo sea;

Il.- El Ente Publico Contratante competente, contara con un plazo de hasta tres
meses a partir de que reciba la propuesta para llevar a cabo su analisis y
evaluacion, pudiendo prorrogarse el plazo hasta por dos meses mas cuando asi lo
requiera la complejidad del proyecto y se haga del conocimiento del Promotor;

lll.- EI Ente Publico Contratante competente, podra requerir al Promotor
aclaraciones o informacién adicional, o podra el mismo realizar los estudios
complementarios necesarios;

IV.- Si el Promotor no proporciona la informacion requerida sin causa justificada,
se dara por concluido el tramite y la propuesta no sera analizada;

V.- El Ente Publico Contratante competente, podra invitar a participar en la
evaluacion de la propuesta a otras Entes estatales o municipales que tengan
vinculacion con el proyecto y posible interés en el mismo;

VI.- Para la evaluacion de la propuesta, debera considerarse entre otros aspectos,
la alineacién a los objetivos, metas y estrategias previstas en los Planes de
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Desarrollo del Estado y los Municipios, la rentabilidad social del proyecto y las
estimaciones de inversiones y aportaciones.

VII.- Transcurrido el plazo para el andlisis y evaluaciéon de la propuesta, el Ente
Publico Contratante competente emitira la opinion que corresponda y se
pronunciara sobre la procedencia del proyecto, también acerca del impulso que se
le dara al desarrollo del mismo. La aludida opinién se notificara al Promotor y
debera publicarse en la pagina de internet del Ente Publico Contratante y en
Compranet, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, sin incluir informacién reservada o confidencial en términos de las
disposiciones aplicables.

La presentacion de propuestas no sera vinculante para el Ente Publico
Contratante promovente y sélo da derecho al Promotor a que el aludido Ente las
analice y evalue.

Articulo 44.- Sentido de la opinion de la propuesta.
Segun el sentido de la opinidon emitida, se estara a lo siguiente:

l.- Si el proyecto no se considera procedente por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias o por cualquier otra razon, el Ente Publico Contratante
comunicara al Promotor las razones de su improcedencia, y la propuesta le sera
devuelta sin ninguna otra responsabilidad para el aludido Ente;

Il.- Si el proyecto propuesto se considera procedente, pero no existen condiciones
para su desarrollo, el Ente Publico Contratante, podra ofrecer al Promotor adquirir
los estudios y analisis realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad
industrial correspondientes, mediante el reembolso total o parcial de los gastos
generados, siempre y cuando esa adquisicidn reporte un beneficio para el aludido
Ente;

lll.- Si el Proyecto propuesto se considera procedente y se decide impulsar su
desarrollo, el Ente Publico Contratante procedera a preparar el proyecto de
conformidad con lo previsto en la presente ley;

IV.- En caso de que el Promotor no resulte ser el Desarrollador del proyecto, el

Ente Publico Contratante, entregara al mismo un certificado en el que se indicara
el nombre del beneficiario, monto, plazo, asi como el monto por los gastos
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incurridos derivados de los estudios y analisis realizados los cuales deberan estar
debidamente acreditados por el Promotor y, las demas condiciones a reembolsar,
a efecto de que el Desarrollador cubra el pago, mismo que debera preverse en los
documentos que rijan el procedimiento de contratacion. La entrega del certificado
lleva implicita la cesion de todos los derechos relativos a los estudios
presentados, a favor del Ente Publico Contratante.

La opinion por la cual un proyecto propuesto se considere o no procedente y, en
Su caso, se decida o no impulsar su desarrollo, no representa un acto de autoridad
y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 45.- Procedencia del proyecto.

Cuando un proyecto propuesto por un Promotor sea considerado procedente por
el Ente Publico Contratante competente y éste decida impulsar su desarrollo, la
preparacion del mismo se realizara conforme a lo previsto en el Titulo Cuarto de la
presente ley y las disposiciones siguientes:

.- El Promotor estara obligado a proporcionar al Ente Publico Contratante
competente, la documentacion e informacién relacionada con el proyecto que sea
necesaria para su preparacion, y en su caso, para la adjudicacion del contrato
correspondiente, en el entendido de que si para ello incurre en costos o gastos
adicionales, sera modificado el certificado a que hace referencia la fraccion IV del
articulo 44 de la presente ley.

ll.- Si el proyecto no es autorizado por Finanzas o por el ayuntamiento
correspondiente, por causas imputables al Promotor, éste perdera en favor del
Ente Publico Contratante competente todos sus derechos sobre los estudios
presentados y cancelara el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 44
de la presente ley.

lll.- Si el proyecto no es autorizado por Finanzas o por el ayuntamiento
correspondiente, o dado el caso no es aprobado por el Congreso por causas no
imputables al Promotor, se cancelara el certificado a que se refiere la fraccion IV
del articulo 44 de la presente ley. En consecuencia, el Ente Publico Contratante
competente debera devolver al Promotor los estudios que éste haya presentado; o
en su caso, ofrecer su adquisicion de conformidad con lo previsto en la fraccion |l
del articulo 44 de la presente ley.
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Articulo 46.- Efectos de la aprobacion de las propuestas por el Congreso.

En caso de que el proyecto propuesto sea aprobado por el Congreso, la
adjudicacién del contrato correspondiente se realizara conforme a lo previsto en el
Titulo Cuarto de la presente ley y las disposiciones siguientes:

l.- Antes de iniciar el proceso de contratacion, el Promotor debera suscribir una
declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacion alguna toda la informacion relativa al proyecto que le sea
solicitada por el Ente Publico Contratante competente, incluyendo hojas de trabajo
y demas documentos conceptuales o proyectos alternos.

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de
autor y propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto pueda
desarrollarse en el evento de que el adjudicatario del contrato correspondiente sea
distinto al mismo Promotor;

Il.- Si el procedimiento de contratacién no se lleva a cabo o es declarado desierto
por causas imputables al Promotor, éste perdera en favor del Ente Publico
Contratante competente, todos sus derechos sobre los estudios presentados y se
cancelara el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 44 de la presente

ley.

lll.- Si el procedimiento de contratacion se realiza a través de licitacién publica o
invitacion a cuando menos tres personas, el Promotor recibira un premio en la
evaluacion de su proposicion en los términos previstos en las bases de licitacion,
el cual no podra exceder del equivalente a un diez por ciento en relacion con los
criterios sefalados para determinar al Licitante ganador.

IV.- Si el Contrato no es adjudicado al Promotor o0 a una empresa en la que éste
participe, el Desarrollador debera obligarse a reembolsar al Promotor, los gastos
por los estudios realizados de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en los
documentos que rijan el procedimiento de contratacion.

V.- En caso de que se declare desierto el procedimiento de contratacion por
causas ajenas al Promotor y que el Ente Publico Contratante competente decida
no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se cancelara el
certificado a que se refiere la fraccién IV del articulo 44 de la presente ley y
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devolvera al Promotor los estudios que éste haya presentado, quedando sin
efectos la declaracion unilateral de voluntad a que se refiere la fraccion | de este
articulo.

VI.- Cuando en el procedimiento de contratacién Unicamente se presente el
Promotor, podra adjudicarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos
los requisitos previstos en las bases del citado procedimiento.

El reglamento de la presente ley establecera los métodos y procedimientos para
calcular el premio a que hace referencia la fraccion Il de este articulo.

TiTULO CUARTO
DE LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 47.- Seleccion.

Una vez aprobado la ejecucion del proyecto de Asociacion Publico Privada
correspondiente por parte del Congreso, el Ente Publico Contratante, seleccionara
de entre los procedimientos que a continuacidén se sefalan, aquél que de acuerdo
con la naturaleza de la contratacién, ofrezca las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

l.- Licitacion publica;

Il.- Invitacién a cuando menos tres personas, 0

lll.- Adjudicacion directa.

Los proyectos se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, debiéndose ajustar los citados procedimientos de
contratacién a los principios previstos en la presente ley,

La Convocante establecera los mismos requisitos y condiciones para todos los

interesados, debiendo proporcionar a todos igual acceso a la informacién
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a alguno de ellos.
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CAPITULO Il
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 48.- Licitacion Publica.

El procedimiento de licitacibn publica correspondiente se sujetara a las
disposiciones de la presente ley y su reglamento, debiéndose conducir de
conformidad con lo previsto en la convocatoria y las bases respectivas.

No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin previamente contar con
las autorizaciones y aprobaciones correspondientes que, en su caso, se requieran.

Articulo 49.- Participantes.

En las licitaciones podran participar toda persona, fisica o moral, estatal, nacional
o extranjera, que cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria, las
bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las
excepciones sefaladas en el articulo 50 de la presente ley.

Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacion, en calidad de
observador, previo registro de su participacion ante la Convocante. Los
observadores se abstendran de intervenir en cualquier forma en el procedimiento
de contratacion.

Articulo 50.- Excepciones para el desarrollo de un proyecto.

No podran participar como Licitantes, ni ser adjudicatarios de un contrato para
desarrollar un proyecto, las personas siguientes:

l.- Servidores Publicos.

Il.- Aquellas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquier etapa
del procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios, o
bien de las que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civil, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion de que se trate;
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Il.- Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres anos
inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de
contratos celebrados con algun ente del sector publico;

lll.- Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, algun ente del sector
publico les hubiere rescindido administrativamente un contrato, dentro del afo
calendario inmediato anterior a la convocatoria;

IV.- Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situaciéon de
mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con algun
ente del sector publico;

V.- Las que se encuentren inhabilitadas por la Contraloria;

VI.- Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo
o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interpdsita persona, con
independencia de que quienes las reciban tengan o no relacion con la
contratacion;

VII.- Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

VIIl.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley.

Articulo 51.- Convocatoria.
La convocatoria contendra, por lo menos, los elementos siguientes:

l.- El nombre de la Convocante, y la indicacion de tratarse de una licitaciéon publica
y un proyecto de Asociacién Publico Privada, regidos por la presente ley;

Il.- La descripcion general del proyecto, con indicacidon de los servicios a prestary,
en su caso, de los activos que sera necesario desarrollar;

lll.- Las fechas previstas para cada una de las etapas de la licitacion;
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IV.- Los plazos de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejecucion de
los activos, asi como las fechas estimadas para el inicio de uno y otro; y

V.- Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las bases
de la licitacién.

La publicacion de la convocatoria se realizara a través de la pagina de difusién
electronica del Ente Publico Contratante Convocante, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango y en Compranet.

Articulo 52.- Bases.

Las bases de la licitacion publica contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:

l.- Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los indices de
desempeno de los servicios a prestar; y

Il. En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas de los activos que
sera necesario desarrollar para la prestacion del servicio correspondiente.

lll.- En su caso, los modelos de permisos, licencias y concesiones que en los
términos de la fraccion Il del articulo 29 de la presente ley, se requieran para el
desarrollo del proyecto;

IV.- El plazo de la prestacidon de los servicios y, en su caso, la ejecucion de los
activos, con la indicacion de las fechas estimadas de inicio de uno y otro;

V.- En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran
subcontratarse;

VI.- El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi
como la distribucion de riesgos del proyecto;

VIl.- La forma en que los licitantes acreditaran su capacidad legal, experiencia y

capacidad técnica, administrativa, econdmica y financiera, que se requieran de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;
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VIIl.- Las garantias que los participantes deban otorgar, mismas que no deberan
exceder, en su monto conjunto, del equivalente al 10% del valor estimado de las
inversiones a realizar;

IX.- Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los trabajos;

X.- La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de la presentacién de
las proposiciones, de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la
firma del contrato;

Xl.- El idioma o idiomas, ademas del espafol, en que las propuestas podran
presentarse;

Xll.- La moneda o monedas en que las proposiciones podran presentarse;

Xlll.- La relacion de documentos que los licitantes deberan presentar con sus
proposiciones;

XIV.- Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las
proposiciones y la adjudicacion del proyecto, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 59 de la presente ley. En dichos criterios se sefalara el coeficiente de
integracion del producto nacional que deberan cumplir los licitantes de
conformidad con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor
integracion de contenido nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados
internacionales; y

XV.- Las causas de descalificacion de los licitantes.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en la
licitacion.

Articulo 53.- Modificaciones a las bases.

Las modificaciones a las bases de la licitacion que la Convocante realice deberan
ajustarse a lo siguiente:

l.- Tendran por objeto facilitar la presentacion de las proposiciones y la conduccién
de los actos de la licitacion;
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Il.- No deberan implicar limitacién en el numero de participantes en la licitacion;

lll.- Deberan notificarse a cada uno de los licitantes, a mas tardar el décimo dia
habil previo a la presentacién de las proposiciones. De ser necesario, la fecha
sefalada para la presentacion y apertura de las proposiciones podra diferirse; y

IV.- Daran oportunidad a los licitantes de retirarse de la licitacidén, sin que ello
implique incumplimiento o motivo para hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y bases de la
licitacion, debiendo ser consideradas por los licitantes en la elaboracion de sus
proposiciones.

Articulo 54.- Impedimento en la negociacion de condiciones.

Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las propias bases y
Sus anexos, ni en las proposiciones de los licitantes, seran objeto de negociacion.

Articulo 55.- Competencia econémica.

No podran establecerse requisitos que tengan como resultado limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En su caso, la Convocante tomara en cuenta las
recomendaciones de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 56.- Junta de aclaraciones.

Las licitaciones tendran una o mas juntas de consultas y aclaraciones, en las que
la Convocante contestara por escrito las dudas y preguntas que los licitantes
hayan presentado. Entre la ultima junta de aclaraciones y el acto de presentacion
de las proposiciones debera existir plazo suficiente para la presentacién de las
mismas, dicho plazo no podra ser menor a diez dias naturales. De ser necesario,
la fecha sefalada en la convocatoria para la presentacion y apertura de las
proposiciones podra diferirse.

Articulo 57.- Actos previos a la apertura de proposiciones.

Para facilitar la licitacion, previo al acto de presentaciéon y apertura de las
proposiciones, la Convocante podra efectuar el registro de licitantes, asi como
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realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la referida al importe
de la oferta econémica.

Articulo 58.- Presentacion y apertura de proposiciones.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser menor a veinte dias
habiles, contados a partir de |la fecha de publicacién de la convocatoria.

Las proposiciones se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el reglamento de la presente ley y en las bases de la licitacion y
seran abiertas en sesion publica.

En cada licitacion, los licitantes so6lo podran presentar una proposicion, con su
oferta técnica y su oferta econémica. Las proposiciones se presentaran en firme,
obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacion, sin perjuicio de que la
Convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o informacion adicional.

Dos a mas personas podran presentar conjuntamente una proposicién sin
necesidad de constituir previamente una sociedad o una nueva sociedad en caso
de personas morales.

Iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las proposiciones bastara
que los licitantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que cuentan con las facultades suficientes para ello, sin que sea necesario
acreditar su personalidad.

Articulo 59.- Evaluacion de proposiciones.

En la evaluacion de las proposiciones, la Convocante verificara que cumplan con
los requisitos sefalados en las bases, y contengan elementos suficientes para
desarrollar el proyecto.

Deberan considerarse los criterios establecidos en las bases, siempre que sean

claros y detallados y permitan una evaluacion objetiva que no favorezca a Licitante
alguno.
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En la evaluacién, podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios
de costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y
permitan una comparacion objetiva e imparcial de las proposiciones.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo
no afecte la validez y solvencia de la proposicion. La inobservancia de dichos
requisitos no sera motivo para desechar la proposicion.

En ningun caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las proposiciones
presentadas.

Articulo 60.- Solicitud de aclaraciones a los licitantes.

Cuando para realizar la correcta evaluacion de las proposiciones, la Convocante
tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacién adicional a alguno o
algunos de los licitantes, lo hara por escrito en términos que indique el reglamento
de la presente ley.

En ningun caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la proposicidon
originalmente presentada, ni vulnerar los principios sefalados en el articulo 1 de la
presente ley.

Articulo 61.- Adjudicacion del proyecto.

Hecha la evaluacion de las proposiciones, el proyecto se adjudicara al Licitante
que haya presentado la proposicion solvente, por cumplir los requisitos legales,
técnicos y econdmicos, conforme a los criterios establecidos en las bases de la
licitacién y, por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resulta que dos 0 mas proposiciones son solventes por satisfacer los requisitos
solicitados, el proyecto se adjudicara a la proposicion que asegure las mejores
condiciones econdmicas para el Estado o sus Municipios, conforme a lo previsto
en los propios criterios de evaluacion sefalados en las bases de la licitacion.

Si persiste la igualdad de condiciones, la Convocante optara por el proyecto que
ofrezca mayor empleo tanto de los recursos humanos del Estado o de sus
Municipios, como la utilizacién de bienes o servicios de procedencia estatal o
municipal y los propios de la region de que se trate.
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En caso de una licitacidn con base en un proyecto de los previstos en el capitulo
tercero de la presente ley, se estara a lo previsto en la fraccion Il del articulo 46.

La Convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando so6lo haya un
Licitante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos de la licitacion y su
proposicion sea aceptable para la Convocante.

Articulo 62.- Dictamen.

La Convocante elaborara un dictamen que servira de base para el fallo, en el que
se hara constar el analisis de las proposiciones, las razones para admitirlas o
desecharlas, la comparacion de las mismas, y los elementos por los cuales la
proposicion ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el Estado o
sus Municipios.

El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierta la licitacion debera
incluir las razones que lo motivaron. No incluira informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los
Licitantes y se publicara en la pagina electrénica de la Convocante asi como en
Compranet, dentro del plazo previsto en las bases de la licitacion.

Articulo 63.- Error en el fallo.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o
de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada,
la Convocante procedera a su correccion, mediante escrito que notificara a todos
los licitantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, la correccion debidamente motivada debera autorizarla el titular de la
Convocante, en cuyo caso se dara vista a la Contraloria o a los Organos Internos
de Control correspondientes.

Articulo 64.- Descalificacion.

Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen en las bases:
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l.- El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases;
Il.- Los licitantes que hayan utilizado informacion privilegiada;

lll.- Si iniciada la licitacion sobreviene una causa de inhabilitacion prevista en el
articulo 50 de la presente ley; y

IV.- Si alguno de los licitantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
indebida sobre los demas licitantes.

Articulo 65.- Licitacion desierta.

La Convocante procedera a declarar desierta la licitacion, cuando todas las
proposiciones no reunan los requisitos solicitados en las bases, o cuando sus
ofertas econémicas no fueren aceptables.

La Convocante podra cancelar una licitacion:

l.- Por caso fortuito o fuerza mayor;

Il.- Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo del
proyecto;

lll.- Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo; o

IV.- Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafio o perjuicio a la propia Convocante.

Salvo por las cancelaciones sefaladas por la fraccion |, la Convocante cubrira a
los licitantes, los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de lo dispuesto por el reglamento de la presente ley.

Articulo 66.- Instancias.

Contra el fallo que adjudique la licitacion procedera, a eleccién del Licitante
interesado:

l.- El recurso de inconformidad, de conformidad con el articulo 107 de la presente
ley; o
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Il.- El recurso administrativo de revocacién, de conformidad con la Ley de Justicia
Fiscal y Administrativa del Estado de Durango.

Contra las demas resoluciones de la Convocante emitidas durante la licitacion no
procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna
irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Articulo 67.- Actos posteriores al fallo.

La formalizacion del Contrato de Asociacidon Publico Privada se efectuara en los
plazos que las bases de la licitacion sefialen.

El Licitante ganador sera responsable de constituir la sociedad mercantil de objeto
especifico y de nacionalidad mexicana que suscribira el contrato con el Ente
publico contratante. La sociedad mercantil debera cumplir necesariamente con los
requisitos establecidos en las bases de licitacidon respecto a capital minimo y otras
limitaciones estatutarias, asi como en su propuesta presentada en la licitacion.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefalado, por causa
injustificada imputable al ganador, se haran efectivas las garantias
correspondientes. En este supuesto, el proyecto podra adjudicarse al segundo
lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con
todas las condiciones previstas en las bases de la licitacion publica.

Articulo 68.- Desechamiento de proposiciones.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion podran destruirse o ser
devueltas a los licitantes que lo soliciten una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo, salvo que
exista algun procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su destruccidon o
devolucion después de la total conclusidn de dicho procedimiento.

Articulo 69.- Medios de defensa.
Los medios de defensa mediante los cuales se pretenda impugnar el fallo,

solamente suspenderan la licitacion o la adjudicacién del contrato, cuando
concurran los requisitos siguientes:
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l.- Que la solicite el agraviado; y

Il.- Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente; o

b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucién misma.

lll.- Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

La suspensidon solo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente
sobre los dafios y perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto
de la proposicion econdmica del inconforme y cuando no sea posible determinar
dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspensidén del fallo y la resolucién final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y
perjuicios causados.

Articulo 70.- Reembolsos.

Si realizada la licitacion el Ente Publico Convocante decide no firmar el contrato
respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperables en
que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos soélo procederan en relacion con gastos no recuperables, que
sean razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
licitacion de que se trate.

El reglamento de la presente ley sefalara los procedimientos para determinar los
montos y efectuara los pagos a que el presente articulo hace referencia.
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CAPITULO 1l
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION

Articulo 71.- Invitaciéon o adjudicacion.

Los Entes publicos contratantes, bajo su responsabilidad, podran adjudicar
proyectos de asociacion publico privada, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion a que se refiere el presente capitulo, a través de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

l.- No existan opciones suficientes para desarrollar los activos necesarios o para
prestar el servicio contratado, o bien, que en el mercado solo exista un posible
oferente, o se trate de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos;

Il.- Se realicen con fines exclusivamente de seguridad o procuracion de justicia, o
su contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad del
Estado o Municipio del que se trate;

lll.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables;

IV.- Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de licitacién publica, antes
de su inicio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al Licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con
la proposicion inicialmente ganadora no sea superior al diez por ciento.
Tratdandose de licitaciones con puntos y porcentajes para la evaluacién, se podra
adjudicar a la proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

V.- Se trate de la sustitucion de un desarrollador por causas de terminacion
anticipada o rescision de un proyecto de asociacion publico privada en marcha; y

VI.- Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo los
Entes publicos contratantes con personas morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnoldgicas a la infraestructura estatal o municipal o al proyecto de
que se trate.
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La adjudicacion de los proyectos a que se refiere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo que
las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacion directa.

No procedera la adjudicacion directa tratandose de propuestas no solicitadas a
que se refiere el Titulo Tercero de la presente ley.

Articulo 72.- Autorizaciéon de adjudicacion.

El dictamen de que la adjudicacidén se encuentra en alguno de los supuestos del
articulo 71, de la procedencia de la contratacion y, en su caso, de las
circunstancias particulares que ameriten una adjudicacion directa, sera
responsabilidad del Titular del Ente publico contratante que pretenda el desarrollo
del Proyecto de Asociacién Publico Privado, previa autorizacion del Comité.

Articulo 73.- Especificaciones de las excepciones.

Los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas y de adjudicacién
directa debera realizarse conforme a los principios de legalidad, objetividad e
imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones, asi como prever las
medidas para que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables las disposiciones del Capitulo
Segundo del Titulo Cuarto de la presente ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas con
posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera,
técnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.

TITULO QUINTO
DE LOS CONTRATOS
CAPITULO |
DEL CONTENIDO DEL CONTRATO

Articulo 74.- Naturaleza del contrato.
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El contrato de Asociacion Publico Privada soélo podra celebrarse entre Entes
Publicos Contratantes y con particulares que necesariamente deben ser una
sociedad mercantil mexicana de propdsito especifico, cuyo objeto social o fines
sean, de manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para
desarrollar el proyecto respectivo.

Las bases de la licitacion sefalaran el capital minimo sin derecho a retiro, las
limitaciones estatutarias y los demas requisitos que dicha sociedad debera
cumplir.

Articulo 75.- Objeto del contrato.

El contrato de Asociacion Publico Privada tendra por objeto:

l.- La prestacion de los servicios que el proyecto implique, y

Il.- En su caso, la ejecucion de los activos necesarios para la prestaciéon de los
servicios citados.

Articulo 76.- Contenido del contrato.
El contrato de Asociacion Publico Privada debera contener, como minimo:

l.- Los antecedentes del mismo y los preceptos legales que autoricen de quien
sera el Ente Publico Contratante para suscribirlo;

Il.- El nombre, los datos de identificacion y la capacidad juridica de las partes;

lll.- La personalidad de los representantes legales de las partes;

IV.- El objeto del contrato;

V.- La vigencia del contrato; el plazo para el inicio y la conclusion de los activos
que deban ser desarrollados para prestar el servicio contratado, y el plazo para

dar inicio a la prestacién del servicio contratado, asi como el régimen para
prorrogarlos;
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VI.- La descripcion del servicio contratado y de las actividades que debera realizar
el Desarrollador para poder prestarlo, identificando las caracteristicas,
especificaciones y estandares técnicos que deberan observarse;

VIl.- La contraprestacion que tendra derecho a recibir el Desarrollador por la
prestacion del servicio contratado, para lo cual sera necesario establecer:

1. El monto de las contraprestaciones periddicas que tendra derecho a recibir el
Desarrollador y la manera para calcularlo.

2. Los niveles de desempeno que se utilizaran para evaluar los resultados y la
calidad del servicio efectivamente prestado.

3. El régimen de deducciones y penalizaciones que se utilizara para determinar el
monto de las contraprestaciones periodicas.

4. La fuente de pago de las contraprestaciones periddicas y las garantias o
fuentes alternas que en su caso hayan sido otorgadas o constituidas para ello.

5. La compensacién econdmica que recibira el Desarrollador en caso de rescision
o terminacién anticipada del contrato.

6. En general, los demas elementos que constituyan o formen parte del régimen
financiero del contrato;

VIIl.- La relacion de los bienes y derechos necesarios para la realizacion del
proyecto y su destino a la terminacién del contrato, asi como la determinacion del
procedimiento de entrega de dichos bienes en los casos que proceda;

IX.- El régimen de distribucién de los riesgos inherentes al proyecto. El Ente
Publico Contratante no podra garantizar al Desarrollador ningun pago por
concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato o bien
establecidos por mecanismos diferentes de los sefalados por la presente ley y su
reglamento;

X.- Los términos y condiciones a los cuales, en caso de incumplimiento del

Desarrollador, el Ente Publico Contratante autorizara la transferencia temporal del
control del Desarrollador a los acreedores de éste;
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Xl.- Los demas derechos y obligaciones de las partes;

Xll.- La indicacion de los permisos, licencias y concesiones necesarias para el
desarrollo del proyecto;

Xlll.- Las causales de rescision y los supuestos de terminacién anticipada del
contrato, de sus efectos, incluyendo las obligaciones, reembolsos y penas
convencionales que, segun sea el caso, deriven de las mismas, asi como los
términos y condiciones para llevarlas a cabo;

XIV.- Las penas convencionales y, en su caso, sanciones por incumplimiento de
las obligaciones de las partes;

XV.- Los mecanismos y procedimientos para la solucidon de controversias, y

XVLI.- Los demas que, en su caso, el reglamento de la presente ley establezca.
Para efectos de la presente ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del
contrato no deberan contravenir los términos y condiciones de las bases de

licitacion y los sefialados en las juntas de aclaraciones.

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL DESARROLLADOR

Articulo 77.- Derechos.

El Desarrollador tendra, los siguientes derechos, sin perjuicio de los que
establezcan las demas disposiciones aplicables:

l.- Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en el
régimen financiero del contrato;

Il.- Solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado
por causas imputables al Ente Publico Contratante, y

lll.- Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafos originados
por las demoras mencionadas en la fraccion inmediata anterior.
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Articulo 78.- Obligaciones.

El Desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin perjuicio de
las que establezcan las demas disposiciones aplicables:

I.- Desarrollar los activos necesarios para prestar el servicio contratado y proveer
los servicios auxiliares que, en su caso, se requieran para el mismo, observando
las especificaciones y requerimientos técnicos acordados por las partes;

Il.- Prestar los servicios contratados con la calidad, oportunidad y resultados
pactados de acuerdo con los indicadores de desempefo establecidos en el
contrato;

lll.- Cumplir con las instrucciones del Ente publico contratante, cuando se expidan
con fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del contrato;

IV.- Contratar los seguros y asumir los riesgos inherentes al proyecto, de
conformidad con lo establecido en el contrato;

V.- Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza que
solicite el Ente Publico Contratante o cualquier otra autoridad competente;

VI.- Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato;

VII.- Guardar confidencialidad respecto de la informacién y documentos relativos al
proyecto, en el alcance y plazos sefialados en el contrato;

VIIl.- Proporcionar a Finanzas o al ayuntamiento, segun corresponda, toda la
informacion que le sea requerida relacionada con el proyecto, y

IX.- Cumplir con el régimen de comunicacién social pactado en el contrato.
Articulo 79.- Realizacién de activos.
El Desarrollador sera el responsable de realizar directamente o por conducto de

terceros las actividades necesarias para generar o poder contar con los activos
que se requieran para prestar el servicio contratado, las cuales podran incluir,
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entre otras, la construccion, la renovacion, el suministro, el equipamiento, la
rehabilitacion, la operacion, la conservacion, el disefio o el mantenimiento de estos
activos.

La realizacion de esas actividades, su programa, caracteristicas y especificaciones
técnicas no constituiran el objeto del contrato, pero seran regulados en el mismo a
fin de asegurar que el servicio contratado sea prestado con la oportunidad,
calidad, suficiencia y demas condiciones pactadas.

En los términos y condiciones establecidos en las bases de la licitacion, el Ente
Publico Contratante podra aportar, en bienes, derechos, capital o cualquier otra
forma, recursos para la ejecucién de la obra y la prestacién de los servicios.

El Contrato establecera claramente cuales de esas actividades seran
responsabilidad exclusiva del Desarrollador, y cuales estaran a cargo del Ente
Publico Contratante, asi como aquéllas que seran compartidas por ambas partes.

No estaran sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y a la
Ley de Obras Publicas, ambos ordenamientos del Estado de Durango, y en las
disposiciones que de ellas emanan, las obras, trabajos y servicios que realicen o
subcontraten los Desarrolladores para prestar el servicio objeto de un contrato.

Articulo 80.- Subcontratacion.

La subcontratacion de actividades para desarrollar los activos necesarios para
prestar el servicio contratado y, en su caso, para proveer los servicios auxiliares
que se requieran para el mismo, solo podrd realizarse en los términos y
condiciones establecidos en el propio contrato. En todo caso, el Desarrollador sera
el unico responsable ante el Ente Publico Contratante respecto a esos activos y
servicios auxiliares.

CAPITULO 1l
DE LOS ACTIVOS NECESARIOS PARA PRESTAR EL SERVICIO

Articulo 81.- Inclusién y responsabilidad.
Los activos que sean desarrollados para prestar el servicio contratado podran

incluir instalaciones o equipo para la realizacién de actividades complementarias,
comerciales o de otra naturaleza, que resulten convenientes para el Ente Publico
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Contratante o para los usuarios de los servicios, y sean compatibles y susceptibles
de aprovechamiento diferenciado del servicio contratado.

La responsabilidad de adquirir los bienes y derechos necesarios para la ejecuciéon
de un proyecto de Asociacion Publico Privada podra recaer en la Convocante, en
el Desarrollador o en ambos, segun se sefale en el contrato respectivo. En su
caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar, utilizar y explotar
esas instalaciones o equipo deberan preverse en el contrato y ser consistentes
con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 82.- Destino de los activos.

En el supuesto de que los activos desarrollados para prestar el servicio contratado
no sean propiedad del Ente Publico Contratante o de algun otro ente del sector
publico, el contrato debera prever cual sera su destino al término del mismo.

El contrato debera prever si esos activos seran adquiridos o no por el Ente Publico
Contratante o por algun otro ente del sector publico; si esa adquisicion sera
forzosa u opcional para el Ente Publico Contratante; debera cubrirse un precio por
ella o sin contraprestacion alguna, y cuales seran los términos y condiciones
aplicables, incluyendo el precio o la formula para determinarlo.

La adquisicion correspondiente quedara sujeta a las disposiciones legales y
presupuestales aplicables.

Articulo 83.- Bienes y derechos.

Los bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o los necesarios para la
prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser enajenados, hipotecados,
gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa autorizacion expresa y por

escrito del Ente Publico Contratante, la cual no podra negarse salvo por causa
justificada.

~ CAPITULOIV
DE LA RESCISION Y TERMINACION ANTICIPADA

Articulo 84.- Supuestos de la rescisién.

En los contratos se estableceran los supuestos en los cuales el incumplimiento de
las obligaciones de las partes constituira una causal de rescisién del contrato,
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tomando en cuenta la gravedad del mismo y la posibilidad técnica y econémica de
regularizacién, asi como los derechos del Desarrollador a recibir un pago
compensatorio por las inversiones realizadas que no sean recuperables.

Articulo 85.- Supuestos de la terminacion anticipada.

El Ente Publico Contratante podra dar por terminado anticipadamente el contrato
cuando:

l.- Concurran razones de interés general;

Il.- Se presenten eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten la prestaciéon
del servicio o bien, de conformidad con lo sefialado con el contrato;

lll.- Cuando se extinga la necesidad del servicio contratado;

IV.- Se cancele, abandone o retrase la ejecuciéon de la obra, en los supuestos
previstos en el propio contrato;

V.- No se presten los servicios contratados o se presten en términos distintos a los
pactados;

VI.- En el caso de que el proyecto requiera permisos, licencias y concesiones para
la prestacidn de los servicios, la revocacion de estos, y

VII.- En los casos establecidos en el contrato.
Articulo 86.- Finiquito.

El procedimiento al que se sujetara la rescision o terminacién anticipada del
contrato se sujetara a lo previsto en la presente ley y a lo pactado por las partes
en el propio contrato.

En todos los casos de rescision o de terminacion anticipada del contrato, el Ente
Publico Contratante deberan notificar al Desarrollador y procedera a elaborar el
finiquito correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes a que surta
efectos la rescision o terminacién anticipada y debera pagar al Desarrollador la
cantidad o el valor de terminacién que corresponda de conformidad con las
férmulas que al respecto establezca el contrato. Las férmulas de pago no podran
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prever pagos que excedan los costos de capital, financieros, de operacion o de
inversion asociados con el proyecto.

En cualquiera de estos supuestos, el Ente Publico Contratante debera pagar al
Desarrollador los servicios prestados asi como las inversiones no recuperables
que hayan sido realizadas cuando sean razonables, estén debidamente
comprobadas y se relacionen directamente con el proyecto. Para determinar el
monto de las inversiones no recuperables debera tomarse en cuenta el valor
comercial y el destino final de los activos que hayan sido desarrollados para
prestar el servicio contratado.

Articulo 87.- Suficiencia presupuestal.

En caso de no contar con suficiencia presupuestaria para hacer frente al pago que
deba realizarse al Desarrollador en los términos de este capitulo, el mismo se
atendera mediante transferencias presupuestarias para dar la suficiencia requerida
en lo que establece la ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Durango y sus Municipios, o bien, a través de la celebracion de un
convenio en el que se pacte con el Desarrollador los términos, las condiciones y
los plazos para realizar el pago correspondiente.

El contrato podra prever mecanismos para que en caso de rescision o terminaciéon
anticipada del mismo, y en tanto se determina el monto del finiquito al que tenga
derecho el Desarrollador y se realiza el pago correspondiente, el Ente Publico
Contratante pueda cubrir al Desarrollador un pago periédico de monto similar a la
contraprestacion periddica prevista en el contrato para la prestacion del servicio
contratado, con el objeto de que pueda hacer frente a sus obligaciones
financieras. Los pagos asi realizados seran tomados en cuenta para determinar el
monto del finiquito o deducidos al momento de su liquidacion, segun lo convengan
las partes. El Desarrollador se compromete a seguir brindando los servicios hasta
el momento de la liquidacién total.
CAPITULO V
DE LAS CESIONES, MODIFICACIONES Y PRORROGAS

Articulo 88.- Cesion.

El Desarrollador podra ceder de manera total o parcial, los derechos del contrato
en los términos y condiciones sefialados en el mismo, previa autorizacién por
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escrito del Ente Publico Contratante. Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los
supuestos, términos y condiciones previstos en el propio contrato.

Cuando el contrato se modifique, deberan revisarse los términos y condiciones de
los permisos, licencias o concesiones que hayan sido otorgadas y, en su caso,
realizarse los ajustes pertinentes. Esta cesion solo podra llevarse a cabo en los
supuestos, términos y condiciones previstos en el contrato, con pleno respeto a las
normas legales aplicables.

Articulo 89.- Garantias.

El Desarrollador podra dar en garantia, fuente de pago, o afectar de cualquier
manera los derechos derivados de un contrato, en los términos y condiciones que
el propio contrato sefale y previa autorizacion por escrito del Ente Publico
Contratante.

Los titulares de las garantias o afectaciones correspondientes podran contratar por
su cuenta a un supervisor de la ejecucion del contrato, y no podran oponerse a las
medidas que resulten necesarias para asegurar la continuidad en la prestacion del
servicio contratado.

Articulo 90.- Modificaciones del contrato.

El contrato de Asociacion Publico Privada se podra modificar sélo en las
siguientes circunstancias:

l.- Mejorar las caracteristicas de los activos necesarios para prestar el servicio
objeto del contrato o de los servicios auxiliares necesarios para el mismo;

Il.- Incrementar el alcance del servicio objeto del contrato o los niveles de
desempenio;

lll.- Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, y la
preservacion y conservacion de los recursos naturales;

IV.- Ajustar el alcance del proyecto o los niveles de desempefio por causas
supervenientes no previsibles al momento de preparar y adjudicar el contrato;
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V.- Restablecer el equilibrio econémico del proyecto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 92 de la presente ley, y

VI.- Incluir cualquier otra, por voluntad de las partes.
Articulo 91.- Requisitos.

Cuando las modificaciones no requieran contraprestacion adicional, ni impliquen
disminucién de las obligaciones del Desarrollador, podran pactarse en cualquier
momento.

En los demas casos se cumplira con lo siguiente:

l.- Se acreditara la actualizacion del o de los supuestos sefialados en el articulo
inmediato anterior, la necesidad y los beneficios de las modificaciones, y el
importe de la compensacion adicional o de la disminucién de obligaciones;

Il.- Se contara con la previa autorizacion de Finanzas o del ayuntamiento, segun
corresponda,

lll.- Durante los dos primeros afios de vigencia del contrato, el importe de las
modificaciones no podra ser superior del equivalente al veinte por ciento del costo
de inversion pactado, y

IV.- Se modificaran las garantias correspondientes.

En cualquier caso, la modificacion debera hacerse constar por escrito en el
convenio respectivo. En caso de urgencia o en aquellos en que se ponga en
riesgo la seguridad de los usuarios, el Ente Publico Contratante podra solicitar por
escrito al Desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, aun
antes de la formalizacién del convenio respectivo.

Ninguna modificacién debera implicar la transferencia de riesgos, de una de las
partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el Contrato original, ni
suplir las deficiencias o incumplimientos del Desarrollador con cargo a recursos
publicos.
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Articulo 92.- Equilibrio econdémico.

Con objeto de mantener y, en su caso, restablecer el equilibrio econémico del
proyecto, el Desarrollador tendra derecho a la revision del contrato en caso que
derivado de un acto administrativo, legislativo o jurisdiccional de autoridad
competente, aumente sustancialmente el costo de ejecuciéon del contrato para el
Desarrollador, o se reduzcan, sustancialmente, los beneficios a su favor. Para
estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales cuando
sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del Desarrollador,
considerando la propuesta financiera inicial del proyecto.

La revisidon y, en su caso, los ajustes al contrato sélo procederan si el acto de
autoridad:

l.- Ocurre con posterioridad a la fecha de presentaciéon de la proposicidon
economica o cotizacidn correspondiente;

Il.- No haya sido posible preverlo al preparar el proyecto y adjudicar el contrato; y

lll.- Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
proyecto.

El Ente Publico Contratante llevara a cabo los ajustes a los términos y condiciones
del contrato que se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de
autoridad de que se trate. También procedera la revision del contrato cuando
sobrevenga un desequilibrio econdmico del mismo, que implique un rendimiento
para el Desarrollador mayor al previsto en su proposicion, cotizacién o en el propio
contrato.

Para la aplicacion de lo previsto en el presente articulo, se requiere aprobacion de
Finanzas o del ayuntamiento correspondiente, en el caso de los Municipios, que
solicitara al Ente Publico.

Articulo 93.- Urgencia o riesgo.

Toda modificacién a un proyecto de asociacion publico privada debera constar en

el convenio respectivo y, en su caso, con las autorizaciones para el desarrollo del
proyecto.
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En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad de los
usuarios, el Ente Publico Contratante podra solicitar por escrito al Desarrollador
que lleve a cabo las acciones que correspondan, aun antes de la formalizacion de
las modificaciones respectivas.

Articulo 94.- Prérroga.

Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las partes podran
acordar prorrogas y, en su caso, revisar las condiciones del contrato.

Para efectos del otorgamiento de las prorrogas el Ente Publico debera considerar
cualquier cambio en las condiciones materiales, tecnolégicas y econdémicas, bajo
las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prérroga, o en su caso la convocatoria a una
nueva licitacion.

En dicho plazo también podran solicitarse las prorrogas a los permisos, licencias o
concesiones para la prestacion de los servicios relativos al proyecto de asociacion
publico privada, independientemente de lo que sefalen las disposiciones que los
regulen.
CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS DE INTERVENCION

Articulo 95.- Intervencién en los contratos.

En los contratos podra pactarse la posibilidad de que el Ente Publico Contratante,
o los acreedores que hayan financiado total o parcialmente el proyecto, puedan
ejercer derechos de intervencion en la ejecucion del contrato en cualquiera de sus
etapas cuando el Desarrollador incumpla con sus obligaciones, por causas
imputables al mismo, o cuando ponga en peligro grave el desarrollo del proyecto.

La intervencion sélo podra decretarse una vez que se haya seguido el
procedimiento previsto en el contrato y habiendo acreditado el incumplimiento
reiterado y continuo de parte del Desarrollador respecto de sus obligaciones
contractuales.

Los derechos de intervencién, podran referirse a aspectos de control corporativo,
control econdmico o una combinacion de ambos elementos, pero no podran
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afectar los derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el
proyecto.

Articulo 96.- Plazo de la intervencion.

Para tales efectos, el Ente Publico Contratante debera notificar al Desarrollador la
causa que motiva la intervencién, y sefalar un plazo para subsanarla. Si dentro
del plazo establecido el Desarrollador no la corrige, el Ente Publico Contratante
procedera a la intervenciodn, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en
las que, en su caso, incurra el Desarrollador.

La intervencién tendra la duracion que el Ente Publico Contratante determine, sin
que el plazo original y, en su caso, prorroga o prorrogas, puedan exceder, en su
conjunto, de tres afos.

El Desarrollador podra solicitar la terminacion de la intervencion, cuando
demuestre que las causas que la originaron quedaron solucionadas y que esta en
posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 97.- Consecuencias de la intervencion.

Si transcurrido el plazo de la intervencion, el Desarrollador no esta en condiciones
de continuar con sus obligaciones, el Ente Publico Contratante procedera a la
rescisién del contrato y, en su caso, a la revocacion de los permisos, licencias o
concesiones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su
revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

En el supuesto del parrafo anterior, el Ente Publico Contratante podra encargase
directamente de la ejecucion del contrato, o bien, contratar a un nuevo
Desarrollador, debiendo observar para ello los procedimientos de contratacidon
regulados en la presente ley.

TiTULO SEXTO
DE LA SUPERVISION, SANCIONES, INCONFORMIDADES Y
CONTROVERSIAS
CAPITULO |
DE LA SUPERVISION
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Articulo 98.- De la informacion.

Los Entes Publicos Contratantes deberan remitir a la Contraloria o a los érganos
internos de control, segun corresponda, la informacion sobre los actos y contratos
regulados en la presente ley, que le sea solicitada.

La Contraloria o, en su caso, el 6rgano interno de control, segun corresponda,
verificaran en cualquier tiempo que los proyectos se desarrollen conforme a lo
establecido en la presente ley, en su reglamento y en el contrato correspondiente.

Articulo 99.- De la supervision.

Corresponde exclusivamente al Ente Publico Contratante y a los demas entes
competentes, supervisar la prestacion de los servicios de las actividades
necesarias para prestar el servicio objeto del contrato y, en general, del
cumplimiento y desarrollo de los proyectos.

La Contraloria o el 6rgano interno de control municipal, no seran responsables de
supervisar los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos.
Estos aspectos seran analizados por Finanzas o por el ayuntamiento segun
corresponda.

La supervision de los permisos, licencias y concesiones otorgadas al
Desarrollador, correspondera a las autoridades que los otorgaron.

Articulo 100.- Deber de informar al Congreso.

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan informar al Congreso sobre
el ejercicio de las partidas correspondientes a los contratos autorizados al rendir la
cuenta publica estatal o municipal, respectivamente, en términos de lo previsto por
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la legislacion.

Sin perjuicio de lo senalado en el parrafo anterior, los Entes Publicos Contratantes

deberan proporcionar al Congreso, la informacion que éste les requiera de
acuerdo con la presente ley, en relacidén con los contratos que celebren.

No. Rev.26/10/2017 No. Rev. 02 FORSSP.07



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXVII

LEGISLATURA
DURANGO

CAPITULOII
DE LAS SANCIONES

Articulo 101.- Penas convencionales pactadas en el contrato.

Los Licitantes o Desarrolladores que infrinjan las disposiciones de la presente ley
seran sancionados por la Contraloria o por el 6rgano interno de control municipal,
con penas convencionales pactadas en el propio contrato, las cuales podran incluir
reducciones en las contraprestaciones a favor del Desarrollador.

Articulo 102.- Inhabilitacion de participacion en procedimientos de
adjudicacion.

Ademas de la sancién a que se refiere el articulo anterior, la Contraloria o los
organos internos de control municipales, podran inhabilitar temporalmente para
participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
adjudicacién regulados por la presente ley, a quienes se encuentren en cualquiera
de los siguientes supuestos:

l.- Los Licitantes que por causas imputables a ellos mismos no celebren el
contrato;

ll.- Las personas a las que se les haya rescindido un contrato en dos o0 mas entes
publicos en un plazo de tres afios;

lll.- Los Desarrolladores que incumplan con sus obligaciones por causas
imputables a ellos mismos y que dichos incumplimientos generen dafios o
perjuicios graves al Ente Publico Contratante de que se trate;

IV.- Las personas que contraten servicios de asesoria o consultoria de cualquier
tipo de persona, si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones
pagadas al prestador de servicios, a su vez, son recibidas por servidores publicos
por si 0 por interpdsita persona;

V.- Las personas que proporcionen informacion falsa o aquellos que actuen con

dolo o mala fe durante algun procedimiento de adjudicacién regulado por la
presente ley; y
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VI.- Las personas que hayan interpuesto la inconformidad con el propésito de
retrasar o entorpecer la contratacion.

La inhabilitacién no sera menor a seis meses, ni mayor a cinco afos. Dicho plazo
comenzara a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se lleve a cabo la
publicacion respectiva en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
Si la persona sancionada no ha pagado la multa al vencimiento de su
inhabilitacién, ésta continuara hasta en tanto no realice dicho pago.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por causa
de fuerza mayor o de caso fortuito, o0 cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiere dejado de cumplir, no se considerara que el cumplimiento
es espontaneo cuando la omision sea descubierta por las autoridades
competentes.

Articulo 103.- Reglas para la aplicacion de sanciones.

En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

l.- Se comunicara al presunto infractor los hechos constitutivos de la infraccion,
para que dentro del término que para tal efecto se sefiale que no podra ser menor
de diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas
que estime pertinentes;

Il.- Transcurrido ese término, se procedera al desahogo de la pruebas aportadas,
hecho lo anterior y dentro de los quince dias habiles siguientes se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer; y

lll.- La resolucion sera debidamente fundada y motivada, asi mismo se
comunicara por escrito para los efectos a que haya lugar en un plazo que no
exceda de diez dias habiles.

Articulo 104.- Consideraciones en la imposicion de las sanciones.

La Contraloria o el 6rgano interno de control municipal, impondra las sanciones
considerando lo siguiente:

l.- Los dafos o perjuicios que se hayan producido;
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Il.- El caracter intencional de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
lll.- La gravedad de la infraccion;

IV.- Las condiciones del infractor; y

V.- La omision de informacion o la realizacion de declaraciones falsas.
Articulo 105.- Independencia de las responsabilidades.

Las responsabilidades a que se refiere la presente ley son independientes de las
de orden civil, penal o administrativa, que puedan derivar de la comision de los
mismos hechos.

CAPITULO 1l
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

Articulo 106.- Término para la presentacion de la instancia de inconformidad.

Los Licitantes que asi lo consideren pertinente podran inconformarse ante la
Contraloria o los 6rganos internos de control municipales, en contra de las
resoluciones que pongan fin a un procedimiento de contratacion previsto en la
presente ley. La inconformidad sera presentada dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquél en que ocurra el acto. Transcurrido el plazo establecido en este
articulo, precluye para los interesados el derecho a inconformarse.

La Contraloria o los 6rganos internos de control municipales, deberan notificar a la
Convocante la inconformidad dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
que ésta haya sido presentada, para efectos de que ésta pueda rendir su informe.
En caso de que la Convocante no rinda su informe dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquel en que se le haya notificado la inconformidad, los dichos del
agraviado se tendran por ciertos.

Articulo 107.- Manifestaciones que deberan contener la inconformidad.

En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere a este
capitulo, el promovente debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, los
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hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son irregulares, y
acompanar la documentacién que sustente su peticion.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de
la presente ley y de las demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al promovente por
resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el unico
proposito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de
contratacion, se le impondra sancion conforme lo establece la fraccion VI del
articulo 102 de la presente ley.

Articulo 108.- Consideraciones en el tramite de las inconformidades.

La Contraloria o los 6rganos internos de control municipales, podran, de oficio o
en atencion a las inconformidades a que se refiere el articulo 106 de la presente
ley, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los
actos de cualquier procedimiento de contratacion se ajustan a las disposiciones de
la presente ley, dentro de un plazo que no excedera de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular.

Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucién correspondiente dentro de los
treinta dias habiles siguientes. La Contraloria o los 6rganos internos de control
municipales, segun corresponda, podran requerir informacion a los entes publicos
correspondientes y ayuntamientos, quienes deberan remitirlas dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcién del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria o
los érganos internos de control municipales, deberan hacerlo del conocimiento del
Licitante a quien se le haya adjudicado el contrato, para que dentro del término
que alude el parrafo anterior manifieste lo que a su interés convenga. Transcurrido
dicho plazo sin que haga manifestacion alguna, se tendra por precluido su
derecho.

Articulo 109.- Requisitos para la suspension del procedimiento de
contratacion.
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Con la presentacion de la inconformidad se podra solicitar la suspension del
procedimiento de contratacién y de los actos derivados de éste, siempre y cuando
se cumpla con los siguientes requisitos:

l.- Que la solicite expresamente el agraviado; y

Il.- Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Se entendera que se dan dichas afectaciones o contravenciones cuando:

1. El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente; o

2. Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion.
Articulo 110.- Efectos de la suspension.
En caso de que el agraviado solicite la suspension, la autoridad debera:

I.- Conceder o negar provisionalmente la suspension. En caso de que se conceda,
debera sefialar la situacién en que deberan quedar las cosas para conservar la
materia del asunto; y

Il.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que haya recibido el
informe previo de la Convocante, resolvera lo relativo a la suspension definitiva.

El acuerdo en el que se otorgue la suspension definitiva debera senalar la
situacion en que deberan quedar las cosas para conservar la materia del asunto.
El solicitante debera garantizar los posibles dafios y perjuicios de conformidad con
lo dispuesto por el reglamento, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacion de que se concedid la suspension. Si no lo
hace, la suspension dejara de tener efectos legales.

La garantia que debera otorgar el solicitante no debera ser menor al diez, ni mayor
al treinta por ciento, del monto de la proposicién econémica.

En cualquier caso, el tercer interesado podra otorgar una contragarantia

equivalente a la presentada por el inconforme, lo cual dejara sin efectos la
suspension.
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Articulo 111.- Resolucion de la instancia de inconformidad.
La resolucién que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

l.- La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las
directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a la presente ley;

Il.- La nulidad total del procedimiento; o
lll.- La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

En contra de la resolucion de inconformidad que se dicte, procedera su
impugnacién conforme lo establece la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

CAPITULO IV
OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 112.- Supuestos para la soluciéon de controversias.

Las controversias que surjan con motivo de la aplicacion o interpretacion de los
contratos seran resueltas por las partes de mutuo acuerdo con apego al principio
de buena fe y, en caso contrario, deberan resolverse a través de los mecanismos
o procedimientos para la solucion de controversias que las partes hayan pactado
en el contrato, los cuales se sujetaran a lo siguiente:

l.- Las controversias de naturaleza técnica y econdmica podran ser sometidas a un
comité de expertos para su resolucion, siempre y cuando las partes determinen en
el contrato la forma y los plazos para designar a los expertos en la materia, los
cuales integraran el comité y emitiran el dictamen correspondiente, el cual sera
vinculante para las partes cuando sea aprobado por unanimidad, el comité estara
integrado por al menos un experto designado por el Desarrollador y uno por el
Ente Publico Contratante de conformidad con lo dispuesto por el reglamento, y en
su caso, de existir divergencia entre ambos se sometera a la consideracion de un
tercer experto en la materia de que se trate, el cual sera designado de manera
comun por el Desarrollador y el Ente Publico Contratante;
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Il.- Los Desarrolladores tendran derecho a acudir ante la Contraloria o el érgano
interno de control municipal, segun corresponda, a presentar quejas con motivo
del incumplimiento de las obligaciones asumidas en los contratos por parte del
Ente Publico Contratante, a fin de iniciar el procedimiento de conciliacion.

Una vez que la Contraloria o el érgano interno de control municipal, reciban la
queja, sefalara dia y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacion y citara a
las partes.

Dicha audiencia se celebrara dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion de la queja, la asistencia sera obligatoria para ambas
partes, por lo que si el Desarrollador no asiste, se considerara que se desiste de la
queja.

En la audiencia de conciliacion la Contraloria o el érgano interno de control
municipal, segun corresponda, determinara los elementos comunes y los puntos
de controversia, y exhortara a las partes para conciliar sus intereses sin prejuzgar
sobre el conflicto planteado. Cuando sea necesario, la audiencia se podra realizar
en varias sesiones. Sin embargo, el procedimiento debera concluir en un plazo no
mayor de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya
celebrado la primera sesion. De toda diligencia se levantara un acta
circunstanciada en la que consten los resultados de las actuaciones.

En caso de que las partes resuelvan las diferencias objeto de la conciliacién, el
convenio respectivo tendra la misma fuerza y alcance legal que el contrato y sera
aplicable exclusivamente respecto de los puntos de controversia resueltos, su
cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente.

lll.- Las partes podran convenir un procedimiento arbitral segun lo dispuesto en el
Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cdédigo de Comercio de conformidad con lo
siguiente:

1. La rescision y la terminacion anticipada de los contratos no podran ser
objeto de arbitraje en ningun caso;

2. El lugar del arbitraje sera dentro del territorio de los Estados Unidos

Mexicanos y el idioma que se utilizara para efectos del procedimiento sera
el espanol; y
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3. Ellaudo arbitral se ejecutara por las autoridades competentes conforme a la
legislacion aplicable.

IV.- Las controversias que puedan ser objeto de arbitraje, podran someterse a
cualquier otro procedimiento de mediacidn o conciliacion no previsto en la
presente ley, siempre y cuando el mismo no sea vinculante, con independencia de
que las partes acuerden que sea necesario sustanciarlo antes de acudir al
arbitraje o a las instancias jurisdiccionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Durango.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Proyectos de Inversiéon y de Prestacion de
Servicios para el Estado de Durango, publicada en el Peridédico Oficial del Estado
el 29 de junio de 2006. Los proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de
dicha ley podran continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, previo
acuerdo de los que en ellos intervienen que podran modificarse para adecuarse a
los términos de la presente ley.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expedira el reglamento de la presente ley en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente en el
que entre en vigor el presente ordenamiento.

CUARTO.- EI Congreso del Estado, asi como los Municipios en su esfera de
competencia, realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a mas
tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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