“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Con fechas 08 marzo de 2017; 23 de mayo de 2017, y 03 de octubre de 2017, la C.
Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima
Legislatura; presentd Iniciativas con Proyecto de Decreto, las cuales contienen
diversas reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Servicios para el
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango; mismas que fueron turnadas a
la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad; integrada por los CC.
Diputados: Elizabeth Napoles Gonzalez; Adriana de Jesus Villa Huizar; Marisol Pena
Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez; Rigoberto Quifionez Samaniego y Rosa Isela
de la Rocha Nevarez; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, mismos que
emitieron su dictamen favorable en base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de marzo del afo corriente, le fue turnada a la Comision dictaminadora
la iniciativa que reforma los articulos 25 y 43, y adiciona el articulo 53 Bis de la Ley de
Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, la cual fue
presentada por la C. Diputada senalada en el proemio del presente, adhiriéndose a la
misma los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez, Adriana de Jesus Villa Huizar
y Rigoberto Quifionez Samaniego.

Con fecha 24 de mayo de 2017, le fue turnada a la Comision que dictamind, la
iniciativa que reforma el articulo 22 de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Durango, la cual fue presentada por la C. Diputada Alma Marina
Vitela Rodriguez.

Con fecha 05 de octubre del afo en curso, le fue turnada a la Comision
dictaminadora, la iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley de Servicios para el
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, la cual fue presentada por la C.
Diputada aludida en el proemio.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La primera de las iniciativas aludida con antelacién, tiene como propdsito
salvaguardar la integridad fisica de los nifios, nifias y adultos que se encuentran en
los Centros de Atencion, robusteciendo las medidas de seguridad y proteccion civil
contenidas en la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil para el Estado de
Durango, atendiendo particularmente a la actualizacién y autorizacién del Programa
Interno de Proteccion Civil, en caso de modificaciones estructurales de los inmuebles
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en donde se brinde ése servicio; asi como en lo que se refiere a la capacitacion de los
responsables de dichos Centros y al personal que labora en los mismos, en temas
relacionados con la operacion, medidas de seguridad y proteccion civil. Sefalando lo
siguiente:

Los accidentes pueden ser provocados por elementos naturales como son
sismos, huracanes, inundaciones, deslaves, etc. Aunque también pueden ser
provocados por factores sociales (concentraciones humanas, violencia) o por falta de
supervision y mantenimiento de las instalaciones.

Para garantizar la integridad fisica de los nifios y los adultos que asisten a las
guarderias es muy importante que ante todo se adopte una solida CULTURA DE
PREVENCION.

Sin embargo, en el caso extremo de que se presente un siniestro, existen otros
elementos que ayudan a evitar pérdidas humanas, como es el caso de la
implementacion de un programa de control interno de proteccion civil dentro de todos
los centros de atencion o guarderias, donde basicamente es un instrumento de
planeacion y operacion, que previene y prepara a la organizacion para responder
efectivamente ante la presencia de riesgos que pudieran generar una emergencia o
desastre.

El DIF Nacional y Estatal otorga capacitaciones complementarias en los
siguientes temas: Alimentacién, prevencion de accidentes y primeros auxilios, maltrato
infantil, habitos de higiene y control de esfinteres, cantos y juegos, caracteristicas de
los nifios de 1 a 4 afios, elaboracién de material didactico, expresién corporal, asi
como proteccion y prevencion de abusos, ademas que estan facultados para realizar
supervisiones permanentes a las Estancias Infantiles con el fin de garantizar su
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de las Reglas de Operacion.

Todas las responsables de estancias deben Certificarse en la Norma Técnica
de Competencia Laboral (CNTCL) de Atencion a Nifias y Nifios. Esta certificacion se
otorga a quienes demuestren que poseen los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarias para la atencion de nifios menores de 6 afos. Entre otros, los requisitos
necesarios son contar con todas sus capacitaciones basicas y complementarias.

Respecto al objetivo que persigue la segunda iniciativa, consiste en incorporar dentro
de las facultades y obligaciones del Consejo, proporcionar de manera obligatoria la
informacion publica almacenada en los archivos de todos los datos que contemplen
actos de violencia contra las nifas y estrategias para solucionar este problema social,
misma que debera ser proporcionada de manera obligatoria al Observatorio de
violencia contra las Mujeres. Pretension que motiva aduciendo una homologacién, con
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la Ley de Mujeres para una Vida Sin Violencia, quien sera la rectora del Observatorio
de violencia contra las mujeres, lo que permitira un trabajo de manera conjunta, que
llevara al bien comun de prevencién y erradicacion de cualquier tipo de violencia
contra las mujeres.

Finalmente, la tercera de las iniciativas va encaminada a incluir la participacion del
Poder Legislativo dentro del Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, dado que representar a los
ciudadanos es la funcién primordial de un Congreso, porque responde al problema de
traducir la participacion y la voluntad de las mayorias por medio de la actuacion
efectiva de una minoria, es decir, los representantes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
dispone la igualdad de derechos entre hombre y mujer, asi como la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia y en su parrafo noveno establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

SEGUNDO.- Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en el articulo 34 establece:

ARTICULO 34.- El Estado garantizara a los menores de edad el derecho a:
l. Tener nombre.
II.  Acceder ala educacién obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacion.
[ll. La proteccion integral de la salud.
IV. Preservar su integridad fisica, psiquica y sexual.

V.  Ser protegidos contra el trabajo y la explotacion infantiles.
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VI. Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.
VII. Ser escuchados por su familia y las autoridades.
VIII. Participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.

IX. Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente.

El Estado adoptard las medidas necesarias para proteger a los menores
contra todo tipo de abuso, descuido o trato negligente. Las instituciones
publicas estatales y municipales garantizaran los derechos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y demas
normatividad en la materia, otorgan a los menores.

El Estado atendera al principio del interés superior de los menores.

TERCERO.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 19
dispone:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciébn que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por otro parte, la Convencién sobre los derechos del Nifio, en sus articulos 3 y 27
establece:

ARTICULO 3.

1. En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.
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ARTICULO 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho vy,
en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

CUARTO.- Al respecto, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en su
articulo 8 senala que:

Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles
un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.

Por su parte, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil en su articulo 22 consagra las atribuciones conferidas a las
entidades federativas:

l. Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
en congruencia con la politica nacional en la materia;

II.  Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa de la entidad en
materia de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines
del Consejo; asimismo, se consideraran las directrices previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
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lll.  Organizar el sistema de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantii de la entidad correspondiente y
coadyuvar con el Consejo;

IV. Coordinar y operar el Registro de la Entidad correspondiente;

V. Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los
servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige el
principio de interés superior de la nifiez;

VI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del
programa de la entidad a que se refiere la fraccion Il de este articulo;

VII. Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a las alcaldias de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que lo soliciten, en la
elaboracion, ejecucion o evaluacion de sus respectivos programas;

VIIl. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas
ordenes de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

IX. Promovery celebrar convenios de concertacion con los sectores privado
y social, las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente
Ley;

X. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

XI.  Vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y
de las disposiciones estatales que se relacionen y deriven de la misma, por
parte de los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, en cualquiera de sus Tipos y Modalidades;

XIl. Decretar, en el ambito de su competencia, las medidas precautorias
necesarias a los Centros de Atencion;

XIIl. Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de competencia,
por el incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella
informacion que pueda constituir un hecho ilicito, y
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XV. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Y en su diverso 46 senala que cualquier modificacibn o reparacion estructural del
Inmueble debera realizarse por personal capacitado fuera del horario en el que se
prestan los servicios.

QUINTO.- Ahora bien, la Ley Organica del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Durango, en el articulo 142, refiere:

ARTICULO 142. La Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad,
estudiara y analizara lo relativo a la problematica de la familia en lo general, y
de los menores de edad, en lo particular.

Por ello, es fundamental correlacionar la participacion del Consejo Estatal de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la
funcién del Poder Legislativo, como materia de trabajo interinstitucional que beneficia
a una ciudadania; dicho Consejo es la instancia normativa, de consulta y
coordinacion, la cual dara seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto
promover mecanismos interinstitucionales, para el establecimiento de politicas
publicas y estrategias para el cumplimiento del objetivo de la Ley. Por lo que la
inclusion del Presidente de la Comisién de Asuntos de la Familia en las sesiones que
lleve a cabo el Consejo, resulta conveniente dados los temas materia de analisis y
discusion que al seno de ésa Comision Legislativa se realizan con la finalidad de
proteger al mas alto nivel los derechos de la nifiez.

SEXTO.- En ese sentido, la Comision que dictamind, ocupados en garantizar de
manera integral los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, velando
siempre el principio del interés superior de la nifiez, y en observancia de los diversos
ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales que en materia de
proteccion de los derechos de los menores de edad, se encuentran vigentes y que
son vinculantes para nuestro pais, consideramos viables las modificaciones a la Ley
de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, en razén de
garantizar las medidas de seguridad, proteccion civil y capacitacion que para el efecto
deben llevar a cabo los Centros de Atencion, asi como la incorporacion del Presidente
de la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del Congreso del Estado,
dentro de las actividades realizadas por el Consejo Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, estimé que las iniciativas, con las adecuaciones
realizadas a las mismas, resultan procedentes en los términos que se apuntan.

FECHA DE REV. 26/10/2017 No. .DE REV. 02 FOR. SSP 07



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado de
Durango, expide el siguiente:

DECRETO No. 285

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18 segundo parrafo, 25 fraccion |, 43
segundo parrafo, y se adiciona el articulo 53 Bis, todos de la LEY DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE DURANGO,
quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 18. ....

Delal.ala VIl. ....

Seran invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el Titular del Instituto de
la Mujer del Estado de Durango o quien este designe, el Titular de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos o quien este designe, el Presidente de la
Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad del H. Congreso del
Estado o a quien designe, el Titular de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas o quien este designe, el Delegado Estatal del Instituto
Mexicano del Seguro Social o quien este designe, y el Delegado Estatal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o
quien este designe, quienes tendran derecho a voz.

ARTICULO 25. ...
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LEGISLATURA
DURANGO

l.- Recabar los datos para la identificacidon y localizacion de los prestadores y centros
de atencion en cualquiera de sus modalidades vy tipos, atendiendo principalmente
las medidas de seguridad y proteccion civil de esta ley.

Delall.alalV. ...

ARTICULO 43. ...

El Programa Interno debera ser aprobado por la Unidad Estatal de Proteccién Civil de
Durango y en su caso, por la Direccion Municipal de Proteccion Civil, y sera sujeto a
evaluacion de manera periddica, por las instancias correspondientes, conforme a sus
reglamentos aplicables. En caso de que se realicen modificaciones estructurales
al inmueble en el que opera el Centro de Atencién, se debera actualizar el
Programa Interno de Proteccion Civil y debera ser entregado a la institucion
competente para su autorizacion.

ARTICULO 53 Bis. A través de la Secretaria, el Sistema DIF Estatal y la Unidad
Estatal de Proteccion Civil, se brindara capacitacion periodica a las personas
responsables de los Centros de Atencién y al personal que labore en los
mismos, en temas relacionados con la operaciéon, medidas de seguridad y
proteccion civil.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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2LV

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de noviembre de (2017) dos mil
diecisiete.

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

SECRETARIA.
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
SECRETARIA.
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