; { “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
| @ Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

X L Y

—l| A

LEGISLATURA

DURANGO

Con fecha 28 de Mayo del presente afo, los CC. RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, JESUS EVER MEJORADO REYES, MAXIMILIANO SILERIO
DIAZ, MARISOL PENA RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ,
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ,
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ, GERARDO VILLARREAL SOLiS, ADAN SORIA
RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ y ADRIANA DE JESUS VILLA
HUIZAR, diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la Representacion Politica del Verde Ecologista de México y del
Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS A LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Silvia Patricia Jiménez Delgado, Rosa Maria Triana Martinez, Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez, Gerardo Villarreal Solis, Luis Enrique Benitez
Ojeda, Alma Marina Vitela Rodriguez y Rigoberto Quifionez Samaniego;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisiéon que dictamind, al entrar al estudio y analisis de la
iniciativa descrita en el proemio del presente, dio cuenta que la misma tiene como
propésito adicionar un parrafo al articulo 10 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 26 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas aprobadas por el Poder Revisor de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera.

TERCERO. En dichas reformas se contempla, especificamente en el articulo 73,
fraccion XXIX- W. Que el Congreso tiene facultades “para expedir leyes en
materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible
de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito
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Federal, con base en el principio establecido en el parrafo segundo del articulo
25”; y a su vez este ultimo dispositivo reza lo siguiente: “el Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento economico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio”.

De igual forma, el mismo Decreto contempla lo siguiente:

a).- Precisar el caracter de servidores publicos para efectos de
responsabilidades en el manejo indebido de recursos y deuda publica. (Penultimo
parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica Federal)

b).- Otorgar facultades a la Entidad de Auditoria Superior del Estado para
gue fiscalice las acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. (Parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion Politica Federal)

c).- Precisar que el Estado y los Municipios no pueden contraer empréstitos
u obligaciones sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, las cuales deben realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, ademas de que en el caso
del Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios, es relevante que se debe precisar que en ningan caso podran
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

La reforma constitucional deja claro el requisito de votacion por el cual la
Legislatura Local debera autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

De igual manera, se sefiala que sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los
Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general
que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
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correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses. (Segundo, tercero y cuarto parrafos de la fraccién VIl del
articulo 117 de la Constitucién Federal)

d).- Se establece que las cuentas publicas del afio anterior deberan ser
enviadas a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril y que solo se
podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. (Octavo parrafo de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucion Federal).

A su vez, en los articulos transitorios de dicho decreto, especificamente en el
articulo tercero, contempla que; “Dentro del plazo de 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo
anterior, las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas
necesarias para armonizar su legislacion con este Decreto y la ley citada”.

CUARTO. En tal virtud, derivado de tal disposicion, este Congreso Local en fecha
7 de diciembre de 2016, aprobd el Decreto numero 048 que contiene reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de
disciplina financiera, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango, numero 8 de fecha 26 de enero de 2017.

De dicho Decreto se deprende que se reformaron y adicionaron los contenidos del
inciso d) de la fraccion | del articulo 82; se reformo el articulo 85; se reformaron las
fracciones XVI y XXIV del articulo 98, y el segundo parrafo del articulo 160
adicionando un parrafo tercero y recorriéendose en su orden los subsecuentes; asi
como el articulo 170; y finalmente se adicioné un ultimo parrafo al articulo 172.

QUINTO. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de
mayo de 2017, este Congreso del Estado emitié el Decreto numero 154 que
contiene la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios, la cual tiene por objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera a cargo del Estado,
sus Municipios y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
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transparencia, control y rendicion de cuentas, en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 160 de la
Constitucion Politica Local.

SEXTO. De igual forma dentro de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, se
contempla que los presupuestos de egresos se deberan elaborar conforme a los
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores de desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos, ademas contempla la misma
ley que el Estado debera generar un balance presupuestario sostenible.

SEPTIMO. En tal virtud, y por considerar que todo ente publico que maneje
recursos y que tenga facultades para elaborar su anteproyecto de egresos, sera
remitido a la Secretaria de Finanzas y de Administracidén para su integracion en el
proyecto de presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango,
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina de gasto
publico, teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de
€l se deriven.

OCTAVO. EI COCYTED, al contemplarse como un ente publico y para cumplir con
los objetivos planteados dentro de su Ley, tiene derecho de ejercer su propio
presupuesto, lo cual hace necesario que el mismo sea transparentado y manejado
con responsabilidad, ya que hoy en dia si queremos que nuestro pais avance y
sea reconocido a nivel internacional es necesario que estemos a la vanguardia en
las reglas del manejo de recursos financieros; por lo que, los suscritos en aras de
dar cumplimiento a nuestros mandatos constitucionales, emitimos el presente
dictamen, dado que estamos en tiempos de cambio y es necesario que todos los
ordenes de gobierno nos involucremos de manera responsable y solidaria para dar
cumplimiento a lo que mandatan nuestros maximos ordenamientos
constitucionales.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé
que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 216

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como
sigue:

Articulo 10. . ..
lalaVl. ...

Ademas de lo anterior, para la elaboracion anual del anteproyecto de
presupuesto de egresos se debera tomar en consideracién lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables
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e indicadores del desempeiio; debera ser congruente con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluira cuando
menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Durango, ademas de comprender partidas para cubrir
el financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos y los
candidatos independientes; dicho proyecto se enviara a la Secretaria de
Finanzas y de Administracion para su integracion en el presupuesto de
egresos del Estado.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario
sostenible.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir de la elaboraciéon del
anteproyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio 2018,
dicho decreto sera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo. a los (17) diecisiete dias del mes de Octubre de (2017) dos mil
diecisiete.

DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA.

DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
SECRETARIA.
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