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Con fecha 09 de mayo del presente año, la Cámara de Diputados del 
Honorable Congreso de la  Unión, envió a esta H. LXVII Legislatura del Estado, 
el Oficio No. D.G.P.L. 63-II.4-2224, que contiene la Minuta proyecto de decreto 
por el que se reforma el artículo 16 y se adicionan los artículos 17 y 73 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia 
cotidiana (solución de fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares), 
enviada por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión; misma que 
fue turnada a la Comisión de Estudios Constitucionales integrada por los CC. 
Diputados: José Antonio Ochoa Rodríguez, Luis Enrique Benítez Ojeda, Mar 
Grecia Oliva Guerrero, Maximiliano Silerio Díaz y Adriana de Jesús Villa  
Huizar; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron 
su dictamen favorable con base en los siguientes: 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 

 
PRIMERO.- Como Poder Legislativo Local, hemos tenido información y 
conocimiento puntual de las reflexiones formuladas públicamente por el 
Presidente de la República el 27 de noviembre de 2015, particularmente con 
relación a diversos aspectos de seguridad y justicia para el desarrollo del país.  
 
De hecho, una parte relevante de esas expresiones condujeron a la 
presentación de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos 
Parlamentarios del Partido Acción Nacional en ambas Cámaras del Partido de 
la Revolución Democrática en ambas Cámaras para introducir modificaciones a 
la Ley Fundamental de la República en materia de seguridad pública.  
 
Un elemento relevante de esas reflexiones se relacionó específicamente con el 
acceso a la justicia en los ámbitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones 
individuales de trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendió en 
la expresión de la Justicia Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la 
justicia que de manera más frecuente se presentan en la vida diaria de las 
personas, sin que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios 
adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestión no el conflicto que 
les afecta.  
 
A partir de la consulta que el Presidente la República encomendó al CIDE, la 
presentación del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, así como 
de la celebración de los Diálogos por la Justicia Cotidiana, el propio Ejecutivo 
Federal remitió al Congreso de la Unión ocho iniciativas de reformas 
constitucionales que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia 
Cotidiana. 
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SEGUNDO.- La Comisión que dictaminó enfatiza la coincidencia que 
encuentran con la propuesta de establecer en el texto de nuestra Ley 
Fundamental una norma nítida para que los órganos de impartición de justicia 
otorguen la atención prioritaria y primordial a la cuestión de fondo que ha sido 
planteada por quienes tengan la calidad de demandante o de demandado, o en 
calidad de quejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o de tercero 
interesado, más allá de las situaciones o cuestiones de las formalidades 
procesales.  
 
No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido 
en forma de juicio, deben garantizarse los derechos de las partes, 
particularmente el de igualdad o estricto equilibrio para conocer, actuar y 
probar, sobre la base del principio constitucional del debido proceso. Sin 
embargo, las previsiones legales de carácter técnico sobre las cuestiones de 
forma y las formalidades del procedimiento no deben constituirse en obstáculos 
para que el juzgador se pronuncie sobre la resolución de la cuestión 
efectivamente planteada.  
 
En otras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un 
principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio para 
que el órgano de impartición de justicia se aboque a la atención de la solución 
del conflicto, más allá de eventuales inconsistencias o insuficiencias de forma 
que no contravengan el debido proceso, la igualdad entre las partes o los 
derechos de las mismas. 
 
Por otro lado, el planteamiento de incorporar al primer párrafo del artículo 16 
constitucional el postulado de que en tratándose de juicios y procedimientos 
seguidos en forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, será 
suficiente que quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su 
contenido y de que a través de esa actuación no se han generado actos de 
molestia ni acciones de autoridad sin competencia o sin fundamento ni 
motivación.  
 
Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad en los 
procedimientos judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia y la 
diligencia que la oralidad brinda al desahogo de la función de dictar 
resoluciones en los conflictos de que conocen las autoridades judiciales o las 
autoridades administrativas que resuelven mediante procedimientos seguidos 
en forma de juicio, por un lado se fomenta la oralidad en el desahogo de los 
juicios y por otro lado se privilegia la atención y solución de la cuestión 
planteada ante el órgano de impartición de justicia, más allá de los tecnicismos 
procesales y los formalismos. 
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TERCERO.- En razón del crecimiento poblacional de nuestro país y su impacto 
en los asuntos relacionados con la impartición de justicia, la dualidad de 
competencias legislativas trajo como consecuencia la emisión de una 
multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden 
federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersión de 
la legislación procedimental se identifica -correctamente- como uno de los 
elementos que afectan el acceso de las personas a la justicia.  
 
Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones 
relevantes en nuestra historia para que sin demérito de la actuación de los 
órganos locales en la resolución del fondo de los asuntos, se homologuen en 
todo el país las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe 
recordar el caso, aunque aquí con base en una legislación sustantiva federal, 
de las normas procedimentales para el conocimiento y resolución de los 
conflictos laborales.  
 
Una sola legislación que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado 
A del artículo 123 constitucional aplican las Juntas Federal y Locales de 
Conciliación y Arbitraje. Se trata de una solución adoptada desde la década de 
los años cuarenta. En forma reciente, en el contexto de las reformas 
constitucionales para el establecimiento del sistema acusatorio para la 
impartición de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes modificaciones 
en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido, 
el texto vigente del inciso e) de la fracción XXI el artículo 73 constitucional 
reservó para el Congreso de la Unión la facultad de expedir la legislación única 
en materia procedimental penal.  
 
Como es sabido, el criterio de una legislación nacional única, también está 
presente para el funcionamiento de los mecanismos alternativos de solución de 
controversias de carácter penal, para la ejecución de las penas y en materia de 
impartición de justicia penal para los adolescentes. 
 
Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia 
procedimental penal no incide de ninguna manera en la competencia para que 
las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen 
carácter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratándose de 
los delitos de secuestro, desaparición forzada de personas, otras formas de 
privación de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros 
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.  
 
 
En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma 
busca la unificación en el país de las normas procedimentales en materia civil y 
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familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de políticas públicas 
para mejorar transversalmente la impartición de justicia en esas materias, por 
lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las 
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas 
sustantivas civiles y familiares.  
 
Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su 
patrimonio y la disposición del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones 
reales y personales y de celebración de contratos, por referir aquí el contenido 
más genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil, 
permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades 
federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece 
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades 
federativas.  
 
La Comisión que dictaminó, con base en los antecedentes de la evolución de 
nuestro sistema de distribución de competencias legislativas en materia 
procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través 
del Congreso de la Unión se homologuen en todo el país las normas de los 
procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la 
Unión corresponda la facultad de expedir la legislación única en materia 
procesal civil y familiar. 
 
CUARTO.- En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto 
que se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones 
modificadas al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación, salvo en lo relativo a la reforma del primer párrafo del artículo 16 y 
la adición de un nuevo tercer párrafo al artículo 17, en que se proponen que 
entren en vigor a los 180 días naturales posteriores a dicha publicación. Se 
establece ese periodo para que el Congreso de la Unión y las Legislaturas de 
las entidades federativas adecuen las leyes generales y las leyes federales, así 
como las leyes de las entidades federativas en los casos que así se requiera. 
Por otro lado, se establece un plazo general de 180 días posteriores a la 
entrada en vigor del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que 
las legislaturas de las entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus 
Constituciones para adecuarlas al contenido de las modificaciones que nos 
ocupan. A su vez, se dispone que el Congreso de la Unión expedirá la ley 
procedimental única en materia civil y familiar, dentro de los 180 días 
posteriores a la entrada en vigor de las reformas planteadas. Adicionalmente, 
se prevé que continúe vigente la legislación procesal civil y familiar de la 
Federación y de las entidades federativas hasta en tanto entren en vigor la 
legislación a que se refiere la propuesta de adición de la facultad del Congreso 
de la Unión para emitir la legislación única en la materia, y de conformidad con 
el régimen transitorio que la misma prevea.  



 
 

FECHA DE REV.07/04/2010                       NO.DE REV.01                                        FOR 7.5 DPL. 07 

 
También se propone que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas 
con fundamento en la legislación adjetiva federal y local civil y familiar deberán 
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.  
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del 
Estado, expide el siguiente: 
 
 

 DECRETO No. 163  
 

LA SEXAGÉSIMA SÉPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA LOCAL Y EL ARTÍCULO 135 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO, 

DECRETA: 

 
ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMA el párrafo primero del artículo 16, y se 
ADICIONAN un nuevo párrafo tercero al artículo 17, recorriéndose en su orden 
los actuales párrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, así como 
una fracción XXXI, modificando el contenido de la actual fracción XXX del 
artículo 73, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue:  
 
Artículo 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios 
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como 
regla la oralidad, bastará con que quede constancia de ellos en cualquier medio 
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este 
párrafo. 
----------------------------------------------  
--------------------------------------------  
-----------------------------------------------------  
----------------------------------------------------  
-----------------------------------------------------  
------------------------------------------------------  
--------------------------------------------------------  
-------------------------------------------------------  
------------------------------------------------------  
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-----------------------------------------------------  
------------------------------------------------------  
-----------------------------------------------------  
--------------------------------------------------------  
-------------------------------------------------------  
--------------------------------------------------------  
-------------------------------------------------------  
------------------------------------------------------  
 
Artículo 17.- ........................................................................ 
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u 
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las 
autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos 
procedimentales. 
 
……………………………………………………………  
……………………………………………………………..  
………………………………………………………………..  
………………………………………………………………….  
…………………………………………………………………..  
…………………………………………………………………..  
 
Artículo 73.- ...  
 
l. a XXIX-Z . ...  
 
XXX. Para expedir la legislación única en materia procesal civil y familiar;  
 
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer 
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta 
Constitución a los Poderes de la Unión.  

 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación, con excepción de lo dispuesto 
en el Transitorio siguiente.  
 
 
SEGUNDO. La reforma del párrafo primero del artículo 16 y la adición de un 
nuevo párrafo tercero al artículo 17 de esta Constitución entrarán en vigor a los 
ciento ochenta días naturales siguientes al de su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el 
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Congreso de la Unión y las Legislaturas de las entidades federativas, cada una 
en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán realizar las 
adecuaciones normativas que sean necesarias para hacer cumplir esta 
reforma. 
 
TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberán llevar a cabo 
las reformas a sus Constituciones para adecuarlas al contenido de la presente 
reforma en un plazo que no excederá de ciento ochenta días, contados a partir 
de la entrada en vigor del presente Decreto.  
 
 
CUARTO. El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación procedimental 
a que hace referencia la fracción XXX del artículo 73 de esta Constitución, en 
un plazo que no excederá de ciento ochenta días contados a partir de la 
entrada en vigor del presente Decreto.  
 
 
QUINTO. La legislación procesal civil y familiar de la federación y de las 
entidades federativas continuará vigente hasta en tanto entre en vigor la 
legislación a que se refiere la fracción XXX del artículo 73 constitucional, 
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen 
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias 
emitidas con fundamento en la legislación procesal civil federal y la legislación 
procesal civil y familiar de las entidades federativas deberán concluirse y 
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma. 

 
 

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO 
 
 
 
PRIMERO.- Envíese para su publicación al Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Durango. 
 
 
SEGUNDO.- Envíese a la Cámara de Diputados  y a la Cámara de Senadores 
del H. Congreso de la Unión para los efectos constitucionales atinentes.  
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria 
de Durango, Dgo., a los (29) veintinueve días del mes de mayo de (2017) dos 
mil diecisiete. 
 
 
 
 

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZÁLEZ 
PRESIDENTA. 

 
 
 
 

DIP. MARISOL PEÑA RODRÍGUEZ 
 SECRETARIA. 
 
 
 

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO 
   SECRETARIA. 


