H. CONGRESO DEL “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion

» ESTADO DE DURANGO Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
¥ LXVII LEGISLATURA 2016-2018

En diversas fechas, fueron presentadas a esta H. Legislatura del Estado,
Iniciativas de Decreto: la primera con fecha 22 de septiembre de 2015, presentada
por los CC. Ricardo del Rivero Martinez, José Luis Amaro Valles, Felipe de Jesus
Enriquez Herrera, Maria Trinidad Cardiel Sanchez e Israel Soto Pefa, Diputados
integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura Local, que contiene reformas vy
adiciones a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; y
la segunda de fecha 12 de octubre del 2016, presentada por los CC. Diputados
Jaqueline Del Rio Lépez y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, integrantes de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, que contiene
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada
a la Comision de Ecologia integrada por los CC. Diputados: Gerardo Villarreal
Solis, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Maximiliano Silerio Diaz, Elia Estrada
Macias, Jesus Ever Mejorado Reyes y Jorge Alejandro Salum del Palacio;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, quienes emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de septiembre de 2015 le fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC.
Ricardo del Rivero Martinez, José Luis Amaro Valles, Felipe de Jesus Enriquez
Herrera, Maria Trinidad Cardiel Sanchez e Israel Soto Pena, Diputados integrantes
de la Sexagésima Sexta Legislatura Local.

Con fecha 12 de octubre del 2016 le fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango, la cual fue presentada por
por los diputados arriba sefialados.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Ambas iniciativas tienen como propdsito la prevencion, el control y el combate de
la contaminacién ambiental, consecuente del uso inmoderado del plastico de uso
unico, especialmente de las bolsas fabricadas con materiales que no
corresponden a las autorizadas por las autoridades ambientales.

Respecto a la primera iniciativa enunciada en el proemio, los iniciadores
comienzan por destacar que las bolsas de plastico son una seria amenaza para el
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medio ambiente, dado que son una fuente de contaminacién que dafia seriamente
a la naturaleza y a los seres vivos del planeta...

Destacan que una bolsa de plastico tarda entre cuatrocientos y mil afios en
degradarse, por lo que éstas, se han convertido en el origen de la peligrosa
contaminacion de suelos, mares y rios.

Refieren que de acuerdo a los informes del subgerente de Conservacion y
Restauracion de la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) de las 12.3 millones
de hectareas que existen en el territorio estatal, el 62 por ciento presenta ya algun
grado de erosién, la mayoria entre ligera y moderada y casi la mitad del bosque
duranguense se encuentra en esta misma situacion.

En ese tenor, existen una serie de esfuerzos de organizaciones ciudadanas que
estan tratando de contribuir a evitar los dafios irreversibles que causan a la
naturaleza estos productos derivados del petréleo que son altamente
contaminantes, como es la recoleccién de botellas de plastico PET realizado por la
Organizacion de Defensa Campesina “Plan de Ayala” la cual también es impulsora
de la presente iniciativa.

La iniciativa propone reformas y adiciones a los articulos 5 y 14 de la Ley
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, con el fin de:

Establecer como una obligacién del Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, la de prevenir, controlar y
abatir la contaminacion por el uso de bolsas de plastico de uso unico, asi como del
poliestireno expandido.

Instaurar de manera expresa la prohibicion a los establecimientos
mercantiles para que se entreguen para transportacion, carga o traslado del
consumidor final a titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de cualquier
acto comercial, bolsas de plastico que no estén sujetas a los criterios y normas
para la produccién y el consumo sustentable.

La creaciéon de un fondo para premiar a quienes se destaquen en acciones
y medidas para la conservacion y rescate de nuestro medio ambiente; asi como la
creacion de un fondo anual para apoyar a personas u organismos que contribuyan
en la conservacion, rescate y preservacion de un medio ambiente sustentable.
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En cuanto a la segunda iniciativa que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Resiudos del Estado
de Durango, los iniciadores comienzan por sefalar que a partir de la década de los
70’s del siglo XX, aparecen en el comercio y la prestacion de servicios las
denominadas bolsas de plastico, como una alternativa comercial de uso
generalizado para cargar productos.

Las bolsas de uso unico han sido fabricadas a partir de combustibles fosiles
que por su propia naturaleza tardan en degradarse hasta quinientos afos, y en su
procedimiento de degradacion emiten sustancias toxicas al ambiente, tales como
dioxinas y furanos. La utilizacién de almidones y componentes organicos en la
fabricacion de bolsas y plasticos de uso Unico han permitido en menor escala que
la fabricacion de bolsas y diversos plasticos impacten en mayor grado en el medio
ambiente y la salud de la comunidad....

Destacan la prohibicién y en su caso la regulacién en la gestién de residuos
solidos de naturaleza plastica, que de manera expresa se encuentra en la
legislacién de paises como Bangladesh, Argentina, Australia y Canada; asimismo
destacan que la Ciudad de México ha legislado en el tema al estimular programas
de reduccion, reciclaje o reutilizacion de materiales plasticos y de otra naturaleza
sélida.

Motivan su pretension manifestando que de acuerdo a la nueva concepcién de los
derechos humanos, especialmente los de cuarta generacién, acercan a los
derechos fundamentales al reconocimiento del ser viviente por la garantia de
desenvolverse en un ambiente sano y adecuado.

Sin menoscabo de las acciones realizadas por las diferentes autoridades
municipales y de proteccion civil, es necesario reflexionar sobre la importancia que
cobra ahora legislar en torno a la reduccion, reutilizacion y reciclado de un
elemento tan comdn como lo significan las bolsas de polietileno y productos
homologos obtenidos en los centros comerciales, sin que reunan las
caracteristicas biodegradables, oxobiodegradables, degradables 0
hidrodegradables, que sustituyan en forma progresiva del uso de polietileno,
propileno y aquellos polimeros artificiales no biodegradables y de caracter
convencional; asi en ese entorno nos permitimos proponer ante esta Soberania se
inicie la gran reflexion que permita establecer soluciones de corto, mediano y largo
plazo, que permitan el manejo y gestion integral de residuos de naturaleza plastica
en el beneficio colateral de acciones positivas en beneficio del derecho
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fundamental de las personas al adecuado medio ambiente y su seguridad e
integridad personales.

Por lo que, proponen:

Que el Poder Ejecutivo del Estado pueda convenir con la Federacién y los
Municipios para la generacién e implementacion de politicas publicas tendentes a
la sustitucion progresiva de productos de polietileno o de plastico convencional y la
reutilizacion y el reciclado de plasticos comerciales e industriales de uso unico.

La implementacién de mecanismos para la reutilizacion y reciclado de los
productos plasticos no biodegradables por parte de los empleados de los
organismos publicos y de los usuarios.

La utilizacion de las bolsas de plastico autorizadas por la autoridad
ambiental para la separacion de residuos, con el fin de mantener limpias las vias
publicas y areas comunes; asi como la prohibicion de arrojar, ademas de ésos
lugares, en parques, barrancas y sitios no autorizados materiales plasticos no
degradables obtenidos en el comercio o para fines de higiene.

CONSIDERACIONES
PRIMERO.- El articulo 4° de nuestra Constitucion Politica Federal establece que:
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Por su parte, la Constitucion Politica Estatal en su numeral 26 dispone:

Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, asi como la obligacion de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas
para la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales; asimismo,
promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto
en el sector publico como en el privado.
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Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de
los espacios naturales degradados.

Todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones,
conllevard la obligacion de restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a
las personas y comunidades afectadas.

A su vez, en su diverso 73, fraccion XXIX-G, establece las facultades que tiene el
Congreso en expedir leyes que establezcan la concurrencia entre los diversos
niveles de gobierno, encaminadas a garantizar la proteccion del medio ambiente y
de la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

SEGUNDO.- Al respecto, la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de
los Residuos determina en el parrafo segundo del articulo 1, la tutela del derecho
que le asiste a las personas al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestiéon
integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion...

Asimismo en su articulo 96 establece para las entidades federativas llevar a cabo
una serie de acciones con el objetivo de promover la reduccion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de residuos sélidos urbanos, con el fin de proteger
la salud, prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo;
en ese sentido, esta dictaminadora advierte que las iniciativas que se aluden en el
proemio, obedecen a lo dispuesto por este numeral y a las facultades previstas
para los estados en el diverso 9 de esta Ley General.

TERCERO.- Conscientes del alarmante impacto ambiental generado por el uso
inmoderado de las bolsas plasticas y de los productos elaborados con materiales
de poliestireno expandido, estimamos de suma urgencia adecuar a la legislacion
local, medidas tendientes a combatir la contaminacion ambiental que actualmente
significa un peligro inminente para la salud de los ciudadanos; por lo que,
incorporar como facultades de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente la prevencidn, el control y el abatir la contaminacién por el uso de bolsas
de plastico de uso unico y de poliestireno expandido; asi como la de verificar que
las bolsas que se entreguen cumplan con los criterios y normas de produccion y
consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizacion, en la Ley de Gestion
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, constituyen acciones

FECHA DE REV.07/04/2010  NO.DE REV.01 FOR 7.5 DPL. 07



H. CONGRESO DEL “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion

y» ESTADO DE DURANGO Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
LXVII LEGISLATURA 2016-2018

encaminadas a cumplir con esa finalidad, asimismo con el objeto de ésta Ley
Local, y empata con las disposiciones juridicas anteriormente citadas; de igual
forma con las atribuciones encomendadas para las entidades federativas
establecidas en el articulo 7 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente.

CUARTO.- Por otro lado, establecer como parte de los instrumentos econémicos
para incentivar el cumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, el otorgamiento de un premio estatal al mérito ambiental, para
quienes realicen acciones a favor del medio ambiente y de la sustentabilidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales, consistente en un premio en
economico derivado del fondo que el Gobierno del Estado constituya en su
presupuesto anual, y de una medalla de reconocimiento que se entregara
anualmente; constituye una carga presupuestaria para el Estado, y actualmente no
se cuenta con esa partida especial en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2017.

A su vez, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
precisa en su articulo 22, cuales seran los instrumentos econdmicos para
incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental; no asi un
apoyo econdmico o medalla como se propone en la primera iniciativa; el cual
dispone:

Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente.

Se consideran instrumentos econdémicos de caracter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En
ningun caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente
recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracion o0 aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.
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Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o0 suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en areas naturales
protegidas 0 en zonas cuya preservacion y proteccion se considere relevante
desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado
seran transferibles, no gravables y quedardn sujetos al interés publico y al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

QUINTO.- Dentro de las propuestas vertidas en la segunda iniciativa que se alude
en el proemio, se incorpora como facultad del Ejecutivo el celebrar convenios con
la federacion y los municipios para generar politicas publicas orientadas a la
sustitucién progresiva de productos elaborados con polietileno o de cualquier
plastico, asi como para la reutilizacion y reciclado de plasticos comerciales e
industriales de uso unico; facultad que va en concordancia con la establecida en el
articulo 14 de la multireferida Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos; asi como del articulo 13 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, el cual dispone:

Los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno del Distrito Federal,
en su caso, convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa,
con el proposito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer
sus atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a
lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables...

SEXTO.- Establecer dentro de la Ley para la Prevenciéon y Gestion Ambiental de
Residuos del Estado de Durango, la implementacién de mecanismos que permitan
la reutilizacion y el reciclado de productos de plasticos no biodegradables por
parte de los empleados y usuarios de los organismos publicos; la obligacion de las
personas fisicas 0 morales generadoras de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial, de conservar limpias las vias publicas y areas comunes, procurando que
para la separacion de residuos solo se utilicen las bolsas plasticas autorizadas por
la autoridad ambiental; asi como la prohibicion de arrojar en la via publica, areas
comunes, parques, barrancas y en sitios no autorizados residuos, en especial los
elaborados de materiales plasticos; obedecen a los principios que en materia de
politica ambiental determina la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en los articulos 15 y 16, para que las entidades federativas observen
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y apliquen; todos dirigidos a la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente.

SEPTIMO.- Por otro lado, la Comisién que dictaminé advierte, que es necesario
reformar la fraccion | del articulo 93 de la Ley para la Prevencién y Gestidon
Ambiental de Residuos del Estado de Durango; de acuerdo al Decreto de fecha 27
de enero de 2016 publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo; por tanto la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), se convierte en la
unidad de cuenta, misma que se utilizara como indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

El Decreto de Reforma Constitucional en su articulo transitorio establece la
siguiente obligacion para las Entidades Federativas:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la
Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo
de un afo contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

OCTAVO.- Asimismo, es importante sefalar que conforme al articulo 26, apartado
B, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que senale la ley reglamentaria que
apruebe el Congreso de la Unioén, el valor de la UMA.

De igual forma, resulta conveniente sefalar que con fecha 30 de diciembre de
2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la que tiene por objeto:

. establecer el método de calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
Medida y Actualizacion.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictamind, con
fundamento en lo que dispone el articulo 182, ultimo parrafo de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, estim6é que la iniciativa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, resultan procedentes en los términos que se
apuntan.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 157

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXXVIII del articulo 5, y se
adicionan al mismo, las fracciones XXXIX, XL y XLI, recorriéndose la anterior para
pasar a ser XLIl, de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ....
Delal. ala XXXVII. ....
XXXVIII. Expedir registro de los prestadores de servicios en materia ambiental;

XXXIX. Prevenir, controlar y abatir la contaminacion por el uso de bolsas de
plastico de uso unico, asi como del poliestireno expandido que se entreguen
a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto
comercial, para transportacién, carga o traslado al consumidor final;

XL. Verificar que las bolsas que se entreguen cumplan con los criterios y
normas de produccion y consumo sustentable de reduccion, reciclaje y
reutilizacion, de modo que garanticen la disminucion de los impactos
ambientales asociados a la extraccion de materiales, transformacion,
manufactura, distribucion, uso y destino de éstos productos plasticos;
promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos
naturales renovables y reciclables;
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XLI. Prohibir que se entreguen para transportaciéon, carga o traslado del
consumidor final a titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de
cualquier acto comercial, bolsas de plastico que no estén sujetas a los
criterios y normas para la produccion y el consumo sustentable; y

XLIl. Las demas a que se refiere esta Ley y demas ordenamientos juridicos

complementarios y supletorios.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 26, fraccién VII; 39, fraccion Il;
40, fraccion |; 50, fraccion |; 93, fraccion |; y se adicionan un segundo parrafo a las
fracciones Il y Il del articulo 5; un ultimo parrafo al articulo 35; todos de la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango, para
quedar como sigue:

ARTICULO 5.- ...

Convenir con la Federacion y municipios en la generacién de politicas
publicas tendentes a la sustitucidon progresiva de productos elaborados con
polietileno y de cualquier otro material plastico convencional;

Convenir en la implementacion de politicas publicas que permitan la
reutilizacion y reciclado de plasticos comerciales e industriales de uso
unico.

Dela V. ala XXVII. ....

ARTICULO 26.- ....

Delal.alaVIl. ....
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VII. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes y plasticos de uso unico.

Dela Vlll.ala X. ....

ARTICULO 35.- ...

Delal.alalV. ....

Los empleados de los Organismos Publicos y los usuarios de sus servicios
procuraran implementar mecanismos que permitan la reutilizacion o el

reciclado de productos plasticos no biodegradables a efecto de promover su
uso eficiente.

ARTICULO 39.- ....

Il. Conservar limpias las vias publicas y areas comunes, cuidando que en la
separacion de residuos se utilicen bolsas de plastico que correspondan a las
autorizadas por la autoridad ambiental;

Delalll.alalIX. ....

ARTICULO 40.- ....

I. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas y en
general, sitios no autorizados, residuos de cualquier especie, especialmente los
elaborados con materiales plasticos no degradables obtenidos en el
comercio o para fines de higiene.

Delall.ala XV. ....
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ARTICULO 50.- ....

I. El barrido de areas comunes, vialidades y demas vias publicas, cuidando en
separar las bolsas plasticas que contengan los residuos soélidos, a efecto de
propiciar su reciclado.

Delall.alalV. ....

ARTICULO 93.- ....

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Delall.alaV. ....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero de 2018,
mismo que sera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo. a los (25) veinticinco dias del mes de mayo de (2017) dos mil
diecisiete.

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
PRESIDENTA.

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

SECRETARIA.
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
SECRETARIA.
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