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Con fecha 06 de diciembre del presente afo, los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica
en esta Sexagésima Séptima Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que
contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision
de Seguridad Publica integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa
Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda, José Gabriel Rodriguez Villa, Gerardo
Villarreal Solis y Elia Estrada Macias; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de diciembre del afio corriente los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica
en esta Sexagésima Séptima Legislatura presentaron la iniciativa que hoy se
dictamina, dictando la Presidencia de la Mesa Directiva el turno legal a la
Comision en términos de lo sefialado por las fracciones | y Il del numeral 124 de la
Norma Organica del Congreso.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La Institucion del Ministerio Publico en México surge como instrumento para
la persecucion del delito ante los tribunales, en calidad de agente del interés
social, de ahi que se le denomine “representante social”. EI marco juridico que
regula dicha Instituciéon se encuentra en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquel en el ejercicio de esta funcién. En el dmbito
Estatal, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 102 dispone que al
Ministerio Publico le corresponde investigar los delitos del orden comun; ejercer la
representacion y defensa de los intereses de la sociedad y de la accion penal ante
los tribunales. La Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Durango, en
su Capitulo 1ll contempla la Institucion del Ministerio Publico, sefialando en su
articulo 7 que dicha Institucion constituye una entidad indivisible con respecto a la
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dependencia jerarquica y las actuaciones validas de sus funcionarios deberan ser
acatadas por los demas.

Por su parte, el articulo 8 del ordenamiento legal en cita, sefiala que
tendran el caracter de agentes del Ministerio Publico para todos los efectos legales
y ejerceran las atribuciones que en términos de la presente Ley se le confiere a
esta institucion, el Fiscal General, los Vicefiscales, el Coordinador General de
Agentes del Ministerio Publico, los Agentes del Ministerio Publico, asi como los
titulares de las direcciones generales, direcciones, unidades especializadas y
departamentos a los que expresamente les confiera ese caracter el Reglamento
Interno de la Fiscalia. De igual forma, es competencia del Ministerio Publico la
conduccion de la investigacion, asi como coordinar bajo su mando a las Policias,
servicios periciales y demas auxiliares, de conformidad con el numeral 9 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Durango.

Por su parte el titular de la Fiscalia General del Estado, asumiendo a
cabalidad su compromiso del Gobierno del Estado y el propio con la ciudadania
Duranguense, en materia de investigacion y persecucion de los delitos, en el Plan
Anual de Trabajo en Materia de Procuracion de Justicia, dentro del primer Eje
Estratégico relativo a la Reorganizacion del Servicio de Procuracion de Justicia, se
ha propuesto elevar a categoria de Vicefiscalia de Investigacion y Litigacion a la
actual Coordinacion General de Ministerios Publicos, permitiendo con ello
establecer una cadena de control y mando mas eficiente en el tratamiento de
ilicitos del fuero comun, esto con la finalidad de fortalecer la figura del Ministerio
Publico y reafirmar su liderazgo en la investigacion, lo que justifica otorgar el grado
de Vicefiscalia a la Coordinacién en cuestion, por la naturaleza e importancia de
su funcion, permitiendo dimensionar puntualmente en un nuevo contexto politico-
juridico a la misma.

Dentro del tercer Eje Estratégico del Plan Anual de Trabajo en Materia de
Procuraciéon de Justicia, el C. Fiscal General Del Estado se ha dado a la tarea de
cambiar desde su estructura la imagen de la Policia Investigadora dependiente de
la Fiscalia General, para darle un sentido social y humano, que vele por los
intereses de los gobernados, privilegiando el respeto a los derechos humanos y
sus garantias previstas en nuestra carta magna, y con ello propiciar mejores
condiciones de armonia y paz social. Los iniciadores estamos conscientes de la
necesidad que existe de que, para evitar que se susciten confusiones por el
cambio de nombre a que nos referimos...
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Tal y como lo sefalan los promoventes, el primer parrafo del articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: La
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. De igual manera el articulo 102 de la Constitucion Local en la parte que
interesa senala: El ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargo
de un Fiscal General del Estado, quien se auxiliara de una policia encargada de la
investigacion de los delitos, la que estara bajo su mando inmediato y directo, asi
como de los demas cuerpos de seguridad publica y privada, en los términos de las
leyes.

SEGUNDO.- Ahora bien y segun lo dispuesto por la Constitucion Federal, el
Congreso de la Union ha expedido una serie de ordenamientos que regulan la
funcién del Ministerio Publico y el mando que este tiene sobre las policias.

Asi las cosas, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define el concepto
de Policia como:

Los cuerpos de Policia especializados en la investigacion de delitos del
fuero federal o del fuero comun, asi como los cuerpos de seguridad publica de los
fueros federal o comudn, que en el ambito de sus respectivas competencias actian
todos bajo el mando y la conduccion del Ministerio Publico para efectos de la
investigacion, en términos de lo que disponen la Constitucién, este Cdédigo y
demas disposiciones aplicables;* .

De igual manera en la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica
encontramos diversas referencias al concepto y funcién de las policias,
sobresaliendo la sefialada en el articulo 76 de dicha norma, misma que se cita en
la parte relativa:

! Fraccién Xl del articulo 3 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_170616.pdf
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Las unidades de policia encargadas de la investigacion de los delitos se
ubicaran en la estructura organica de las instituciones de procuracion de justicia, o
bien, en las instituciones policiales, o en ambas, en cuyo caso se coordinardn en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables para el desempefio de
dichas funciones.?

Derivado de las disposiciones surgidas del Congreso de la Unidn, se coincidié en
realizar el cambio de denominacién de la hoy conocida como Direccion Estatal de
Investigacion a Policia Investigadora de Delitos, a fin de hacerlo acorde con las
disposiciones antes sefialadas.

TERCERO.- Respecto a la creacién de una nueva Vicefiscalia que asuma las
funciones que hasta hoy viene ejerciendo la Coordinacion General de Ministerios
Publicos, se considerd acertada la propuesta dado que con ello se otorga mayor
fuerza jerarquica a sus determinaciones y se establece una cadena de mando
claro al interior de la Fiscalia.

Conviene resaltar por ejemplo la adecuacién que se hace a la fraccion V del
articulo 18, en la que se establece una clara diferenciacion en las funciones de los
organos que componen la Fiscalia.

La comisidn que suscribe coincidid en establecer un plazo perentorio a fin de que
en el mismo se realicen las adecuaciones al marco reglamentario de la Fiscalia
General del Estado, con el objeto de que no exista contradiccion en las
denominaciones o funciones de las areas que la integran, otorgando asi plena
certeza juridica a la sociedad sobre las instituciones que le sirven.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé
que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos, por lo que se

2 Articulo 76 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica; disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_170616.pdf
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somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DECRETO No. 47

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico: Se reforman los articulos 2 fraccion VI; 5 fracciones VIII y
XIlI; 8, 14 primer parrafo; 16 fraccion Il, 18 fraccion V, Capitulo V, 21 primer
parrafo, 25 segundo parrafo; 27, Capitulo IX, 31 primero y segundo parrafo y
fraccion VI, 31 Bis primer parrafo; 44 segundo parrafo, 47 fraccion lll, 48
primer parrafo, 49, 53 fraccion lll, todos de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.-

lLalaV....
VI.- Ejercer mando sobre la Policia Investigadora de Delitos;

VIl. ala XVII. ...

ARTICULO 5.

l.ala VIl ...

VIII.- Vicefiscal de Investigacion y Litigacion;
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IX.alaXIl. ...
XIlll.- Policia Investigadora de Delitos;

XlV.ala XV. ...

ARTICULO 8.- Tendran el caracter de Agentes del Ministerio Publico para todos
los efectos legales y ejerceran las atribuciones que en términos de la presente Ley
se le confiere a esta institucion, el Fiscal General, los Vicefiscales, los Agentes del
Ministerio Publico, asi como los titulares de las direcciones generales, direcciones,
unidades especializadas y departamentos a los que expresamente les confiera
ese caracter el Reglamento Interno de la Fiscalia.

ARTICULO 14.- En las funciones de investigacion y persecucién de los delitos, los
elementos de la Policia Investigadora de Delitos, ademas de las obligaciones
que establece el articulo 132 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
tendran las siguientes atribuciones:

l.ala XV. ...

ARTICULO 16.

II. Proponer al Comisario General de la Policia Estatal de la Secretaria de
Seguridad Publica y al Director de la Policia Investigadora de Delitos, los
protocolos necesarios a fin de que los elementos policiales respeten los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y las leyes que de ellas emanen;

. alalX. ...

ARTICULO 18.-...
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lalalV...

V.- Coordinar y dirigir el desempeio de los Agentes del Ministerio Publico
que tenga adscritos.

VI...

CAPITULO V
DEL VICEFISCAL DE INVESTIGACION Y LITIGACION

ARTICULO 21.- El Vicefiscal de Investigacion y Litigacion por si o a través de
estos sera el responsable de investigar y perseguir los hechos que probablemente
sean constitutivos de delitos, contara con el auxilio de las policias en los términos
de los ordenamientos legales aplicables y tendra las siguientes atribuciones.

ARTICULO 25.- ...

Los agentes del Ministerio Publico, peritos e integrantes de la Policia
Investigadora de Delitos, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes y reglamentos vigentes en el momento del acto se
sefalen para permanecer en la Fiscalia General del Estado, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacidon, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, la Fiscalia sélo estara obligada
a pagar las indemnizaciones a que haya lugar, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

ARTICULO 27.- Los servidores publicos de la Fiscalia General, los Agentes del
Ministerio Publico, sus auxiliares y elementos de la Policia Investigadora de
Delitos, que estén sujetos a proceso penal como probables responsables de
algun delito, seran separados de sus cargos y suspendidos de sus derechos,
desde que se dicte el auto de vinculacién a proceso y hasta que se pronuncie
sentencia ejecutoriada. En caso de que ésta fuere condenatoria seran destituidos
en forma definitiva del cargo; si por el contrario, fuese absolutoria, se le
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reincorporara y restituira en sus derechos y se le pagaran las prestaciones
laborales correspondientes a que hubiere lugar.

CAPITULO IX
DE LA POLICIA INVESTIGADORA DE DELITOS

ARTICULO 31.- Los elementos de la Policia Investigadora de Delitos actuaran
bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo
auxiliarlo en la investigacion de los delitos del orden comun.

El Director de la Policia Investigadora de Delitos tendra las siguientes
atribuciones:

Il.- Vigilar la conducta y desempefio de los elementos de la Policia Investigadora
de Delitos;

lll.- Realizar la planeacion estratégica de la Policia Investigadora de Delitos, asi
como supervisar y evaluar los resultados de los operativos, a través de la revision
permanente de la informacion de acciones y hechos que se realicen en cada una
de las zonas;

IV.-alaV.-...

VI.- Establecer, vigilar y aplicar los programas y cursos de actualizacion del
personal de la Policia Investigadora de Delitos; vy,

VII.- ...

ARTICULO 31 BIS.- Sin menoscabo de la autoridad de su Director, son

obligaciones de los elementos de la Policia Investigadora de Delitos, las
siguientes:

l.ala VIl. ...
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ARTICULO 44.

En la designacion de los Agentes del Ministerio Publico, de los elementos de la
Policia Investigadora de Delitos y de los peritos de la Fiscalia, se atendera a las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de las normas complementarias.

ARTICULO 47.

l.Lalall. ...
lll.- Se deroga

ARTICULO 48.- El Fiscal General, Vicefiscales, Directores, Subdirectores, Jefes
de Departamento, Titulares de area, Agentes del Ministerio Publico, los elementos
de la Policia Investigadora de Delitos, personal de la Secretaria Técnica vy
Peritos, no podran:

l.ala VI.

ARTICULO 49.- El Fiscal General, los Vicefiscales, Directores, Subdirectores,
elementos de la Policia Investigadora de Delitos y los Peritos, no son
recusables, pero deben excusarse en los negocios en que intervengan cuando
exista alguna causal de las previstas para el caso de los Magistrados o Jueces del
orden comun, dentro del término de veinticuatro horas de que tengan
conocimiento del impedimento; de no hacerlo, seran sancionados en los términos
de la legislacién vigente.

Articulo 53.

lalall...
lll.- El Vicefiscal de Investigacién y Litigacion.

IV.ala Vl.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicaciéon
en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Toda mencion en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u
ordenamientos legales que se refieran a la Coordinacién General de Ministerios
Publicos se entendera hecha a la Vicefiscalia de Investigacion y Litigacion hasta
en tanto se reformen.

TERCERO.- Toda mencién en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u
ordenamientos legales que se refieran a la Direccion Estatal de Investigacion se
entenderan hechas a la Policia Investigadora de Delitos (PID) hasta en tanto se
reformen.

CUARTO.- En un término de sesenta dias naturales, a partir de la publicacién del
presente Decreto, deberan quedar debidamente armonizadas, conforme al
contenido de la reforma, todos y cada uno de los instrumentos que conforman el
marco normativo bajo el que se rige la funcion y organizaciéon de la funcién del
Ministerio Publico en el Estado de Durango.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo contenido en

el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (07) siete dias del mes de diciembre del afo (2016), dos mil
dieciséis.

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
PRESIDENTE.

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

SECRETARIA.
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA.
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