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SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 23 DE 2018
PRESIDENTE: SESION ORDINARIA, DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO, SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO

ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 23 DE MAYO DEL 2018.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (23) VEINTITRES DEL MES DE MAYO DEL ANO
(2018) DOS MIL DIECIOCHO, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JESUS EVER MEJORADO REYES,
ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS SECRETARIOS: OMAR MATA VALADEZ Y
MARISOL PENA RODRIGUEZ; DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA
POR UN MINUTO PARA QUE LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU
ASISTENCIA. REGISTRANDOSE DE “PRESENTE”’ LOS SIGUIENTES:
DIPUTADA ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ; DIPUTADA ROSA MARIA
TRIANA MARTINEZ; DIPUTADO RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN;
DIPUTADA BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA; DIPUTADO MARTIN
AARON SILVESTRE SARINANA; DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO

RODRIGUEZ; DIPUTADA ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR; DIPUTADO
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LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO; DIPUTADO JORGE ALEJANDRO
DUARTE SOLIS; DIPUTADA NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS;
DIPUTADA LAURA AZUCENA RODRIGUEZ CASILLAS; DIPUTADO CESAR
IVAN IBANEZ VALADEZ; DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA;
DIPUTADA CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA; DIPUTADA MA. DE LOS
ANGELES HERRERA RIiOS; DIPUTADO MARIO GARZA ESCOBOSA;
DIPUTADO OMAR MATA VALADEZ; DIPUTADO FRANCISCO GONZALEZ DE
LA CRUZ; DIPUTADO JUAN SEGOVIA SAENZ; DIPUTADO JORGE PEREZ
ROMERO; DIPUTADA ELIA ESTRADA MACIAS; DIPUTADA MARISOL PENA
RODRIGUEZ; DIPUTADO FRANCISCO SOLORZANO VALLES; DIPUTADO
JESUS EVER MEJORADO REYES Y LA DIPUTADA ROSALVA VILLA

CAMPA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO OMAR MATA VALADEZ, PARA
QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL QUORUM

LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ 12:06:48
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ 12:06:25
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN 12:05:00
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA 12:06:55
MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA 12:06:50
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ 12:06:32
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR 12:06:30
LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO 12:06:59
JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS 12:06:26
NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS 12:07:45
LAURA A. RODRIGUEZ CASILLAS 12:09:18
CESAR IVAN IBANEZ VALADEZ 12:06:52
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA 12:06:29
CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA 12:07:08
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MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS 12:07:09
MARIO GARZA ESCOBOSA 12:08:13
OMAR MATA VALADEZ 12:07:57
FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ 12:07:01
JUAN SEGOVIA SAENZ 12:06:32
JORGE PEREZ ROMERO 12:06:28
ELIA ESTRADA MACIAS 12:06:27
MARISOL PENA RODRIGUEZ 12:05:00
FRANCISCO SOLORZANO VALLES 12:06:42
JESUS EVER MEJORADO REYES 12:06:28
ROSALVA VILLA CAMPA 12:06:53

DIPUTADO OMAR MATA VALADEZ: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE LE INFORMO, HAY, SON VEINTICINCO DIPUTADOS

ASISTENTES SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DEL DIA 15 DE MAYO DEL 2018.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN A favor
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA A favor
MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO A favor
JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS A favor
NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS A favor
LAURA A. RODRIGUEZ CASILLAS A favor
CESAR IVAN IBANEZ VALADEZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA A favor
MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS A favor
MARIO GARZA ESCOBOSA A favor
OMAR MATA VALADEZ A favor
FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ A favor
JUAN SEGOVIA SAENZ A favor
JORGE PEREZ ROMERO A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
FRANCISCO SOLORZANO VALLES

JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ROSALVA VILLA CAMPA A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE, SON VEINTITRES VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y

CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DEL DIA 15 DE
MAYO DE 2018, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO OMAR MATA VALADEZ PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN A favor
BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA

MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO A favor

JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS
NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS A favor

LAURA A. RODRIGUEZ CASILLAS A favor
CESAR IVAN IBANEZ VALADEZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA A favor
MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS A favor
MARIO GARZA ESCOBOSA A favor
OMAR MATA VALADEZ A favor
FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ A favor
JUAN SEGOVIA SAENZ A favor
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JORGE PEREZ ROMERO A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
FRANCISCO SOLORZANO VALLES A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ROSALVA VILLA CAMPA

DIPUTADO OMAR MATA VALADEZ: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE, LE INFORMO, SON VEINTIUN VOTOS A FAVOR, CERO

VOTOS EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DIA 15 DE MAYO DE 2018.

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA
RODRIGUEZ DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA H. LXVII LEGISLATURA

DEL ESTADO, 23 DE MAYO DE 2018.

CIRCULAR No. 25.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO, COMUNICANDO LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA,

QUE FUNGIRA DURANTE EL PRESENTE MES.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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CIRCULARES S/N.- ENVIADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE, EN LAS CUALES COMUNICAN LA NUEVA CONFORMACION

DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE MAPIMI, DGO., EN
LA CUAL SOLICITAN AUTORIZACION PARA CONTRATAR UN CREDITO
HASTA POR LA CANTIDAD DE $6,204,377.40, PARA LA “MODERNIZACION

DEL ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL CON TECNOLOGIA LED’.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL DOCTOR EN DERECHO JESUS
JULIAN RODRIGUEZ CABRAL, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA SU
FORMAL RENUNCIA CON CARACTER DE IRREVOCABLE AL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, POR
ASi CONVENIR A SUS INTERESES, LA CUAL SOLICITO SE APRUEBE A

PARTIR DE LA FECHA.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE GOBERNACION.

SOLICITUD.- DE PRORROGA PARA DICTAMINAR INICIATIVA DEL
MUNICIPIO DE LERDO, DGO., RESPECTO A LA OBTENCION DE

FINANCIAMIENTO, PRESENTADA EL 17 DE ABRIL DEL 2018.
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PRESIDENTE: SE AUTORIZA PROCEDASE EN TERMINOS DEL ARTICULO

103 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: ES CUANTO.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SENORITA DIPUTADA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON
SILVESTRE SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA
RODRIGUEZ CASILLAS, JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO
BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Y
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, QUE CONTIENE
LA ADICION A LOS ARTICULOS 89 BIS, 89 TER, 89 QUATER Y 89
QUINQUIES PARA FORMAR UN CAPITULO SEXTO AL TiTULO CUARTO DE
LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO, LA

CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.

Los suscritos JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON SILVESTRE
SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS,
JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ
DE LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango en vigor, nos permitimos someter a la consideracién del
Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 89 bis, 89 ter,
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89 quater y 89 quinquies para formar un capitulo Sexto al Titulo Cuarto de la Ley de
Fomento Econémico para el Estado de Durango, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque la tarea fundamental del Estado, en materia de empleo, es establecer las bases para
que se pueda desarrollar libremente la empresa privada generadora de empleos, no es posible
sustraerse en la realidad que las variables econdmicas ala que esta sujeta la oferta y la
demanda de productos y servicios, puede provocar condiciones que lleven al cierre de los
negocios o la reducciéon de sus operaciones, en ambos casos, se afecta la planta laboral al
quedar cesantes los trabajadores, por ello el espiritu de esta iniciativa, busca ofrecer un apoyo a
trabajadores de esas empresas, para ftratar de reducir el impacto en sus familias que podria

ocasionar la pérdida subita del ingreso familiar.

Se busca entonces apoyara a los trabajadores y unidades productivas que por una
"contingencia laboral" de caracter econdmico, social o natural, sean afectados en sus ingresos o

en su actividad econémica de manera definitiva o temporal.

Se busca por otra parte que estos estimulos en la forma de apoyo-beca en econdmico
equivalente a 3 salarios minimos, unos $7,200 pesos mensuales a precios de 2018, y hasta por
un maximo de tres meses, tenga como condicion primaria que los beneficiarios, hubieran estado
laborando en empresas plenamente establecidas, y dentro de la formalidad, pues es requisito

que los trabajadores hayan estado inscritos en el régimen de seguridad social del IMSS.

Los trabajadores afectados podrian asi recibir un apoyo de econémico con el fin de solventar
las necesidades bésicas de consumo familiar, en tanto se supere la contingencia laboral o se

reanuden las actividades productivas.

Independientemente de otros estimulos y apoyos de los Servicio Nacional y Estatal de Empleo,
se busca que el trabajador ademas de asegurar un ingreso minimo por encima de la linea de
bienestar, tenga la oportunidad de capacitarse para en su momento optar por un empleo mejor

remunerado e incluso iniciar su propio emprendimiento.

Este estimulo para el apoyo a los trabajadores en situacion de desempleo, se espera sea una
medida que de respuesta de los gobiernos federal y estatales, frente a situaciones

extraordinarias e imprevistas que afectan negativamente al empleo.

Esta este estimulo en al forma de Apoyo-Beca, no puede considerarse como un seguro de
desempleo, pues no contempla operar cuentas individualizadas, cotizaciones bipartitas o
tripartitas previas a una situacion de desempleo, y es independiente de los acuerdos y

prestaciones de los trabajadores contratados individual o colectivamente con las empresas.
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En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los articulos 89 bis, 89 ter, 89 quater y 89 quinquies

para formar un capitulo Sexto al Titulo Cuarto de la Ley de Fomento Econémico para el

Estado de Durango, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO
DEL APOYO A TRABAJADORES EN SITUACION DE DESEMPLEO

ARTICULO 89 BIS. El Gobierno del Estado dispondra anualmente de un fondo formado
con un décimo de la recaudacion anual del afo anterior del Impuesto para el Fomento de
la Educacién Publica en el Estado, que paguen las empresas establecidas en la entidad,

para destinarlo a generar un fondo de apoyo al desempleo.

ARTICULO 89 TER. El fondo de apoyo al desempleo, debera permitir la emisién de un
apoyo-beca hasta por tres meses consecutivos, equivalente a 3 salarios minimos
vigentes para todos aquellos trabajadores que hayan causado baja en una empresa que
haya cerrado sus operaciones por incosteabilidad de su operacién, o derivado de la
misma situacion la empresa haya anunciado ante la autoridad laboral, la disminucién de
su planta laboral, siempre y cuando el beneficiario de este apoyo-beca haya cotizado al
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando menos por dieciocho meses sucesivos,

previos al cierre o disminucién de la actividad de la empresa.

ARTICULO 89 QUATER. El apoyo-beca, es un estimulo al trabajo que debera
entenderse como una beca de capacitacion, por lo que el trabajador estara obligado por
los tres meses que reciba el apoyo-beca a participar en cualquiera de los programas de

capacitacion continua que ofrecen los diferentes 6rdenes de gobierno en la entidad.

ARTICULO 89 QUINQUIES. No sera acreedor al apoyo sefialado en el primer parrafo de

este articulo, quien haya causado baja por causas inherentes al propio trabajador.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones legales que se opongan el presente

decreto.
ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 17 de mayo de 2018
RUBRICA RUBRICA

Jesus Ever Mejorado Reyes Martin Aaron Silvestre Sarifiana

RUBRICA
Laura Asucena Rodriguez Casillas

RUBRICA
Marisol Peiia Rodriguez

RUBRICA
Luis Alberto Bainuelos Castro

RUBRICA
Juan Segovia Saenz

RUBRICA
Luis Enrique Benitez Ojeda

RUBRICA
Francisco Gonzalez De La Cruz

RUBRICA
Rosa Maria Triana Martinez

RUBRICA
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: Si, TIENE LA PALABRA HASTA POR 10 MINUTOS, EL

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL
CONGRESO DEL ESTADO, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, VOY A
PEDIRLE AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ME PERMITA EN UNA
SOLA INTERVENCION ABORDAR CINCO TEMAS QUE CORRESPONDEN A
CINCO INICIATIVAS QUE EL DIiA DE HOY ESTAN ENLISTADAS EN ESTOS
PRIMEROS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA QUE SON SUBSECUENTES Y
QUE PARA EVITAR SUBIR CINCO OCASIONES A ESTA TRIBUNA LO

HABRE DE HACER EN UNA SOLA.
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PRESIDENTE: ADELANTE.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: SI ME PERMITEN QUIERO
ABORDAR EL CONTENIDO DE CINCO INICIATIVAS QUE PRESENTA EL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN DONDE ESTAMOS ADEMAS DEL DE LA VOZ LOS
DIPUTADOS MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA AZUCENA RODRIGUEZ
CASILLAS, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ, JUAN SEGOVIA
SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO Y MARTIN AARON
SILVESTRE SARINANA, ADEMAS DEL DIPUTADO PRESIDENTE JESUS
EVER MEJORADO REYES, TODOS INTEGRANTES DE ESTE GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI Y QUE TIENE QUE VER CON LA CREACION DE
UN PAQUETE SOCIAL PARA LAS FAMILIAS MAS VULNERABLES, POBRES
Y NECESITADAS DEL ESTADO DE DURANGO, SE TRATA DE UN PAQUETE
DE CINCO INICIATIVAS QUE HEMOS HECHO NUESTRAS LOS DIPUTADOS
DEL PRI Y QUE EN SU MOMENTO, DADO QUE ESTA POR CONCLUIR
ESTE PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDERA
SEGURAMENTE A LA SIGUIENTE LEGISLATURA DICTAMINAR Y
PRONUNCIARSE EN FAVOR O NO DE ESTAS PROPUESTAS QUE HACE EL
PRI, PARA APOYAR Y FAVORECER A LAS FAMILIAS DE DURANGO, VOY A
ENUMERAR DE MANERA MUY BREVE DE QUE TRATAN, LA PRIMERA DE
ESTAS ES UNA ADICION A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA CREAR
DOS ARTICULOS TRANSITORIOS EL CUARTO Y EL QUINTO, EN EL
CUARTO SE CREA UN PROGRAMA EMERGENTE DE ASISTENCIA SOCIAL

PARA PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA A FIN DE QUE EN EL
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DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019 SE PLASMEN LAS CANTIDADES QUE SEAN NECESARIAS PARA
APOYAR A LAS FAMILIAS CON MAYOR VULNERABILIDAD Y SITUACION
DE POBREZA EXTREMA, SE ESTA CONSIDERANDO UN APOYO DE $800
POR FAMILIA EN SITUACION DE POBREZA, UN APOYO DE $800 PARA
AQUELLOS ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS EN CONDICIONES DE
DESAMPARO, MARGINACION Y EN MALTRATO, O EN ABANDONO, UN
APOYO DE $500 AL MES PARA LOS ESTUDIANTES DE NIVEL MEDIO
SUPERIOR Y SUPERIOR PARA AYUDA DE TRANSPORTE, Y $1000 EN
EFECTIVO CADA MES PARA MADRES SOLTERAS EN PERIODO DE
GESTACION Y LACTANCIA, EN EL ARTICULO 5°. TRANSITORIO SE
DISENA EL MECANISMO A TRAVES DEL CUAL SE ENTREGARIAN CON LA
PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS INVOLUCRADAS Y
LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL YA SEA A
TRAVES DE UNA CREDENCIAL QUE SE LES ASIGNE O A TRAVES DE
VALES O EL MECANISMO QUE SE PUEDA ACORDAR, EN OTRA
INICIATIVA ESTAMOS PROPONIENDO REFORMAS A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 38, 49, 71 Y
75 Y PODER INCORPORAR COMO UNA POLITICA PUBLICA EN MATERIA
SOCIAL LA ENTREGA A TODOS LOS ESTUDIANTES DE NIVEL BASICO EN
TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL ESTADO DE MOCHILAS Y
CALZADO ESCOLAR, FUERON LOS GOBIERNOS SURGIDOS DEL PRI
QUIENES PRIMERO APROBARON, IMPULSARON Y EN ESTE CONGRESO
AUTORIZARON QUE HUBIERA UTILES ESCOLARES PARA TODOS LOS
NINOS Y JOVENES ESTUDIANTES, FUERON TAMBIEN ESTOS MISMOS

GOBIERNOS LOS QUE POSTERIORMENTE IMPULSARON Y CON LOS
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DIPUTADOS EN EL CONGRESO APROBARON QUE POR LEY Y PARA
SIEMPRE HUBIERA LOS UNIFORMES ESCOLARES, QUEREMOS DAR
ESTE PASO ADICIONAL Y QUE AHORA POR LEY PARA SIEMPRE Y AL
MARGEN DE GOBIERNOS Y DE COLORES DE QUIENES SURJAN ESTOS
GOBIERNOS O ADMINISTRACIONES PUEDAN TAMBIEN ENTREGARSE
MOCHILAS Y CALZADO ESCOLAR Y DEPORTIVO A TODOS LOS
ESTUDIANTES, POR ESO ESTAMOS AGREGANDO EN ESTOS ARTICULOS
DONDE YA VIENE LO QUE HOY SE LES ENTREGA TAMBIEN AGREGAR LA
MOCHILA Y UN PAR DE ZAPATOS ESCOLARES DE USO DIARIO, ASi
COMO ESCOLARES DEPORTIVOS, ESTAMOS TAMBIEN PROPONIENDO
UNA REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL EN LOS ARTICULOS
20 Y 23 PARA COMPLEMENTAR LA QUE SE HARA EN LA LEY DE
EDUCACION EN ESTE MISMO SENTIDO, PARA GARANTIZAR QUE SE
ENTREGUEN UN PAR DE CALZADO ESCOLAR DE USO DIARIO Y UNO
DEPORTIVO, ASi COMO UNA MOCHILA ADECUADA AL NUMERO DE
UTILES ESCOLARES Y LIBROS QUE DEBE LLEVAR EL ALUMNO
CONFORME A LO QUE DETERMINE PARA CADA GRADO ESCOLAR LA
SECRETARIA DE EDUCACION Y QUE SE ENTREGUE AL INICIO DE CADA
CICLO ESCOLAR A LOS ALUMNOS QUE ESTEN DEBIDAMENTE
INSCRITOS, Y ESTAMOS TAMBIEN PRESENTANDO UNA INICIATIVA DE
ADICION A LA LEY DE SALUD EN SU ARTICULO 69 TER PARA QUE EL
ESTADO GARANTICE A LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD LA
PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS DE ATENCION A LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA Y QUE SE ENCUENTREN EN LOS
SIGUIENTES CASOS: PRIMERO.- MENORES EN DESAMPARO,

DESNUTRICION Y MALTRATO. SEGUNDO.- PERSONAS CON DEFICIENCIA
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MENTAL O DISCAPACIDAD COGNITIVA. TERCERO.- PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FiSICO MOTORA. CUARTO.- ADULTOS MAYORES EN
DESAMPARO, MARGINACION Y/O EN MALTRATO. QUINTO.- MUJERES EN
PERIODO DE GESTACION Y LACTANCIA. SEXTO.- MUJERES Y MENORES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. SEPTIMO.- VICTIMAS EN ESTADO
DE ABANDONO. OCTAVO.- ENFERMOS CON PADECIMIENTOS
TERMINALES. NOVENO.- MIGRANTES. DECIMO.- COMUNIDADES Y
PERSONAS AFECTADAS POR DESASTRES Y DECIMO PRIMERO.-
ALCOHOLICOS FARMACODEPENDIENTES Y PERSONAS CON
PROBLEMAS DE ADICCION O DROGAS DE CUALQUIER INDOLE,
IGUALMENTE QUE LOS ADULTOS MAYORES Y/O PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FiSICA SEVERA TENGAN DERECHO A RECIBIR
ATENCION MEDICA Y CONSULTA EXTERNA EN SU DOMICILIO PREVIA
VALORACION DE SU CONDICION DE VULNERABILIDAD DESAMPARO,
MARGINACION Y/O MALTRATO QUE REALICE EL AREA RESPONSABLE
DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN EL ESTADO O LOS MUNICIPIOS, ALGO
QUE YA SE LLEVA A CABO EN ALGUNAS ENTIDADES QUE SE CONOCE
COMO EL MEDICO EN TU CASA, Y TAMBIEN FINALMENTE ESTAMOS
PRESENTANDO UNA INICIATIVA QUE ADICIONA ALGUNOS ARTICULOS
DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARTICULARMENTE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 89 BIS, 89 TER, 89 QUATER Y 89 QUINQUIES
PARA FORMAR UN CAPITULO SEXTO AL TiTULO CUARTO DE LA LEY DE
FOMENTO ECONOMICO Y QUE TIENE QUE VER CON AQUELLOS
TRABAJADORES EN SITUACION DE DESEMPLEO, PARA PROPONER UN
FONDO QUE SE FORME CON UN DECIMO DE LA RECAUDACION ANUAL

DEL ANO ANTERIOR DEL IMPUESTO PARA EL FOMENTO DE LA
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EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO QUE PAGUEN LAS EMPRESAS
ESTABLECIDAS EN LA ENTIDAD PARA DESTINARLO A UN FONDO DE
APOYO AL DESEMPLEO A TRAVES DE LA EMISION DE UN APOYO BECA
HASTA POR TRES MESES CONSECUTIVOS EQUIVALENTE A TRES
SALARIOS MINIMOS VIGENTES PARA  TODOS AQUELLOS
TRABAJADORES QUE HAYAN CAUSADO BAJA EN UNA EMPRESA QUE
HAYA CERRADO SUS OPERACIONES POR INCOSTEABILIDAD DE SUS
OPERACIONES O DERIVADO DE LA MISMA SITUACION QUE LA EMPRESA
HAYA ANUNCIADO ANTE LA AUTORIDAD LABORAL LA DISMINUCION DE
SU PLANTA LABORAL SIEMPRE Y CUANDO EL BENEFICIARIO DE ESTE
APOYO BECA HAYA COTIZADO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL CUANDO MENOS POR 18 MESES SUCESIVOS PREVIOS AL
CIERRE O DISMINUCION DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA Y CON LA
OBLIGATORIEDAD TAMBIEN DE QUE MIENTRAS RECIBA ESTE APOYO
BECA PUEDA SOMETERSE A LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION
CONTINUA QUE OFRECEN LOS DIFERENTES ORDENES DE GOBIERNO Y
PARTICULARMENTE EL DE LA ENTIDAD, SON ENTONCES CINCO
INICIATIVAS DE CAMBIOS A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, A LA LEY DE
EDUCACION, A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL, A LA LEY DE SALUD Y
A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA POTENCIAR Y PRIVILEGIAR
DE UNA VEZ POR TODAS UN PAQUETE SOCIAL MUCHO DE ESTO YA SE
HACE PERO SE HACE DESORDENADAMENTE O SE HACE CON
DUPLICIDADES O HAY PADRONES EN DIFERENTES INSTITUCIONES LO
QUE QUEREMOS ES GARANTIZAR QUE ESTOS APOYOS LLEGUEN A LAS
FAMILIAS MAS NECESITADAS DE UNA MANERA CLARA ORDENADA CON

REGLAS DE OPERACION CON UN MARCO LEGAL QUE QUEDEN PARA
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SIEMPRE QUE NO ESTEN SUJETOS A VAIVENES POLITICOS O
ADMINISTRATIVOS Y QUE PUEDAN YA SER POLITICAS PUBLICAS EN
MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL PARA LAS FAMILIAS DE DURANGO,
EL PRI SIEMPRE ESTARA BUSCANDO PRIVILEGIAR A LAS FAMILIAS CON
APOYOS SOCIALES COMO ESTE PAQUETE QUE PLASMAMOS EN ESTAS
INICIATIVAS, OJALA EN SU MOMENTO SE CONVIERTAN EN UNA

REALIDAD ESTA ES LA PROPUESTA DEL PRI MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRESIDIDA POR EL C.

DIPUTADO LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JESUS EVER MEJORADO
REYES, MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA, MARISOL PENA
RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, JUAN SEGOVIA
SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ DE
LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ Y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
QUE CONTIENE LA ADICION AL ARTICULO 69 TER A LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE DURANGO., LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN

LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.
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Los suscritos JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON SILVESTRE
SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS,
JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ
DE LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango en vigor, nos permitimos someter a la consideracion del
Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que contiene adiciona el articulo 69 TER
a la Ley de Salud del Estado de Durango, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud es el derecho humano a gozar sin distincién alguna, del mas alto nivel de
salud que permita a cada persona vivir dignamente. Es la garantia plena de disponibilidad,
acceso, calidad y aceptabilidad de facilidades, bienes, servicios y condiciones para alcanzar el

mayor nivel posible de salud.

De acuerdo con este contenido esencial del derecho, son obligaciones del Estado: adoptar una
politica de salud, acompafada de un plan detallado para el ejercicio del derecho a la salud,
ademas de crear las condiciones que aseguren a todas las personas asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad. Por lo que el estado debe de proporcionar atencién
primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de

todos los individuos y familiares de la comunidad.

Aun cuando el rezago en servicios de salud no es tan grave, el solo hecho de que en 13
municipios mas del 15 por ciento de sus habitantes no tenga acceso a los servicios de salud e
incluso en uno se esté por encima de la media nacional de esta carencia, es una condicién que
obliga al estado a tomar las medidas necesarias para mitigar esta vulnerabilidad y gestionara

los apoyos necesarios para garantizar una vida digna para todos.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 69 TER a la Ley de Salud del Estado de Durango,

para quedar como sigue:

ARTICULO 69 TER.
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El estado garantizara a los usuarios de los servicios de salud, la prestacion de los
servicios basicos de atencién a las personas en situacion de pobreza
extrema y que se encuentren en los siguientes casos:

. Menores en desamparo, desnutricién y maltrato;

ll. Personas con deficiencia mental o discapacidad cognitiva;

lll. Personas con discapacidad fisico-motora;

IV. Adultos mayores en desamparo, marginacion y/o en maltrato;

V. Mujeres en periodo de gestacion y lactancia;

V1. Mujeres y menores victimas de violencia de género;

VII. Victimas en estado de abandono;

VIIl. Enfermos con padecimientos terminales;

IX. Migrantes;

X. Comunidades y personas afectadas por desastre; y

XI. Alcohdélicos, farmacodependientes y Personas con problemas de adiccién a
drogas de cualquier indole.

Los adultos mayores y/o personas con discapacidad fisica severa, tendran
derecho a recibir atencion médica y consulta externa en su domicilio, previa
valoracion de su condicion de vulnerabilidad, desamparo, marginacion y/o
maltrato que realice el area responsable de la asistencia social en el Estado o los
municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones legales que se opongan el presente

decreto.
ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

] Victoria de Durango, Dgo., 17 de mayo de 2018
RUBRICA RUBRICA
Jesus Ever Mejorado Reyes Martin Aarén Silvestre Sarifiana
RUBRICA RUBRICA
Marisol Pefia Rodriguez Laura Asucena Rodriguez Casillas
RUBRICA RUBRICA
Juan Segovia Saenz Luis Alberto Banuelos Castro
RUBRICA RUBRICA
Francisco Gonzalez De La Cruz Luis Enrique Benitez Ojeda
RUBRICA RUBRICA
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez Rosa Maria Triana Martinez

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE SALUD PUBLICA, PRESIDIDA POR LA C. DIPUTADA LAURA

ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN
AARON SILVESTRE SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA
ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO
BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Y
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 38, 49, TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
71 Y EL ARTICULO 75 FRACCION Il DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA

GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.

Los suscritos JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON SILVESTRE
SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS,
JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ
DE LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango en vigor, nos permitimos someter a la consideracién del

Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a los articulos 38,
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49, tercer parrafo del articulo 71, y el articulo 75 fraccién Il de la Ley de Educacién del

Estado de Durango, con base en los siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es el pilar del desarrollo individual de las personas y un instrumento para permitir
la mejor convivencia social. Como conquista irrefutable de la Revolucién Mexicana, la garantia
social a la educacioén, su laicicidad, gratuidad y obligatoriedad resulta accesible en su nivel
basico, a todas las personas; El sistema educativo mexicano, es producto del esfuerzo de sus
componentes: educandos, padres de familia, educadores y autoridades, quienes a lo largo de
la historia reciente se han esforzado por mejorar la calidad y el resultado educativo, para
hacerlo acorde a la finalidad ultima, esto es, el desarrollo de la personalidad y las capacidades

de los estudiantes a favor de México.

La Ley General de Educacion desarrolla normativamente los principios establecidos en el
articulo 3° constitucional, estableciendo que todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional; que la educacion es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acreditar la cultura; que es un proceso permanente
orientado a contribuir al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, es decir, el
factor determinante para la adquisiciéon de conocimientos y para formar en el hombre la
solidaridad social por ello el Estado, de realizar el mayor de los esfuerzos para garantizar la
equidad en la educacién y que los estudiantes reciban los apoyos asistenciales necesarios que

permitan su mayor rendimiento escolar.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 38, 49, tercer parrafo del articulo 71, y el

articulo 75 fraccion Il de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 38
A quienes lucren o pretendan lucrar con los uniformes, utiles, mochilas y calzado
escolares vy libros de texto gratuitos, o su material complementario, se les aplicara una
multa de seis a sesenta veces el equivalente del salario minimo devengado durante una
semana, sin perjuicio de las sanciones penales que corresponda. Si el infractor fuese
jornalero u obrero no podra ser castigado con multa mayor del importe de su jornal o

sueldo de una semana. Si el infractor es funcionario o trabajador de la Secretaria, sera
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sancionado de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y los Municipios y el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

ARTICULO 49

La Secretaria promovera la ampliacion de los programas sociales de apoyo a la
educacion, implementados por el Gobierno Federal y por los municipios duranguenses,
para que se fortalezca el mantenimiento de la infraestructura educativa, asi como el
apoyo a la economia familiar mediante el otorgamiento de becas a estudiantes,
atendiendo su nivel socioecondmico y/o sus promedios de aprovechamiento, y la entrega
en coordinaciéon con la Secretaria de Desarrollo Social, de un uniforme escolar y uno
deportivo, un paquete de utiles escolares una mochila y un par de zapatos escolares
de uso diario y un par de zapatos escolares deportivos a los beneficiarios de
educacion basica de acuerdo a lo establecido en la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Durango.

ARTICULO 71

La Secretaria publicara anualmente un informe con los datos estadisticos relevantes de
su evaluacion del Sistema Educativo Estatal, entre los que figuraran la absorcion escolar,
la cobertura, la eficiencia terminal, la reprobaciéon y desercion escolar, el desempefio
profesional del magisterio, la entrega de materiales escolares, uniformes, utiles,
mochilas y calzado y libros de texto gratuitos y sobre el cumplimiento del Calendario
Escolar.

ARTICULO 75

Il.- Distribucién de uniformes, utiles, mochilas, calzado escolar y libros de texto
gratuitos y materiales escolares;
.- ....

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones legales que se opongan el presente
decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
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RUBRICA

Jesus Ever Mejorado Reyes

RUBRICA
Marisol Pefia Rodriguez

RUBRICA
Juan Segovia Saenz

RUBRICA
Francisco Gonzalez De La Cruz

RUBRICA

RUBRICA

Martin Aaron Silvestre Sariinana

RUBRICA
Laura Asucena Rodriguez Casillas

RUBRICA
Luis Alberto Baiuelos Castro

RUBRICA
Luis Enrique Benitez Ojeda

RUBRICA

Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez Rosa Maria Triana Martinez

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, PRESIDIDA POR LA DIPUTADA

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JESUS EVER MEJORADO
REYES, MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA, MARISOL PENA
RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, JUAN SEGOVIA
SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ DE
LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ Y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 20, 23 Y EL TRANSITORIO

SEGUNDO DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
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DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.

Los suscritos JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON SILVESTRE
SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS,
JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ
DE LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango en vigor, nos permitimos someter a la consideracion del
Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a los articulos 20,
23 y el transitorio segundo de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, con

base en los siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2009, el gobierno del Estado inicié la entrega de utiles escolares a estudiantes de
educacion basica del estado, luego, a partir de 2010 se inicio la entrega de uniformes escolares,
convirtiéndose estas dos acciones en una politica de estado que contemplaba como una de
sus lineas de accidn, el contribuir a la economia de las familias duranguenses, sin embargo al
no ser suficientes estos estimulos para garantizar un mayor equidad en el proceso educativo, y
con el fin ademas de estimular ain mas la economia familiar, principalmente de aquellas que
viven en condiciones de rezago social, se hace necesario agregar a la dicha dotaciéon de
uniformes y Utiles escolares, la entrega para todos los nifios de educacién basica del sistema
educativo estatal, la entrega de calzado escolar, asi como dotar de mochila a los nifios que

asisten al sistema escolar basico.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se hace necesario coordinar esfuerzos de manera conjunta
de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Educacion Publica del Estado, en lo

relativo al padrén de beneficiarios, como a la distribucion de calzado y mochilas escolares.

En el desarrollo de la logistica y distribucion tanto del calzado y las mochilas escolares, debe de
sumarse a los esfuerzos de distribucion de utiles y uniformes que ya se realiza, por lo que los

costos de esta distribucion se reducirdn de manera significativa, al utilizar una estructura ya en
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funcionamiento para la distribucién y entrega de estos apoyos social a las familias, por lo que se
debe de poner mayor énfasis en mejorar la planeaciéon de los tiempos de entrega en todo el

territorio estatal, ya que es un punto toral el que la poblacion beneficiaria los reciban a tiempo.

En la realizacién de la planeacion del sistema educativo para el ciclo escolar 2019 — 2020, que
iniciara con las preinscripciones en febrero de 2018, en los niveles de preescolar, primer grado
de primaria y primer grado de secundaria, resulta necesario que también se recabe la
informacion referente a nimero de piezas tallas que se requeriran tanto de utiles, mochilas,
uniformes y calzado escolares que se requieran, para que puedan estar disponibles y

distribuidos en tiempo, antes del inicio del ciclo escolar siguiente.

Uno de los grandes beneficios de realizar una planeacion acorde a las necesidades de la
poblacion estudiantil que recibe utiles, mochilas, uniformes y calzado escolares, es el contribuir
a la motivacion de los alumnos que cursan el sexto grado de primaria y sus padres, para que se
inscriban a cursar la educacion secundaria, disminuyendo asi el numero de alumnos que

interrumpen su transito de educacion primaria a secundaria.

Lo anterior permite aprovechar la estabilidad estadistica del sistema educativo estatal, para
ubicar con mayor precision a cada alumno de educacién basica en los planteles educativos, ya
que si la distribucion de dtiles, mochilas, uniformes y calzado escolares se inicia el primer dia de
clases, el proceso concluye aproximadamente en octubre, lo cual representa un desfase
considerable entre las diferentes escuelas, siendo las comunidades rurales de dificil acceso las

mas afectadas.

Si bien es cierto que la entrega de utiles, mochilas, uniformes y calzado escolares debe de en la
segunda quincena del mes de mayo, la conclusion del proceso se da hasta el inicio del ciclo
escolar debido a la dispersion de la poblacion y a la complejidad de su orografia, lo cual implica
un tiempo aproximado de dos meses, por lo que la anticipaciéon favorece a que los alumnos

cuenten oportunamente con estos.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo central, asegurar que a la entrega de
utiles y uniformes escolares, se agregue la entrega de mochilas y calzado escolares a todos los
nifios del sistema de educacién basica del estado y el que la distribucién de los utiles, mochilas,
uniformes y calzado escolares se realice de manera tal que todos los alumnos al iniciar su ciclo
escolar ya cuenten con el suyo, asi como motivar a los alumnos que terminan la educacién
primaria y a los padres de familia para que inscriban a sus hijos a cursar la educacion

secundaria.

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 20, y el parrafo

segundo del articulo 23 y el transitorio segundo de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...........

El Ejecutivo del Estado dispondra en el Presupuesto de Egresos Anual que
corresponda, un monto especifico a efecto de dotar anualmente de un juego de utiles
escolares, segun la lista oficial de éstos, determinada por la Secretaria de Educacion
del Estado, otorgara un juego de uniforme escolar, de uso ordinario y otro de uso
deportivo, adecuado y completo, asi como un par de calzado escolar de uso diario y
uno deportivo, asi como una mochila adecuada al numero de utiles escolares y
libros que debe llevar el alumno conforme a lo que determine para cada grado
escolar la Secretaria de Educacion del Estado a los beneficiarios inscritos en las
escuelas de educacién basica obligatoria de cada uno de los municipios del Estado. La
entrega de dichos beneficios se realizara de manera gratuita en tiempo y forma en cada
ciclo escolar a los alumnos que estén debidamente inscritos de acuerdo a lo
establecido por el articulo 49 de la Ley de Educacion del Estado de Durango.

Para la adquisicion de los utiles, uniformes, mochilas y calzado escolares por parte
del Gobierno del Estado, éste promovera la participacion preferentemente de

fabricantes y comerciantes de la entidad.

ARTICULO 23.- ...........

La elaboracion, distribucion y entrega de los uniformes, mochilas y calzado escolares
a que se refiere el articulo 49 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, debera
llevarse a cabo mediante un proceso productivo o adquisicién, de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios del Estado de

Durango, que fomente el sector social de la economia del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado debera emitir las bases de operacion
del programa para la entrega de uniformes, mochilas y calzado entre las que debera

establecerse como minimo, las siguientes:
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A) Entregar una credencial o un vale, para el caso de entrega de manera personal a los
beneficiarios, respecto del uniforme, mochila y calzado a recibir;

B) En caso de entregas en lugares de dificil acceso, podra recurrirse al método de
entrega de utiles escolares definido por ambas secretarias, y

C) Procurar que en caso de que asi lo permitan las circunstancias especificas, los
uniformes, mochilas y calzado respeten la imagen e identidad de la institucion a que

pertenezcan los beneficiarios.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones legales que se opongan el presente

decreto.
ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 17 de mayo de 2018
RUBRICA RUBRICA
Jesus Ever Mejorado Reyes Martin Aarén Silvestre Sarifiana
RUBRICA RUBRICA
Marisol Pefia Rodriguez Laura Asucena Rodriguez Casillas
RUBRICA RUBRICA
Juan Segovia Saenz Luis Alberto Bainuelos Castro
RUBRICA RUBRICA
Francisco Gonzalez De La Cruz Luis Enrique Benitez Ojeda
RUBRICA RUBRICA
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez Rosa Maria Triana Martinez

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

JESUS EVER MEJORADO REYES.
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JESUS EVER MEJORADO
REYES, MARTIN AARON SILVESTRE SARINANA, MARISOL PENA
RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, JUAN SEGOVIA
SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ DE
LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ Y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
QUE CONTIENE LA ADICION DE LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO
TRANSITORIOS DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE
DURANGO., LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES.

Los suscritos JESUS EVER MEJORADO REYES, MARTIN AARON SILVESTRE
SARINANA, MARISOL PENA RODRIGUEZ, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS,
JUAN SEGOVIA SAENZ, LUIS ALBERTO BANUELOS CASTRO, FRANCISCO GONZALEZ
DE LA CRUZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
y ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango en vigor, nos permitimos someter a la consideracién del
Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que contiene la adicién de los articulos
cuarto y quinto transitorios de la Ley de Asistencia Social del Estado de Durango, con
base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a las estimaciones mas recientes de la CONEVAL, el estado de Durango en dos
municipios, Mezquital y Otdez se tienen problemas graves de pobreza pues mas del 80 por
ciento de sus pobladores viven bajo uno de los supuestos de la pobreza que evalua el
organismo federal de referencia; ademas en 12 municipios se entre el 60 y 80 por ciento de sus
habitantes sufre de pobreza y en 19 municipios mas la sufren entre el 40 y 60 por ciento.
Incluso municipios como Durango reportan al 32.2 porciento de su poblacién en condiciones de

pobreza.
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Por otra parte, la mayor parte de los municipios, incluyendo el de la capital tienen un elevado
numero de personas en situacion de vulnerabilidad por carencias sociales es decir se trata de
familias que presentan una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea

de bienestar.

Practicamente en mas de la mitad del territorio estatal existe un elevado nimero de familias con
ingreso inferior a la linea de bienestar, es decir el valor monetario de su ingreso esta por debajo

del valor de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la

consideracion de esta H. Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de

Asistencia Social del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO. - Para los efectos del articulo 14 de esta Ley. Se crea un
Programa Emergente de Asistencia Social para personas en Situacién de Pobreza
dispondra en el presupuesto de egresos del estado para el ejercicio fiscal 2019, la
cantidad necesaria para asegurar su operacion mediante un apoyo econémico adicional
a los que ya se entregan en los diversos programas sociales de los tres érdenes de
gobierno de la siguiente manera:
a) $800.00 (Ochocientos pesos) por familia en situacion de pobreza.
b) $800.00 (Ochocientos pesos) para adultos mayores de 65 afios en condiciones
de desamparo, marginacion y en maltrato
c) $500.00 (Quinientos pesos) para los estudiantes de nivel medio superior y
superior para ayuda de transporte
d) $1,000.00 (Mil pesos) para madres soleteras en periodo de gestacién y
lactancia.
Los montos sefialados en los incisos ¢) y d) pueden ser entregados en especie por un
valor equivalente al sehalado

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado debera emitir las bases de operacién del
Programa Emergente de Asistencia Social para personas en Situacion de Pobreza entre
las que debera establecerse como minimo, las siguientes:

A) Entregar una credencial o un vale, para el caso de entrega de manera personal a los
beneficiarios;

B) En caso de entregas en lugares de dificil acceso, podra recurrirse al apoyo de las

diversas secretarias de la admsinitracién pubclia estatal , y
TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan las disposiciones legales que se opongan el presente

decreto.
ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 17 de mayo de 2018
RUBRICA RUBRICA
Jesus Ever Mejorado Reyes Martin Aarén Silvestre Sarifiana
RUBRICA RUBRICA
Marisol Pefia Rodriguez Laura Asucena Rodriguez Casillas
RUBRICA RUBRICA
Juan Segovia Saenz Luis Alberto Banuelos Castro
RUBRICA RUBRICA
Francisco Gonzalez De La Cruz Luis Enrique Benitez Ojeda
RUBRICA RUBRICA
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez Rosa Maria Triana Martinez

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

JESUS EVER MEJORADO REYES.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO GONZALEZ DE LA
CRUZ, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA, DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXVII LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO, QUE CONTIENE REFORMAS A LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA

CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE DURANGO.

PRESENTES. —

Los suscritos Francisco Gonzalez de la Cruz, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez y Luis Enrique
Benitez Ojeda integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucién Politica
Local, y 171 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto someto a la
consideracion del Honorable Pleno, iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas

a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La representaciéon legislativa de los indigenas es un asunto que en México goza de un
consenso en el plano normativo: todos los actores parecen estar de acuerdo en que ésta,
ademas de ser anhelada, resulta necesaria para incluir a dichas minorias en el concierto de

voces y de votos que definen las leyes y los destinos del Estado.

En México, mas de 25 millones de personas se asumen o describen como indigenas en
concordancia con la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
2015, lo que equivale a alrededor de 21.5% del total de los mexicanos; no obstante, su
representacién politica estd garantizada sélo en la Camara de Diputados a través de 13 de las

500 curules disponibles para las siguientes elecciones federales.

El afio pasado, el Instituto Nacional Electoral generé mesas de dialogo sobre la participacion
indigena en procesos electorales, en donde lideres de diferentes etnias coincidieron en que se

deben generar cuotas explicitas que avalen la representacion de los pueblos originarios.

El 8 de noviembre del 2017, el Consejo General del INE autorizé el acuerdo INE/CG508/2017,
el cual estipulé que en materia de diputaciones por principio de mayoria relativa, a elegir el

préximo 1 de julio, los partidos y coaliciones deberan postular, de manera obligatoria, a
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personas que se identifiquen como indigenas en al menos 12 de los 28 distritos indigenas;

estas candidaturas deberan ser ocupadas en 50% por mujeres y 50% por hombres.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recibié una impugnacion sobre dicha
medida y modifico el acuerdo del INE para acordar que tendrian que ser 13 los distritos
indigenas en los que ineludiblemente se debera postular a alguna persona perteneciente a

alguna etnia.

El TEPJF precis6, ademas, que los 13 distritos deberan ser los de mayor poblacién indigena
que de acuerdo con el Tribunal se encuentran, cinco en Chiapas, dos en Yucatan, dos en

Oaxaca y uno en Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz.

Se sefialo ademas que para acreditar una candidatura como indigena no basta sélo la
identificacion, sino la persona interesada en ocupar dicha postulacion debera demostrar que en
algun momento desempefid algun “cargo tradicional”, o presto servicio a la comunidad de donde

es originario.

En este sentido, cabe destacar que dicho acuerdo sélo es aplicable para el actual proceso

electoral.

Conviene tener lo sefalado por el Instituto Nacional Electoral en el sentido de que los
candidatos que se postulen deberan auto adscribirse como indigenas, lo anterior, a fin de
garantizar una verdadera representacion de los pueblos y comunidades indigenas, la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas tesis jurisprudenciales respecto al

reconocimiento o autoadscripcién de personas como indigenas, se citan:

PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 2o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AUTOADSCRIPCION.

El articulo 20. de la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil
uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra
identidad como sociedad que estan en el nlcleo de muchos de los vectores de desventaja e
injusticia que afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos directos en

revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de justicia al intentar
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determinar quiénes son las "personas indigenas" o los "pueblos y comunidades indigenas" a
quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de
sustrato originalmente antropoldgico y sociol6gico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa carga emotiva -
tradicionalmente negativa y sélo recientemente transformada en algin grado- que gravita sobre
ellos. La arquitectura del articulo 20. de la Constitucién Federal prevé que exista un desarrollo
normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los conceptos, derechos y directrices
gue contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o0 exista sélo parcialmente, los tribunales
de justicia se ven a menudo confrontados directamente con la tarea de delimitar esas
categorias de destinatarios en cumplimiento de su deber de atenerse a la fuerza vinculante y a
la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en
consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la
articulacion (total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la identificabilidad de
algun tipo de unidad social, econémica y cultural en torno a un territorio y a ciertos usos y
costumbres (en el caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucién -siguiendo en
este punto al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo- no encierra
ambigliedad alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripcion
como criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas". Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que regulen el modo en que debe
manifestarse esta conciencia, sera indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como indigena, que
asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los
miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcion
indigena en un caso concreto debe descansar en una consideraciéon completa del caso, basada
en constancias y actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia
de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en aquellos que prima facie

parecen involucrar a grupos estructuralmente desaventajados.
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En razén de lo anterior, en pleno respeto de los derechos politicos, si los pueblos indigenas
abarcan una extension de personas muy marcada dentro de la sociedad, lo razonable es que se
les dé lugar en la representacion de los asuntos politicos del Estado, pues al final del dia las
decisiones tomadas repercuten indiscutiblemente en la politica de ellos, en sus pueblos,

comunidades, sus intereses sociales, politicos, econémicos y culturales.

Tomando en consideracion el contexto histérico de desigualdad, discriminacién y vulneracion de
los derechos politicos hacia los indigenas, lo viable para la erradicacion de esta practica
desnaturalizada es la imposicién de una cuota que obligue al registro de personas con identidad
indigenas en las candidaturas a cargos de eleccion popular, manteniéndola en tanto se logre el
objetivo principal, que en este caso no es otro mas que la inclusién de integrantes de las
comunidades indigenas en la vida partidaria, como paso previo a su inclusion en el Poder
Legislativo, para que no sigan siendo relegados en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

De igual manera, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral, ha emitido diversos criterios respecto de los ciudadanos de
comunidades indigenas, a efecto de proteger y garantizar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y de su reconocimiento constitucional, ejemplo de ello las tesis de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE
LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE; COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE; ello
muestra el interés hacia este grupo de personas que se han visto vulnerados en el ejercicio
pleno de los derechos durante la historia socio-politica del pais, pues es sumamente conocido
la escasa, casi nula, participacién que han tenido en el ejercicio de algun cargo de eleccion
popular, sin embargo, hoy en dia son un grupo que ha dado muestras de la lucha por su

reconocimiento de igualdad para ejercer cargos de eleccién popular.

Por eso, es compromiso del Poder Legislativo impulsar a estos grupos en desventaja para que

ejerzan sus derechos politico electorales con plena libertad e igualdad de circunstancias.

En este marco, y por todo lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a consideracion de
este Honorable Congreso para el tradmite legislativo correspondiente, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al punto 2 del inciso a) del apartado B de la
fraccion V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41.

laV.

Apartado A.

Apartado B.

a)

1.

2.
Tratandose de Entidades Federativas con poblacion indigena, se disefiara y determinara la
creacion de por lo menos un distrito local en el que deberan postularse candidatos que se

autoadscriban como indigenas.

3a”’.

Apartado C a Apartado D.

VI

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- En un plazo que no exceda de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Instituto Nacional Electoral debera realizar las adecuaciones normativas vy
administrativas que correspondan. En el marco de dichas adecuaciones, se deberan realizar las
acciones que atiendan los lineamientos jurisprudenciales y de Tratados Internacionales
respecto a la consulta a pueblos y comunidades indigenas.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 17 DE MAYO DE 2018

RUBRICA
DIP. FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ
RUBRICA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
RUBRICA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FRANCISCO GONZALEZ

DE LA CRUZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO GONZALEZ DE LA CRUZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA LA REPRESENTACION LEGISLATIVA DE
NOSOTROS LOS INDIGENAS ES UN ASUNTO QUE EN MEXICO GOZA DE
UN CONSENSO EN EL PLANO, EN EL PLANO NORMATIVO TODOS LOS
ACTORES PARECEN ESTAR DE ACUERDO EN LO QUE ESTA, ADEMAS DE
SER ANHELADA RESULTA NECESARIO PARA INCLUIRNOS EN EL
CONCIERTO DE VOCES Y VOTOS QUE DEFINEN LAS LEYES Y LOS
DESTINOS DEL ESTADO. EN MEXICO MAS DE 25 MILLONES DE
PERSONAS NOS ASUMIMOS Y DESCRIBIMOS COMO INDIGENAS, DE

ACUERDO CON LA ENCUESTA INTERESTATAL, INTERCENSAL DEL

FECHA DE REV.26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



LXVII

=

L EG I S I. ATU R A =T SECRETARIA GENERAL
I N SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

' il
Vi W ’
) '.'t."ll-l_ f SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SRR SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
".ﬂf"l-. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

23 DE MAYO DEL 2018
(11:00) HORAS

£

»

o

37

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y GEOGRAFICAS 2015, LO QUE
EQUIVALE ALREDEDOR DEL 21.5%TOTAL DE LOS MEXICANOS, NO
OBSTANTE NUESTRA REPRESENTACION POLITICA ESTA GARANTIZADA
SOLO A LA CAMARA DE DIPUTADOS A TRAVES DE 13 DE LAS 500
CURULES DISPONIBLES PARA LOS SIGUIENTES ELECCIONES
FEDERALES, EL ANO PASADO EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
GENERO MESAS DE DIALOGO SOBRE LA PARTICIPACION INDIGENA,
PROCESOS ELECTORALES DONDE LIDERES DE DIFERENTES ETNIAS
COINCIDIERON EN QUE SE DEBEN GENERAR CUOTAS EXPLICITAS QUE
AVALEN LA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 2017 EL CONSEJO GENERAL DEL INE AUTORIZO EL
ACUERDO INE/CG508/2017, EL CUAL ESTIPULO QUE EN MATERIA DE
DIPUTACIONES POR PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA ELEGIR EL
PROXIMO 1 DE JULIO LOS PARTIDOS Y COALICIONES DEBERAN
POSTULAR DE MANERA OBLIGATORIA A PERSONAS QUE SE
IDENTIFIQUEN COMO INDIGENAS EN AL MENOS 12 DE LOS 28
DISTRITOS INDIGENAS, ESTAS CANDIDATURAS DEBERAN SER
OCUPADAS EL 50% POR MUJERES Y EL 50% POR HOMBRES, EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RECIBIO UNA IMPUGNACION SOBRE DICHA MEDIDA Y MODIFICO EL
ACUERDO DEL INE PARA ACORDAR QUE TENDRAN QUE SER 13
DISTRITOS INDIGENAS EN LOS QUE INELUDIBLEMENTE SE DEBERA
POSTULAR A ALGUNAS PERSONAS PERTENECIENTES A ALGUNA ETNIA,
EL TEPJF PRECISO QUE LOS 13 DISTRITOS DEBERAN SER LOS DE
MAYORIA DE POBLACION INDIGENA QUE DE ACUERDO CON EL

TRIBUNAL SE ENCUENTRAN EN CINCO, CHIAPAS, DOS EN YUCATAN,
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DOS EN OAXACA UNO EN GUERRERO, HIDALGO, SAN LUIS POTOSI Y
VERACRUZ. SE SENALO ADEMAS QUE PARA ACREDITAR UNA
CANDIDATURA COMO INDIGENA NO BASTA SOLO LA IDENTIFICACION
SINO LA PERSONA INTERESADA EN OCUPAR DICHA POSTULACION,
DEBERAN DEMOSTRAR QUE EN ALGUN MOMENTO DESEMPENO ALGUN
CARGO TRADICIONAL O PRESTA SERVICIO A LA COMUNIDAD DE DONDE
ES ORIGINARIO, EN ESTE SENTIDO CABE DESTACAR QUE DICHO
ACUERDO SOLO ES APLICABLE PARA EL ACTUAL PROCESO
ELECTORAL. COMPANERAS Y COMPANEROS TENEMOS CLARO QUE
COMO CONGRESO LOCAL SOLO TENEMOS FACULTADES PARA AMPLIAR
O DISMINUIR DISTRITOS, POR ELLO ESTA ESTA PROPUESTA QUE HOY
SOMETEMOS A SU CONSIDERACION, PROPONE REFORMAR LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL A FIN DE QUE EL INE DISENE Y
DETERMINE LA CREACION DE POR LO MENOS UN DISTRITO LOCAL EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON POBLACION INDIGENA, EN RAZON
DE LO ANTERIOR EN PLENO RESPETO DE LOS DERECHOS POLITICOS,
S| LOS PUEBLOS INDIGENAS ABARCAN UNA EXTENSION DE PERSONAS
MUY MARCADAS DENTRO DE LA SOCIEDAD LO RAZONABLE ES QUE
NOS DEN UN LUGAR EN LA REPRESENTACION DE LOS ASUNTOS
POLITICOS DEL ESTADO, PUES AL FINAL DEL DIiA LAS DECISIONES
TOMADAS REPERCUTEN INDISCUTIBLEMENTE EN LA POLITICA DE
NUESTRA, DE NUESTROS PUEBLOS Y COMUNIDADES, NUESTROS
INTERESES SOCIALES, POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTURALES.
TOMANDO EN CONSIDERACION EL CONTEXTO HISTORICO DE
DESIGUALDAD, DISCRIMINACION Y VULNERACION DE LOS DERECHOS

POLITICOS HACIA NOSOTROS LOS INDIGENAS, LOS VIABLES PARA LA
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ERRADICACION DE ESTA PRACTICA ES IMPOSICION DE UNA CUOTA
QUE OBLIGA AL REGISTRO DE PERSONAS CON IDENTIDAD INDIGENA EN
LAS CANDIDATURAS A CARGO DE ELECCION POPULAR,
MANTENIENDOLA EN TANTO SE LOGRE EL OBJETIVO PRINCIPAL QUE
EN ESTE CASO ES OTRO MAS, NO ES OTRO MAS QUE LA INCLUSION DE
INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD INDIGENA EN LA VIDA PARTIDARIA
COMO PASO PREVIO A SU INCLUSION EN EL PODER LEGISLATIVO, PARA
QUE NO SIGAMOS RELEGADOS EN EL EJERCICIO DE NUESTROS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, POR ESO DEBE SER
COMPROMISO DEL PODER LEGISLATIVO TANTO LOCAL, COMO
FEDERAL IMPULSAR ESTA INICIATIVA PARA QUE LOGRE UNA
VERDADERA REPRESENTACION Y PARTICIPACION DE NOSOTROS LOS
INDIGENAS EN LA FORMA DE DECISIONES Y EN LA CONSTITUCION DE

UN ESTADO MEJOR, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, PRESIDIDA POR LA

DIPUTADA BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, MARIO GARZA
ESCOBOSA, FRANCISCO SOLORZANO VALLES, LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, CESAR IVAN IBANEZ
VALADEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
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LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, QUE CONTIENE
ADICION DE UN ARTICULO SEXTO AL DECRETO NUMERO 367 EMITIDO
POR LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA, EN FECHA 21 DE MARZO
DE 2018, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritas diputados NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS, ROSA MARIA TRIANA
MARTINEZ, MARIO GARZA ESCOBOSA, FRANCISCO SOLORZANO VALLES, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS, CESAR IVAN
IBANEZ VALADEZ, integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de
la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica de Estado Libre y
Soberano de Durango y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracién de este Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene adicion de un Articulo Sexto al Decreto niumero 367 emitido
por la Sexagésima Séptima Legislatura, en fecha 21 de marzo de 2018 que contiene
autorizacion para concesionar el servicio de alumbrado publico a través de una asociacién
publico-privada, en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 21 de marzo de 2018, esta Sexagésima Séptima Legislatura, aprob6 el Decreto
numero 367, que contiene autorizacion al Ayuntamiento del Municipio de Durango para

concesionar el servicio de alumbrado publico a través de una asociacién publico-privada.

Es importante mencionar que dentro de la iniciativa, el dictamen y posteriormente el decreto no
se especificd el monto con el que se pretende concesionar el servicio de alumbrado publico, y
ello es en razén de que por tratarse de un servicio que se pretende concesionar, es necesario
que se lleve a cabo una licitacion y por lo tanto quien ofrezca las mejores propuestas al
Ayuntamiento sera con quien celebre el contrato el mencionado municipio, y por consiguiente el
monto por el cual se pretende celebrar el contrato; sin embargo aun y cuando en el decreto si
se menciona que se cumplen con los requisitos a que hace alusion el articulo 26 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango, no asi se contempla como bien lo
dijimos, el monto autorizado, tal como lo especifica el articulo 26 del Reglamento del Registro
Publico Unico, que es uno de los requisitos que se deben cumplir a fin de registrarlos en el

Registro Publico Unico, tal como se puede apreciar de la siguiente transcripcion:
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Articulo 26. Para la inscripcion en el Registro Pablico Unico de las Obligaciones relacionadas

con Asociaciones Publico-Privadas, el Solicitante Autorizado debera proporcionar lo siguiente:

La autorizacién de las Obligaciones por parte de la Legislatura Local en el que se especifique lo
siguiente:

a) El monto autorizado;

b) El plazo maximo autorizado del proyecto;

c) El destino de la Obligacion, especificando el proyecto;

d) En su caso, la Fuente de Pago y la contratacion de una Garantia de Pago para la Obligacion;
e) La vigencia de la autorizacién. En caso de autorizaciones especificas, no podra exceder el
ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la autorizacion sélo
se podra ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue aprobada, y

f) Que se autorizd por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura Local, y previo analisis del destino y capacidad de pago del Ente Publico a cuyo
cargo estaria la Obligacion. En el caso del cumplimiento del requisito de la autorizacion de las
dos terceras partes, se debera adjuntar el documento emitido por la Legislatura Local mediante

el cual se acredite el quérum y el sentido de la votacion;

Sin embargo, como bien lo dijimos en el parrafo anterior, no se menciona el monto por el cual
se celebra el contrato, antes de llevar a cabo una licitacion, pero lo que si se puede especificar
es el monto por la contraprestacion mensual la cual seria a razén de $6,500,000.00 (seis
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), de contraprestacion mensual, (antes del IVA),
mismo que se integra de la siguiente manera: $5,330,000.00 (cinco millones trescientos treinta
mil pesos 00/100 M.N.), (antes del IVA), destinado al pago de la inversién; y un monto de
$1,170,000.00 (un millén ciento setenta mil pesos 00/100 M.N.), destinado al pago de servicio,
con un incremento anual fijo de 2.5% en un total de 12 afos, lo cual arrojara el monto total
maximo de $957°450,000.00 (novecientos cincuenta y siete millones cuatrocientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), de contraprestacion a pagar (antes de IVA), durante los 144 meses que

durara el contrato.

Ahora bien, a fin de dar certeza juridica, tanto a los integrantes del Ayuntamiento, a la
Asociacion Publico - Privada con la cual se celebre el contrato para concesionar el servicio de
alumbrado publico y a la ciudadania en general, se solicita a esta Representacién Popular, la
autorizacion para reformar el decreto 367 de fecha 21 de marzo de 2018, por lo que se adiciona
el articulo Sexto al decreto por el que se autorizé al Ayuntamiento del Municipio de Durango,

concesionar el servicio de alumbrado publico a través de una asociacién publico-privada.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos la presente iniciativa a consideracion de esa

Representaciéon Popular.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo Sexto al Decreto nimero 367 de fecha 21 de marzo
de 2018, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 1°

Extraordinario de fecha 27 de marzo de 2018, para quedar como sigue:

ARTICULO SEXTO. Para cubrir el CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA EN LA
MODALIDAD PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL PROYECTO DE “ALUMBRADO
PUBLICO MUNICIPAL”, EN EL MUNICIPIO DE VICTORIA DE DURANGO, EN EL ESTADO
DE DURANGO, se observara se cumpla el pago de $6,500,000.00 (seis millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), de contraprestacion mensual (antes del IVA), el cual se integra por un
monto de $5,330,000.00 (cinco millones trescientos treinta mil pesos 00/100 M.N.), (antes del
IVA), destinado al pago de la inversion; y un monto de $1,170,000.00 (un millon ciento setenta
mil pesos 00/100 M.N.), destinado al pago de servicio, con un incremento anual fijo de 2.5% en
un total de 12 arios, lo cual arrojaria el monto total maximo de $957°450,000.00 (novecientos
cincuenta y siete millones cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), de contraprestacion

a pagar (antes de IVA), durante los 144 meses que durara el contrato.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

TERCERO. No se hara el incremento a que se refiere el articulo Sexto para el ejercicio 2019.
ATENTAMENTE
Victoria de Durango, a ** de *** de 2018
RUBRICA )
DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS

~ RUBRICA
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

RUBRICA
DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA

RUBRICA )
DIP. FRANCISCO SOLORZANO VALLES

RUBRICA
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DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

RUBRICA ]
DIP. LAURA ASUCENA RODRIGUEZ CASILLAS

RUBRICA
DIP. CESAR IVAN IBANEZ VALADEZ

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,

PRESIDIDA POR LA DIPUTADA NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, QUE CONTIENE
DEROGACION DEL ARTICULO 297 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.-

La suscrita Diputada ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 78 fraccion | de la
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fracciéon |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito someter a la consideracion de ese

Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene derogacion del articulo 297
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de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO, en base a la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de junio de 2017, se aprobo la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Durango, mediante decreto numero 184, y a través de la cual se derogé todo el Titulo
referente a las facultades y obligaciones del Tribunal del entonces Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango, contenido en la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Durango, por lo que dentro de dicho Titulo se encuentra el articulo 297.

Con dichas reformas se dio cumplimiento a los mandatos constitucionales tanto a la
Constitucion Federal como a la Constitucién Local, dando paso con ello, a la creaciéon del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, como un Organo Constitucional
Auténomo.

Sin embargo, mediante decreto niumero 242, emitido por esta Sexagésima Séptima Legislatura
en fecha 18 de octubre de 2017, nuevamente se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
dispositivos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Durango, en materia de
disciplina financiera, entre ellos el articulo 297, en el cual se establecié la obligacion al
Secretario Administrativo del Poder Judicial de Justicia Administrativa del Estado de Durango,
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, asi como de las contenidas en la Ley de Responsabilidad
Hacendaria del Estado y sus Municipios, de elaborar anualmente el anteproyecto de

presupuesto de egresos.

En tal virtud, y a fin de no caer en una antinomia juridica, tal como se establece en uno de los
principios de derecho que: “ley posterior deroga la anterior”, es necesario abrogar el articulo 297
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, a fin de que quede sin efectos tal

como fue aprobado mediante decreto nimero 184 de fecha 28 de junio de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos la presente iniciativa a consideracion de esa

Representacion Popular.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 297 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado

de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 297.- Se deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, a 22 de mayo de 2018
RUBRICA
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LA AUTORA S| DESEA

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA ESCOBOSA,
ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, OMAR MATA
VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LAS
CC. DIPUTADAS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RIOS Y BRENDA
LA FRACCION

AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
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QUE CONTIENE ADICION AL ARTICULO 277 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como, las diputadas MA.
DE LOS ANGELES HERRERA RiOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido
de la Revolucion Democrética, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene iniciativa por el que se adiciona al articulo 277 BIS, al

Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las tecnologias de la informacion y comunicacion, cuyas siglas son TIC: se refiere a medios de
informacién y canales de comunicacion integrados como una herramienta tecnolégica que
permiten una comunicacion interactiva, capaz de generar informacién y compartir conocimiento;
instrumento que permite a las nifias, nifios y adolescentes duranguenses, realizar actividades
en internet, utilizar teléfonos moéviles, buscar informacion y/o encontrar esparcimiento a través
de dispositivos moviles y medios digitales.

Segun datos del INEGI en 2014, el panorama general del acceso a las tecnologias digitales
apuntaba que el 80% de los usuarios de Internet, formaban parte de la poblacién joven del pais,
comprendida de los 12 a los 17 afos. Lo que hace que estas situaciones cada vez mas
normales que ocurren constantemente en entornos de conectividad abiertos publicos o
privados; estos entornos se encuentran en espacios tradicionales como el hogar, la familia, la
escuela o el espacio publico y usualmente tienen minimas medidas de seguridad y poca o nula
supervision.

De hecho, la nifiez y la adolescencia se encuentran a la vanguardia del proceso de asimilacion
tecnologica y de utilizacion de medios digitales y han dejado sensiblemente atras en
conocimientos a los adultos que les precedieron convirtiéndose en los protagonistas de este
nuevo ecosistema; esto ha provocado que se utilicen masivamente nuevas formas de

comunicacioén e informacién desconocidas para las generaciones inmediatas anteriores y que
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han generado una brecha intergeneracional de habilidades de utilizacion digital, y que para
subsanarla requiere un esfuerzo estatal, de capacitacion digital para adultos dirigida a
desarrollar competencias digitales y habilidades de comunicacion e interaccién.

También es de observar que la variedad y amplitud de conectividad de banda ancha, las TIC y
la disponibilidad de informacion cada vez mayor ha desembocado en una exposicion radical,
sistematica y constante de nifios y nifias a contenidos y practicas de toda indole, sin previsiéon o
restriccion la etapa de desarrollo los que causa efectos lesivos que se ven en la madurez de las
personas.

En México y en nuestro Estado, ya existen disposiciones constitucionales y legales para
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante su actividad en linea, por
ejemplo; la legislacion general de proteccion de nifias, nifios y adolescentes contiene
disposiciones referidas al derecho a la intimidad y al derecho de acceso al Internet; la
legislacion de Telecomunicaciones contiene disposiciones en cuanto a publicidad, contenidos y
educacion, asimismo la legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion
de los particulares contiene en su reglamentacién referencias al derecho al olvido.

Las normas antes enunciadas prevén algunas conductas en sus dispositivos normativos, pero
es claro que la legislacién en materia de delitos Informaticos contra nifios, nifias y adolescentes,
o de los denominados Ciber-delitos, aun presenta omisiones y faltas de actualizacion, lo que
limita la capacidad real institucional de inhibicion de conductas lesivas, procuracién de justicia y
atencién a victimas sobre todo en los casos de menores de edad.

La tendencia de la normativa en nuestro estado, ha sido colocar diversos elementos de
proteccion de los derechos y libertades de nifios, nifias y adolescentes en distintas legislaciones
especializadas por materia, competencia, derecho o tema; buscando consolidar Ia
homologacién de contenido, para la proteccion de dichos derechos, asi como que la legislacion
se articule de manera correcta.

En los hechos, el ejercicio sustantivo de derechos de nifias, nifios y adolescentes en linea, y la
capacidad del Estado de inhibir y castigar conductas lesivas, depende mas de factores externos
que de capacidad o seguridad en linea. En este contexto, las competencias para mantenerse
seguro en linea, la conciencia social de los generadores de contenido comerciales, la
autorregulacion de proveedores, concesionarios y permisionarios ha demostrado tener mas
incidencia que los dispositivos normativos por si mismos, o que la capacidad de supervision de
las policias cibernéticas y de los mecanismos de sancién civiles, penales y administrativos
institucionales.

Es claro que para crear espacios de seguridad para la infancia en linea, ademas de la ley,
también hay que pensar en mecanismos de regulacion, técnicos y sociales que complementen
a los legales.

Reconociendo la situacion anterior y que los delitos informaticos tienen una naturaleza
antropoldgica, la intencidon de la presente adicion de la tipificacion de la conducta que se da
entre los nifo, nifias y adolescentes conocida como acoso laboral, que en si es el uso de las
redes, o cualquier medio de comunicacion cibernético para hostigar, denigrar, o de laguna

manera perjudicar el prestigio se sus iguales o compafieros en las escuelas.
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La presente propuesta adiciona un articulo 277 BIS, al Cddigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, es con el fin de trasladar a los hechos el principio de interés superior de
la nifez, en nuestros ordenamientos legales; para después dotar a las instituciones de los
instrumentos y facultades que haran realidad la proteccion de estos derechos.
Estamos ante la presencia de un proceso técnico social de actualizacion, estandarizacién y
homologacién de conductas en materia penal, de atencion a victimas.
Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la
Fraccion Parlamentaria del Revolucién Democratica. Sometemos a su consideracion la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 277 BIS, al SUBTITULO Séptimo, Delitos Que
Atentan Contra El Libre Desarrollo de la Personalidad Derivado De La Dignidad Humana;
Capitulo |, Pornografia con Personas Menores De Edad o que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho; del Coédigo del Estado Libre y Soberano de Durango, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 277 BIS. A quien vulnere, acose, intimide, humille, chantaje o denigre, la imagen
publica, la autoestima, la moral o a la vida privada de un menor de dieciocho afios de
edad como consecuencia de la divulgacion de informacién personal de cualquier
naturaleza de éste, mediante el uso de redes sociales, telecomunicaciones, radiodifusién

o internet, se hara acreedor a las sanciones siguientes:

l.- Cuando la conducta ocurra entre menores de 18 anos de edad, todos los menores
involucrados, junto con sus padres, seran sometidos a un proceso de reeducacion.

Adicionalmente, los padres o tutores de todos los menores de dieciocho afios de edad
agresores, se haran acreedores a una multa de diez a cincuenta veces la Unidad de

Medida y Actualizacién por menor involucrado.

Il.- Cuando el agresor sea un menor de 18 afios de edad y divulgue informaciéon personal
en contra de un adulto, sera sometido a un proceso de reeducacion proporcionado por el
Estado.

Adicionalmente, los padres o tutores de todos los menores de dieciocho afios de edad
agresores, se haran acreedores a veinte dias multa de diez a cincuenta veces la Unidad

de Medida y Actualizacién por menor involucrado.
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lll.- Cuando el agresor sea un adulto y la conducta ocurra hacia un menor se aplicaran las

sanciones previstas en el articulo 276

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo., a 21 de Mayo de 2018
RUBRICA
DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA
RUBRICA
DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.
RUBRICA ]
DIP. OMAR MATA VALADEZ.
RUBRICA
DIP. JORGE PEREZ ROMERO.
RUBRICA
DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.
RUBRICA
DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.
RUBRICA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
RUBRICA
DIP. MA DE LOS ANGELES HERRERA RIOS

RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA NORMA ISELA

RODRIGUEZ CONTRERAS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS: GRACIAS
PRESIDENTE, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION COMUNMENTE DENOMINADAS POR SUS SIGLAS COMO

TICS SE REFIEREN A MEDIOS DE INFORMACION Y CANALES DE
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COMUNICACION INTEGRADOS COMO UNA HERRAMIENTA
TECNOLOGICA QUE PERMITE UNA COMUNICACION INTERACTIVA CAPAZ
DE GENERAR INFORMACION Y COMPARTIR CONOCIMIENTO,
INSTRUMENTO QUE LE PERMITE A NUESTRAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES REALIZAR ACTIVIDADES EN INTERNET POR MEDIO DE
LAS COMPUTADORAS, ASi COMO BUSCAR Y/O ENCONTRAR
INFORMACION O ESPARCIMIENTO A TRAVES DE DISPOSITIVOS
MOVILES Y MEDIOS DIGITALES, SEGUN DATOS DEL INEGI EN 2014 EL
PANORAMA GENERAL DEL ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DIGITALES
APUNTABA QUE EL 80% DE LOS USUARIOS DE INTERNET FORMABAN
PARTE DE LA POBLACION JOVEN DEL PAiS COMPRENDIDA DE LOS 12 A
LOS 17 ANOS, LO QUE HACE QUE SE CONSIDERE UNA PRACTICA CADA
VEZ MAS NORMAL QUE OCURRE CONSTANTEMENTE EN ENTORNOS DE
CONECTIVIDAD ABIERTOS, PUBLICOS O PRIVADOS, ENCONTRANDOSE
ESTOS ENTORNOS EN LUGARES TRADICIONALES COMO EL HOGAR, LA
FAMILIA, LA ESCUELA O EN ESPACIOS PUBLICOS Y QUE
GENERALMENTE TIENEN MINIMAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y POCA O
NULA SUPERVISION, LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA SE ENCUENTRAN A
LA VANGUARDIA EN LOS PROCESOS DE ASIMILACION TECNOLOGICA Y
DE UTILIZACION DE MEDIOS DIGITALES CONVIRTIENDOSE EN LOS
PROTAGONISTAS DE ESTE NUEVO AMBIENTE ANALOGICO Y HAN
DEJADO SENSIBLEMENTE ATRAS EN CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES A
LOS ADULTOS QUE LES PRECEDIERON, ESTO HA PROVOCADO QUE EN
LA UTILIZACION MASIVA DE ESTAS NUEVAS FORMAS DE
COMUNICACION E INFORMACION POCO UTILIZADAS POR LAS

GENERACIONES INMEDIATAS ANTERIORES SE HA GENERADO UNA
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BRECHA INTERGENERACIONAL DE HABILIDADES DE UTILIZACION
DIGITAL, TAMBIEN ES DE OBSERVAR QUE LA VARIEDAD Y AMPLITUD DE
CONECTIVIDAD DE BANDA ANCHA LAS TICS Y LA DISPONIBILIDAD DE
INFORMACION CADA VEZ MAYOR A DESEMBOCADO EN UNA
EXPOSICION RADICAL SISTEMATICA Y CONSTANTE DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A CONTENIDOS Y PRACTICAS DE TODA iNDOLE SIN
PREVISION, REVISION O RESTRICCION EN SU ETAPA DE DESARROLLO Y
MADUREZ EMOCIONAL LO QUE CAUSA EFECTOS LESIVOS QUE SE
REFLEJAN EN SU ESTADO DE ANIMO, ANTE ESTA SITUACION QUEDA
CLARA LA VULNERABILIDAD EN QUE SE ENCUENTRAN NUESTROS
MENORES EL CIBERBULLYING O EN ESPANOL CIBERACOSO ES UN TIPO
DE ACOSO QUE SE VALE DE MEDIOS INFORMATICOS PARA EL
HOSTIGAMIENTO DE UNA PERSONA, LA PALABRA SE COMPONE CON EL
VOCABLO INGLES BULLYING QUE REFIERE ACOSO E INTIMIDACION Y
CIBER QUE INDICA LA RELACION CON LAS REDES DE INFORMATICA
COMO TAL EL CIBERBULLYING O CIBERACOSO SUPONE LA SITUACION
DE HOSTIGAMIENTO, ABUSO Y VEJACION SOSTENIDO Y REPETIDO A LO
LARGO DEL TIEMPO DE UNA PERSONA POR PARTE DE UN GRUPO DE
INDIVIDUOS, SU CARACTERISTICA FUNDAMENTAL ES QUE PARA
LLEVARSE A CABO SE VALE DE LA REDES INFORMATICAS Y DE LOS
RECURSOS TECNOLOGICOS ACTUALES COMO COMPUTADORAS,
TELEFONOS INTELIGENTES, TABLETAS E INCLUSO CONSOLAS DE
VIDEOJUEGOS, LOS MEDIOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EFECTUA EL
CIBERBULLYING Y POR OTRA PARTE SE DESPLAZAN DEL ESPACIO
FiSICO AL ESCENARIO VIRTUAL Y DE ESTE MODO SE MANIFIESTA EN

SITIOS COMO REDES SOCIALES CHATS, FOROS, CORREOS
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ELECTRONICOS, SITIOS WEB, BLOGS, FOTO VIDEOS, VIDEOJUEGOS
ENTRE OTROS, EL TIPO DE ACCIONES QUE CONSTITUYE
CIBERBULLYING EN ESTE SENTIDO SE RELACIONAN CON EL ENVIO DE
MENSAJES DE TEXTO, CORREOS ELECTRONICOS, IMAGENES,
ILUSTRACIONES Y VIDEOS QUE PUEDAN ATORMENTAR, AMENAZAR,
HOSTIGAR O HUMILLAR A LA PERSONA, EL AMBITO DE INTERNET
ADEMAS PROPICIA EL ANONIMATO O LA ADOPCION DE PERFILES
INVENTADOS PARA ENMASCARAR EL CIBERBULLYING DE MODO QUE AL
ESTRES DE LA VICTIMA SE LE SUMA LA SENSACION DE NO SABER
QUIEN LO ESTA ATACANDO, LAS CONSECUENCIAS DEL CIBERBULLYING
SON DEVASTADORAS A NIVEL PSICOLOGICO Y EMOCIONAL PARA SU
VICTIMA SU BIENESTAR PSIQUICO Y SALUD EMOCIONAL SON
VULNERADOS TODO LO CUAL HACE MAS SUSCEPTIBLES DE SUFRIR EN
EL PRESENTE O FUTURO CERCANO DE DEPRESION, ANSIEDAD,
INSEGURIDAD, FOBIA ESCOLAR, TRASTORNOS DE APRENDIZAJE E
INCLUSO HASTA LA MUERTE, EN MEXICO Y EN NUESTRO ESTADO
EXISTEN YA DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
ANTE SU ACTIVIDAD EN LINEA POR EJEMPLO LA LEGISLACION
GENERAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CONTIENE DISPOSICIONES REFERIDAS AL DERECHO A LA INTIMIDAD Y
AL DERECHO DE ACCESO A INTERNET, LA LEGISLACION DE
TELECOMUNICACIONES CONTIENE DISPOSICIONES EN CUANTO A
PUBLICIDAD CONTENIDOS Y EDUCACION, ASIMISMO LA LEGISLACION
EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION

DE LOS PARTICULARES CONTIENE EN SU REGLAMENTACION
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REFERENCIAS AL DERECHO, AL OLVIDO, LAS NORMAS ENUNCIADAS
PREVEN ALGUNAS CONDUCTAS EN SUS DISPOSITIVOS NORMATIVOS
PERO ES CLARO QUE LA LEGISLACION EN MATERIA DE DELITOS
INFORMATICOS CONTRA NINAS NINOS Y ADOLESCENTES O DE LOS
DENOMINADOS CIBERDELITOS AUN PRESENTA OMISIONES Y FALTAS
DE ACTUALIZACION LO QUE LIMITA LA CAPACIDAD REAL,
INSTITUCIONAL  DE INHIBICION DE CONDUCTAS  LESIVAS,
PROCURACION DE JUSTICIA Y ATENCION A VICTIMAS SOBRE TODO EN
LOS CASOS DE MENORES DE EDAD, LA TENDENCIA DE LA NORMATIVA
EN NUESTRO ESTADO HA SIDO COLOCAR DIVERSOS ELEMENTOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN DISTINTAS LEGISLACIONES ESPECIALIZADAS POR
MATERIA, COMPETENCIA, DERECHO O TEMA, BUSCANDO CONSOLIDAR
LA HOMOLOGACION DEL CONTENIDO PARA LA PROTECCION DE
DICHOS DERECHOS ASi COMO QUE LA LEGISLACION SE ARTICULE DE
MANERA CORRECTA, EN LOS HECHOS EL EJERCICIO SUSTANTIVO DE
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LINEA Y LA
CAPACIDAD DEL ESTADO DE INHIBIR'Y CASTIGAR CONDUCTAS LESIVAS
DEPENDE MAS DE FACTORES EXTERNOS QUE DE CAPACIDAD O
SEGURIDAD EN NINAS EN ESTE CONTEXTO LAS COMPETENCIAS PARA
MANTENERSE SEGURO EN LINEA LA CONCIENCIA SOCIAL DE LOS
GENERADORES DE CONTENIDOS COMERCIALES, LA
AUTORREGULACION DE PROVEEDORES, CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS HA DEMOSTRADO TENER MAS INCIDENCIA QUE LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS POR Si MISMAS O QUE LA CAPACIDAD DE

SUPERVISION DE LAS POLICIAS CIBERNETICAS DE LOS MECANISMOS
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DE SANCION CIVILES, PENALES Y ADMINISTRATIVOS INSTITUCIONALES,
ES CLARO QUE PARA CREAR ESPACIOS DE SEGURIDAD PARA LA
INFANCIA EN LINEA ADEMAS DE LA LEY TAMBIEN HAY QUE PENSAR EN
MECANISMOS DE REGULACION TECNICOS Y SOCIALES QUE
COMPLEMENTEN A LOS LEGALES, RECONOCIENDO LA SITUACION
ANTERIOR Y QUE LOS DELITOS INFORMATICOS TIENEN UNA
NATURALEZA ANTROPOLOGICA LA INTENCION DE LA PRESENTE
INICIATIVA ES LA ADICION DE LA TIPIFICACION DE LA CONDUCTA QUE
SE DA ENTRE LA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CONOCIDA COMO
ACOSO DIGITAL O CIBERBULLYING QUE EN Si ES EL USO DE LA REDES
O CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION CIBERNETICO PARA ACOSAR,
INTIMIDAR, HOSTIGAR, DENIGRAR O EN Si DEJAR DE MANERA
SOSTENIDA Y REPETIDA A LO LARGO DEL TIEMPO O DE ALGUNA
MANERA PERJUDICAR EL PRESTIGIO DE SUS IGUALES O COMPANEROS
EN SUS ESCUELAS, LA PRESENTE INICIATIVA ADICIONA UN ARTICULO
277 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO CON EL FIN DE TRASLADAR A LOS HECHOS EL PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ EN NUESTROS ORDENAMIENTOS
LEGALES PARA DESPUES DOTAR A LAS INSTITUCIONES DE LOS
INSTRUMENTOS Y FACULTADES QUE HARAN REALIDAD LA
PROTECCION DE ESTOS DERECHOS, ESTAMOS PUES ANTE LA
PRESENCIA DE UN PROCESO TECNICO SOCIAL DE ACTUALIZACION,
ESTANDARIZACION Y/O HOMOLOGACION DE CONDUCTAS EN MATERIA
PENAL DE ATENCION A VICTIMAS, POR LO ANTERIOR A NOMBRE DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE

LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LA PRESENTE
INICIATIVA PARA SU ESTUDIO, DICTAMINACION Y EN SU CASO
APROBACION POR ESTE PLENO CAMERAL, LES AGRADEZCO MUCHO EL

FAVOR DE SU ATENCION, GRACIAS PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA ESCOBOSA,
ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, OMAR MATA
VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LAS
CC. DIPUTADAS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RiOS Y BRENDA
AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA ATENCION
Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO., LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
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MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional; asi como, las diputadas MA.
DE LOS ANGELES HERRERA RiOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido
de la Revolucion Democratica, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene de reformas y adiciones a la Ley para la Atencién y
Proteccion a Personas con la condicion del Espectro Autista del Estado de Durango,
con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La condicion del Espectro Autismo es definida como las afecciones cerebrales que se
diagnostican desde la infancia y pueden persistir hasta la vida adulta, las que se manifiestan a
través del trastorno desintegrador infantil y sindrome de Asperger, este padecimiento suele
acompafarse de alteraciones fisicas con las siguientes manifestaciones: epilepsia, depresion,

ansiedad y trastornos de déficit de atencién e hiperactividad.

La Organizacion Mundial de la Salud, estima que 1 de cada 160 infantes poseen algun grado de
trastornos del espectro autista. No es dificil de calcular con certeza, las personas que padecen
este sindrome; principalmente en paises como México, de ingresos medios o bajos, la principal
causa de ello es la falta de recursos econdmicos, humanos y de infraestructura, lo que no

permite que se cuente con diagndstico oportuno en la mayoria de los casos.

Algunos de los sintomas que se encuentran en los pacientes que padecen trastornos del

espectro autista son:
La dificultad del lenguaje e integracion social, ademas de actos repetitivos y estereotipados.

Segun los registros de la Organizacién Mundial de la Salud, alrededor del 50% de los pacientes
con trastorno del Espectro Autista, presentan una discapacidad intelectual, de acuerdo con los
resultados de diversos estudios. Para tener un panorama general, basta sefialar lo siguiente:
= Segun los registros de los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades de los
Estados Unidos de Norte América, se da un caso de autismo por cada 68 nacimientos y
cada 17 minutos nace un nifio con autismo.
= Se calcula que 70 millones de personas presentan esta condicion.
= "Se estima que hay 5 veces mas hombres que mujeres con autismo.
= 46% de las nifias, nifios y adolescentes con autismo, son objeto o victimas de bullying.

= EI 2 de abril se declaré por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como el Dia
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= Mundial de Concienciacién sobre el Autismo, para mejorar su calidad de vida y

promover su accesibilidad a una vida plena y gratificante como parte de la sociedad.

En México, las principales cifras son las siguientes:

= El costo aproximado del tratamiento por paciente, puede llegar a oscilar entre los 50 mil
pesos anuales.

= El prondstico de los avances del padecimiento es que 1 de cada 115 infantes tiene
autismo, lo que representara casi 1% de la poblacion total infantil, alrededor de 400 mil
infantes y cada afio se diagnostican 6 mil 200 nuevos casos.

= "La Secretaria de Salud, estima 94 mil 800 casos de nifios entre cero y cuatro afos de
edad y 298 mil entre S y 19 afios con este trastorno.

= La edad promedio de diagnéstico es de 4 afos, sin embargo durante los primeros 18
afios se identifican algunas caracteristicas del trastorno, entre ellos indiferencia a las
personas, movimientos repetitivos como mecerse y dar vueltas, asi como falta de
interaccion con otros nifios.

= Enla Ciudad de México habitan por lo menos 60 mil nifias, nifios y adolescentes, de los
cuales poco mas de 10 mil presentan un grado severo de este trastorno.

= "Hasta el 2015, por lo menos 5 mil 400 planteles de educacién basica se habian
adecuado para facilitar la integracion de los nifios con alguna discapacidad en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

= Segun la directora del instituto de Autismo de México, las personas con autismo tienen
limitaciones para identificar sus propias emociones, lo que provoca dificultades en sus

relaciones interpersonales.

Frente a estos compromisos, nuestro Estado no podia ser omiso e indiferente, por ello, el 26 de
mayo de 2016, el titular del Ejecutivo Estatal, publicd, promulgé y expidio en el Periddico Oficial
del Estado de Durango numero 42, el Decreto 549; que contenia la Ley para la Atencién y
Protecciéon a Personas con la Condiciéon del Espectro Autista del Estado de Durango, con el
objetivo de impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la

condicién del espectro autista, mediante la proteccién de sus derechos y necesidades.

Este instrumento juridico, ha permitido entre otros aspectos generar mecanismos de deteccion
oportuna, la incorporacién de mas estudiantes a las escuelas de educacién regular con personal
calificado y capacitado, asi como la consolidacion de programas de formacion laboral con el
cual decenas de personas han obtenido un empleo de calidad, libre de prejuicios y bajo una

justa remuneracion.

Debido a su caracter concurrente en los dos 6rdenes de gobierno, establece obligaciones
precisas para tutelar y salvaguardar los derechos fundamentales y los preceptos contemplados

en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
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que el Estado mexicano forma parte, asi como en la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) con fecha
del 18 de febrero de 2016 votd con 11 votos a favor la declaracion de invalidez de las fracciones
Il del articulo 3 y VIH del articulo 17, asi como las fracciones VI del articulo 10 y VI del articulo
16 -en lo relativo al certificado de habilitacion-, de la Ley General para la Atencién y Proteccion

a Personas con la condicion del Espectro Autista.

Cabe precisar que la invalidez de dichas disposiciones juridicas derivd de la accién de
inconstitucionalidad 33/2015 que presenté la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
con la atribucion que le confiere el inciso g) de la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este panorama, deja clara la necesidad de fortalecer los instrumentos juridicos y de politica
publica en los siguientes aspectos:
= Se deroga el Certificado de Habilitacién, ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon resolvio en su sesién del pasado 15 de mayo de 2017 que es
inconstitucional exigir dicho documento a las personas con condicién de espectro
autista.
= En particular con esta resolucion, destaca que la solicitud de este tipo de certificado
representa una limitacion u obstaculo para acceder a la vida laboral en igualdad de
condiciones al resto de la poblacion, es decir, en lugar de impulsar su inclusion
genera efectos negativos como discriminacion y exclusion.
= Incorpora que debe ser tratado de manera multidisciplinaria las acciones que en el
marco de sus atribuciones constitucionales y facultades legales, desempenfen las
autoridades estatales y los municipios de acuerdo a sus presupuestos econémicos,
humanos y de infraestructura.
= Da mayor certeza al establecer con precision la obligatoriedad que tiene el Estado
mexicano de promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas
con la condicién de espectro autista, asimismo en asegurar las condiciones para su

debida proteccion.

En ese sentido la presente iniciativa, tiene como objeto reformar la Ley para la Atencion y
Proteccién a Personas con la condicion del Espectro Autista del Estado de Durango, a fin de
ampliar los instrumentos juridicos para tutelar y salvaguardar de mejor manera los derechos
humanos de las personas con espectro autista, asi como garantizar un marco juridico adecuado
para identificar, prevenir y erradicar toda clase de discriminacion, ya que atenta contra su
dignidad humana, en un marco de colaboracién entre los 6rdenes de gobierno para promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de esta poblacién vulnerable.
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Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido accidon Nacional y de la
Fraccion Parlamentaria del Revolucién Democratica. Sometemos a su consideracion la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 1, 3, 7 en sus fracciones V y VI, 12, fraccion
V; se adicionan una fraccién VII, al articulo 7, una fraccién VI al articulo 8, y una fraccion
VI, al articulo 12; de la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la condicion

del Espectro Autista del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social, observancia general en todo el
Estado de Durango, y tiene por objeto impulsar la integracion e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro autista, bajo los principios de dignidad humana y sin
discriminacién alguna por su condicion de espectro autista mediante la proteccion de sus
derechos humanos y respectivas garantias, en atencion a la protecciéon de sus necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Ley General, la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 3. Las autoridades del Estado asi como de los Municipios; por si mismos y/o a través
de colaboracion con los otros 6rdenes de gobierno y con el sector privado, en consonancia con
las directrices trazadas por la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista; implementaran y evaluaran de manera progresiva y
multidisciplinaria las politicas y acciones que les correspondan de acuerdo a su ambito de
competencias y conforme con sus programas presupuestarios, con el objeto de impulsar
la integracién e inclusion a la sociedad de las personas con la condicién del espectro autista,

mediante la proteccién de sus derechos.

Articulo 7. ..

l.-alalV...

V.- La Ley de Salud del Estado de Durango;

VL.- El Cédigo Civil del Estado de Durango, y
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VIL.- Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Articulo 8. . ..

l. alaVv

VI Acceder y poder obtener copia del expediente clinico que otorga el Sistema Nacional
de Salud;
VilalaXIl...

Articulo 12. ..

l.alalV...

V. Proponer al titular del Ejecutivo del Estado las politicas publicas y criterios para la
formulacion de programas y acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado en materia de atencién de las personas con la

condicion del espectro autista;

VL. Promover respetar y proteger los derechos humanos de las personas con la condicién
de espectro autista, asi mismo debe y tiene la obligacién de garantizar sus respectivas

garantias para su proteccion, y

VI ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo., a 22 de mayo de 2018.

RUBRICA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.
RUBRICA
DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.
RUBRICA
DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA.
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RUBRICA
DIP. OMAR MATA VALADEZ.
RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN.
RUBRICA
DIP. JORGE PEREZ ROMERO.
RUBRICA
DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.
RUBRICA

DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO MARIO GARZA

ESCOBOSA, HASTA POR 10 MINUTOS, ADELANTE DIPUTADO.

DIPUTADO MARIO GARZA ESCOBOSA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
CONDICION DE ESPECTRO AUTISMO, ES DEFINIDA COMO LAS
AFECCIONES CEREBRALES QUE SE DIAGNOSTICAN DESDE LA INFANCIA
Y PUEDEN PERSISTIR HASTA LA VIDA ADULTA, LAS QUE SE
MANIFIESTAN A TRAVES DE TRASTORNO DESINTEGRADOR INFANTIL Y
SINDROME DE ASPERGER ESTE PADECIMIENTO SUELE ACOMPANARSE
DE ALTERACIONES FiSICAS CON LAS SIGUIENTES MANIFESTACIONES:
EPILEPSIA, DEPRESION, ANSIEDAD, Y TRASTORNO DE DEFICIT DE
ATENCION E HIPERACTIVIDAD, LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD ESTIMA QUE UNA DE CADA 160 INFANTES POSEEN ALGUN
GRADO DE TRASTORNO DE ESPECTRO AUTISTA, NO ES DIFICIL DE
CALCULAR CON CERTEZA LAS PERSONAS QUE PADECEN ESTE

SINDROME PRINCIPALMENTE EN PAISES COMO MEXICO, DE INGRESOS
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MEDIOS O BAJOS, LA PRINCIPAL CAUSA DE ELLO DE LA FALTA DE
RECURSOS ECONOMICOS HUMANOS Y DE INFRAESTRUCTURA, LO QUE
NO PERMITE QUE SE CUENTE CON UN DIAGNOSTICO OPORTUNO EN LA
MAYORIA DE LOS CASOS, ALGUNOS DE LOS SINTOMAS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS PACIENTES QUE PADECEN TRASTORNOS DEL
ESPECTRO AUTISTA SON: LA DIFICULTAD DE LENGUAJE E
INTEGRACION SOCIAL, ADEMAS DE ACTOS REPETITIVOS Y
ESTEREOTIPADOS, SEGUN LOS REGISTROS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD ALREDEDOR DEL 50% DE LOS PACIENTES CON
TRASTORNOS DEL ESPECTRO  AUTISTA  PRESENTAN  UNA
DISCAPACIDAD INTELECTUAL DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS DE
DIVERSOS ESTUDIOS PARA TENER UN PANORAMA GENERAL BASTA
SENALAR LO SIGUIENTE: SEGUN LOS REGISTROS DE LOS CENTROS DE
CONTROL Y PREVENCION DE ENFERMEDADES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA SE DA UN CASO DE AUTISMO POR CADA 68
NACIMIENTOS Y CADA 17 MINUTOS NACE UN NINO CON AUTISMO, SE
CALCULA QUE 70 MILLONES DE PERSONAS PRESENTAN ESTA
CONDICION, SE ESTIMA QUE HAY CINCO VECES MAS HOMBRES QUE
MUJERES CON AUTISMO, 46% DE LA NINAS Y NINOS Y ADOLESCENTES
CON AUTISMO SON OBJETOS O VICTIMAS DE BULLYING EL 2 DE ABRIL
SE DECLARO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO EL DIA MUNDIAL DE LA CONCIENCIA SOBRE EL AUTISMO, PARA
MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA'Y PROMOVER SU ACCESIBILIDAD A UNA
VIDA PLENA Y GRATIFICANTE COMO PARTE DE LA SOCIEDAD, EN
MEXICO LAS PRINCIPALES CIFRAS SON LAS SIGUIENTES: EL COSTO

APROXIMADO DE TRATAMIENTO POR PACIENTE PUEDE LLEGAR A
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OSCILAR ENTRE LOS $50,000 ANUALES EL PRONOSTICO DE LOS
AVANCES DEL PADECIMIENTO ES QUE UNO DE CADA 115 INFANTES
TIENE AUTISMO LO QUE REPRESENTARA CASI EL 1% DE LA POBLACION
TOTAL INFANTIL, ALREDEDOR DE 400,000 INFANTES Y CADA ANO SE
DIAGNOSTICAN 6,200 NUEVOS CASOS, LA SECRETARIA DE SALUD
ESTIMA 94,800 CASOS DE NINAS ENTRE 0 Y 4 ANOS DE EDAD Y 298,000
ENTRE 5 Y 19 ANOS CON ESTE TRASTORNO, LA EDAD PROMEDIO DE
DIAGNOSTICO ES DE CUATRO ANOS SIN EMBARGO DURANTE LOS
PRIMEROS 18 ANOS SE IDENTIFICAN ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL
TRASTORNO ENTRE ELLOS |INDIFERENCIA A LAS PERSONAS,
MOVIMIENTOS REPETITIVOS COMO MECERSE Y DAR VUELTAS, ASI
COMO LA FALTA DE INTERACCION CON OTROS NINOS, EN LA CIUDAD
DE MEXICO HABITAN POR LO MENOS 60,000 NINAS Y NINOS Y
ADOLESCENTES DE LOS CUALES POCO MAS DE 10,000 PRESENTAN UN
GRADO SEVERO DE ESTE TRASTORNO HASTA EL 2015 POR LO MENOS
5,400 PLANTELES DE EDUCACION BASICA SE HABIAN ADECUADO PARA
FACILITAR LA INTEGRACION DE LOS NINOS CON ALGUNA
DISCAPACIDAD EN EL PROCESO DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE,
SEGUN LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE AUTISMO EN MEXICO LAS
PERSONAS CON AUTISMO TIENEN LIMITACIONES PARA IDENTIFICAR
SUS PROPIAS EMOCIONES LO QUE PROVOCA DIFICULTADES EN SUS
RELACIONES INTERPERSONALES, FRENTE A ESTOS COMPROMISOS
NUESTRO ESTADO NO PODRIA SER OMISO E INDIFERENTE POR ELLO
EL 26 DE MAYO DE 2016 EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL PUBLICO,
PROMULGO Y EXPIDIO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE

DURANGO CON NUMERO 42 EL DECRETO 549 QUE CONTIENE LA LEY
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PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LAS PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO, CON
EL OBJETIVO DE IMPULSAR LA PLENA INTEGRACION E INCLUSION A LA
SOCIEDAD DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION DE ESPECTRO
AUTISTA MEDIANTE LA PROTECCION DE SUS DERECHOS Y
NECESIDADES, ESTE INCREMENTO, ESTE INSTRUMENTO JURIDICO HA
PERMITIDO ENTRE OTROS ASPECTOS GENERAR MECANISMOS DE
DETECCION OPORTUNA, DE INCORPORACION DE MAS ESTUDIANTES A
LAS ESCUELAS DE EDUCACION, REGULAR DE EDUCACION REGULAR
CON PERSONAL CALIFICADO Y CAPACITADO, ASi COMO LA
CONSOLIDACION DE PROGRAMAS DE FORMACION LABORAL CON EL
CUAL DECENAS DE PERSONAS HAN OBTENIDO UN EMPLEO DE CALIDAD
LIBRE DE PERJUICIOS BAJO UNA JUSTA REMUNERACION, DEBIDO A SU
CARACTER CONCURRENTE EN LOS DOS ORDENES DE GOBIERNO
ESTABLECE  OBLIGACIONES PRECISAS PARA  TUTELAR Y
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS PRECEPTOS
CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE EL
ESTADO MEXICANO FORMA PARTE, ASi COMO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, AUNADO A
LO ANTERIOR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CON FECHA DEL 18 DE FEBRERO DE 2016 VOTO CON 11 VOTOS
A FAVOR LA DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS FRACCIONES 32. DEL
ARTICULO TRES Y VIH DEL ARTICULO 17 ASi COMO LAS FRACCIONES
SEXTA DEL ARTICULO DECIMO Y SEXTA DEL ARTICULO 16 EN LO

RELATIVO AL CERTIFICADO DE HABILITACION DE LA LEY GENERAL
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PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA, CABE PRECISAR QUE LA INVALIDEZ DE DICHO
DISPOSICION  JURIDICA DERIVO DE LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 33/2015 QUE PRESENTO LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS CON LA ATRIBUCION QUE LE
CONFIERE EL INCISO G) DE LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ESTE PROGRAMA DEJA CLARO LA NECESIDAD DE FORTALECER LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS DE POLITICAS PUBLICAS EN LOS
SIGUIENTES ASPECTOS: SE DEROGA EL CERTIFICADO DE
HABILITACION YA QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESOLVIO EN SU SESION DEL PASADO 15 DE MAYO DE 2017 QUE ES
INCONSTITUCIONAL EXIGIR DICHO DOCUMENTO A LAS PERSONAS CON
CONDICION DE ESPECTRO AUTISTA, EN PARTICULAR CON ESTA
RESOLUCION DESTACA QUE LA SOLICITUD DE ESTE TIPO DE
CERTIFICADO REPRESENTA UNA LIMITACION O OBSTACULO PARA
ACCEDER A LA VIDA LABORAL EN IGUALDAD DE CONDICIONES AL
RESTO DE CONDICIONES AL RESTO DE LA POBLACION, ES DECIR EN
LUGAR DE IMPULSAR SU INCLUSION GENERA EFECTOS NEGATIVOS
COMO DISCRIMINACION E/Y EXCLUSION INCORPORA QUE DEBE SER
TRATADO DE MANERA MULTIDISCIPLINAR A LAS ACCIONES QUE EN EL
MARCO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y FACULTADES
LEGALES DESEMPENEN LAS AUTORIDADES ESTATALES Y LOS
MUNICIPIOS DE ACUERDO A SUS PRESUPUESTOS ECONOMICOS,
HUMANOS Y DE INFRAESTRUCTURA, DA MAYOR CERTEZA AL

ESTABLECER CON PRECISION LA OBLIGATORIEDAD QUE TIENE EL
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ESTADO MEXICANO DE PROMOVER, RESPETAR Y PROTEGER LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA, ASi MISMO EN ASEGURAR LAS CONDICIONES
PARA SU DEBIDA PROTECCION, EN ESE SENTIDO LA PRESENTE
INICIATIVA TIENE COMO OBJETO REFORMAR LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION DE PERSONAS CON LA CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO A FIN DE AMPLIAR LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA TUTELAR, PARA TUTELAR Y
SALVAGUARDAR DE MEJOR MANERA LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS CON ESPECTRO AUTISTA, ASi COMO GARANTIZAR UN
MARCO JURIDICO ADECUADO PARA IDENTIFICAR, PREVENIR,
ERRADICAR TODA CLASE DE DISCRIMINACION YA QUE ATENTA CONTRA
SU DIGNIDAD HUMANA EN UN MARCO DE COLABORACION ENTRE LOS
ORDENES DE GOBIERNO PARA PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR, LOS DERECHOS HUMANOS DE ESTA POBLACION
VULNERABLE POR TODO LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA SOMETEMOS A SU
CONSIDERACION LA SIGUIENTE INICIATIVA PARA SU TRAMITE

LEGISLATIVO, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS
TERMINALES Y ADULTOS MAYORES, PRESIDIDA POR LA DIPUTADA

MARISOL PENA RODRIGUEZ.
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA ESCOBOSA,
ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, OMAR MATA
VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LAS
CC. DIPUTADAS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RiOS Y BRENDA

AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como, las diputadas MA.
DE LOS ANGELES HERRERA RiOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido
de la Revolucion Democrética, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene iniciativa por el que se reforma y adiciona la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la alimentacién se encuentra reconocido en el articulo 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos .Humanos, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, y se
ve consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como
el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre; asimismo lo amparan tratados

regionales como el Protocolo de San Salvador.
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Los Estados son los garantes y responsables de realizar y velar por derecho a la alimentacion,
de acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, existen cuatro
niveles de obligaciones de los Estados con respecto a este derecho:

* Respetar el acceso no adoptando medidas de cualquier tipo que den como resultado algun
impedimento para este derecho.

» Proteger a través de medidas para que ningun actor social prive a otro del acceso a una
alimentacion adecuada.

* Facilitar actividades que fortalezcan el acceso y la utilizacién de recursos que aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.

» Cumplir, el - derecho a la alimentacién de forma directa cuando existan individuos incapaces,
por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a la alimentacién adecuada por

los medios a su alcance.

En ese contexto se dio la reforma a los articulos 4 y 27 de nuestra Carta Magna en el 2011,
elevando a rango constitucional el derecho humano a la alimentacion adecuada,
responsabilizando al Estado de su proteccion y de garantizar el abasto suficiente y oportuno de
alimentos considerados como bésicos.

La entrada en vigor de esta reforma reafirma el compromiso de nuestro pais con los tratados y
convenciones internacionales en materia de derechos humanos, avanzando en cuanto a la
observancia de derechos universales.

Este derecho humano, también es reconocido en el articulo de la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Durango, especificamente en su articulo 21, el sefiala lo siguiente:
Articulo 21.- Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar el hambre en la sociedad
y a mejorar los habitos alimenticios y combatir la obesidad.

En las ultimas dos décadas, la seguridad alimentaria y nutricional se ha instalado con fuerza en
la agenda de América Latina y el Caribe convirtiendo a la erradicacion del hambre y la
malnutricién en un objetivo regional de desarrollo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), ha
sefalado que América Latina produce un 30% mas de los alimentos que necesita para
alimentar a sus habitantes, sin embargo el problema del hambre persiste debido a la falta de
acceso a alimentos por parte de los mas pobres.

Desafortunadamente esta situacién afecta a mas de 52 millones de personas en nuestro pais,
de las cuales 9 millones son nifios menores de 5 afios.

El aumento en el precio de los alimentos se agudizara de manera preocupante.

Se estima que el incremento del 15% en el precio de los alimentos sera del 12% al 16% el
numero de indigentes, afectando, en mayor medida, a los mas pobres que gastan buena parte
de sus escasos ingresos en alimentacion.

Este panorama indica que el estado nutricional de la poblacidon en situacion vulnerable se
encuentra en riesgo, ya que se incrementara la desnutricion, en especial en nifios menores de 5

afos, mujeres embarazadas y adultos mayores.
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Hoy en dia, existen alternativas como la Agricultura Urbana como una actividad, que incluye la
produccién o transformacién, de productos agricolas en zonas urbanas, para autoconsumo o
comercializacion, aprovechando los recursos e insumos locales.

Como todos sabemos, la agricultura familiar responde por una parte fundamental de la
produccion de los alimentos consumidos internamente, de este modo, la presente iniciativa
pretende fomentar la asistencia técnica y capacitacion en materia de agricultura familiar y de
traspatio en la poblacion rural de la entidad, con el objetivo principal de que las familias
duranguenses produzcan sus propios alimentos.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la
Fraccion Parlamentaria del Revolucion Democratica. Sometemos a su consideracion la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones XX y XX para pasar a ser fraccion XXI del
articulo 88; se adiciona una fraccion XX al articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 88.- ...
lala XIX...

XX.- Determinar las caracteristicas de las tierras de cada propiedad o posesion y definir los

cultivos que deberan fomentarse o desalentarse en zonas con tierras fragiles;

XXI.-Aportar asesoria calificada a los productores, a fin de formular sus planes y contratos de

aprovechamiento de tierras; y
XXII.- La agricultura familiar y de traspatio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo., a 21 de mayo de 2018.

RUBRICA
DIP. MARIO GARZA ESCOBOSA.
RUBRICA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ.
RUBRICA
DIP. MARIA DE LOS ANGELES HERRERA RIOS
RUBRICA
DIP. ROSALVA VILLA CAMPA.
RUBRICA
DIP. OMAR MATA VALADEZ.
RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN.
RUBRICA
DIP. NORMA ISELA RODRIGUEZ CONTRERAS.
RUBRICA
DIP. BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA.
RUBRICA
DIP. JORGE PEREZ ROMERO.

PRESIDENTE: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA MA. DE LOS ANGELES

HERRERA RiOS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA MA. DE LOS ANGELES HERRERA RiOS: BUENAS TARDES,
CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EL DERECHO A LA ALIMENTACION SE ENCUENTRA
RECONOCIDO EN EL ARTICULO 25 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS COMO PARTE DEL DERECHO A UN NIVEL DE
VIDA ADECUADO Y SE VE CONSAGRADO EN EL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y COMO EL
DERECHO DE TODA PERSONA A ESTAR PROTEGIDA CONTRA EL
HAMBRE, ASi MISMO LO AMPARAN LOS TRATADOS REGIONALES COMO

EL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR, LOS ESTADOS SON LOS
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GARANTES Y RESPONSABLES DE REALIZAR Y VELAR POR LOS
DERECHOS A LA ALIMENTACION DE ACUERDO CON EL COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS Y CULTURALES EXISTEN CUATRO NIVELES
DE OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS CON RESPECTO A ESTE
DERECHO, PRIMERO- RESPETAR EL ACCESO NO ADOPTANDO MEDIDAS
DE CUALQUIER TIPO QUE DEN COMO RESULTADO ALGUN
IMPEDIMENTO PARA ESTE DERECHO, PROTEGER A TRAVES DE
MEDIDAS PARA QUE NINGUN ACTOR SOCIAL PRIVE A OTRO DEL
ACCESO A UNA ALIMENTACION ADECUADA, TRES FACILITAR
ACTIVIDADES QUE FORTALEZCAN EL ACCESO Y LA UTILIZACION DE
RECURSOS QUE ASEGUREN SUS MEDIOS DE VIDA INCLUIDA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA CUATRO.- ES CUMPLIR EL DERECHO A
LA ALIMENTACION DE FORMA DIRECTA CUANDO EXISTAN INDIVIDUOS
INCAPACES POR RAZONES QUE ESCAPEN A SU CONTROL DE
DISFRUTAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA POR LOS
MEDIOS A SU ALCANCE, EN ESTE CONTEXTO SE DIO LA REFORMA DE
LOS ARTICULOS 4°. Y 27 DE NUESTRA CARTA MAGNA EN EL 2011
ELEVANDO EL RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA RESPONSABILIZANDO AL ESTADO DE SU
PROTECCION Y DE GARANTIZAR EL ABASTO SUFICIENTE Y OPORTUNO
DE ALIMENTOS CONSIDERADOS COMO BASICOS, LA ENTRADA EN
VIGOR DE ESTA REFORMA REAFIRMA EL COMPROMISO DE NUESTRO
PAIS CON LOS TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, AVANZANDO EN CUATRO, EN
CUANTO A LA OBSERVANCIA DE DERECHOS UNIVERSALES, ESTE

DERECHO HUMANO TAMBIEN ES RECONOCIDO EN EL ARTICULO DE LA
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CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO ESPECIFICAMENTE EN SU ARTICULO 21 Y SENALA LO
SIGUIENTE: TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA ALIMENTACION
NUTRITIVA'Y SUFICIENTE Y DE CALIDAD, EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
ENCAMINARAN SUS POLITICAS SUS POLITICAS PUBLICAS A ERRADICAR
EL HAMBRE EN LA SOCIEDAD Y A MEJORAR LOS HABITOS
ALIMENTICIOS Y COMBATIR LA OBESIDAD, EN LAS ULTIMAS DOS
DECADAS LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL SE HA
INSTALADO CON FUERZA EN LA AGENDA DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE CONVIRTIENDO A LA ERRADICACION DEL HAMBRE Y LA MAL
NUTRICION EN UN OBJETIVO REGIONAL DE DESARROLLO, LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA FAO HA SENALADO QUE AMERICA LATINA PRODUCE
UN 30% MAS DE ALIMENTOS QUE NECESITA PARA ALIMENTAR A SUS
HABITANTES, SIN EMBARGO EL PROBLEMA DEL HAMBRE PERSISTE
DEBIDO A LA FALTA DE ACCESO DE ALIMENTOS POR PARTE DE LOS
MAS POBRES DESAFORTUNADAMENTE ESTA SITUACION AFECTA MAS
DE 52 MILLONES DE PERSONAS EN NUESTRO PAIS DE LAS CUALES
NUEVE MILLONES SON NINOS MENORES DE CINCO ANOS, EL AUMENTO
EN EL PRECIO DE LOS ALIMENTOS SE AGUDIZA DE MANERA MUY
PREOCUPANTE SE ESTIMA EL INCREMENTO DEL 15% DEL PRECIO DE
LOS ALIMENTOS QUE SERA DEL 12 Y HASTA EL 16% EL NUMERO DE
INDIGENTES AFECTANDO EL MAYOR MEDIDA LOS MAS POBRES QUE
GASTAN BUENA PARTE DE SUS ESCASOS RECURSOS EN
ALIMENTACION, ESTE PANORAMA INDICA QUE EL ESTADO

NUTRICIONAL DE LA POBLACION EN SITUACION VULNERABLE SE
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ENCUENTRA EN RIESGO YA QUE SE INCREMENTA LA DESNUTRICION Y
EN ESPECIAL EN NINOS MENORES DE CINCO ANOS, MUJERES
EMBARAZADAS Y ADULTOS MAYORES HOY EN DIA EXISTEN
ALTERNATIVAS COMO LA AGRICULTURA URBANA COMO UNA
ACTIVIDAD QUE INCLUYE LA PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN ZONAS URBANAS PARA AUTOCONSUMO Y
COMERCIALIZACION APROVECHANDO LOS RECURSOS E INSUMOS
LOCALES, COMO TODOS SABEMOS LA AGRICULTURA FAMILIAR
RESPONDE POR UNA PARTE FUNDAMENTAL A LA PRODUCCION DE LOS
ALIMENTOS CONSUMIDOS INTERNAMENTE DE ESTE MODO LA
PRESENTE INICIATIVA PRETENDE FOMENTAR LA ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION EN MATERIA DE AGRICULTURA FAMILIAR Y DE
TRASPATIO EN LA POBLACION RURAL DE LA ENTIDAD, CON EL OBJETO
PRINCIPAL DE QUE LAS FAMILIAS DURANGUENSES PRODUZCAN SUS
PROPIOS ALIMENTOS POR LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA SOMETEMOS A
CONSIDERACION LA PRESENTE INICIATIVA, POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS, PRESIDIDA POR EL

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS MARIO GARZA ESCOBOSA,
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ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, OMAR MATA
VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA RODRIGUEZ
CONTRERAS Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LAS
CC. DIPUTADAS MA. DE LOS ANGELES HERRERA RiOS Y BRENDA

AZUCENA ROSAS GAMBOA, INTEGRANTES DE LA FRACCION

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PREVENCION Y
ASISTENCIA PARA LA ATENCION DE LAS ADICCIONES DEL ESTADO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

MARIO GARZA ESCOBOSA, ROSALVA VILLA CAMPA, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, OMAR MATA VALADEZ, JORGE PEREZ ROMERO, NORMA ISELA
RODRIGUEZ CONTRERAS y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como, las diputadas MA.
DE LOS ANGELES HERRERA RIiOS y BRENDA AZUCENA ROSAS GAMBOA., del Partido
de la Revolucion Democrética, integrantes de la LXVII Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene iniciativa por el que se reforma y adiciona a la Ley de
Prevencién y Asistencia para la Atenciéon de las Adicciones del Estado de Durango, al
tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el consumo, el abuso y la dependencia al alcohol, tabaco y/o otras sustancias
psicoactivas, constituyen uno de los problemas de salud publica mas importantes en el Estado
de Durango, ya que dichas adicciones generan no solo problemas de salud para el individuo

que las consume, sino también para su familia y su entorno social, escolar y laboral. Son
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multiples los determinantes sociales que dan lugar a este fendmeno, asi como diversos los
problemas que ocasiona en las esferas bioldgica, psicolégica y social, a los cuales se han

sumado los riesgos por la inseguridad y la violencia.

La presente propuesta de modificacion a la Ley de Prevencion y Asistencia para la Atencion de
las Adicciones del Estado de Durango, obtiene justificacion en la implementacion de mas y
mejores mecanismos a fin de impulsar las acciones para combatir este grave problema de salud
publica que representan las adicciones en todo el territorio de nuestra entidad federativa,
instaurando un modelo de concertacion y coordinacién entre los distintos organismos del sector

publico, privado y social que cuentan con programas de prevencién y asistencia en la materia.

Actualmente, la ley en referencia no prevé como parte del Consejo Estatal para la Prevencion y
Asistencia de las Adicciones a las dependencias gubernamentales que, conforme a los
lineamientos federales establecidos por la CONADIC, se considera fundamental e indispensable

su participacion en el combate de las adicciones.

Aunado a lo anterior, es necesario que la ley distinga al Consejo que realizara las labores de
Prevencion y Asistencia de las Adicciones como un o6rgano colegiado de coordinacion vy
concertacion, integrado por distintas instancias del sector publico, privado y social, y por otra
parte, a un 6rgano administrativo del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Durango, con funciones técnicas y ejecutivas que materializa y da seguimiento a las
determinaciones del referido Consejo, dicho 6rgano es la Comisién Estatal Contra las

Adicciones.

Lo anterior cobra sustento en la necesidad que tiene el Gobierno del Estado, a través de la
instancia sanitaria competente, de contar con un d&rgano especializado que dé cabal
cumplimiento a lo que establece la legislacion internacional, nacional y local en materia de

adicciones, con personal e infraestructura dedicado especificamente a tal fin.

La Comision Estatal Contra las Adicciones se constituye como 6rgano especializado, con
estructura administrativa permanente y sélida, a diferencia del Consejo antes aludido, el cual si
bien es cierto es el 6rgano maximo de gobierno, una vez constituido e instalado, opera a través
de las sesiones periédicas, aprobando los asuntos que le competen, ya que como se comenté
en los parrafos que anteceden esta constituido por distintos organismos publicos, privados y

sociales.

En ese orden de ideas, debe consolidarse a la Comisién como la autoridad, que ejecuta los
programas en materia de adicciones de manera armodnica, con el seguimiento por personal
dependiente del Organismo .Publico Descentralizado. Servicios de Salud de Durango. La
funcién del Consejo es el disefio de politicas y programas en materia de adicciones, asi como la

ejecucioén de los mismos, cuya realizacién debe ser coordinada por la Comision.
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Otra de las razones que justifican la presente iniciativa consiste en que el Gobierno de la
Republica, a través del Programa de Accion Especifico: Prevencion y Atencion Integral de las
Adicciones, relativo al Programa Sectorial de Salud 2013-2018, establece un conjunto de
acciones coordinadas por la Comisién Nacional Contra las Adicciones, quien destina recursos
para cada entidad federativa del pais, con el objeto de ejecutar los programas y aplicar recursos
en esta materia. Por tal motivo, en nuestro Estado, se requiere que exista una dependencia con
estructura organica y funciones homologadas a la multicitada CONADIC, la cual debe ser la

Comision Estatal Contra las Adicciones.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la
Fraccion Parlamentaria del Revolucion Democratica. Sometemos a su consideracion la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1 fracciones Il y Ill; 2 fracciones II, Ill, se
adiciona la fraccién V y el contenido de la fraccién V vigente, se recorre a la fraccion V1 y a partir
de esta se recorre la numeracion de las demas fracciones, reformandose la VII, X1V, y XXIIl; Se
modifica la denominaciéon del Capitulo Il para quedar como; “DE LAS INSTANCIAS
COMPETENTES EN MATERIA DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS ADICCIONES”, y
se divide en dos secciones, la SECCION PRIMERA intitulada: “DEL CONSEJO DE
PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS ADICCIONES DEL ESTADO DE DURANGO.” 4; 6; 7
fracciones lll, 1V adicionandose los incisos del a) al p), V y VI, eliminandose las fracciones VII,
VIIIL, 1X, X, X, XIlI, Xl 'y XIV; se reforman las fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VII, VIII del articulo 8
adicionandose las fracciones IX y X; 9; se adiciona una SECCION SEGUNDA al Capitulo |
intitulada: “DE LA COMISION ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES DE DURANGO”; se
reforman los articulos 10; 12; 13 parrafo segundo; 14 fraccién I; 15; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 25;
27 fracciones 1V, VII, VI, X y Xl, adicionandose la fraccién Xll; 29; 31 parrafo tercero; 35; 36;
38; 39; 49; 51; 53; 54; 55 y 56 de la Ley de Prevencion y Asistencia para la Atencién de las

Adicciones del Estado de Durango para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
Estado, su aplicacion compete al Consejo de Prevencion y Asistencia de las Adicciones del
Estado de Durango, asi como al organismo descentralizado Servicios de Salud Durango

a través de la Comisién Estatal Contra las Adicciones y tiene por objeto:

FECHA DE REV.26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



LXVII

LEGISLATURA g5,
DURANGO "L

77

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

23 DE MAYO DEL 2018

(11:00) HORAS

Il. La regulacién e implementacion del conjunto de medidas, acciones y estrategias dirigidas a la

prevencion de las adicciones, a la atencién e incorporacién social de las personas que

padecen problemas de adicciones y a la formacion e investigacion en dicho campo;

lll. Considerar las adicciones como una enfermedad con repercusiones en las esferas bioldgica,

psicolégica y social del individuo, mediante la integracion de las actuaciones de asistencia e

integracion social de las personas que padecen problemas de adicciones en el Sistema de

Salud.

IV aXiIll...

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Centro: Institucion social o privada, cualquiera que sea su denominacién, que presta
servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion a personas con problemas de

adiccion, que puede atender en un espacio fijo o movil.

Centro Publico: Institucion publica, dependiente o auxiliar de la Comision, en la
cual se prestan servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion a personas

con problemas de adiccion;

Comision: Comision Estatal Contra las Adicciones dependiente del organismo

publico descentralizado Servicios de Salud Durango;

Consejo: Consejo de Prevencion y Asistencia de las Adicciones del Estado de

Durango;

Consejo Municipal: Consejo Municipal para la Prevencion y Asistencia de las

Adicciones;

Consumo de sustancias psicoactivas: es el rubro genérico que agrupa diversos
patrones de uso y abuso de estas sustancias, ya sean medicamentos o téxicos

naturales, quimicos o sintéticos que actuan sobre el Sistema Nervioso Central;
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IX.  Coordinador: El Coordinador General de un Centro, quien fungira como su
representante legal;

X. Droga: Cualquier sustancia natural o artificial que, introducida dentro del organismo
humano, pueda modificar una o mas funciones de la persona, la percepcion de la
realidad asi como su capacidad volitiva y sea capaz de generar adiccion o dependencia

e implique efectos nocivos para la salud y el bienestar individual o social;

XI.  Grupo de alto riesgo: es aquél en el que se ha demostrado, a través de diversas
investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales y de
vulnerabilidad social, tiene mayor probabilidad de uso, abuso o dependencia a
sustancias psicoactivas, tales como nifias, nifios y adolescentes, menores de edad en

situacion de calle, madres adolescentes, entre otros;

Xll.  Ley: Ley de Prevencion y Asistencia para la Atencién de las Adicciones del Estado de
Durango;
XIII. Norma Oficial Mexicana: Norma Oficial Mexicana 028-SSA2-1999, para la prevencion,

tratamiento y control de las adicciones;

XIV. Participacion social: Participacion efectiva y concreta de la comunidad en el acuerdo
de prioridades, toma de decisiones, elaboracién y puestas en marcha de estrategias de

planificacion para prevenir y atender cualquier tipo de adiccion.

XV. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y las
exclusiones de las mujeres, que se pretende justificar con bases en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

equidad de género;

XVI.  Prevencién: Conjunto de actuaciones dirigidas a eliminar o modificar los factores de
riesgo asociados al consumo de drogas o a otras conductas adictivas, con la finalidad
de evitar que éstas se produzcan, se retrase su inicio, o bien que no se conviertan en

un problema para la persona o su entorno social;

XVIL. Prevencion indicada: Es el conjunto de acciones dirigidas a grupos de poblacion que
han experimentado con drogas psicoactivas y presentan conductas problematicas
relacionadas con el abuso de sustancias psicoactivas por lo que requieren de

intervenciones especificas para disminuir o dejar de consumirlas;
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XVIII. Prevencion selectiva: Es el conjunto de actividades dirigidas a la poblacion con un alto
riesgo para el abuso de sustancias psicoactivas, por lo que requieren acciones
adecuadas a su situacion, tales como hijos de alcohdlicos, reclusos, menores de edad
que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley penal, victimas de
violencia doméstica y abuso sexual, nifias, nifios y adolescentes con problemas de
aprendizaje y/o de conducta, etc. Estos grupos se asocian, al consumo de drogas ya
que se han identificado factores bioldgicos, psicoldgicos, sociales y ambientales que
sustentan la vulnerabilidad. Asimismo, se coadyuva a la atencién a grupos especificos

de nifios en situacion de calle, indigenas y adultos mayores;

XIX. Prevencion universal: Es el conjunto de acciones dirigidas a la poblaciéon en general,
que buscan retrasar o evitar el inicio en el consumo de sustancias psicoactivas y se
lleva a cabo mediante la promocion de la salud para crear conocimiento y orientar sobre

la problematica del consumo de sustancias y las formas de prevencion;

XX.  Programa: Programa Estatal de Prevencion y Asistencia de las Adicciones del Estado

de Durango;
XXI. Secretaria: La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Durango;
XXII. Tratamiento: Todas aquellas medidas dirigidas a dar cobertura sanitaria, psicoldgica y

social a las personas afectadas por adicciones, como consecuencia del uso o abuso de
sustancias, las actividades o los instrumentos descritos en los apartados anteriores, y

que incluye:

a. Asistencia: Parte del proceso de atencion orientada a la desintoxicacion vy
tratamiento de trastornos fisicos y psicoldgicos causados por el consumo o que
estan asociados al mismo, que incluye todos los tratamientos que permitan una
mejora de las condiciones de vida de los pacientes. En la asistencia se incluyen
los procesos de desintoxicacion, deshabituacion, reduccion de riesgos,

reduccién de danos y los programas libres de drogas.

b. Desintoxicacién: Proceso terapéutico que tiene como objetivo la interrupcién de
la intoxicaciéon producida por una sustancia psicoactiva exégena al organismo

humano.
c. Deshabituacion: Conjunto de técnicas terapéuticas encaminadas al aprendizaje

de estrategias que permitan enfrentarse a los factores de riesgo asociados al

trastorno adictivo, con el objetivo final de controlar su dependencia.
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d. Reducciéon de riesgos: Estrategias de intervencion orientadas a modificar las
conductas susceptibles de aumentar los efectos especialmente graves para la

salud asociados al uso de drogas o productos que generen conductas adictivas.

e. Reduccién de dafos: Estrategias de intervencion dirigidas a disminuir los
efectos especialmente negativos que pueden producir algunas formas de uso

de drogas, o las patologias asociadas.

f. Rehabilitacion: Es la fase de la atencidén terapéutica que se orienta a la
recuperacion o al aprendizaje de estrategias y comportamientos que permitan o

faciliten la incorporacion y convivencia social.

XXIII. Integracion Comunitaria: Proceso de insercidon o reinsercion de la persona que
padece una farmacodependencia u otra adiccion, al medio familiar, social, educativo y
laboral en condiciones que le permitan llevar una vida auténoma, respetuosa de la ley

y responsable en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos;

XXIV. Usuario: Es toda aquella persona que requiera y obtenga la prestacion de cualquier
tipo de servicio relacionado con el uso, abuso o dependencia de sustancias
psicotropicas. Al hacer mencién en esta Norma a la palabra usuario, se entendera a

sujetos tanto de sexo femenino como masculino; y

XXV. Procuraduria de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, dependiente del Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia;

CAPITULO I
SECCION |
DEL CONSEJO DE PREVENCION Y ASISTENCIA DE LAS ADICCIONES
DEL ESTADO DE DURANGO.

Articulo 4. El Consejo es un 6rgano colegiado de coordinacién y concertaciéon para el
diseno de las politicas y los programas destinados a la sensibilizacién, prevencion, deteccién
temprana, tratamiento oportuno, disminucién de dafio, insercién y reinsercion social de
personas con alguna adiccion.

El Titular de la Secretaria sera el conducto para convocar a los sectores privado y social

para ser integrados al Sistema.

Articulo 6. Las administraciones publicas municipales conformaran sus Consejos

Municipales, los cuales formaran parte del Consejo.
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Articulo 7. El Consejo se integrara por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Vicepresidente, que sera el Secretario de Salud;

lll. Un Secretario Técnico Ejecutivo, que sera el titular de la Comisién;

IV. 16 Vocales, que seran los representantes que designen los titulares de las siguientes

dependencias:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

i)
k)

m)
n)
o)

P)

Secretaria General de Gobierno del Estado;

Secretaria de Educacién del Estado;

Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado;

Comision Estatal de Derechos Humanos;

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes;
Congreso del Estado, que sera el Diputado presidente de la Comisién de
Salud;

Instituto Estatal del Deporte del Estado de Durango;

Instituto de Cultura del Estado de Durango;

Instituto Duranguense de la Juventud,;

Instituto Estatal de las Mujeres;

Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social;

Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social;

Delegacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

V. Un representante por cada Consejo Municipal, cuando el asunto a tratar sea de su

interés o de su ambito de competencia; y

VL. Tres representantes de organizaciones sociales, organismos empresariales o

instituciones académicas legalmente constituidas;

Por cada integrante del Consejo se nombrara un suplente, los cargos de titular o suplente seran

honorificos.

A invitacion de la Comisién, se podra contar con la participacién, con voz pero sin voto, de

personas expertas con conocimientos vinculados en el area de las adicciones a fin de aportarlos

en la resolucion de asuntos que se traten en las sesiones respectivas.
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Articulo 8. El Consejo tendra las siguientes obligaciones:

VI

VII.

VIII.

X.

Promocionar constantemente los habitos de vida saludables y una cultura de la salud
publica. El reglamento que al efecto se expida, establecera los programas que se

implementaran en esta materia;

Atender las adicciones y sus efectos como un problema de salud publica
considerando la comorbilidad que las mismas provocan en la salud fisica y

biopsicosocial de la persona y su entorno;

Aprobar las politicas y programas de prevencion, atencion y asistencia en materia

de adicciones;

Evaluar permanente los resultados de los programas, acciones y estrategias en

materia de adicciones;

Potenciar la coordinacion de los programas, acciones y estrategias en materia de

adicciones con programas sectoriales;

Establecer mecanismos para que las adicciones se consideren un asunto

prioritario para la seguridad del Estado;

Propiciar la responsabilidad publica y la coordinacion institucional conforme a los
principios de planificacién, desconcentracién, descentralizacién y autonomia en la

gestion de los programas y servicios;

Generar la participacion activa de las personas con problemas de adiccion en el

diseno de las politicas publicas en la materia;
Participar en el diseiio