LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

L E G I S LAT U RA il = OFICIALIA MAYOR
i e R PROCESO LEGISLATIVO

: 'Gf' il SESION ORDINARIA

D U R A N G O R DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA
K LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

SESION ORDINARIA
H. LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTA: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 03 DE MAYO

DE 2017.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (03) TRES DEL MES DE MAYO DEL ANO (2017)
DOS MIL DIECISIETE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA, BAJO LA
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, ASISTIDA DE LAS DIPUTADAS SECRETARIAS MARISOL PENA
RODRIGUEZ Y MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, DIO PRINCIPIO LA
SESION CON LA INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL
SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS
DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRANDOSE DE
“PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO; DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ;
DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO; DIPUTADO JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ; DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO; DIPUTADA ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ;, DIPUTADO
JESUS EVER MEJORADO REYES; DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ;

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ; DIPUTADA ALMA MARINA VITELA
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RODRIGUEZ; DIPUTADO JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA; DIPUTADO
SERGIO URIBE RODRIGUEZ; DIPUTADA JAQUELINE DEL RIiO LOPEZ;
DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIiS; DIPUTADO ADAN SORIA
RAMIREZ; DIPUTADO AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA;
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA; DIPUTADO RODOLFO
DORADOR PEREZ GAVILAN; DIPUTADA ELIA ESTRADA MACIAS;
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ; DIPUTADA ELIZABETH
NAPOLES GONZALEZ; DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ; DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO; DIPUTADA
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ Y DIPUTADA ADRIANA DE JESUS VILLA

HUIZAR.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ,
PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME S| EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro

AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA 11:45:17
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR 11:46:11
JORGE A. SALUM DEL PALACIO 11:45:12
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO 11:46:01
MAXIMILIANO SILERIO DiAZ 11:45:10
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA 11:22:00
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ 11:44:54
GERARDO VILLARREAL SOLIS JUSTIFICADA
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ 11:44:57
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ 11:45:04
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ 11:44:56
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ 11:45:26
MARISOL PENA RODRIGUEZ 11:46:01
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN 11:31:00
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 11:44:56
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ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ 11:44:55
JESUS EVER MEJORADO REYES 12:05:00
ADAN SORIA RAMIREZ 11:46:29
ELIA ESTRADA MACIAS 11:44:58
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ 11:44:50
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA 12:12:00
SERGIO URIBE RODRIGUEZ 11:44:53
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO 12:05:00
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ 11:45:12
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO 11:45:48

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: CON SU PERMISO PRESIDENTA,
SON VEINTITRES DIPUTADOS ASISTENTES, Y LE INFORMO QUE SE
RECIBIO TARJETA DEL C. DIPUTADO: GERARDO VILLARREAL SOLIS, EN
LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 FRACCION DECIMO
TERCERA, DE LA “LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGOQO?”, SOLICITA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE
LE SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA, HAY QUORUM SENORA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA

SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DEL DIA 24 DE ABRIL DE 2017
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PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA

UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DIAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ

JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA

SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor
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DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: SON DIECISIETE VOTOS A
FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA

DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DEL DIA 24 DE
ABRIL DEL 2017, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
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MAXIMILIANO SILERIO DiAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: SON VEINTIUN VOTOS A FAVOR,

CERO EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 24 DE ABRIL DE 2017
PRESIDENTA: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: LISTA DE LA

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
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SESION ORDINARIA DE LA H. LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO, 03 DE

MAYO DE 2017.

OFICIO No. SG/0889/17.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NAYARIT, ANEXANDO ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITE UN
EXHORTO A LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE
LA REPUBLICA MEXICANA, QUE AUN NO LO HAYAN HECHO, PARA QUE
ARMONICEN SUS RESPECTIVAS LEYES DE ACCESO DE LAS MUJERES A

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

OFICIO No. 268-8/17.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, A FIN DE QUE

DICTAMINE LA INICIATIVA CIUDADANA DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE  ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES.

OFICIO CIRCULAR No. 117.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, ANEXANDO ACUERDO QUE CONTIENE LA
INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 23, Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 56, EL ULTIMO

PARRAFO DEL ARTICULO 64, SE ADICIONA UNA FRACCION IV, AL
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ARTICULO 56, UN ARTICULO 57 BIS, Y UNA SECCION OCTAVA, CON LOS

ARTICULOS 89 BIS Y 89 TER, DE LA LEY AGRARIA.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y

GANADEROS.

PRESIDENTA: SOLICITO A TODOS LOS ASISTENTES SI PUEDEN

GUARDAR SILENCIO POR FAVOR.

OFICIO NUMERO 126/2017-P.0.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, ANEXANDO ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, A RECHAZAR EL DICTAMEN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE EN MATERIA

DE MAMIFEROS MARINOS TAL COMO FUE PRESENTADA.
PRESIDENTA: ENTERADOS.

OFICIO No. 2009-F10/17.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN, ANEXANDO ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA, LLEVE A CABO LAS ACCIONES
NECESARIAS A FIN DE REVISAR Y EN SU CASO MODIFICAR DIVERSAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS, EN LAS QUE SE ESTABLECEN

ESPECIFICACIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE EN MATERIA DE
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SEGURIDAD Y EXTINTORES CONTRA INCENDIO EN LOS CENTROS DE

TRABAJO.
PRESIDENTA: A SU EXPEDIENTE.

OFICIO No. 349-B-1-200.- ENVIADO POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DANDO
CONTESTACION AL PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 10 DE MARZO DE

2017.
PRESIDENTA: A SU EXPEDIENTE.

OFICIO No. 300/935/17.- ENVIADO POR EL C. LIC. FELIPE SOLiS ACERO,
SUBSECRETARIO DE ENLACE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
DANDO CONTESTACION A PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 22 DE

FEBRERO DE 2017.
PRESIDENTA: A SU EXPEDIENTE.

OFICIOS Nos. 0017 y 130/2017 Y CIRCULAR No. 008.- ENVIADOS POR LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE TABASCO, QUINTANA ROO Y
ZACATECAS, COMUNICANDO CONFORMACION DE LAS FRACCIONES
PARLAMENTARIAS, ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA, PARA EL TERCER MES DEL PRIMER PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
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CONSTITUCIONAL, ELECCION DE MESA DIRECTIVA, QUE PRESIDIERA
LOS TRABAJOS DEL TERCER MES, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE A SU PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTA: ENTERADOS.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR LA CONFEDERACION DE COLEGIOS Y
ASOCIACIONES DE ABOGADOS DE MEXICO, A.C., ANEXANDO
PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA RUTA DE LA CONCAAM, HACIA EL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y EN LA BUSQUEDA DEL PERFIL

ACADEMICO Y SOCIAL DEL FISCAL ESPECIAL ANTICORRUPCION.

PRESIDENTA: TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL R. AYUNTAMIENTO DE GOMEZ PALACIO,
DGO., EN EL CUAL ANEXAN PARA SU REVISION Y ANALISIS LA
MODIFICACION A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ

PALACIO, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.
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OFICIOS S/N.- ENVIADOS POR LOS C. PRESIDENTES MUNICIPALES DE
LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO Y MAPIMI, DGO., EN EL CUAL ANEXA EL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2016-2019.
PRESIDENTA: ENTERADOS.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL C. CRESCENCIO SANCHEZ RIVERA,
SECRETARIO DE LA COALICION DE AGRUPACIONES PRODUCTIVAS Y DE

SERVICIO POANAS INDEPENDIENTE. HACIENDO DIVERSAS DENUNCIAS.
PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE ATENCION CIUDADANA.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: EN CUANTO A LA

CORRESPONDENCIA ES CUANTO SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: DAMOS LA MAS CORDIAL DE LAS BIENVENIDAS A LOS
NINOS DE LA ESCUELA PRIMARIA “NINOS HEROES” DEL POBLADO

ANTONIO CASTILLO UN APLAUSO PARA TODOS NUESTROS NINOS.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON EL PUNTO DE ACUERDO
APROBADO EN FECHA 05 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, EN EL CUAL
SE APROBO LA PREMIACION DEL PRIMER PARLAMENTO JOVEN; EN
PRIMER LUGAR, QUIERO FELICITAR A LOS PARTICIPANTES DEL MISMO,
PARA LO CUAL HAGO MENCION DE LOS DISTINGUIDOS JOVENES QUE

FORMARON PARTE DE ESTE PARLAMENTO: CELINA DUARTE RAMIREZ;
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CESAR ADEMIR RAMOS ESPINOZA; CYNTHIA VANESSA BARBOSA
RODRIGUEZ; DELIA ENRIQUEZ ARRIAGA; DULCE ALEJANDRA CHAVEZ
CASTRO; EVER MARAT RAMIREZ; GERARDO PANTOJA ENRIQUEZ;
GUILLERMO FRANCO PAEZ; JENNIFER JOSEFINA DE LA TORRE DELFIN;
JORGE ALBERTO MANCINAS GARCIA; JOSE ANTONIO NEVAREZ;
JOSELYN MARINA LEYVA AGUILERA; LEONARDO MARCOS ROSALES;
LUIS FELIPE TARIN GUEVARA; LUZ MAYTE FALLAD GRACIA; AIDA
PAMELA CAMPOS SORIANO; ANA LAURA VALENZUELA RODARTE;
ANTONIO MIER GARCIA; BRENDA EDITH RODARTE GRACIANO; CARLOS
QUINONES NAVARRETE; DIANA ZAPATA LEDEZMA; DIEGO RENTERIA
HERNANDEZ; FATIMA DEL ROCIO BETANCOURT CONDE; GERHARD
FAVELA PEREZ; JOSE CESAR VALENZUELA LOPEZ; JUAN ANTONIO
MERCADO PIEDRA; JUAN CARLOS FERNANDEZ OLIVAS; MIRIAM
ALEJANDRA CISNEROS DE LA CRUZ; RUBEN ONTIVEROS PEREZ Y

SAMANTHA CENICEROS MORALES, FELICIDADES A TODOS.

PRESIDENTA: ASIMISMO ME PERMITO SOLICITAR A LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, PASEN AL FRENTE DE
ESTE PLENO, CON EL OBJETO DE HACER LA ENTREGA DE LOS
PREMIOS A LOS JOVENES LEGISLADORES QUE RESULTARON
GANADORES EN LAS DIVERSAS CATEGORIAS DEL PARLAMENTO JOVEN

2017.

PRESIDENTA: TAMBIEN QUIERO DAR LA BIENVENIDA A LA DIRECTORA

DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD LICENCIADA GABRIELA VAZQUEZ
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CHACON Y A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE DURANGO, LA MAESTRA ANNA KAREN
AVILA CENICEROS, ASi MISMO A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE LA JUVENTUD, QUE PRESIDE LA DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, EL DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS, LA DIPUTADA
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, LA DIPUTADA MARISOL PENA

RODRIGUEZ Y EL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ.

PRESIDENTA: SOLICITO A LA LEGISLADORA JUVENIL C. SAMANTHA
CENICEROS MORALES, GANADORA DEL TERCER LUGAR, EN LA
CATEGORIA “B”, DEL PARLAMENTO JOVEN, PASAR AL FRENTE A

RECIBIR SU PREMIO.

PRESIDENTA: SOLICITO AL LEGISLADOR JUVENIL C. DIEGO RENTERIA
HERNANDEZ, GANADOR DEL SEGUNDO LUGAR, EN LA CATEGORIA “B’,

DEL PARLAMENTO JUVENIL, PASAR AL FRENTE A RECIBIR SU PREMIO.

PRESIDENTA: SOLICITO A LA LEGISLADORA JUVENIL C. AIDA PAMELA
CAMPOS SORIANO, GANADORA DEL PRIMER LUGAR, EN LA CATEGORIA
‘B”, DEL PARLAMENTO JUVENIL, PASAR AL FRENTE A RECIBIR SU

PREMIO.

PRESIDENTA: PASAMOS AHORA A HACER LA PREMIACION DE LOS
LEGISLADORES JUVENILES DE LA CATEGORIA “A”, DEL PARLAMENTO

JOVEN 2017. SOLICITO AL C. GERARDO PANTOJA ENRIQUEZ, PASAR AL
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FRENTE A RECIBIR SU PREMIO, POR HABER GANADO EL TERCER

LUGAR.

PRESIDENTA: SOLICITO AL C. JOSE ANTONIO NEVAREZ, PASAR AL
FRENTE A RECIBIR SU PREMIO, POR HABER GANADO EL SEGUNDO

LUGAR.

PRESIDENTA: DE IGUAL MANERA, SOLICITO A LA C. CELINA DUARTE
RAMIREZ, PASAR AL FRENTE A RECIBIR SU PREMIO, POR HABER

GANADO EL PRIMER LUGAR.

PRESIDENTA: SOLICITO OCUPAR SUS LUGARES A LAS DIRECTORAS Y
PUEDE SUBIR LA C. PAMELA CAMPOS SORIANO, PARA LA FOTOGRAFIA

DE LOS DOS PRIMEROS LUGARES POR FAVOR.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA C. AIDA
PAMELA CAMPOS SORIANO,

LEGISLADORA JUVENIL GANADORA DEL PRIMER LUGAR DE LA
CATEGORIA “B” PARA QUE HAGA USO DE LA VOZ HASTA POR CINCO

MINUTOS.

DIPUTADA JUVENIL AIDA PAMELA CAMPOS SORIANO: MUCHAS GRACIAS
PRESIDENTA, PRIMERO QUE NADA BUENOS DIAS, QUIERO AGRADECER
A QUIENES HICIERON POSIBLE ESTE GRAN EJERCICIO LEGISLATIVO, AL

INSTITUTO DURANGUENSE DE LA JUVENTUD, LA COMISION DE
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JUVENTUD Y DEPORTE, AL LICENCIADO DAVID ENRIQUEZ, DE IGUAL
MANERA AGRADECER LA PRESENCIA DE TODOS LOS DIPUTADOS
TAMBIEN QUIERO RECONOCER EL TRABAJO DE MIS COMPANEROS, YA
QUE TODOS LLEGAMOS AQUI CON EL MISMO OBJETIVO, INTENTAR
RESOLVER UNA PROBLEMATICA QUE NOS PREOCUPA EN NUESTRO
ESTADO, O INCLUSO EN NUESTRO PAiS, POR LO QUE VIMOS
NECESARIO PRESENTAR ESTAS INICIATIVAS, SENORES DIPUTADOS
ESPERO QUE ESTA FINAL SEA SOLO UN INICIO PARA QUE ESTA
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE TELECOMUNICACIONES, PUEDA
SER PRESENTADA EN EL CONGRESO DE LA UNION, EL TEMA DE
TELECOMUNICACIONES NO ES SOLO UN TEMA DE TECNOLOGIA, SINO
UN TEMA DE DERECHOS HUMANOS, QUE LA MISMA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA HA RECONOCIDO QUE SE ESTAN VIOLANDO LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DONDE SE RESTRINGEN ESTOS
SERVICIOS, LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA EN COMUNIDADES
RURALES DE NUESTRO ESTADO, HA LLEVADO A LOS HABITANTES A
ESTAR AISLADOS DE LA INFORMACION Y LAS DECISIONES DEL PUEBLO,
ACTUALMENTE MILES DE COMUNIDADES TIENEN RESTRINGIDA LA
SENAL TELEFONICA, POR LO QUE TIENEN QUE RECURRIR A MEDIDAS
PELIGROSAS PARA ALCANZARLA, ES UN PROBLEMA QUE NO SOLO
SUCEDE EN EL ESTADO DE DURANGO, SINO QUE LAS COMUNIDADES
ALEJADAS DE LA CIUDAD, EN TODO EL PAIiS PRINCIPALMENTE
INDIGENAS, ESTAN AISLADAS, EN LA SECCION SEGUNDA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS  SENALA QUE LAS
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TELECOMUNICACIONES SON SERVICIOS PUBLICOS DE INTERES
GENERAL POR LO QUE EL ESTADO GARANTIZARA QUE SEAN
PRESTADOS EN CONDICIONES DE COMPETENCIA, CALIDAD,
PLURALIDAD, COBERTURA UNIVERSAL, INTERCONEXION,
CONVERGENCIA, CONTINUIDAD, ACCESO LIBRE Y SIN INJERENCIAS
ARBITRARIAS, LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION COMO LEGISLACION REGLAMENTARIA Y QUE
DESARROLLA LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL ALUDIDA, SENALA
QUE POR COBERTURA UNIVERSAL DEBE ENTENDERSE LO SIGUIENTE
ACCESO DE LA POBLACION EN GENERAL, A LOS SERVICIOS
DETERMINADOS POR LA SECRETARIA BAJO CONDICIONES DE
DISPONIBILIDAD ASEQUIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD
DESAFORTUNADAMENTE EL  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
COBERTURA UNIVERSAL NO HA SIDO CUMPLIDO, DE ACUERDO A
DATOS PROPORCIONADOS POR EL INEGI EN MEXICO EXISTEN 50 MIL
COMUNIDADES INDIGENAS SIN SERVICIO TELEFONICO Y SOLO EN EL
ESTADO DE DURANGO 17,875 HABITANTES QUE A PESAR DE CONTAR
CON LAS POSIBILIDADES ECONOMICAS Y CON LA INTENCION DE
ADQUIRIR EL SERVICIO NO PUEDEN HACERLO, DEBIDO A LA FALTA DE
INFRAESTRUCTURA QUE PROPORCIONE UNA SENAL TELEFONICA QUE
PERMITA UN ALTO FUNCIONAMIENTO DE LOS APARATOS CELULARES
SIN TENER QUE RECORRER LAS LARGAS DISTANCIAS O EXPONERSE,
EL ESTUDIO EN COMENTO DENOTA QUE SE ESTAN VIOLANDO LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL SER HUMANO, TALES COMO EL

ARTICULO 13 DE LA CONVENCION INTERAMERICANA DE LOS
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DERECHOS Y EL ARTICULO 19 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS QUE NOS HABLAN SOBRE LA LIBERTAD DE
PENSAMIENTO Y EXPRESION, PERO COMO EJERCER TUS DERECHOS
SINO SE TIENE ACCESO A LOS MAS BASICOS SERVICIOS
DE COMUNICACION, COMO INFLUIR EN LAS DECISIONES DE SUS
PROPIOS DERECHOS HUMANOS A INFORMARTE O COMUNICARTE, SON
OBSTACULIZADOS POR LA FALTA DE ACCESIBILIDAD A LA TELEFONIA,
DEBIDO A FACTORES AJENOS A TUS DECISIONES, TALES COMO EL
LUGAR DONDE VIVES O DONDE TRABAJAS, LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACION, SE HA QUEDADO MUY CORTA EN CUANTO AL

CUMPLIMIENTO DE LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA DE....

PRESIDENTA: PERMITAME, PERMITAME UN MOMENTO SOLICITO A
TODOS LOS QUE ESTAN EN EL RECINTO, GUARDAR SILENCIO POR
FAVOR Y GUARDAR RESPETO A LA QUE ESTA EXPONIENDO EL TEMA

POR FAVOR.

CONTINUA LA EXPONENTE: GRACIAS PRESIDENTA, POR LO QUE SE
PROPONE UNA REFORMA AL ARTICULO 211 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, QUE ANADA INCENTIVOS FISCALES POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A LAS
DISTINTAS COMPANIAS TELEFONICAS, PARA ALENTARLAS A LLEVAR
SUS SERVICIOS A TODOS LOS PUNTOS DEL ESTADO DE DURANGO,
SINO QUE SE LOGRARA UN DISPOSITIVO EN TODA LA FEDERACION, ES

CUANTO.
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PRESIDENTA: GRACIAS PAMELA, DE IGUAL MANERA SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ A LA C. CELINA DUARTE RAMIREZ, LEGISLADORA
JUVENIL, GANADORA DEL PRIMER LUGAR, DE LA CATEGORIA “A”, PARA

QUE HAGA USO DE LA VOZ, HASTA POR CINCO MINUTOS.

LEGISLADORA JUVENIL CELINA DUARTE RAMIREZ: HOLA, BUENOS DIAS,
ES REALMENTE GRATIFICANTE ESTAR AQUI AL FRENTE VOLVERLOS A
VER COMPANEROS, GRACIAS POR ESTE ESPACIO, ORGULLOSAMENTE
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO PAPASQUIARO, AGRADEZCO A LOS
ORGANIZADORES MIEMBROS DE LA COMISION DE LA JUVENTUD,
PRESIDENTA LA DIPUTADA MAR GRECIA, A LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A LAS AUTORIDADES QUE
NOS ACOMPANAN A LAS DIRECTORAS DE LOS INSTITUTOS DE LA
JUVENTUD, AL LICENCIADO DAVID ENRIQUEZ, A CADA UNA DE
NUESTRAS FAMILIAS, POR SU APOYO INCONDICIONAL Y
PRINCIPALMENTE A DIOS, POR DARNOS FORTALEZA DIA TRAS DIA,
GRACIAS COMPANEROS PORQUE DE CADA UNO DE USTEDES APRENDI
ALGO, SIN DUDA HACEMOS UN GRAN EQUIPO, COMPARTIMOS EL
MISMO ENTUSIASMO POR SALIR ADELANTE Y TENER UN DURANGO
PARTICIPATIVO, DESDE PEQUENA HE TENIDO UN PECULIAR INTERES
POR EL MEDIO AMBIENTE, RECUERDO QUE ERA PERTURBADOR
CUANDO A NIVEL PRIMARIA ESCUCHABA QUE EL MUNDO LLEGABA A SU
FIN, DEBIDO A LAS ALTERACIONES QUE LOS HUMANOS HEMOS

CAUSADO EN LOS ECOSISTEMAS, POR LO TANTO OPTE POR BASAR MI
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PROPUESTA EN ESE AMBITO, EL MEDIO AMBIENTE, MI INICIATIVA
CONSISTE EN UNA ADICION AL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, ASi COMO AL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO,
PARA CORREGIR UN DEFICIT DE ACCIONES AMBIENTALES, LA
IMPORTANCIA DEL CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE, RADICA EN LA
PREVENCION DE PROBLEMAS FUTUROS, CARECIENDO DE POLITICAS
AMBIENTALES EFICACES, Y DE UNA SOCIEDAD CIVIL ALERTA,
CONSIENTE, MOVILIZADA, Y PARTICIPATIVA, EL DESARROLLO
ECONOMICO NO PUEDE LLEVARNOS A LA PERDIDA DE NUESTRO
PATRIMONIO NATURAL, EN POCAS PALABRAS AL QUEBRANTO DEL
HOGAR DE FUTURAS SOCIEDADES, IDEAS MATERIALISTAS O
CONSUMISTAS PENSARAN CONVENIENTEMENTE QUE RECICLAR O
REDUCIR CONTAMINANTES, ES UN SINONIMO DE ESTANCAMIENTO
ECONOMICO PERO CABE RESALTAR QUE NO HAY MAYOR PERDIDA
ECONOMICA, QUE LA PERDIDA DE NUESTRO PLANETA, LO CIERTO ES
QUE POR LA IGNORANCIA DE LOS BENEFICIOS DE LA SEPARACION DE
RESIDUOS PARA SU FUTURO RECICLAJE, ESTA HERRAMIENTA DE LA
REUTILIZACION QUEDA DESAPROVECHADA, LA SEPARACION DE
RESIDUOS NO SOLO FACILITA EL RECICLAJE, TAMBIEN CONTRIBUYE A
PREVENIR PROBLEMAS DE SALUD, CONTAMINACION Y AFECTACION DE
ECOSISTEMAS EN TODO EL PAIS, CONSIDERO PERTINENTE QUE
NUESTRA CONSTITUCION POLITICA LOCAL SEA PRECISA EN CUANTO A
SENALAR EL COMPROMISO DEL ESTADO EN EL CUIDADO DEL MEDIO

AMBIENTE, HONRANDO LOS COMPROMISOS QUE SE HAN SUSCRITO A
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NIVEL INTERNACIONAL POR PARTE DEL ESTADO MEXICANO Y QUE
RESULTAN OBLIGATORIOS PARA NOSOTROS COMO ENTIDAD
FEDERATIVA, EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE, ES UN DERECHO
HUMANO Y EL DEBER DE LOS PODERES PUBLICOS Y DE LA CIUDADANIA
ES VELAR POR NUESTRO ENTORNO, LA LEY PARA LA PREVENCION
INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE DURANGO, MENCIONA QUE
ES REGLAMENTARIA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO SIN EMBARGO EL ARTICULO 26 NO MENCIONA A CERCA
DE RESIDUOS SOLIDOS Y EL RECICLAJE, UNA ADICION AL ARTICULO 26
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, NO RESULTARIA
EXTRANO YA QUE RECIENTEMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO SE PRECISA CON CLARIDAD LA ADOPCION DE
MEDIDAS EN LA REDUCCION DE RESIDUOS ES DECIR ESTE TEMA YA SE
ENCUENTRA EN LA CONSTITUCION DEBIDO A SU TRASCENDENCIA,
PARA VERDADERAMENTE LOGRAR UN CAMBIO CONSIDERO QUE ES
INDISPENSABLE QUE MATERIA EDUCATIVA'Y AMBIENTAL SE UNIFIQUEN
DE ESTE MODO PROPONGO ADICIONAR EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, FRACCION XX QUE EN LA
EDICION DE OBRAS SERA OBLIGATORIO EL USO DE MATERIAL
RECICLABLE, YA QUE EN EL ESTADO A NIVEL PREESCOLAR, PRIMARIA
Y SECUNDARIA SON REPARTIDOS UN TOTAL APROXIMADO DE 130 MIL
LIBROS CADA CICLO ESCOLAR, MISMOS QUE SE PODRIAN EMPLEAR AL
FINALIZAR EL CICLO COMO MATERIAL DE RECICLAJE, SE PRETENDE
CON LA INICIATIVA PLANTEAR RECORDEMOS QUE RECICLAR TANTO EN

CALIDAD COMO EN CANTIDAD, MERECE LA PENA POR UN FUTURO
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COMPROMETEDOR PARA NUESTROS NINOS, CONCENTREMONOS EN
MEJORAR, RECALCO QUE SUSTENTABILIDAD IMPLICA MAS QUE MEDIO
AMBIENTE, ETICA, COLABORADORES, CADENA DE VALORES Y CADA
VEZ SOMOS MAS AJENOS A LA NATURALEZA, PARECE QUE ESTAMOS
EN SU CONTRA, ;DONDE ESTA EL RESPETO HACIA ELLA, ES MOMENTO
DE CAMBIAR LA PERSPECTIVA AMBIENTAL, Y QUE LA PREOCUPACION
POR NUESTRO AMBIENTE NO QUEDE UNICAMENTE EN CARTELES
COLORIDOS NI DISCURSOS GRANDILOCUENTES, LLEVEMOS AL PLANO
DE LA ACCION ESTAS IDEAS COMENZANDO POR LEGISLAR LO
PERTINENTE, PARA ESCLARECER ESOS BAGAJES JURIDICOS, DE UNA
VEZ POR TODAS, LOS EXHORTO A ESCUCHAR LAS PLEGARIAS DEL
MEDIO AMBIENTE, MAS QUE NUESTRO AMBIENTE, ES NUESTRO
HOGAR, SOLO CUANDO EL ULTIMO ARBOL ESTE CORTADO, EL ULTIMO
RIO ENVENENADO, EL ULTIMO PEZ ATRAPADO, TE DARAS CUENTA QUE

NO PUEDES COMER DINERO, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS, CELINA, SOLICITO A LA DIPUTADA, MAR GRECIA
OLIVA GUERRERO, HACER USO DE LA PALABRA Y CON ELLO
CLAUSURAR LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES AL PRIMER

PARLAMENTO JUVENIL 2017, TIENE LA PALABRA DIPUTADA.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: CON EL PERMISO DE LA
MESA DIRECTIVA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
QUERIDA CIUDADANIA DE DURANGO, QUE SE DA CITA EN ESTE

RECINTO, DONDE SE CONSTITUYE LA TRIBUNA MAS ALTA DE NUESTRO
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ESTADO DE DURANGO, DIPUTADOS JOVENES QUE NOS HONRAN CON
SU PRESENCIA, CON SU TALENTO, CON SU HAMBRE DE JUSTICIA,
DISTINGUIDAS AUTORIDADES QUE NOS ACOMPANAN DEL INSTITUTO
DURANGUENSE DE LA JUVENTUD, EN LA PERSONA DE LA LICENCIADA'Y
POLITOLOGA GABRIELA VAZQUEZ CHACON, PARA QUIEN PIDO UN
FUERTE APLAUSO, DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
JUVENTUD DE MI MUNICIPIO DE DURANGO, MAESTRA ANA KAREN AVILA
CENICEROS, GRACIAS TAMBIEN MAESTRA POR ESTAR AQUI, A MIS
COMPANEROS DIPUTADOS A TODOS Y A CADA UNO QUE SALUDO EN LA
PERSONA DEL MAESTRO RICARDO PACHECO QUE EN UNOS
MOMENTOS MAS ESTARA POR AQUI Y QUE ES PRESIDENTE DE LA
GRAN COMISION DE ESTE CONGRESO, Y UNA AMIGO, UN ALIADO
IMPORTANTE EN LA REALIZACION DE ESTE PARLAMENTO JUNTO CON
EL OFICIAL MAYOR MARIO QUINONES, Y POR SUPUESTO DIPUTADA
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR, DIPUTADA MARISOL PENA
RODRIGUEZ, DIPUTADO GERARDO VILLARREAL, DIPUTADO RIGOBERTO
QUINONEZ, TODOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y
DEPORTE, HABLAR DE LA JUVENTUD EN TIEMPOS ALGIDOS PARA
NUESTRO MUNDO IMPLICA HABLAR Si DEL CAPITAL HUMANO MAS
VALIOSO QUE TIENE LA HUMANIDAD, PERO TAMBIEN DE UN RECURSO
HUMANO QUE SE HA ARROJADO HACIA LAS FUENTES LABORALES Y
QUE POCAS VECES ES TOMADO EN CUENTA A LA HORA DE
DESARROLLAR POLITICAS PUBLICAS, INICIATIVAS VALIENTES,
INICIATIVAS VALIOSAS QUE SE ATREVAN A SONAR ALGO QUE LOS

DIPUTADOS NO SIEMPRE TENEMOS EN CUENTA, QUE ES ESTA SED,
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ESTA INTENCION DE ATREVERNOS A SONAR QUE EL MUNDO PUEDE
SER MEJOR, QUE EL MUNDO PUEDE SER DIFERENTE, POR ESO
CELEBRO LOS TRABAJOS DE ESTE PARLAMENTO QUE DIERON VOZ Y
QUE DIERON VOTO A MAS DE 80 JOVENES EN EL ESTADO DE
DURANGO, INCLUIDOS LOS MUNICIPIOS QUIENES HOY SE LEVANTAN
BIEN FUERTE EN LA VOZ DE LAS GANADORAS Y DE LOS
PARTICIPANTES QUE HOY SE ENCUENTRAN AQUIi Y QUE NOS
TRAJERON HASTA ESTE CONGRESO LAS DIFERENTES NECESIDADES
QUE SE TIENEN, QUE SE VIVEN, QUE SE PADECEN EN EL CAMPO DE LO
PUBLICO, HOY ESTAMOS CONTENTOS Y AGRADECIDOS PORQUE HOY
SABEMOS QUE SI EL MUNDO TIENE PROBLEMAS, QUE SI EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ENCONTRAMOS DIFICULTADES QUE SI EN
EL ESTADO DE COSAS TAN DOLOROSO AL QUE NOS ENFRENTAMOS
TENEMOS RETOS, HOY SABEMOS CONTENTOS, HOY SABEMOS
AGRADECIDOS QUE PODEMOS VOLTEAR A VER A LA JUVENTUD Y
ENCONTRAREMOS EN SUS IDEAS LAS RESPUESTAS QUE NO
ENCONTRAMOS EN LA AMARGURA QUE NOS DA LOS ANOS CUANDO
OLVIDAMOS QUE SER JOVEN ES SER REVOLUCIONARIO, CUANDO
OLVIDAMOS QUE NO SE NACE JOVEN, SINO QUE HAY QUE ADQUIRIR LA
JUVENTUD EN EL DIA A DIiA, EN LOS IDEALES, EN LAS SONRISAS, EN LA
ESPONTANEIDAD, Y EN EL VALOR MAS INMACULADO DE LA JUVENTUD
QUE ES SU LLAMA DE INCONFORMIDAD E INDIGNACION Y ESA
INDIGNACION QUE LLAMA Y MOTIVA A LOS CAMBIOS QUE HOY NOS
PROPONEN Y QUE RESPETUOSOS Y SIEMPRE ABIERTOS AL DIALOGO

HOY RECIBIMOS Y NOS COMPROMETEMOS A IMPULSAR, SEAN PUES
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BIENVENIDAS LAS VOCES DE LOS JOVENES, LAS DISIDENTES, LAS
CONTESTATARIAS, TAMBIEN LAS PROPOSITIVAS, TAMBIEN LAS
CREATIVAS, Y TAMBIEN LAS INNOVADORAS, POR SUPUESTO TAMBIEN
LAS CRITICAS, ESAS SON LAS VOCES QUE QUEREMOS ESCUCHAR EN
ESTE CONGRESO, NO LAS VOCES OFICIALISTAS QUE AVALAN A TODAS
LAS POLITICAS DE UN GOBIERNO, DE UN COLOR O DE OTRO, SINO LAS
VOCES VALIENTES DE USTEDES QUE EN LOS MOMENTOS DE CRISIS
NOS SENALEN LOS CAMINOS PARA VOLVER A CREER EN LA
ESPERANZA, GRACIAS DIPUTADOS JOVENES, Y ENHORABUENA A
TODOS LOS PARTICIPANTES Y A TODOS LOS GANADORES, QUE SEA
ESTA JUVENTUD VALIOSA POR EL BIEN DE NUESTRO DURANGO,

MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, ASi MISMO LE DAMOS LAS GRACIAS
DE NUEVO A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE LA
JUVENTUD LICENCIADA GABRIELA VAZQUEZ CHACON, Y A LA
DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE DURANGO, MAESTRA ANA KAREN AVILA CENICEROS,

MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE ME
LLEGO UN ACUERDO DE LA GRAN COMISION, UN ACUERDO DE
REUNION DE LA GRAN COMISION Y SOLICITO A LA DIPUTADA
SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ QUE DE LECTURA AL

DICTAMEN DE ACUERDO QUE PRESENTA LA GRAN COMISION PARA
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EMITIR LA CONVOCATORIA A FIN DE ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE PROPIETARIO Y SUPLENTE, ASI
COMO LOS CONSEJEROS PROPIETARIOS Y SUPLENTES DEL CONSEJO

DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ:

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVII LEGISLATURA H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

PRESENTES.-

La Gran Comision de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con

fundamento en lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 130, 131, 133 y 135 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 1, 2, 14,

15, 16 y 19 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, asi

como en la fraccién | del articulo 87 y 236 bis ambos la Ley Organica del Congreso del

Estado de Durango, emite el siguiente Acuerdo al tenor de las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos prevé que:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico est4 obligado a responder las recomendaciones que
les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores 0 en

sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
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segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos &rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares
de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

Atendiendo a dicha disposiciéon de la Carta Fundamental del Pais, la Constitucion
Politica Local contempla como organismo constitucional autbnomo a la Comision
Estatal de Derechos Humanos (en adelante la Comisién Estatal), sefialando que
conocera de las quejas formuladas contra actos u omisiones de naturaleza
administrativa ejecutadas por cualquier autoridad o servidor publico del ambito estatal o
municipal, las que se presuma violan los derechos humanos, haciendo excepcion de

asuntos electorales y jurisdiccionales.

Respecto a la integracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos, la
Constitucién Politica de la Entidad establece que se conforma por un Presidente y un
Consejo de cinco miembros, precisando ademas que el Presidente de la Comisién
durara cinco afos en su cargo y podra ser reelecto una sola vez y que los Consejeros

tendran un unico periodo de cinco afios.

El mismo Texto Fundamental del Estado establece la manera en que se elige a los
miembros de los organismos constitucionales auténomos, siendo como ya dijimos la

Comision Estatal una de sus figuras, a saber:

Los titulares y los integrantes de sus consejos, comisiones u 6rganos directivos,
consultivos o de gobierno serdn designados, en forma escalonada, conforme a las
reglas y procedimientos sefalados por la ley, mediante el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado presentes. Para tal efecto, se debera
realizar un procedimiento de convocatoria publica amplia y transparente, en los

términos de la ley.
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Esta disposiciéon constitucional encuentra desarrollo en la Ley de la Comision Estatal al

tenor de los siguientes articulos:

Articulo 15.- El Presidente de la Comisién y los Consejeros, asi como sus
suplentes, seran designados por el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, previa convocatoria a consulta publica,

expedida por el propio Congreso.

El Presidente de la Comision y los Consejeros, duraran en su cargo cinco afios, pero
sélo el Titular de la Comision podra ser ratificado por el Congreso del Estado, por una

sola vez.

Articulo 16.- El Presidente de la Comision, debera reunir para su designacion

los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y
haber residido en el Estado al menos durante los Ultimos tres afios anteriores a su
designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia
efectiva en el Estado, no menor de cinco afos anteriores al dia de la designacion;

Il. Tener treinta y cinco afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento;

lll. Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de cinco afios y conocimientos acreditables en materia de
derechos humanos;

IV. Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso

que amerite pena corporal.

Articulo 19.- Los Consejeros de la Comisién deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y
haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios anteriores a su
designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia
efectiva en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la designacion;

II. Tener treinta afios de edad, como minimo al dia de su hombramiento;

lll. Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio, y
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IV. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso

gue amerite pena corporal.!

SEGUNDO.- El 10 de junio de 20112 el Estado Mexicano entro en una nueva dinamica
de entendimiento de los derechos humanos con la reforma constitucional en la materia,
lo cual ademas de fortalecer el mandato de los organismos protectores de los derechos

humanos es clara en cuanto a la forma en que estos deberan integrarse.

Es asi que uno de los aspectos fundamentales de la reforma constitucional de 2011 es
la prevision de que los procedimientos de eleccidon de los integrantes de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos deben ajustarse a una consulta publica, que debera ser

transparente, en los términos que senale la normatividad correspondiente.

Por lo que a fin de dar un justo cumplimiento al mandato constitucional multireferido,
los integrantes de esta Gran Comision consideramos indispensable desarrollar un
procedimiento que garantice que la eleccidén o en su caso releccion del Presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi como la eleccién de los integrantes del

Consejo de dicha Comisién se ajusten a los siguientes aspectos:
a).- Consulta publica:

Implica que el Congreso del Estado garantice que individuos, grupos, asociaciones,
instituciones académicas y organizaciones interesadas puedan proponer candidatos a

ocupar los cargos relativos.

De igual manera, el Congreso del Estado abre asi una linea de comunicacion con la
sociedad que permite conocer sus puntos de vista en cuanto al papel que debe asumir
el organismo protector de los derechos humanos, enriqueciendo el proceso de
evaluacion que en su momento sustente la decision del Pleno Legislativo.

b).- Transparencia:

! Ley de la Comisibn Estatal de Derechos Humanos; disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %20DE%20LA%20COMISION%20EST
ATAL%20DE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 194 10junil.pdf

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

LEGISLATURA 2

T
=l OFICIALIA MAYOR
vl .

! |@' {; PROCESO LEGISLATIVO

- Ll SESION ORDINARIA

D U RA N G O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA
S LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017
(11:00) HORAS

29

Requiere que el Congreso del Estado emita informacion relevante y oportuna a la

sociedad sobre el proceso de eleccion.

Esta accién constituye un elemento fundamental para coadyuvar en la legitimidad y

fortalecimiento institucional que debe gozar la Comision Estatal.

TERCERO.- Conviene tener claro que el 24 de mayo del 2017, concluye el periodo
para el cual fueron electos los actuales integrantes de la Comision Estatal, pero que en
el caso del Presidente es posible su releccion, lo anterior de conformidad con lo

dispuesto por la fraccion segunda del numeral 15 de la Ley de la Comision Estatal.®

De igual manera, resulta oportuno tener en cuenta que, si bien el texto legal sefiala que
el Presidente de la Comisién puede ser ratificado, la Constitucion Politica del Estado
prevé la posibilidad de reeleccion, por lo que para efectos de esta Convocatoria se

estara a lo sefalado por la Carta Magna Local.*

Por lo anteriormente expuesto y a fin de dar cumplimiento a los articulos relativos de lo
dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 130, 131, 133 y 135 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 1, 2, 14, 15, 16 y 19 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, la Gran Comisién de la LXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, acuerda la publicaciéon de la
siguiente:
CONVOCATORIA

LA LXVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, CON
FUNDAMENTO EN EL APARTADO B DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LOS ARTICULOS 130, 131,
133 Y 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO; LOS ARTICULOS 1, 2, 14, 15, 16 Y 19 DE LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN LOS CUALES
SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE

3 EIl Presidente de la Comision y los Consejeros, duraran en su cargo cinco afios, pero sélo el

Titular de la Comisién podra ser ratificado por el Congreso del Estado, por una sola vez.

4 Voces: Ratificacion y Reeleccién; Diccionario Universal de Términos Parlamentarios;
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/r.pdf
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PROPIETARIO Y SUPLENTE ASi COMO LOS CONSEJEROS PROPIETARIOS Y
SUPLENTES DEL CONSEJO DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS POR UN PERIODO DE 5 ANOS.

CONVOCA
A los ciudadanos duranguenses y mexicanos con residencia en el Estado, a las
Instituciones Publicas y Privadas de Educacion Superior, a los Colegios y Asociaciones
de Profesionistas del Estado, las organizaciones de la sociedad civil que promuevan y
defiendan la proteccion, observancia, estudio y/o divulgacion de los derechos
humanos, a inscribirse, o0 en su caso, a que propongan a ciudadanos (as) a participar
en el procedimiento para la eleccion o reeleccion del Presidente de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, asi como la eleccién del Presidente Suplente y 5 Consejeros
Propietarios y 5 Consejeros Suplentes de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
los que duraran 5 anos en su cargo, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Procedimiento de Registro:

a) Los ciudadanos (as) duranguenses y mexicanos con residencia en el Estado,
asi como las solicitudes que provengan de Instituciones Publicas y Privadas de
Educacion Superior, de Colegios y Asociaciones de Profesionistas del Estado, y
de las organizaciones de la sociedad civil, deberan solicitar el registro
correspondiente ante la Comision de Gobernacion (en adelante la Comisién) de

la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

El plazo de registro se abrira el dia 4 de mayo a las 09:00 hrs y se cerrara el dia
12 de mayo las 21:00 hrs., la presente convocatoria debera publicarse en un
diario de circulacion estatal, asi como en la pagina oficial de internet del H.

Congreso del Estado de Durango y redes sociales oficiales del mismo.

b) Los registros deberan ser presentados en la Oficialia Mayor del H. Congreso del
Estado, ubicada en calle 5 de Febrero nimero 900 poniente, zona Centro de la
ciudad de Victoria de Durango, Dgo.

c) Para el caso de quienes aspiren a ocupar el cargo o reelegirse como
Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, deberan cumplir

con los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano duranguense por hacimiento en pleno goce de sus derechos y
haber residido en el Estado al menos durante los Ultimos tres afios anteriores a
su designacién o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una
residencia efectiva en el Estado, ho menor de cinco afios anteriores al dia de la

designacion;

Il. Tener treinta y cinco afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento;
lll. Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de cinco afios y conocimientos acreditables en materia
de derechos humanos;

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso

que amerite pena corporal.

d) Para el caso de quienes aspiren a formar parte del Consejo de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, deberan cumplir los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y
haber residido en el Estado al menos durante los Ultimos tres afios anteriores a
su designacién o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una
residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afnos anteriores al dia de la

designacion;

Il. Tener treinta afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento;

Ill. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

IV. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso

que amerite pena corporal.

d) Todas las candidaturas registradas deberan acompafiar en versiones fisica y

electrénica (en formato PDF) lo siguiente:
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I.- Carta firmada por la persona aspirante o propuesta donde manifieste su voluntad
expresa de participar en el proceso de eleccion o, en su caso, reeleccién, de igual
manera indicando la instancia a la cual aspiran (Presidente o integrantes del

Consejo);

Il.- Exposicion escrita de su proyecto de trabajo (maximo 15 cuartillas, tamafo

carta, letra tipo Arial 12, e interlineado 1.5);

lll.- Curriculum en que sefiale su formacion académica, destacando su
especializacion en derechos humanos y/o experiencia profesional en el ambito de
la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de derechos humanos,
y en su caso, publicaciones en la materia; preferentemente debera realizar una

descripcion de las razones que justifican su idoneidad para el cargo.

e) A partir de la aprobacién de la presente Convocatoria, la Comision realizara una
invitacion a instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil a fin de
que envien preguntas dirigidas a quienes aspiren a formar parte de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, ya sea como Presidente o Consejeros.

Las preguntas a que se refiere este parrafo serdn entregadas en sobre cerrado en
la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado y podran ser entregadas hasta el dia
de 12 de mayo de 2017 hasta las 21:00 hrs.

SEGUNDA.- Procedimiento de designacién:

a) Transcurrido el plazo para el registro de los aspirantes, la Comision, analizara y

revisara el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, formando expediente
de cada aspirante. La falta de alguno de los requisitos previstos en la presente,

dara lugar a la desestimacion de la inscripcion.

Analizados y revisados los expedientes que hayan sido formados, la Comisién
instruira a la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado para que publique en
la pagina oficial de internet del H. Congreso del Estado la lista de aspirantes

que cumplieron con los requisitos legales.

b) La Comision citara a cada una de las personas que hayan acreditado los
requisitos legales, para que comparezcan y expongan oralmente sus
propuestas, conocimientos y experiencias sobre la materia, asi como de sus

intereses para ocupar el cargo. Las comparecencias seran publicas,
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personales, en la fecha y hora indicada a cada aspirante y se llevaran a cabo

ante la Comisidn, en la sede del H. Congreso del Estado de Durango.

Las comparecencias se transmitiran integramente en el Canal del Congreso del
Estado.

Las preguntas que se reciban por parte de las instituciones académicas y de la

sociedad civil seran depositadas en una urna transparente.

El proceso de comparecencia se sujetara al siguiente formato:

1.- Cada aspirante expondra sus ideas y argumentos relacionados con los
derechos humanos ademas de las facultades y obligaciones de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, hasta por un maximo de diez minutos.

2.- Una vez concluida la presentacion de sus ideas y argumentos, se abrira un
espacio de preguntas por parte de los integrantes de la Comision en el orden y

tiempo que acuerden ellos mismos.

A las sesiones de la Comision podran asistir los demas integrantes de la

Legislatura con derecho a participar con voz.

3.- Cada aspirante debera extraer 3 preguntas de la urna que contenga los
cuestionamientos de las instituciones académicas y de la sociedad civil y

responder las mismas.

Concluida la fase de comparecencia, la Comisidn se reunird en sesion de
trabajo para analizar, discutir y aprobar el dictamen que contenga la propuesta
eleccion o reeleccion del Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como la eleccién de Presidente Suplente y 5 Consejeros
Propietarios y 5 Consejeros Suplentes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la cual sera puesta a la consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado para los efectos legales que correspondan.
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TERCERA.- El Pleno de la H. LXVII Legislatura del Congreso del Estado, elegira, o en
su caso reelegira, a mas tardar el 26 de mayo 2017, a los integrantes de la Comisién

Estatal de Derechos Humanos.

CUARTA.- La Comisién, estara facultada a resolver las cuestiones no previstas en la
presente informando de ello a la Gran Comision la cual tendra a su cargo las relaciones
interinstitucionales que se generen por esta Convocatoria; para el cumplimiento de la
labor encomendada, la Comisién, se auxiliara del Instituto de Investigaciones, Estudios
Legislativos y Asesoria Juridica del H. Congreso del Estado.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 3 de mayo de 2017
LA GRAN COMISION

RUBRICA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
PRESIDENTE
RUBRICA RUBRICA
DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
SECRETARIO SECRETARIO
RUBRICA RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
VOCAL VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL DICTAMEN DE ACUERDO

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO QUE PRESENTA LA GRAN
COMISION, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LA CONVOCATORIA A FIN DE
ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE
PROPIETARIO Y SUPLENTE, ASi COMO LOS CONSEJEROS
PROPIETARIOS Y SUPLENTES DEL CONSEJO DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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SE CIERRA EL SISTEMA

INSTRUYE A LA DIPUTADA

SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DIAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ

ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: CON SU PERMISO

PRESIDENTA SON DIECINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO EN

CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO.
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PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA Y SE
INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR Y AL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES DE ESTE CONGRESO, A DAR

CUMPLIMENTO A LO ESTABLECIDO EN ESTA CONVOCATORIA.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, EN
RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO Y GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASi
COMO LAS CC. DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR
GRECIA OLIVA GUERRERO Y ROSA ISELA DE LA ROCHA
NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE Y ADICION DE
UN ARTICULO 195 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN

LA GACETA PARLAMENTARIA.
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
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DE LA LXVII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, AUGUSTO FERNANDO AVALOS
LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN,
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ y JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXVII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Durango, y 171 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos adicion de un
articulo 195 Bis a la ley Organica del Congreso del Estado de Durango, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley Organica del Congreso del Estado de Durango reglamenta la organizacion,
funciones y atribuciones de la Legislatura del Estado y de sus érganos auxiliares, norma
los procedimientos que derivan de esas atribuciones previstas en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, asi mismo define los derechos y obligaciones
de los integrantes de la Legislatura y de los servidores publicos del Poder Legislativo,

siendo necesario contar con una ley agil, clara y de avanzada, entre otros aspectos..
La finalidad de crear, reformar, abrogar o derogar una ley, tiene como fin establecer de

forma mas organizada el funcionamiento interno del Poder Legislativo, de acuerdo a lo

que sefala la técnica legislativa y siguiendo el criterio de lo general a lo particular.
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Derivado de lo anterior la practica de la funcién legislativa, se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con un marco juridico que permita una mayor eficacia y eficiencia

en el cumplimiento de las facultades de la Legislatura.

A manera de antecedente y con relacion a la eficiencia y eficacia del trabajo legislativo
en los Poderes Legislativos a través de la historia, las interpelaciones son de origen
francés, las preguntas parlamentarias surgieron en el Parlamento de Inglaterra durante
el siglo XVIII, si bien, como sefiala Jennings, el derecho individual de los parlamentarios a

formular preguntas a los ministros no se consolidé definitivamente hasta 1832.

Posteriormente el sistema de preguntas se consolida como procedimiento auténomo y
se reserva una parte de la sesion plenaria para su desarrollo: “question time”. Desde alli,
como tantas otras figuras parlamentarias, se exporta a numerosos paises, donde ha ido
evolucionando, consagrandose en sus Constituciones o Reglamentos parlamentarios y

admitiendo diversas variantes.

Con base en lo anterior y a la practica de este tema en el congreso Federal , el dia de
hoy, los Grupos Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica proponemos insertar en nuestro marco normativo la mocién de
cuestionamiento al orador, la cual tiene como objetivo que los legisladores estén en
aptitud de realizar una peticién al orador que este en uso de la palabra durante la
discusion, mismo que determinara si admite o no los cuestionamientos respecto al tema

gue aborda en Tribuna.

Como todos sabemos las preguntas o cuestionamientos constituyen un instrumento
tipico del sistema parlamentario a través de cuya formulacién, segin se ponga el énfasis
en la primera o la segunda de las cualidades citadas, definiremos las preguntas
parlamentarias como iniciativas de control-informacion en todo caso, la mayor o menor
eficacia de las preguntas como técnica de control politico-parlamentario y el que éstas

sirvan realmente allegarse de informacion respecto al tema que se aborda en la Tribuna.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos citados, nos permitimos presentar a
nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Revolucion

Democratica, la siguiente Iniciativa con proyecto de:
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PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un 195 Bis a la ley Orgdanica del Congreso del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

Articulo 195 Bis. La mocion de cuestionamiento al orador, es la peticion que se hace a

quien este en uso de la palabra durante la discusién, para que admita una pregunta.

La diputada o el diputado solicitante formulara la mocion desde su curul, cuando el

Presidente lo autorice.

El Presidente consultara al orador si autoriza la pregunta o preguntas. Si es aceptada, la
diputada o el diputado solicitante formulard sus cuestionamientos y el orador los

respondera.

El orador sefialara cuando haya concluido la respuesta y reanudard su intervencion. No

se computara el tiempo que el orador emplee para responder la mocion.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se Derogan todas las disposiciones que se oponga al presente Decreto.

Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo. a 21 de Abril de 2017.
RUBRICA
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
RUBRICA
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DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
RUBRICA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
RUBRICA
DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
RUBRICA
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
RUBRICA
DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
RUBRICA
DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO RODOLFO

DORADOR PEREZ GAVILAN.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII LEGISLATURA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

La suscrita Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccion |
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la
consideracion del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L GENERALIDADES.

Una vacuna es una preparacion biolégica que proporciona inmunidad adquirida activa ante una
determinada enfermedad. Una vacuna contiene tipicamente un agente que se asemeja a un
microorganismo causante de la enfermedad y a menudo se hace a partir de formas debilitadas o muertas
del microbio, sus toxinas o una de sus proteinas de superficie. El agente estimula el sistema inmunolégico
del cuerpo a reconocer al agente como una amenaza, destruirla y guardar un registro del mismo, de modo
que el sistema inmune puede reconocer y destruir mas facilmente cualquiera de estos microorganismos

que encuentre mas adelante.

La vacunacion, de este modo, es el proceso que permite la aplicacion de una vacuna a una
persona. Por lo general forma parte de campafas o programas impulsados desde el Estado para preservar
la salud publica. Los hospitales, las salas de primeros auxilios y otros centros de salud suelen ser los
espacios donde se desarrolla la vacunacion. Lo habitual es que las vacunas sean aplicadas por

enfermeros y médicos.

La vacunacion en México es una parte fundamental en la Salud Publica del pais. La importante de
la contribucion de las vacunas para la salud publica explica las altas expectativas de los individuos y de la
sociedad para que las vacunas sean seguras Yy eficaces, por lo general, se administran a individuos sanos,
y a nifios pequefios, lo que demanda que tanto las vacunas como el proceso de vacunacion tengan los
mas altos estandares de seguridad y calidad.

En consecuencia, la Farmacovigilancia requiere sistemas establecidos para recopilar datos de
eventos adversos supuestamente atribuibles a la vacunacién o inmunizacién (ESAVI), ya sea a través de
la notificaciéon espontanea o mediante estudios, asi como un sistema que asegure que la fabricacion,
distribucion y el proceso de vacunacién cumplen con los estandares de calidad.

Una de las actividades importantes de la Farmacovigilancia es la determinacion de la posible
relacion causal del ESAVI con la vacuna respectiva, asi como el proceso de deteccion de sefiales. Otros
aspectos que justifican un enfoque especial en las vacunas dentro de la Farmacovigilancia son; su
vulnerabilidad a los problemas de calidad y los errores de inmunizacion, tales como, la interrupcion de la
Cadena de Frio. Los problemas de calidad y los errores de vacunacion pueden ocasionar dafio al paciente.

La colaboracion oportuna y eficiente de todas las partes involucradas en el sistema de vigilancia
de vacunas permite minimizar los riesgos y maximizar los beneficios de las vacunas, lo que llevara al éxito
continuo de las estrategias de inmunizacion.

Aunque ya han pasado mas de 200 afos de que se aplicé la primera vacuna, y en este tiempo la

ciencia médica ha evolucionado razonablemente, las enfermedades infecciosas y parasitas contintian

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

A
LEGISLATURA 4 a1} oFciALA AYOR
\I’:.‘ . 1 ;F'Ilr" PROCESO LEGISLATIVO

et @' i SESION ORDINARIA
b 7 DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA
PR At LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017
(11:00) HORAS

42

siendo hoy una carga en el contexto de padecimientos en el mundo. Si ademas de esto, se sabe que en
los paises y comunidades con extrema pobreza, suelen ser los grupos mas afectados, resulta de vital
importancia prestar atencién a los procesos que utilizamos para llevar a cabo la vacunaciéon e
inmunizacién de la poblaciéon mexicana.

La vacunacion ha sido una de las medidas en Salud Publica que han tenido mayor impacto en la
salud de los ciudadanos del mundo. Ademas, también han representado la intervencion médica mas
efectiva a nivel costo-enfermedad, ya que previenen enfermedades que pueden causar hasta la muerte y
reducen el alto costo que provoca atender estos padecimientos.

Si atender preventivamente enfermedades que atacan a la poblacién tiene ventajas econdmicas,
y ademas mejoran la longevidad (salud) de los individuos, queda claro que es necesario reforzar todos los
procesos que llevamos a cabo para la vacunaciéon e Inmunizaciéon. Por esta razén y aprovechando la
metodologia de la Gestiéon de la Calidad, es importante la creacién de un sitio especifico, donde su
finalidad es ayudar a las personas implicadas en los procesos de Vacunacién e Inmunizacion a realizar de
manera sencilla, clara e informada, las funciones de los programas de Vacunacién. Actividades tales
como; aplicacién de las vacunas, Farmacovigilancia en vacunas, seguimiento de la cadena de frio, entre
muchas otras. A través de la correcta difusion y capacitacion de estas actividades, esta iniciativa pretende
que los responsables operativos de la salud realicen su tarea de forma consciente, informada y bien
hecha.

Ahora bien, entre los cuidados especificos a que refieren las vacunas, como ya se menciond en
lineas que anteceden, existe la denominacién en cadena en frio, donde basicamente los beneficios son
multiples, y es en vacunas y biolégicos donde su correcta aplicacion es indispensable, debido a que el
rompimiento en la cadena de frio representa pérdidas econémicas, riesgos sanitarios y problemas de salud
de gran magnitud, por lo que instalaciones adecuadas permitiran alcanzar el objetivo: una poblacién sana.

Una vacuna sirve, principalmente, para inactivar o debilitar el microorganismo que causa una
determinada enfermedad. Cuando este producto se administra, el sistema inmunoldgico hace mas fuertes
sus defensas a fin de producir anticuerpos contra la enfermedad, que después de cierto periodo, continta
neutralizando, para proteger y mantener sano al individuo.

Por ello, el cuidado que se tenga en este tipo de productos representa una parte fundamental en
la preservacion de la salud de los habitantes. En este sentido, la regulacién y las normativas del proceso
deben concordar con las necesidades de monitoreo y control que establecen los laboratorios que los
fabrican.

Lo anterior ha motivado el surgimiento, a nivel mundial, de distintos organismos, como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que durante mas de 50 afos ha desempefiado un papel
fundamental en el establecimiento de los materiales biolégicos y la elaboracidon de normativas aplicables
en la produccién y en el control de productos bioldgicos y en la tecnologia que requieren.

Las directrices y recomendaciones que desarrolla la OMS describen procedimientos para las
pruebas en la fabricacion y control de la calidad de los medicamentos biolégicos y garantizan su seguridad
y eficacia. Con la adopcién de estos documentos se orienta a las legislaciones equivalentes en cada pais,
lo que hace posible, ademas, que se garantice la seguridad y calidad de los productos que circulan en los
mercados internacionales.

A nivel nacional, el ente regulador es la Comisidon Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), que da a conocer las normativas sobre los sistemas de calidad de la vacunacion en
México, con el objetivo de cumplir los requerimientos y criterios internacionales, asi como reglas

legislativas relevantes para lograr un uso efectivo y seguro de las vacunas. Su tarea principal es visitar y
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verificar el proceso de los productos durante su produccidon, por lo que realiza una tarea de
farmacovigilancia.

En el mercado existe una cantidad significativa de farmacos que requieren un control en la
temperatura de conservacion de transporte. La gran mayoria debe mantenerse en un margen de los dos a
los ocho grados centigrados desde su salida de los laboratorios hasta su aplicacion.

Las vacunas, los preparados bioldgicos y reactivos demandan que no se rompa la cadena de frio,
de lo contrario, los pacientes pueden estar en grave peligro.

Las vacunas y los gérmenes vivos son los elementos que necesiten de mas frio, ya que pueden
morir o reproducirse descontroladamente; tal es el caso de la hepatitis, una de las enfermedades que
requieren un monitoreo y control preciso de su temperatura.

La accion de guardar los productos biolégicos de manera ordenada y segura con el proposito de
conservar su poder inmunoldgico en las camaras frias o refrigeradores forma parte de la cadena de frio.
En cuanto a la ubicacion de los sistemas de refrigeracion que formaran parte de la instalacion, segun la
Cofepris, debe cumplir con ciertas caracteristicas:

a) Ambiente. Tendra que ser fresco y ventilado a fin de evitar la concentracion de aire caliente, por
ello, no debe estar completamente cerrado y contara con por lo menos una ventana. Sera
importante evitar que los rayos de sol no incidan sobre los sistemas de refrigeracion, que ademas
de recalentar el sistema, inactivan las vacunas

b) Distancia. Sera necesaria una distancia de seis metros entre el sistema de refrigeracion o cdmara
de refrigeracion y cualquier fuente de calor. Esto hara que el tiempo de enfriamiento en el sistema
condensador se prolongue por el recalentamiento que producen las fuentes de calor y se
desestabilice la temperatura de la camara al abrir la puerta.

Il NORMATIVA.

La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos, ya que es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no consiste Unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad.
El Derecho a la Salud, es aquel, que la persona tiene como condicion innata, el derecho a gozar de un
medio ambiente adecuado para la preservacién de su salud y el acceso a una atencion integral de salud.
Este derecho es inalienable, y es aplicable a todas las personas sin importar su condicién social,
econodmica, cultural o racial. Para que las personas puedan ejercer este derecho, se deben considerar los
principios de accesibilidad y equidad.

De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se reconoce la salud como derecho inalienable e inherente a todo ser
humano; esto implica la obligacion del Estado de respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud de
todos sus ciudadanos, no soélo asegurando el acceso a la atencién de salud, sino también la atencion
adecuada.

En este contexto, el articulo cuarto constitucional establece que

“Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud.”, asi mismo nuestra Carta Politica estatal,

en su articulo veinte dispone gue, “Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud.

El Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de salud, en los términos
dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los principios de disponibilidad, accesibilidad,
transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.
El sistema de salud promovera la prevencién de la salud, asi como la atencion integral y brindara cuidado

especializado a los grupos vulnerables establecidos en la presente Constitucion.”
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De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de la salud, es consagrada por nuestras leyes,
como una garantia social y se prevé la concurrencia de la Federacién y de las Entidades Federativas en
materia de salubridad general. Asi mismo en materia de vacunacion general y proteccion de la correcta
conservacion de insumos materiales y humanos de vacunacién, las normas oficiales mexicanas que
aplican son la NOM-017-SSA2-2012, para la vigilancia epidemioldgica; la NOM-220-SSA1-2012, para la
instalacion y operacion de la farmacovigilancia, y la NOM-036-SSA2-2012, que refiere a la prevencién y
control de enfermedades.

En virtud de lo anterior, la creacion de un Centro estatal de vacunacion en el estado de Durango,
permitirda que se pueda almacenar una mayor cantidad de bioldgicos, ademas de distribuirlos en tiempo y
forma para todos los sectores de salud y todas las dependencias correspondientes a la seguridad social y
asi todos los duranguenses puedan recibirlos, ademas se concentra material inmunolégico necesario y de
gran importancia para garantizar el derecho a la salud de nifias, nifios, mujeres gestantes y adultos
mayores de la entidad, de ahi la importancia de brindar condiciones optimas de infraestructura para
cumplir con los estandares establecidos en el Programa Nacional de Vacunacion.

En consecuencia, con fundamento en los preceptos juridicos citados y tomando en consideracion
el contenido de la exposicion de motivos anterior, me permito someter a la respetable consideracién de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona una fraccion LXI al articulo tercero y se adiciona un capitulo X, al
Titulo cuarto, denominado DEL CENTRO ESTATAL DE VACUNACION de la LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO, quedando en los siguientes términos:

Articulo 3.-
(---)

(..)

LXI.- ESAVI: cualquier cuadro clinico patolégico asociado temporalmente a la vacunaciéon o
inmunizacién no existiendo necesariamente relacion causal, motivando el inicio de la investigacion

epidemiologica
CAPITULO X
DEL CENTRO ESTATAL DE VACUNACION

Articulo 96 Bis.- El Centro estatal de vacunacion, es el Organismo dependiente de la Secretaria de
salud, encargado del desarrollo y operaciéon del Programa de Vacunacién Universal (PVU) en el

estado, asi como capacitar y monitorear el uso eficaz y seguro de las vacunas.
Articulo 96 bis 1.- Es responsabilidad del Centro estatal de vacunacion:

e Garantizar el derecho de vacunacién a tota la poblacion del estado de Durango.
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e Garantizar la calidad y seguridad de las vacunas, asi como el uso eficaz y seguro de ellas,
contribuyendo a la reducciéon de la morbilidad y mortalidad de las enfermedades transmisibles

prevenibles por vacunas.
¢ Llevar acabo el monitoreo de los ESAVI.

e Implementar Sistemas de Gestion de la Calidad siguiendo los lineamientos

internacionales.

e Contar con los recursos humanos necesarios y capacitados para el manejo, aplicacién y
estudio de los ESAVI.

Para tal efecto y funcionamiento del Centro estatal de Vacunacion de Durango, se

coordinara con diferentes instituciones:

Direccion General de Epidemiologia (DGE), el Instituto Nacional de Diagnostico y Referencia
Epidemiolégica (InDRE), el Centro Nacional de Farmacovigilancia (CNFV) y la Comision de Control
Analitico y Ampliaciéon de Cobertura (CCAyAC) pertenecientes a la COFEPRIS.

Articulo 96 Bis 2.- Del Manejo seguro de las vacunas:

El centro debera disponer de equipo especial y material de calidad para su buen funcionamiento,
personal de salud con capacitacion especifica sobre los procedimientos y manejo en los diferentes
niveles de la estructura operativa del Sistema Nacional de Salud; ademas, de financiamiento
permanente para asegurar la operacion de los recursos humanos y materiales de conformidad con

las siguientes etapas:

¢ Almacenamiento.- La acciéon de guardar los productos biolégicos de manera ordenada y
segura, con el propodsito de conservar su poder inmunogénico en las camaras frias o

refrigeradores, de manera ordenada y segura.

o Refrigeracion.- EIl proceso de reducir la temperatura de una sustancia o de un espacio
determinado (interior de un refrigerador, camara o cuarto frio). Las vacunas deben
mantenerse en todo momento a temperatura de refrigeraciéon entre 2 y 8°C, para mantener

sus caracteristicas de calidad.

e Conservacion.- La accion de mantener a las vacunas protegidas de los efectos adversos
ocasionados por el tiempo, la temperatura y la luz solar. Todos los productos biolégicos
aun conservados en condiciones adecuadas de temperatura entre 2 y 8 °C tienen una fecha
limite de uso derivado de que cambian algunas de sus caracteristicas, entre ellas la de
potencia. Las acciones de conservacion se ligan a las actividades de almacenamiento, por
lo que para un adecuado control de las condiciones bajo las cuales se encuentran
almacenados los productos biolégicos se requiere contar con un registro de las
temperaturas de conservacidon, para ello se analizan graficas de registro y control de

temperaturas.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
e,
LEGISLATURA 43 OFICIALA MAYOR
| N !
it G il PROCESO LEGISLATIVO
p e ol SESION ORDINARIA
apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

= LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

46

o Distribucién.- Es el conjunto de procedimientos encaminados a asegurar un reparto
ordenado, regular y sistematico de los productos biolégicos, asi como del control de

entradas y salidas de las vacunas en todos los niveles administrativos

e Transportacion.- Es el conjunto de procedimientos empleados para el desplazamiento del
biolégico de un lugar a otro y de los medios empleados para ello. Al considerarse al
sistema de la red de frio como una cadena, el transporte viene a ser un eslabén de vital
importancia, ya que es uno de los mas fragiles y el de mas dificil control para la
conservacion de las vacunas, por ello, es necesario extremar las precauciones en su

empaque, temperatura, manejo del termo y en el equipo de transportacion.

Articulo 96 Bis 3.- El Centro estatal de vacunaciéon debera respetar todos y cada uno de los
lineamientos establecidos por la Comisionada de Evidencia y Manejo de Riesgos (COFEPRIS), las

Normas Oficiales Mexicanas y las demas que emita la Secretaria de Salud.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia habil siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. A 21 de abril de 2017
RUBRICA
Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LA AUTORA S| DESEA AMPLIAR

LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ALMA MARINA VITELA

RODRIGUEZ, HASTA POR 15 MINUTOS.

DIPUTADA ALMA MARINA VITELA LA RODRIGUEZ: MUY BUENOS DIAS,
COMPANERAS Y COMPANEROS, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, POR DATOS DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD EL CANCER ES UN PROCESO DE
CRECIMIENTO Y DISEMINACION INCONTROLADO DE CELULAS, PUEDE

APARECER PRACTICAMENTE EN CUALQUIER LUGAR DEL CUERPO EL
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TUMOR SUELE INVADIR EL TEJIDO CIRCUNDANTE Y PUEDE PROVOCAR
METASTASIS EN PUNTOS DISTANTES DEL ORGANISMO, EL CANCER NO
ES SOLO UNA ENFERMEDAD SINO VARIAS, EXISTEN MAS DE 100 TIPOS
DE CANCER LA MAYORIA DE ESTOS SE NOMBRAN POR SU LUGAR DE
ORIGEN, EJEMPLO: EL CANCER DE PULMON COMIENZA EN EL PULMON,
EL CANCER DE SENO COMIENZA EN EL SENO, LA DESIMINACION DE UN
CANCER DESDE UNA PARTE DEL CUERPO A OTRA SE DENOMINA
METASTASIS LOS SINTOMAS Y EL TRATAMIENTO DEPENDEN DEL TIPO
DE CANCER Y DE LO AVANZADO QUE ESTE LA ENFERMEDAD LA
MAYORIA DE LOS TRATAMIENTOS INCLUYE CIRUGIA, RADIACION Y/O
QUIMIOTERAPIA ALGUNOS PUEDEN TAMBIEN INCLUIR TERAPIA
HORMONAL, INMUNOTERAPIA U OTROS TIPOS DE TERAPIA BIOLOGICA
O TRASPLANTES DE CELULAS MADRE, MUCHOS CANCERES FORMAN
TUMORES SOLIDOS LOS CUALES SON MASAS DE TEJIDO LOS
CANCERES DE LA SANGRE COMO LAS LEUCEMIAS EN GENERAL NO
FORMAN TUMORES SOLIDOS, LOS TUMORES CANCEROSOS SON
MALIGNOS LO QUE SIGNIFICA QUE SE PUEDE EXTENDER A LOS
TEJIDOS CERCANOS O LOS PUEDEN INVADIR ADEMAS AL CRECER
ESTOS TUMORES ALGUNAS CELULAS CANCEROSAS PUEDEN
DESPRENDERSE Y MOVERSE A LUGARES DISTANTES DEL CUERPO POR
MEDIO DEL SISTEMA CIRCULATORIO O DEL SISTEMA LINFATICO Y
FORMAR NUEVOS TUMORES LEJOS DEL TUMOR ORIGINAL, EN MEXICO
DE ACUERDO CON LAS ESTADISTICAS DE MORTALIDAD DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS Y GEOGRAFIA INEGI EL NUMERO

ABSOLUTO DE DEFUNCIONES POR CANCER SE INCREMENTO EN CASI
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UN 20% ENTRE LOS ANOS 2004 Y 2015 EN EL PRIMER ANO SE
PRESENTARON 64,333 Y AUMENTARON A 78,582 EN 2015, EN 2015
LLEGANDO ASi AL RECORD HISTORICO EN EL NUMERO DE
DEFUNCIONES POR NEOPLASIAS, POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO
COMPANERAS Y COMPANEROS CON LA FINALIDAD DE ATACAR ESTE
DESTACADO PROBLEMA DE SALUD EL PROGRAMA SECTORIAL DE
SALUD 2013 - 2018 POR PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 12 DE DICIEMBRE DE 2013 SE PRESENTO DIVERSAS
ESTRATEGIAS DE EDUCACION, PREVENCION, TAMIZAJE ATENCION Y
TRATAMIENTO, ASIMISMO EL PLAN DE DESARROLLO 2013 - 2018
ESTABLECIO MESAS DE TRABAJO DONDE COMO UNO DE LOS TEMAS
PRIORITARIO ES LA PREVENCION Y ATENCION DE LA POBLACION CON
ALGUN PADECIMIENTO DE CANCER DONDE SE GENERARON VARIAS
PROPUESTAS COMO LAS SIGUIENTES: DESARROLLAR E IMPLEMENTAR
UN PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE CANCER QUE MEDIANTE LA
PARTICIPACION INTER SECTORIAL DEFINA ACCIONES FACTIBLES DE
PREVENCION PRIMARIA, TAMIZAJE Y DETENCION OPORTUNA,
TRATAMIENTO CUIDADOS PALIATIVOS Y REHABILITACION, IMPULSAR LA
CREACION Y CONTINUIDAD DE REGISTROS NACIONALES DE CANCER
CON BASE POBLACIONAL INCREMENTAR LA VIGILANCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL
PAIS, FORTALECER LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION PARA LA SALUD
RELACIONADAS CON LOS PRINCIPIOS FACTORES DE RIESGO ASi COMO
LOS SIGNOS Y SINTOMAS INICIALES DE CANCER EN NINOS Y ADULTOS,

INCREMENTAR Y ARTICULAR UNA POLITICA PUBLICA DE DETENCION
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OPORTUNA DE CANCER QUE PERMITA GARANTIZAR EL ACCESO AL
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO OPORTUNO DE  CALIDAD,
DESARROLLAR REDES INSTITUCIONALES QUE BAJO UN MODELO DE
REFERENCIA CONTRA REFERENCIA PERMITAN LA ATENCION DE
CALIDAD DEL CANCER, DESARROLLAR ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR
GUIAS DE PRACTICA CLINICA NACIONALES DE MANEJO
MULTIDISCIPLINARIO PARA LOS PACIENTES CON CANCER, COMO ES
APRECIABLE UNA DE LAS ESFERAS DEL PLAN DE DESARROLLO
PLANTEA LA IDENTIFICACION COMO UNA NECESIDAD PRIMORDIAL
PARA EL PAIS LA CREACION DE UN REGISTRO DE CANCER CON BASE
POBLACIONAL, EN CONSECUENCIA, EN CONSECUENCIA LA
IMPLEMENTACION DE UNA BASE DE REGISTRO PARA LA LOCALIZACION
DE POBLACION CON LOS PADECIMIENTOS DE CANCER CONLLEVA A
UNO DE LOS MECANISMOS MAS EFICACES DE ATENCION,
BASICAMENTE REGISTRO EL CANCER DE BASE POBLACIONAL ES UN
PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS CONTINUO Y SISTEMATICO
RELACIONADOS A LA OCURRENCIA Y CARACTERISTICAS DE
NEOPLASIAS CON EL PROPOSITO DE AYUDAR A MEDIR Y CONTROLAR
EL IMPACTO DE CANCER EN LA COMUNIDAD, ESTA CLASE DE
REGISTRO SE CARACTERIZA POR RECOLECTAR SISTEMATICAMENTE
LA INFORMACION SOBRE TODAS LAS NEOPLASIAS NOTIFICARLES QUE
SE PRESENTAN EN UNA POBLACION GEOGRAFICAMENTE DEFINIDA Y
QUE PROVIENE DE MULTIPLES FUENTES EL OBJETIVO QUE PERSIGUE
ES QUE LA COMPARACION E INTERPRETACION DE DATOS DE

INCIDENCIA DE CANCER BASADOS EN LA POBLACION SIRVA DE
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FUNDAMENTO PARA LAS ACCIONES TENDIENTES A REDUCIR LA CARGA
DE CANCER EN UNA DETERMINADA POBLACION A DIFERENCIA DE UN
REGISTRO HOSPITALARIO EL DE BASE POBLACIONAL RECOGE TODOS
LOS CASOS NUEVOS EN UNA GEOGRAFICA CON ENFASIS EN LA
EPIDEMIOLOGIA Y SALUD PUBLICA EL HOSPITALARIO POR SU PARTE
RECOGE TODOS LOS CASOS EN UN HOSPITAL DETERMINADO EN
GENERAL SIN CONOCIMIENTO DE LA POBLACION DE REFERENCIA EL
ENFASIS ES LA ATENCION MEDICA Y LA ADMINISTRACION
HOSPITALARIAS DE REGISTRO SIN EMBARGO PUEDE FORMAR EL
NUCLEO DEL ESQUEMA DE REGISTRO DE BASE POBLACIONAL, DENTRO
DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE UN
REGISTRO DE CANCER SE ENCUENTRA LA EXISTENCIA DE SERVICIOS
MEDICOS DE BUENA CALIDAD Y ACCESIBLES A LA POBLACION PARA
QUE ASi LA GRAN MAYORIA DE PACIENTES CON CANCER PUEDA
ACCEDER AL SISTEMA DE ATENCION DE SALUD EN ALGUN MOMENTO
DE SU ENFERMEDAD, TAMBIEN ES NECESARIO DISPONER DE UN
SISTEMA DE NOTIFICACION DE LOS DATOS CLINICOS Y PATOLOGICOS,
ASi COMO DE LOS DATOS FIABLES SOBRE LA POBLACION DE
REFERENCIA LA COOPERACION DE LA COMUNIDAD MEDICA ES VITAL
PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE UN REGISTRO, TAMBIEN DEBE
DISPONERSE DE PERSONAL Y DE EQUIPOS NECESARIOS ASi COMO DE
UN PRESUPUESTO ADECUADO YA QUE LOS GASTOS TIENDEN A
AUMENTAR A MEDIDA QUE PASA EL TIEMPO AHORA POR OTRO LADO
ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL ARTICULO 4°. PARRAFO IV DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ESTABLECE EL DERECHO HUMANO QUE TODA PERSONA TIENE A LA
PROTECCION DE LA SALUD, QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 73 FRACCION XVI BASE PRIMERA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS DISPOSICIONES
GENERALES DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL SON
OBLIGATORIAS PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PAIS
DADO ESTO LA ACTUAL LEGISLATURA Y LA DE LA VOZ TIENE LA
OBLIGACION DE IR DE LA MANO CON LAS ACTUALIZACIONES DE
LEGISLACION FEDERAL APLICABLE, PARA SALVAGUARDAR EL BIEN
COLECTIVO DE UNA SOCIEDAD Y POR ELLO EN RELEVANCIA A LA
REFORMA APROBADA EL PASADO 25 DE ABRIL POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA QUE CONTIENE LA CREACION DE UN REGISTRO NACIONAL
DE CANCER ES IMPORTANTE IMPLEMENTAR, ES IMPORTANTE LA
IMPLEMENTACION DE UN REGISTRO DE CANCER A NIVEL ESTATAL
MISMO QUE AYUDARA DE MANERA SIGNIFICATIVA EN LA RECAUDACION
DE DATOS DE LA POBLACION VULNERADA POR ESTA CONDICION, LO
QUE IRA DE LA MANO CON LOS PROGRAMAS NACIONALES EN
BENEFICIO DE ESTE SECTOR EN CONSECUENCIA LA INICIATIVA QUE
HOY PONGO A SU CONSIDERACION ESPECIFICAMENTE ES LA
CREACION DE UN REGISTRO ESTATAL DE CANCER DE LA MANERA
SIGUIENTE: LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DURANGO EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCION XI BIS AL 10 Y UN
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CAPITULO Ill BIS AL TiTULO NOVENO DENOMINADO DEL REGISTRO
ESTATAL DE CANCER QUE COMPRENDEN LOS ARTICULOS 158 BIS, 158
BIS 1, 158 BIS DOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO
PARA QUEDAR COMO SIGUE: ARTICULO 10 LA COORDINACION DEL
SISTEMA ESTATAL DE SALUD ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y AL ORGANISMO CORRESPONDIENDOLES FRACCION 10°
PRIMERA BIS ESTABLECER PROMOVER Y COORDINAR EL REGISTRO
ESTATAL DE CANCER TiTULO NOVENO PREVENCION, CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, CAPITULO TERCERO BIS DEL
REGISTRO ESTATAL DE CANCER ARTICULO 158 BIS EL REGISTRO
ESTATAL DE CANCER TENDRA UNA BASE POBLACIONAL SE INTEGRARA
DE LA INFORMACION PROVENIENTE DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD Y
CONTARA CON LA SIGUIENTE INFORMACION BASICA: PRIMERO.-
INFORMACION DEL PACIENTE QUE SE AGRUPAN LOS SIGUIENTES
RUBROS A) DATOS RELACIONADOS CON LA IDENTIDAD HISTORIAL
OCUPACIONAL Y LABORAL OBSERVANDO LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL PACIENTE
B) INFORMACION DEMOGRAFICA INCISO 2 INFORMACION DEL TUMOR
INCLUYE LA FECHA DE DIAGNOSTICO DE CANCER LA LOCALIZACION
ANATOMICA DE SER EL CASO, LA LATERALIDAD, LA INCIDENCIA Y EL
ESTADO DE LA ENFERMEDAD LA HISTOLOGIA DEL TUMOR PRIMARIO Y
SU COMPORTAMIENTO INCISO TRES INFORMACION RESPECTO AL
TRATAMIENTO QUE SE HA APLICADO AL PACIENTE Y EL SEGUIMIENTO
QUE SE HA DADO AL MISMO DE PARTE DE LOS MEDICOS ADEMAS SE

INCLUIRA LA INFORMACION DE CURACION Y SUPERVIVENCIA, CUARTO
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LA FUENTE DE INFORMACION UTILIZADA PARA CADA MODALIDAD DE
DIAGNOSTICO Y DE TRATAMIENTO, QUINTA TODA AQUELLA
INFORMACION ADICIONAL QUE DETERMINE LA SECRETARIA DE SALUD,
LA SECRETARIA INTEGRARA LA INFORMACION DEMOGRAFICA DEL
REGISTRO ESTATAL DE CANCER DE TODO TERRITORIO ESTATAL
DIVIDIDO DE MANERA DISTRITAL, ARTICULO 158 BIS UNO.- LOS ENTES
INTEGRANTES DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD ESTARAN OBLIGADOS
A PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE SALUD LA INFORMACION
RELATIVA AL REGISTRO ESTATAL DE CANCER DE CONFORMIDAD CON
LOS REGLAMENTOS, FORMATOS, METODOLOGIAS Y LINEAMIENTOS
QUE SE ESTABLEZCA PARA TAL EFECTO ASi COMO LO ESTABLECIDO
EN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, ARTICULO 158 BIS DOS EL REGISTRO ESTATAL DE
CANCER PROPORCIONARA TODA LA INFORMACION RECABADA AL
REGISTRO NACIONAL DE CANCER Y COADYUVARA PARA IMPLEMENTAR
TODOS LOS MECANISMOS NECESARIOS EN LA RECOPILACION DE
DATOS POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS LOS INVITO A QUE ME ACOMPANEN EN
ESTA INICIATIVA DONDE SE REFORMA Y ADICIONAN VARIAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO Y
SEGUIR TRABAJANDO CON EL PROPOSITO DE AVANZAR DIA, DIiA EN EL
OBJETIVO DE CONVERTIR NUESTRAS DEBILIDADES COMO SOCIEDAD
EN OPORTUNIDADES PARA TRANSFORMAR UNA REALIDAD EN
BENEFICIO DE TODOS LOS DURANGUENSES, POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS.
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PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA ANTES
SENALADA, SE TURNA A LA COMISION DE SALUD PUBLICA., DIPUTADA
ROSA MARIA TRIANA, DIGAME, CORRECTO EL DIPUTADO EVER
MEJORADO, LA DIPUTADA MARISOL PENA, LA DIPUTADA JAQUELINE
DEL RIiO EL DIPUTADO MAX SILERIO, EL DIPUTADO RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, DIPUTADA MARINA VITELA, ESTOS DIPUTADOS
DESEAN UNIRSE A SU INICIATIVA ACEPTA, GRACIAS DIPUTADA SE
INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR TOME NOTA DE LOS DIPUTADOS QUE

VAN A FIRMAR EN ESTA INICIATIVA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE SALUD PUBLICA, PRESIDIDA POR LA DIPUTADA ALMA

MARINA VITELA RODRIGUEZ.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA,.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVII LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Rosa Maria Triana Martinez, integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

arm
LEG I S L ATU R A o AR OFICIALIA MAYOR
J @, e PROCESO LEGISLATIVO
) S SESION ORDINARIA
D U RA N G O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA
o LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

55

171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto me permito
someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas
y adiciones a la LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de derechos de todos los seres humanos, esta contemplada en los articulos 1, 2, 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esta igualdad ademas esta consagrada en el articulo
primero del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como también en el articulo 23.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos al sefialar que los Estados Partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en dicho Pacto, y su articulo 25 impone el derecho de todos los ciudadanos de tener acceso en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, documento que fue aprobado en la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre La Mujer, reconoce que los derechos de la mujer son derechos humanos, cuya aplicacion
debe garantizarse de manera plena como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Por su parte, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
(mejor conocida como CEDAW por sus siglas en inglés: Convention to Eliminate All Forms of
Discrimination Against Women), establece en sus primeros articulos, la prohibicién de discriminar a la
mujer, asi como el compromiso de los Estados Parte de establecer la proteccién juridica de los derechos
de las mujeres sobre una base de igualdad con los derechos de los hombres y su articulo 7 obliga a los
Estados adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica del pais y, en
particular, garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas; asi como participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

En el ambito de los Tratados firmados con paises americanos, encontramos que el articulo segundo de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre establece que todas las personas son iguales
ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna; en tanto que su articulo vigésimo establece el derecho de toda persona
legalmente capacitada, de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo primero que en nuestro
pais, todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Fundamental y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte; también ordena que las normas
relativas a los derechos humanos seran interpretadas favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia e impone a todas las autoridades la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, instituyendo la prohibicion de toda discriminacion motivada por el género, y
reconociendo la igualdad juridica entre hombres y mujeres.

Acorde al derecho a la igualdad previsto en el referido articulo primero, el articulo 41 constitucional
contiene el principio de paridad, el cual tiene como finalidad equilibrar entre ambos géneros el acceso y
ejercicio del poder publico, imponiendo a los partidos politicos la obligacién de promover la participacion
del pueblo en la vida democrética garantizando la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales.

En Durango, nuestra Constitucién Politica local no es ajena a los mandatos constitucionales y
convencionales respecto del principio de la paridad de género, al establecer en su articulo 65 que el
Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular y de
libre designacion dentro de la administracién publica y los partidos politicos; igualmente, promovera las
condiciones para garantizar la participacion politica de los grupos o sectores sociales en desventaja.

Aunque la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango contempla la
paridad de género en las candidaturas, es omisa en cuanto a la definicién de la paridad horizontal y
vertical, hecho que propicié en el proceso estatal electoral pasado, que no se respetara el principio de
paridad y se manifestaran los inconformes para hacer valer el respeto hacia el principio de paridad de
género.

Esta falta de respeto hacia el principio de paridad de género, tanto de manera horizontal como vertical, se
presentd también en varios estados de la Republica Mexicana, siendo impugnado ante los tribunales de la
materia, tal y como puede verse a continuacion:

Baja California Sur.- El Acuerdo adoptado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral Baja
California Sur, no contempl6 criterios de paridad horizontal para planillas de Ayuntamientos, motivo por el
que fue impugnado y la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, al resolver en el expediente SG-JRC-43/2015, revocé dicho Acuerdo, haciendo posible que las
candidaturas a Presidencias Municipales de 3 de los 5 Ayuntamientos se encabezaran por personas del
mismo género.

Morelos — Los integrantes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aprobaron el acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, en el que sefalaron que la
paridad de género y alternancia en candidaturas aplica de manera vertical en la integracion de toda la
Planilla desde Presidente Municipal, Sindico y Regidores, asi como en el 50% de la totalidad de los
municipios en una paridad horizontal, debiendo postularse en forma igualitaria un nimero de candidaturas
para cada uno de los géneros. No conformes con este acuerdo, tres partidos politicos (PAN, PRD y Partido
Socialdemdcrata de Morelos) alegaron que el principio de paridad de género no era aplicable a la eleccion
de Presidentes Municipales y Regidores, y acudieron ante el Tribunal Electoral de Morelos, quien no les
dio la razon y confirmé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, mientas que el Congreso de Morelos el 25
de febrero de 2015, emiti6 un “Dictamen Aclaratorio” del articulo 180 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, precisando que el principio de paridad de género no
aplicaba a las formulas de candidatos de Presidentes y Sindicos Municipales.

El Partido Socialdemécrata de Morelos se inconformé con la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Morelos e impugno la resolucién ante la Sala Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, misma que confirmé los criterios de paridad vertical y horizontal, por lo que el
Partido Socialdemdcrata de Morelos acudié ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitiendo el fallo por el que determiné que la paridad de género aplica de manera
alternada en todas las candidaturas para integrar Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, es decir la paridad vertical, y también aplica de manera horizontal, al abarcar la totalidad de los
Ayuntamientos de cada entidad federativa.

Nuevo Leén.- La Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn emitié Lineamientos para interpretar el
respeto hacia la paridad de género en candidaturas impidiendo que los partidos politicos continuasen
postulando mujeres en distritos electorales que histéricamente pierden; acuerdo que fue impugnado y se
modificé por resolucion del Tribunal Electoral de Nuevo Ledn en el sentido de que el mandato de paridad
de género implica que en la mitad de los distritos, esto es trece, se postulen a mujeres y en la otra mitad a
hombres, es decir la paridad horizontal. Siendo impugnada de nuevo esta resolucion del Tribunal Local, la
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvido que la
Comision Estatal Electoral debe rechazar registros cuando no se cumpla la paridad y establecio la
alternancia de género en candidaturas de Representacion Proporcional en Ayuntamientos, asi como
postular mujeres en la mitad de distritos competitivos, segun la votacién obtenida en la eleccién anterior.

Chiapas.- El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas aprobd
registro de candidaturas a diputaciones al Congreso Local y de miembros de Ayuntamientos de Chiapas
sin que se cumpliera paridad de género, motivo por el cual un grupo de mujeres inconformes impugnaron,
resolviendo el Tribunal Electoral Local, y la de Sala Regional Xalapa en favor del Instituto Electoral, por lo
que nuevamente las inconformes acudieron a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion quien resolvio en el expediente SUP-REC-294/2015, modificar la resolucion de la Sala
Regional Xalapa y revoco el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Chiapas, por lo
tuvieron que conceder un plazo de cuarenta y ocho horas a partidos y coaliciones para que cumplieran con
el principio de paridad y ajustaran sus candidaturas.

Sonora.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora emitio el acuerdo IEEPC/CG/61/15, por el cual aprobé sélo el criterio de aplicacion de la paridad
vertical en las solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
asi como de representacion proporcional, y de las planillas de ayuntamientos para la eleccién ordinaria
2014-2015.

Inconformes, un grupo de mujeres impugnaron ante el Tribunal Electoral Local, para demandar la paridad
horizontal. La demanda fue desechada, motivo por el cual acudieron a la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien confirmé la sentencia al considerar que
carecian de interés juridico. Nuevamente interpusieron impugnaciones ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral quien resolvié en los expedientes SUP-REC-90/2015 SUP-REC-91/2015 y acumulados, que si
bien les asistia la razén, por virtud de los términos electorales era irremediable la sustitucion de
candidaturas.

Tabasco.- Dado que en el proceso electoral local 2014-2015 en la postulacién de candidaturas para la
eleccion de presidentes municipales y regidores, de los diez institutos politicos contendientes sélo un
partido politico cumplié con la paridad de género de forma horizontal1, y el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana no exigié a los partidos que cumplieran con este principio paritario, personas de la
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sociedad civil, algunas aspirantes y el propio partido politico que si respet6 la paridad de género, acudieron
ante los Tribunales para impugnar los Acuerdos del Consejo Estatal del referido Instituto Electoral por los
que se concedia el registro a los candidatos postulados por los partidos politicos sin respetar la paridad, ni
vertical ni horizontal. Como consecuencia, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién emitié la sentencia dictada en el expediente SX-JRC-79/2015 por la que revoco el
Acuerdo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana a través del cual les concedi6 el registro sin
respetar la paridad y en la misma sentencia le otorgd al Consejo Estatal un plazo de cuarenta ocho horas
para verificar el cumplimiento del principio de paridad de género, tanto horizontal como vertical, asi como
otro término de cuarenta y ocho horas mas, siguientes a la notificacion, para que los partidos politicos
cumplieran con el principio de paridad tanto de manera horizontal como vertical en la postulacidon de sus
candidaturas a presidentes municipales y regidores.

Estado de México.- Debera cumplir con la equidad de género horizontal, es decir, las mujeres tienen
derecho a ocupar el 50 por ciento de las candidaturas a Presidencias Municipales, sin embargo esto sera
aplicable hasta la eleccion del 2018, asi lo resolvid la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Guerrero.- El Consejo General de Instituto Electoral y de participacion Ciudadana de Guerrero, aprobd
modificar un acuerdo que obliga a los partidos a postular a por lo menos 40 mujeres de las 81 alcaldias
que estaran en juego el préximo proceso electoral, para cumplir con la paridad de género. La modificacion
se realiz6 en acatamiento al Tribunal Electoral de Guerrero.

La resoluciones antes descritas de asuntos litigiosos en materia de paridad de género de los Estados de
Morelos, Nuevo Ledn, Chiapas, Sonora, Tabasco, Estado de México y Guerrero originaron que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica celebrada el seis de
mayo de dos mil quince, aprobara por unanimidad de votos las jurisprudencias 6/2015 de rubro “PARIDAD
DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”2 y 7/2015 de rubro “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPALZ3”, declarandolas formalmente obligatorias.

Es de hacerse énfasis que dada la obligatoriedad de las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015 antes citadas, se
considera necesario que su texto sea incluido en la legislacion electoral local a fin de que los principios de
certeza, legalidad y objetividad imperen en el contenido de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, y sean reformados sus articulos aludidos en la presente incniativa.
Ahora bien, se estima que la reforma motivo de la presente iniciativa debe darse de manera pronta, dado
que el articulo 105 fraccién Il parrafo cuarto de la Constitucién General de la Republica sefiala que “...las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse...” y el proceso electoral local 2017-2018 iniciara
en la primera semana del mes de octubre del presente afio de 2017, segun lo ordena el articulo &&&& de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Por los motivos antes mencionados y justificados presento la siguiente iniciativa de decreto que contiene
reformas y adiciones a LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE NOS
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion XIV del articulo 29; se reformas el articulo 184 y los numerales

3y 6, se adicionan dos parrafos al numeral 7, y se adiciona el numeral 10 todos del mismo articulo.
Articulo 29.-

Delalala XIlll. ...

XIV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a legisladores locales, presidencias
municipales y regidurias;

Dela XV alaXVIl. ...

Articulo 184.-
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1. Corresponde a los partidos politicos, el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de la Constitucion, la
Ley General y la presente Ley.

Del1al5...

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran, la paridad entre los géneros en la postulacion a
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso, presidencias municipales y regidurias.

6. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputados que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad de género de
manera horizontal en la totalidad de los distritos electorales uninominales locales.

7. ...

Para la eleccion de ayuntamientos, deberan presentar una planilla integrada por formulas de
candidatos a regidores, integradas por un propietario y su suplente, respetando el principio de
paridad de género de modo que a cada formula integrada por un género, siga una del otro género.

El total de la planilla estara formada de manera paritaria con el cincuenta por ciento de
candidaturas de un mismo género, salvo en el caso de que el numero de regidores a elegir sea
impar, situacion en la cual la formula que exceda el criterio de paridad sera libremente determinada
por la planilla de candidatos independientes.

Del8al9...

10. Las planillas que presenten los Partidos Politicos, coaliciones o Candidatos Independientes
para la eleccion de regidores, deberan integrarse respetando el principio de paridad de género de
manera horizontal en la totalidad de municipios en que se celebre la eleccion y de manera vertical
de modo que a cada formula integrada por un género, siga una del otro género.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente
decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 21 de Abril de 2017
RUBRICA
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LA AUTORA S| DESEA AMPLIAR

LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA

MARTINEZ, HASTA POR 15 MINUTOS.

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BELLIN DOCUMENTO

QUE FUE APROBADO EN LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA
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MUJER RECONOCE QUE LOS DERECHOS DE LA MUJER SON DERECHOS
HUMANOS CUYA APLICACION DEBE GARANTIZARSE DE MANERA PLENA
COMO PARTE INTEGRAL E INDIVISIBLE DE TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES ACORDE AL DERECHO A LA
IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1°. DE NUESTRA CARTA MAGNA
EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL CONTIENE EL PRINCIPIO DE
PARIDAD, EL CUAL TIENE COMO FINALIDAD, EQUILIBRAR ENTRE AMBOS
GENEROS EL ACCESO Y EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, IMPONIENDO
A LOS PARTIDOS POLITICOS LA OBLIGACION DE PROMOVER LA
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA
GARANTIZANDO LA PARIDAD ENTRE LOS GENEROS, ENTRE LOS
GENEROS EN CANDIDATURAS A LEGISLADORES FEDERALES Y
LOCALES, EN LO REFERENTE A DURANGO NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL NO ES AJENA A LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES RESPECTO DEL PRINCIPIO DE LA PARIDAD DE
GENERO AL ESTABLECER EN SU ARTICULO 65 QUE EN EL ESTADO
PROMOVERA LA REPRESENTACION PARITARIA DE MUJERES Y
HOMBRES EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DE LIBRE
DESIGNACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS
PARTIDOS POLITICOS, IGUALMENTE PROMOVERA LAS CONDICIONES
PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS GRUPOS O
SECTORES SOCIALES EN DESVENTAJA, EN ESTE SENTIDO LA
CUESTION DE LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL ENTRE HOMBRES Y
MUJERES HA GENERADO UNA DE LAS REFLEXIONES MAS ROBUSTAS

DE LOS ULTIMOS ANOS EN LA ARENA ELECTORAL EL TRANSITO DE UN
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PRINCIPIO ABSTRACTO DE IGUALDAD FORMAL A LA ADOPCION DE
MEDIDAS CONCRETAS ENCAMINADAS A ROMPER LAS BARRERAS QUE
IMPOSIBILITAN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES HA TENIDO PRIMERO EN LA ADOPCION DE
MEDIDAS AFIRMATIVAS Y CUOTAS Y DESPUES EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGO DE ELECCION POPULAR UN CLARO IMPACTO
EN LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTOS, LA
REFORMA QUE EL DIA DE HOY PLANTEO ES ASi MOTIVO DE
CELEBRACION POR CUANTO HACE A SUS MERITOS PROPIOS DE
REFLEXION POR CUANTO A SUS POSIBILIDADES Y LIMITACIONES
AQUELLAS SE ADVIERTE CLARAMENTE EN EL AMBITO CUANTITATIVO
AL MOMENTO DE ANALIZAR EN TERMINOS GENERALES EL NUMERO DE
MUJERES QUE CONFORMAN LOS CONGRESOS Y AYUNTAMIENTOS
DONDE LA REFORMA INCIDIO CLARAMENTE AL MOMENTO DE LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS Y DONDE LA JURISDICCION
ELECTORAL TAMBIEN JUGO UN PAPEL RELEVANTE Y DETERMINANTE
EN MI POSTURA AL PRESENTAR ESTA INICIATIVA DE DECRETO QUE EL
DIA DE HOY PROPONGO A CONSIDERACION, EL ASPECTO CUALITATIVO
ES UN FACTOR QUE HA SIDO PUESTO SOBRE LA MESA DEL DEBATE
POR CUANTO HACE NO SOLO A QUE SEAN MUJERES LAS QUE OCUPEN
LA MITAD DE LA CANDIDATURA SINO TAMBIEN QUE SEAN MUJERES
CON VOCACION Y LIDERAZGO CON LA PRESENTE REFORMA SE
PRETENDE LOGRAR EN EL PLANO FORMAL ESTABLECIERON CRITERIOS
DE IGUALDAD CUANTITATIVA LA PARIDAD EN LA POSTULACION DE

CANDIDATURAS QUE SE HA VISTO REFLEJADA EN UN MAYOR NUMERO
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DE MUJERES EN LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, DEBEMOS DE
TENER CLARO QUE EL PRINCIPAL DESAFIO ES GENERAR CONDICIONES
DE CERTEZA PARA TODAS Y TODOS LOS PARTICIPANTES EN LA
CONTIENDA TANTO EN EL MOMENTO DE LA POSTULACION COMO LA
INTEGRACION DE AUTORIDADES, LA LEGISLACION DEBE SER CLARA S|
LO QUE PRETENDE ES LA PARIDAD EN LA INTEGRACION MAS ALLA DE
LO RELEVANTE ES GARANTIZAR QUE LA CIUDADANIA DEFINA CON SU
VOTO ESA INTEGRACION, LA CONSTITUCION FEDERAL PRESUPONE EL
ESTABLECIMIENTO DE REGLAS Y MEDIDAS QUE FACILITEN QUE LAS
MUJERES SEAN ELEGIBLES A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD CON LOS HOMBRES, LA CONSTITUCION Y
LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RECONOCEN EL DERECHO DE
LAS MUJERES PARA SER ELEGIBLES EN CONDICIONES DE IGUALDAD
PARA OCUPAR LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR SIN
DISCRIMINACION, DE ELLO DERIVA A LA OBLIGACION DEL ESTADO DE
INSTRUMENTAR REGLAS PARA HACER POSIBLE LA PARIDAD DE
GENERO EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE INTEGRACION
POPULAR A EFECTO DE HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN CONDICIONES DE IGUALDAD REAL, LA PARIDAD
DE GENERO OPERA COMO UN PRINCIPIO Y COMO UNA REGLA
CONSTITUCIONAL COMO ANTES LO MENCIONE COMO PRINCIPIO
IRRADIA A TODO EL ORDEN NORMATIVO Y COMO REGLA A TODOS LOS
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR EN EL AMBITO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, LA FUENTE NORMATIVA DEL CUAL SE EXTRAE

EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EL CUAL OPERA COMO UN
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MANDATO DE OPTIMIZACION SE CONTEMPLA EN NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL EN EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA CONVENCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LA MUJER Y EN LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, ESTE PRINCIPIO DEBE PREMIAR EN LA POSTULACION DE
TODAS LAS CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DE REPRESENTACION POPULAR DESDE DOS DIMENSIONES, UNA
VERTICAL IMPLICA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS DE LOS
ORGANOS DE ELECCION POPULAR Y EN EL CASO DE LOS
AYUNTAMIENTOS EXIGE LA POSTULACION DE CANDIDATOS DE UN
MISMO AYUNTAMIENTO PARA PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS
MUNICIPALES EN IGUAL PROPORCION DE GENEROS Y NUMERO DOS
HORIZONTAL EXIGE ASEGURAR LA PARIDAD EN EL REGISTRO DE LAS
CANDIDATURAS ENTRE LOS DIFERENTES AYUNTAMIENTOS QUE
INTEGRAN UN ESTADO, SOBRE ESTAS DOS VERTIENTES LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONSIDERARON QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN OBLIGADOS A ASEGURAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD
TANTO EN SU DIMENSION VERTICAL COMO HORIZONTAL SI BIEN ES
CIERTO LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO CONTEMPLA LA PARIDAD DE GENERO
EN LAS CANDIDATURAS ES OMISA EN CUANTO A LA DEFINICION DE

PARIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL HECHO QUE PROPICIO EN EL
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PROCESO ESTATAL ELECTORAL PASADO QUE NO SE RESPETARA EL
PRINCIPIO DE PARIDAD Y SE MANIFESTARAN LOS INCONFORMES PARA
HACER VALER EL RESPETO HACIA EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO, ESTA FALTA DE RESPETO HACIA EL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO TANTO DE MANERA HORIZONTAL COMO VERTICAL SE
PRESENTO TAMBIEN EN VARIOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
COMO SON BAJA CALIFORNIA, MORELOS, NUEVO LEON, CHIAPAS,
SONORA, TABASCO, ESTADO DE MEXICO Y GUERRERO SIENDO
IMPUGNADO ANTE LOS TRIBUNALES DE MATERIA Y RESOLVIENDO A
FAVOR DE ESTOS DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO SE REQUIERE QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO ASUMA SU PAPEL DE GARANTE DE LA LEGISLACION EMANADA
DEL PROPIO PODER LEGISLATIVO Y SUBSANE CUALQUIER LAGUNA
POLITICA QUE SUBSISTA, CON EL FIRME PROPOSITO DE LOGRAR QUE
SE CUMPLA PLENAMENTE LA ASPIRACION DE IMPLEMENTAR LA
PARIDAD DE GENERO EN MATERIA POLITICA DE MANERA VERTICAL Y
HORIZONTAL COMO LO FUNDAMENTO EN MI INICIATIVA POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE
TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION, PRESIDIDA POR LA

DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO LOPEZ.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ,
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INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CREA LA LEY DE VOLUNTAD
ANTICIPADA DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA

EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA
Presentes.-

El suscrito, ING. MAXIMILIANO SILERIO DIAZ, Diputado del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, integrante de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en
uso de las facultades que me confieren los Articulos 78, Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 171, Fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito
presentar a la consideracion de esta H. Representacion Popular INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, que crea la LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL ESTADO DE DURANGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Concepto de Voluntad Anticipada. La declaracion de voluntad anticipada es la decision de una
1 persona, con plena capacidad de goce y ejercicio de sus facultades mentales, de ser sometida o

no a tratamientos o cuidados médicos para prolongar su vida cuando se encuentra enferma en
etapa terminal y sea imposible que sobreviva de forma natural.

Con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, particularmente con los grandes avances de las ultimas
décadas en la medicina, la posibilidad de alargar la vida de los seres humanos o bien de prolongar la
llegada de la muerte, presenta un nuevo dilema para la bioética en el ambito clinico: ;hasta donde y como
debe intervenir la medicina para mantener artificialmente la vida de una persona enfermo terminal?

La respuesta trasciende lo privado. La obligacion del Estado de proteger los derechos fundamentales de
las personas, entre ellos el derecho a la proteccidon de la salud, asi como el tratamiento de los enfermos
terminales en las instituciones gubernamentales encargadas de la prestacién de los servicios de salud,
lleva necesariamente al debate publico sobre la regulacion del derecho humano a la autodeterminacion
personal y a decidir una muerte digna.

En opinién de los expertos, el desarrollo de la bioética clinica y los grandes problemas que plantea en la
modernidad, se explica por la inevitable relacién que existe entre la atencion de la salud y la vida en
condiciones de dignidad, el papel de la tecnologia y la ciencia en los avances de la medicina, asi como la
evolucion del derecho internacional en materia de derechos humanos.

A la voluntad anticipada también se le designa como ortotanasia, que se distingue de la eutanasia porque
nunca pretende adelantar deliberadamente la muerte del paciente. Etimolégicamente, ortotanasia
proviene de los vocablos griegos orthos que significa «recto y ajustado a la razén» y thanatos que
significa «muerte».

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la acepcion de la siguiente manera:
Ortotanasia

1. f. Med. Muerte natural de un enfermo desahuciado sin someterlo a una prolongacion
médicamente inutil de su agonia.

Por extension, la ortotanasia debe entenderse como el derecho de un paciente determinado a morir
dignamente, sin el empleo de medios desproporcionados y extraordinarios para mantener la vida ante
enfermedades terminales, no obstante el dolor y sufrimiento propios y de personas cercanas o de su
circulo familiar. En ese sentido, mas que el derecho a una muerte digna, se trata del derecho de esa
persona a una vida digna hasta el ultimo momento.
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La voluntad anticipada contrasta frente a la eutanasia o la obstinacion terapéutica; esta ultima se refiere a
la insistencia de seguir con procedimientos médicos y cuidados paliativos que ya no benefician al paciente
desahuciado, es decir que los médicos han confirmado exhaustivamente su condicion de enfermo
incurable. En tal circunstancia, resulta innegable la potestad del paciente a decidir por si mismo si acepta
tratamientos obstinados en alargar su agonia.

La Comision Nacional de Bioética (CONBIOETICA), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud del
gobierno de la Republica (DOF: 07/09/2005) se ha pronunciado sobre la importancia de los dilemas al final
de la vida desde el punto de vista de la bioética clinica:

DE LA EUTANASIA A LA ORTOTANASIA

Derivado del término eutanasia, y del dilema que se ha generado en torno a éste, se han
introducido conceptos que proponen como alternativa a la eutanasia la llamada
ortotanasia, que parte de la distincién entre curar y cuidar, sin provocar la muerte de
manera activa, pero también evitando la aplicacion de tratamientos y/o procedimientos
médicos desproporcionados o inutiles, comportamiento médico conocido como
obstinacién terapéutica, encarnizamiento terapéutico o distanasia, para no menoscabar
la dignidad del enfermo en etapa terminal, otorgando los cuidados paliativos y las
medidas minimas ordinarias y tanatoldgicas.

Dado que la principal preocupacion que existe al abordar cuestiones relacionadas con el
final de la vida es, no solamente evitar el dolor, sino respetar la autonomia de la persona,
puesto que de esa manera nos acercamos mas a una calidad de vida, especialmente en
los ultimos momentos de ésta. Para ello, la ortotanasia ofrece la posibilidad de que no se
realicen simplemente acciones para acortar la vida de una persona, o bien que se
abandone al paciente para que muera, sino que la persona pueda rechazar un
tratamiento futil, pero sin que esto implique que dejen de atenderse sus necesidades
fisicas, psicologicas o emocionales y espirituales, asi como las de su familia. En ese
sentido, dicen algunos autores:

La finalidad es que las personas puedan vivir acorde a su condiciéon de seres
humanos el momento de su propia muerte, sin que alguien mas tome las
decisiones por ellos. No hablamos de una muerte digna, sino de una vida digna
hasta el Gltimo momento. Aquello significa no solamente la eliminacién del dolor
y el sufrimiento, sino el respeto a la autonomia, es decir a nuestra voluntad
sobre el tipo de atencion que deseamos recibir y hasta qué momento deseamos
recibirla.

En ese sentido, aparece una figura fundamental para garantizar el respeto a la
autonomia de las personas incluso en aquellos momentos en que ya no les es posible
expresar su voluntad: los documentos de voluntad anticipada.

Dichos documentos respaldan el derecho de los enfermos a rechazar tratamientos que
prolonguen su vida y obligan a los familiares y médicos a respetar su decision, al mismo
tiempo que dan confianza a estos Ultimos de que no incurriran en responsabilidad
juridica, sin que esto implique que se traten de documentos estrictamente juridicos. La
trascendencia de este tema es la salvaguarda, en todo momento, de la autonomia, los
derechos humanos y la dignidad de las personas enfermas.’

La Voluntad Anticipada en la practica y el derecho internacionales. En la perspectiva
2 histérica de la ciencia aplicada a la salud, el desarrollo en la medicina de tratamientos y

cuidados paliativos permite que cada vez mas gente se mantenga viva en situaciones en las que
habria estado muerta en generaciones anteriores, aunque sea en condiciones consideradas inaceptables
por la falta de dignidad y el dolor al que es sometido el enfermo.

T COMISION NACIONAL DE BIOETICA. Voluntades Anticipadas - Reflexiones bioéticas sobre el final
de la vida — http://www.conbioetica-mexico.salud.gob.mx/

En su obra_De Dignitate et Argumentis Scientiarum (De la dignidad y el progreso de la ciencia), el filésofo
ingles Francis Bacon (1561-1626) escribio:
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Pienso que el oficio del médico no solo consiste en restablecer la salud, sino también en
mitigar los dolores y los sufrimientos causados por la enfermedad; y no solamente
cuando ello pueda servir, al eliminar un sintoma peligroso, para conducir a la curacion,
sino también cuando habiéndose perdido toda esperanza de curacion, tal mitigacién sélo
sirve para hacer la muerte mas facil y serena.

Pero en nuestros tiempos los médicos consideran como una especie de obligacion
religiosa el no hacer nada cuando han dado al paciente por desahuciado; cuando, a mi
juicio, sino quieren faltar a su oficio y, por ende a la humanidad, deberan adquirir la
habilidad de ayudar a los moribundos a despedirse del mundo de una manera mas
suave y tranquila, y practicarla con diligencia. ?

El debate sobre los dilemas del final de la vida se remonta a la antigua Grecia. Hipécrates (460 aC. - 370
aC.), considerado el padre de la medicina, prohibié a los médicos la eutanasia activa y la ayuda para
cometer suicidio. El concepto de salud y enfermedad y el enfoque diagnodstico, terapéutico y ético de la
medicina ha sufrido notables cambios en el transcurso de la historia. No es igual el pensamiento médico
actual que el de hace tres mil afios, ni siquiera es igual en todas las actuales culturas.

La voluntad anticipada tiene sus antecedentes a mediados del siglo XX en los Estados Unidos de
Norteamérica. El concepto se atribuye a Luis Kutner, un abogado de Chicago cofundador de Amnistia
Internacional, quien acufia la expresion living will (testamento vital) y bajo los auspicios de la Euthanasia
Society of America, desde el afio 1967 propuso y defendi6é publicamente un modelo de documento para
expresar voluntades relativas a tratamientos médicos en caso de enfermedad terminal.®

El precedente legislativo mas antiguo del concepto de voluntad anticipada es la Natural Death Act de
California (Ley de Autodeterminacion del Paciente), aprobada en 1976, que a raiz del caso Quinlan
legalizé en California el living will. A partir de entonces casi todos los estados de la Unidbn Americana
promulgaron leyes similares. La sentencia dictada en 1990 por la Corte Suprema de los Estados Unidos en
el caso Cruzan, reconocié en definitiva la existencia del derecho de los pacientes competentes a rechazar
un tratamiento médico no deseado.

2 Citado por: BORSELLINO, PATRICIA. Bioética, entre autonomia y derecho. Editorial Cajica. México,
2004 (pag. 181).

3 QUIJADA, CRISTINA / GLORIA MARIA TOMAS GARRIDO. Testamento Vital: Conocer y comprender
su sentido y significado. http://www.enciclopediadebioetica.com/

En el mundo occidental, pocos paises han legalizado la eutanasia. El primero en hacerlo fue
Holanda, en 2002; le siguieron Bélgica, Suiza y Luxemburgo en Europa y Colombia en América latina. En
otros paises, o en algunos de sus estados o provincias, como Estados Unidos, Espafia, Alemania, ltalia,
Francia, Noruega, Dinamarca, Austria, Suecia, Hungria y Republica Checa, Argentina y México las
legislaciones locales penales y sanitarias prevén el derecho de un paciente a expresar su voluntad a
través de un documento formal sobre los cuidados de salud que podra recibir en caso de enfrentarse a una
enfermedad terminal. Dicho documento recibe, segun el pais, distintas denominaciones: voluntades
previas, instrucciones previas, directrices anticipadas, directivas previas, voluntades vitales anticipadas,
testamento vital o testamento de vida o voluntad anticipada.

La Voluntad Anticipada en la practica y el derecho mexicanos. En nuestro pais, el Distrito

Federal (hoy Ciudad de México) fue la primera entidad federativa en aprobar una Ley de Voluntad

Anticipada, la cual fue publicada el 7 de enero de 2008. Ese mismo afio el Congreso del Estado
de Coahuila aprobé la Ley Protectora de la Dignidad del Enfermo Terminal, vigente a partir del 18 de julio
de 2008. Desde entonces, otros estados han promulgado leyes de contenido similar: Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit y San Luis Potosi.

En todos los casos, los congresos locales han seguido la experiencia en otros paises en el ambito de la
salud y la bioética, en el tratamiento y cuidados paliativos para la atencidon a personas con enfermedades
terminales como el cancer y las tendencias modernas del derecho internacional en materia de derechos
humanos, por lo que los ordenamientos expedidos y las reformas a la legislacion local en materia de salud
y penal guardan gran similitud.

En el ambito Federal, con las reformas por el Congreso de la Union a la Ley General de Salud en 2009 y

en 2011, se reconoce en el orden juridico nacional una parte de la actividad médica, que son los cuidados
paliativos para preservar la calidad de vida del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control
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del dolor en la atencion a enfermedades, y se dispone el establecimiento de comités hospitalarios de
bioética en instituciones del sistema nacional de salud para el andlisis, discusiéon y apoyo en la toma de
decisiones respecto a los problemas bioéticos que se presenten en la practica clinica y la docencia, entre
otros los relacionados con el tratamiento de enfermos terminales:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son: I. Preventivas, que incluyen las de
promocion general y las de proteccidon especifica; Il. Curativas, que tienen como fin
efectuar un diagnéstico temprano y proporcionar tratamiento oportuno; Ill. De
rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a optimizar las capacidades y funciones
de las personas con discapacidad, y IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control
del dolor, y otros sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo profesional
multidisciplinario.

Articulo 41 Bis. Los establecimientos para la atencion médica del sector publico, social o
privado del sistema nacional de salud, ademas de los sefialados en los articulos 98 y
316 de la presente Ley, y de acuerdo con su grado de complejidad y nivel de resolucion,
contaran con los siguientes comités:

. Un Comité Hospitalario de Bioética para la resolucion de los problemas
derivados de la atencion médica a que se refiere el articulo 33 de esta Ley;
asi como para el analisis, discusién y apoyo en la toma de decisiones
respecto a los problemas bioéticos que se presenten en la practica clinica o
en la docencia que se imparte en el area de salud, asi como promover la
elaboracién de lineamientos y guias éticas institucionales para la atencién y
la docencia médica. Asimismo, promovera la educacion bioética
permanentemente de sus miembros y del personal del establecimiento, y

Segun el ex secretario de Salud, Dr. Juan Ramoén de la Fuente, en México la esperanza de vida alcanza
ya, en promedio, mas de 77 afios. Las mujeres viven un poco mas que los hombres. Mueren 655 mil
personas al afio, mil 795 personas al dia, en promedio. La pregunta es, dice el especialista en temas de
bioética, en qué condiciones mueren:

Hablar de calidad de vida debe incluir hasta el ultimo minuto. No le veo mucho sentido, a
obsesionarnos con la longevidad como tal, como no se lo veo tampoco a “medicalizar”
demasiado la vida (que no es lo mismo que cuidar la salud), y menos aun, medicalizar la
muerte. Todo esto ocurre, con mas frecuencia de lo que imaginamos, en las unidades de
cuidados intensivos de los hospitales.

El poder que la medicina cientifica tiene hoy sobre la vida y la muerte de las personas
(con todo el apoyo de la tecnologia), es mayor que nunca antes en la historia. Por ello
conviene preguntarnos cémo quisiéramos que los médicos nos trataran en esa etapa
final. Seguramente estaremos en sus manos, si es que no morimos de una causa
repentina, un infarto fulminante, digamos, por no hablar de las muertes violentas, que
repuntan dia con dia en nuestro pais.

La posibilidad de morir de una enfermedad terminal, entre las que se cuentan ciertos
tipos de cancer o complicaciones derivadas de un problema metabdlico (la diabetes, por
ejemplo), aumenta con el paso de los afios. La mejor medicina posible en muchos de
esos casos es la medicina paliativa. Ahi es donde surge la necesidad de tener acceso a
opiaceos potentes como la morfina, o a derivados de la cannabis, o a otros farmacos que
permitan ofrecer a los enfermos esquemas de control de sintomas que mitiguen el dolor
y alivien el sufrimiento. Los cuidados paliativos, la sedacion incluida, no pretenden
acortar la vida, sino mejorar su calidad al final de la misma. Nada tienen que ver con la
eutanasia. 4

La presente iniciativa recoge casi una década de experiencia de las instituciones del sistema nacional de

salud, el derecho mexicano y la practica parlamentaria en el tratamiento de las voluntades anticipadas, asi
como el debate publico sostenido en la medicina y la ética a nivel nacional, sobre lo que se ha
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denominado los dilemas del final de la vida. Por ser pioneros en el tema, la experiencia de las instituciones
de salud capitalinas y el Colegio de Notarios del Distrito Federal es la mas sistematizada.

En la Ciudad de México, entre 2008 y 2016 fueron suscritos ante notario publico un total de 5 mil 414
Documentos de Voluntad Anticipada: 65 por ciento son mujeres y el restante 35 hombres. Segun la
estadistica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, la edad de las personas que formularon el
citado documento notarial oscila entre los 20 y los 85 afios de edad o mas; significativamente lo hicieron
quienes se ubican en el rango de edad 60-74 afios (30%). Del universo total, el 49.8 por ciento manifesto
su anuencia para donar érganos. Por otra parte, no todos los suscriptores residen en la Ciudad de México:
un 12 por ciento declararon tener su domicilio en el interior del pais, en mas de una veintena de entidades
federativas, entre ellas Durango.?

Siguiendo con la estadistica de la Ciudad de México, en el caso del Formatos de Voluntad Anticipada (que
se requisita ante el personal de una institucién de salud y dos testigos, cuando el enfermo se encuentra
imposibilitado para acudir ante un notario), durante el periodo evaluado 2008-2016 fueron suscritos un total
de mil 317 formularios. Los pacientes registrados son de todas las edades, incluso recién nacidos e
infantes, aunque mayoritariamente se trata de hombres mayores de 65 afios y mujeres de mas de 75 o
mas afos de edad.

4 DE LA FUENTE, Juan Ramén. Calidad al final de la vida. EL UNIVERSAL, 27/03/2017.

5 Programa de Voluntad Anticipada. Secretaria de Salud de la Ciudad de México. Estadistica (7 de
enero de 2008 al 31 de marzo de 2016) http://www.colegiodenotarios.org.mx/doctos/va16.pdf

Un indicador relevante del nivel que ha alcanzado en nuestro pais el debate publico sobre el derecho a
una muerte digna es el hecho de que en la Constitucidon Politica de la Ciudad de México, promulgada el 5
de febrero de 2017, los Diputados Constituyentes de todos los partidos politicos hayan aprobado que el
derecho a una vida digna contiene implicitamente el derecho a una muerte digna.

En efecto, el Articulo 6 de la Constitucion de la CDMX establece la autodeterminacion personal como un
derecho humano fundamental, cuyo reconocimiento por el Estado posibilita que todas las personas
puedan ejercer plenamente sus capacidades para vivir y morir con dignidad. Lo cual, aunado a las
reformas recientes de la Ley General de Salud da una nueva dimension a los retos que enfrentan el
médico, el paciente, su familia, y la sociedad en su conjunto al final de la vida de una persona.

La propuesta de Decreto que se acompafa a la presente iniciativa tiene como propdsito dotar a los
duranguenses de las herramientas institucionales que faciliten el didlogo y la toma de decisiones, bajo
criterios bioéticos, en que se salvaguarde en todo momento la dignidad de la personas hasta el ultimo
momento de su vida. En su dictamen debera mediar una amplia consulta a todos los sectores de la
sociedad, a las instituciones y organismos de proteccion de los derechos humanos, a la comunidad médica
y el foro juridico, especialmente al colegio de notarios.

Finamente, cabe senalar que una vez aprobada la Ley de Voluntad Anticipada del Estado de Durango,
debera armonizarse la legislacién local en materia de salud para la atencién y cuidados paliativos en
enfermos terminales y reformarse el Cédigo penal estatal, a fin de que los supuestos previstos en la nueva
ley no integren elementos constitutivos de delito, como ahora acontece; asi como normar las protocolos a
cargo de las instituciones de salud para su cumplimiento.

En mérito a lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esta H.
Representacion Popular el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION

‘LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la siguiente Ley de Voluntad Anticipada del Estado de Durango:
LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL ESTADO DE DURANGO

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los requisitos, autoridades y
sanciones para garantizar el derecho de cualquier persona a la voluntad anticipada, respecto a la negativa
a someterse a medios, tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar de manera
innecesaria su vida cuando, por razones médicas, fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible mantenerla
de manera natural, protegiendo en todo momento la dignidad de la persona.

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Cuidados basicos: la aplicacion de oxigenacion, hidratacion, alimentacion, higiene y, curaciones a un
enfermo en etapa terminal, segun lo determine el personal de las instituciones de salud correspondiente.

Il. Cuidados paliativos: el cuidado multidisciplinario, integral, activo y total, de enfermedades que no tienen
respuesta al tratamiento curativo, para mantener o incrementar la calidad de vida de los enfermos en etapa
terminal y sus familias, e incluyen el control del dolor y los distintos sintomas de la enfermedad mediante el
uso de farmacos analgésicos, sedativos o cualquier otra terapia eficaz, asi como la atencién psicolégica,
espiritual y social.

Ill. Documento de voluntad anticipada: el documento por el que una persona expresa su voluntad
anticipada en los términos de esta ley.

IV. Enfermo en etapa terminal: la persona que, con diagnéstico sustentado en datos objetivos, presenta
una enfermedad que se encuentra en una etapa avanzada, irreversible e incurable, con escasa o nula
respuesta a tratamiento especifico disponible; o que, por caso fortuito o causas de fuerza mayor; o por
haber sufrido lesién o accidente alguno, se encuentre imposibilitado para mantener su vida de manera
natural y tenga una esperanza de vida menor a seis meses.

V. Organismo: el Organismo Descentralizado denominado Servicios de Salud de Durango.

VI. Representante: la persona que acepta la designacién para corroborar y dar cumplimiento al documento
de voluntad anticipada en los términos y circunstancias previstos en esta ley.

VII. Secretaria: la Secretaria de Salud del Estado de Durango.

VIII. Signatario: la persona que suscribe el documento de voluntad anticipada.

IX. Voluntad Anticipada: la declaracion unilateral de voluntad, efectuada por una persona mayor de edad o
emancipada, que padece una enfermedad en etapa terminal, con plena capacidad de goce y ejercicio de
sus facultades mentales, en la que sefiala de manera anticipada que es lo que desea para si, en relacién a

él o sus tratamientos y cuidados de salud.

Articulo 3. Principios
La aplicacidn de esta ley se rige por los siguientes principios:

I. La dignidad y autonomia de la voluntad del enfermo terminal.

Il. La prohibicién de la eutanasia y de la obstinacion terapéutica, cuando en este Ultimo caso se ha
manifestado la voluntad de someterse a cuidados paliativos.

lll. La garantia de que el sometimiento a cuidados paliativos, no supone menoscabo alguno a una atencién
integral y digna.

IV. La preservacion de la intimidad y confidencialidad del enfermo.

V. El derecho del enfermo terminal a recibir cuidados paliativos integrales y un adecuado tratamiento del
dolor en la etapa final.

VI. La no discriminacion y el acceso pleno a los servicios de salud del enfermo.

Articulo 4. Prohibicion de la eutanasia y de la obstinacion terapéutica

Esta ley regula el otorgamiento de cuidados paliativos para proteger la dignidad del enfermo en etapa
terminal y de ninguna manera autoriza, condona, faculta, ni permite la realizacién de conductas que tengan
como consecuencia el acortamiento intencional de la vida o eutanasia.
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Asimismo, queda prohibida la obstinacion terapéutica, entendida como la utilizacion innecesaria de
medios, instrumentos y métodos médicos desproporcionados e inutiles para sostener los signos vitales de
un enfermo en etapa terminal en situacion de agonia, a menos que el enfermo haya solicitado lo contrario,
conociendo las consecuencias para él.

Articulo 5. Supletoriedad

A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicara de manera supletoria el Cddigo Civil del Estado de
Durango, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango y la Ley del Notariado para el
Estado de Durango.

Articulo 6. Responsabilidades
Quienes hayan actuado de conformidad con lo establecido en esta ley no seran sujetos de responsabilidad
civil, penal ni administrativa.

Capitulo Il
De los Derechos de los Enfermos en Etapa Terminal

Articulo 7. Derechos de los enfermos en etapa terminal
Los enfermos en etapa terminal tienen los siguientes derechos:

|. Ser tratado como un ser humano vivo hasta el momento de su muerte.

Il. Ingresar a las instituciones de salud cuando lo requiera y obtener atencion de su personal, aun cuando
el objetivo de su tratamiento sea paliativo y no curativo.

lll. A no recibir, bajo ninguna circunstancia, medicamentos por parte del personal de las instituciones de
salud sin su consentimiento o que le provoquen la muerte de manera intencional.

IV. Recibir los cuidados paliativos para ser liberado del dolor, de una manera humanitaria, respetuosa y
profesional.

V. Recibir informacion clara, oportuna, suficiente y honesta por parte del personal de las instituciones de
salud, sobre las condiciones y efectos de su enfermedad y los tratamientos por los que puede optar.

VI. Suscribir el documento de voluntad anticipada con apego a esta ley y demas disposiciones en la
materia.

VII. Pedir su alta voluntaria, renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar el
tratamiento que considere invasivo y de obstinacion terapéutica.

VIII. Recibir ayuda de su familia y para su familia en la resignacion y aceptacion de su muerte.

IX. Decidir de manera personal o a través de su representante legal, sobre la recepcion de los cuidados
paliativos en un domicilio particular bajo supervisiéon del personal de salud.

X. Morir en paz y con dignidad.

XI. Suspender voluntariamente sus cuidados curativos cuando ya no surtan efectos y solicitar el inicio de
los cuidados paliativos.

XIl. Ser respetado respecto a la disposicion final de su cuerpo y de sus érganos.

XIll. Solicitar la continuaciéon del tratamiento curativo, aun cuando haya solicitado su interrupcién con
anterioridad.

XIV. Ser tratado por personas sensibles, competentes y capacitadas que le ayuden a enfrentarse con su
muerte.

XV. Designar un representante, en los términos de esta ley, que se encargue de dar seguimiento al
cumplimiento de su documento de voluntad anticipada.

Atrticulo 8. Prohibicién de aplicar la voluntad anticipada en enfermos no terminales
Queda prohibida la aplicacion de las disposiciones contenidas en el documento de voluntad anticipada a
los enfermos que no se encuentren en etapa terminal, en términos de esta ley.
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Articulo 9. Prevalencia de la voluntad del enfermo

Mientras el signatario conserve su capacidad de ejercicio y se encuentre en pleno goce de sus facultades
mentales, su voluntad prevalecera por sobre la del documento de voluntad anticipada, respecto a cualquier
intervencion clinica.

Capitulo IlI
De las Atribuciones de las Autoridades

Articulo 10. Atribuciones de la Secretaria
Para el cumplimiento del objeto de esta ley, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Poner a disposicion de la poblacion, los formatos necesarios para la suscripcion de los documentos de
voluntad anticipada.

Il. Velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley y en los documentos de voluntad
anticipada.

lll. Recibir, archivar, resguardar y llevar un control de los documentos de voluntad anticipada procedentes
de las instituciones de salud.

IV. Hacer del conocimiento de la Fiscalia General del Estado los documentos de voluntad anticipada
procedentes de las instituciones de salud, cuando esta se lo solicite.

V. Realizar campafias permanentes de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a su personal, la sociedad,
escuelas que impartan ensefianza en temas de salud y personal de las instituciones de salud, respecto a
la materia de la ley.

VI. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, con el control y registro de donantes signatarios y
receptores de organos y tejidos, en coordinacion con “Centro Estatal de Transplantes”.

VII. Fomentar, promover y difundir la cultura de la voluntad anticipada, sustentada en la deliberacion previa
e informada que realicen las personas, tendiente a fortalecer la autonomia de la voluntad.

VIII. Proponer en el ambito de su competencia, la celebracién de convenios de colaboracion con otras
instituciones y asociaciones publicas o privadas en las que se promueva esta ley.

IX. Garantizar y vigilar en las instituciones de salud la oportuna prestacion de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal de las instituciones de salud no objetor.

X. Cumplir con lo establecido en la legislacion en materia de salud en el ambito de su competencia.
XI. Realizar informes trimestrales relativos a los documentos de voluntad anticipada, refiriendo las
estadisticas sobre los generados, cumplidos, nulificados y aquellos que contemplen la donaciéon de

érganos.

XIl. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes cualquier acto o hecho que transgreda lo
establecido en algun documento de voluntad anticipada o algun otro acto que viole lo establecido en esta

ley.

Articulo 11. Atribuciones de la Secretaria y el Organismo

Para el cumplimiento del objeto de esta ley, la Secretaria y el Organismo tendran las atribuciones
siguientes:

I. Realizar dictdmenes sobre aspectos médicos o juridicos, en materia de voluntad anticipada.

Il. Proponer al gobernador, asi como a las dependencias y entidades de la Administracién Publica estatal
lineamientos sobre los cuales se requiera disefar politicas publicas y programas de salud en esta materia.

Ill. Sugerir modificaciones a los planes y programas de estudio en las escuelas y facultades del area de la
salud, a fin de que incorporen temas y materias relacionadas con la medicina paliativa.

IV. Proponer estrategias y acciones que se incorporen a los programas de salud que se implementen en
materia de voluntad anticipada.

V. Proponer programas y acciones para que las instituciones de salud implementen servicios integrales de
cuidados paliativos y voluntad anticipada.
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VI. Coordinar esfuerzos y tareas con grupos organizados de la sociedad civil en relaciéon con temas de
voluntad anticipada.

VIl. Realizar actividades de difusion, conocimiento y sensibilizacion en materia de voluntad anticipada, con
apoyo de los servicios de salud.

Capitulo IV
Del Documento de Voluntad Anticipada

Articulo 12. Contenido del documento

El documento de voluntad anticipada debera contener la peticidn libre, consciente, inequivoca y reiterada
de no someterse a determinados medios, tratamientos o procedimientos médicos ante un diagndstico de
enfermedad terminal, asi como, en su caso, la definicién de lo relativo a la disposicion del cuerpo del
signatario y si después de la muerte donara érganos, tejidos, derivados o materiales anatémicos, para
fines terapéuticos, de investigacion o de docencia.

El diagnéstico a que se refiere el parrafo anterior, para efectos de este articulo, es aquel que determina
que un paciente es un enfermo en etapa terminal.

Articulo 13. Formalidades del documento
El documento de voluntad anticipada contara con las siguientes formalidades y requisitos:

I. Realizarse por escrito de manera personal, libre e inequivoca.

Il. Ser suscrito ante un notario publico o, en caso de que el estado de deterioro de la salud del enfermo en
etapa terminal se lo impida, ante un médico, usando el formato emitido por la Secretaria.

Ill. Contar con la firma y nombre de quien la otorga, de manera personal, libre e inequivoca.

IV. Realizarse en presencia de dos testigos, quienes deberan identificarse plenamente y declarar, bajo
protesta de decir verdad, que actian de manera libre y sin presion o interés econémico alguno.

V. Designar a un representante para garantizar la realizacion del documento de voluntad anticipada en los
términos y circunstancias determinadas en él y, en su caso, a los representantes sustitutos, y su prelacion;
quienes deberan firmar también el documento.

VI. Referir el lugar, fecha y hora en que se firma.

El notario publico o, en su caso, el médico, debera verificar la identidad del signatario, de los testigos y
representantes.

Articulo 14. Signatarios
El documento de voluntad anticipada podra suscribirlo:

I. Cualquier persona mayor de edad en pleno uso de su capacidad de ejercicio.

Il. En ausencia de disposiciones previas suscritas, los familiares y personas sefialadas en el articulo 21,
cuando el enfermo en etapa terminal se encuentre de manera inequivoca impedido para manifestar por si
mismo su voluntad.

lll. Los padres o tutores del enfermo en etapa terminal cuando este sea menor de edad o incapaz
declarado legalmente.

Para los efectos de las fracciones Il y lll, el signatario debera acreditar, con el acta o documento emitido
por la autoridad correspondiente, el parentesco a que haya lugar o la documentacién correspondiente, en
el caso del tutor.

Articulo 15. Aviso e integracion en el expediente

El notario publico o, en su caso, el médico, tras la firma del documento, daran aviso del otorgamiento del
documento de voluntad anticipada, y remitiran una copia, a la Secretaria y, cuando sea el caso, el
representante lo hara llegar al personal de la o las instituciones de salud correspondientes, para integrarlo
a la brevedad posible, al expediente clinico del enfermo en etapa terminal.

Articulo 16. Restricciones para testigos y representantes
No podran fungir como testigos ni como representantes:
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I. Las personas menores de dieciocho afos de edad o los incapaces.

Il. Los que no entiendan el idioma que habla el enfermo en etapa terminal, salvo que se encuentre un
intérprete presente.

lll. Los que hayan sido condenados por cualquiera de los delitos de falsedad.

El médico tratante podra fungir como representante pero no como testigo. El cargo de representante es
voluntario y gratuito, sin embargo, quien lo acepte tiene la obligacion de desempefarlo.

Articulo 17. Remocion de los representantes

El signatario podra remover a su representante en cualquier momento, con las mismas formalidades
previstas en el articulo 13, segun fuera el caso, asi como modificar el orden de prelacién de sus
representantes sustitutos.

Articulo 18. Representantes sustitutos

Cualquier representante sustituto podra solicitar al personal de las instituciones de salud en cuyas
instalaciones se atiende al signatario que se le considere como representante propietario, cuando el
enfermo en etapa terminal esté incapacitado para manifestar su voluntad.

En este caso, el personal de las instituciones de salud procurara contactar, en coordinacién con la
Secretaria, al representante propietario, para los efectos que procedan. Si en un plazo de veinte dias
naturales, este no pueda ser localizado o exista causa justificada o injustificada para asumir las
obligaciones establecidas en el articulo siguiente, se accedera a la peticion del representante sustituto.

Articulo 19. Obligaciones del representante
Son obligaciones del representante:

I. Revisar y confirmar las disposiciones establecidas por el signatario en el documento de voluntad
anticipada.

Il. Verificar el cumplimiento exacto e inequivoco de las disposiciones establecidas en el documento de
voluntad anticipada.

lll. Verificar la integracion de los cambios o modificaciones que realice el signatario al documento de
voluntad anticipada.

IV. Defender el documento de voluntad anticipada, en juicio y fuera de él, asi como las circunstancias del
cumplimiento de la voluntad del signatario y su validez.

Articulo 20. Causas de conclusion de la representacion
El cargo de representante concluye:

I. Por muerte del representante.

Il. Por muerte del representado.

Ill. Por incapacidad legal, declarada formalmente.

IV. Por excusa que el juez califique de legitima, con audiencia de los interesados y de la Fiscalia General
del Estado, cuando se interesen menores o del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Durango en el ambito de sus competencias.

V. Por revocacién de sus nhombramientos o remocion, hecha por el signatario para su realizacion.

Articulo 21. Signatarios en caso de incapacidad

Podran suscribir el documento de voluntad anticipada, cuando el enfermo en etapa terminal se encuentre
de manera inequivoca impedido para manifestar por si mismo su voluntad, en la siguiente prelacion:

I. El conyuge.

Il. El concubinario o la concubina.

lll. Los hijos mayores de edad, consanguineos o adoptados.
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IV. Los padres o adoptantes.
V. Los nietos mayores de edad.
VI. Los hermanos mayores de edad.

El familiar signatario del documento de voluntad anticipada en los términos de este articulo fungira a su
vez como su representante para los efectos de cumplimiento a que haya lugar.

No podran fungir como signatarios el cényuge, el concubinario o la concubina cuando exista demanda de
nulidad o divorcio o exista separacién en el matrimonio o en el concubinato; ni ninguna persona contra
quien el enfermo terminal haya presentado denuncia penal.

Articulo 22. Signatarios en caso de minoria de edad

Podran suscribir el documento de voluntad anticipada cuando el enfermo en etapa terminal sea menor de
edad, en la siguiente prelacion:

I. Los padres o adoptantes, salvo que hayan perdido la patria potestad.

Il. Los familiares o personas que ejerzan la patria potestad de la nifia, nifio o adolescente.

lll. Los hermanos mayores de edad.

IV. El tutor de la nina, nifio o adolescente.

El familiar signatario del documento o formato de voluntad anticipada en los términos de este articulo
fungira a su vez como representante para los efectos de cumplimiento a que haya lugar.

Articulo 23. Lectura previa a la suscripcion del formato

En caso de que el documento de voluntad anticipada sea suscrito ante el médico, se le dara lectura en voz
alta, a efecto de que el signatario asiente que es su firme voluntad la que propiamente se encuentra
manifiesta en dicho documento, de lo cual daran fe los dos testigos. A dicho documento se anexara copia
de las identificaciones oficiales de los que intervienen en el acto.

Capitulo V
Nulidad y Revocacion de la Voluntad Anticipada

Articulo 24. Causas de nulidad
Sera causa de nulidad del documento de voluntad anticipada cuando se realice:

I. En un formato diverso al autorizado por la Secretaria.

Il. Bajo la influencia de amenazas contra el signatario o sus bienes, o contra la persona o bienes de su
cényuge, parientes, concubinario o concubina.

I1l. Con dolo, mala fe o fraude.

IV. El signatario no exprese clara e inequivocamente su voluntad, sino solo por sefiales o monosilabos en
respuesta a las preguntas que se le hacen.

V. En contravencion a las formalidades y disposiciones prescritas por esta ley.
VI. En el que haya mediado alguno de los vicios del consentimiento para su realizacion.

Los vicios de nulidad establecidos en este articulo podran subsanarse por el signatario cuando estos dejen
de existir, con las mismas formalidades previstas para su otorgamiento.

Articulo 25. Nulidad por ilegalidad
Las disposiciones contenidas en el documento de voluntad anticipada que resulten contrarias a la ley,
seran nulas y, consecuentemente, no seran aplicadas.

El signatario no podra establecer disposiciones relativas a la suspensién o cancelacién de sus cuidados
basicos, los cuales seran provistos hasta el momento de su muerte. Para tal efecto el personal de las
instituciones de salud correspondiente ingresara al paciente a los programas asistenciales de cuidados
basicos y paliativos.
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En ningun caso podran brindarse cuidados paliativos que le importen al signatario un menoscabo de su
dignidad.

Articulo 26. Modificacion, sustitucion o revocacion

El documento de voluntad anticipada podra ser modificado, sustituido o revocado en cualquier momento
por su signatario, siempre que se encuentre en el pleno uso de sus facultades mentales y se ajuste a las
formalidades de esta ley.

Articulo 27. Validez en el tiempo
Si el documento de voluntad anticipada hubiera sido modificado, sustituido o revocado, se tendra en
cuenta y sera valido el contenido del ultimo otorgado.

En caso de que existan dos 0 mas documentos de voluntad anticipada sera valido el ultimo firmado por el
signatario, para tal efecto la Secretaria llevara un control y bitadcora de los documentos que le hicieron de
su conocimiento.

Articulo 28. Nulidad de disposiciones testamentarias, legatarias o donatarias

En el documento de voluntad anticipada no podran, por ninguna circunstancia, establecerse o pretenderse
hacer valer disposiciones testamentarias, legatarias o donatarias de bienes, derechos u obligaciones
diversas a los relativos a la voluntad anticipada en los documentos que regula esta ley, de lo contrario sera
nulo.

Articulo 29. Proteccion del producto en la mujer embarazada

En el caso de que el signatario fuera una mujer embarazada y se encuentre enferma en etapa terminal,
para la proteccion del producto el documento de voluntad anticipada no surtirda ningun efecto hasta
terminado el embarazo.

Capitulo VI
Cumplimiento de la Voluntad Anticipada

Articulo 30. Aplicacién del documento

Todas las disposiciones establecidas en el formato o documento de voluntad anticipada deberan ser
respetadas por el personal de las instituciones de salud, conforme a lo establecido en esta ley, y en su
caso, prevaleceran sobre la opinion y las indicaciones que puedan ser realizadas por los familiares,
quienes no podran revocar el documento de voluntad anticipada, salvo que esté viciado de nulidad en los
términos de esta ley.

Articulo 31. Procedimiento de aplicacion de la voluntad anticipada

El procedimiento de aplicaciéon de una voluntad anticipada a un paciente, comienza por el diagnéstico
confirmado, por el médico tratante, de la existencia de una enfermedad en etapa terminal y un estado,
igualmente confirmado, de futilidad médica del paciente. El diagndstico debera ser confirmado por otro
médico, especializado en la misma materia relativa a la patologia del paciente.

Cuando exista contradiccion entre estos dos primeros diagndsticos, se procedera a solicitar el diagndstico
de un tercer médico igualmente calificado en la especialidad que sea relativa a la patologia del paciente.
En caso de confirmacién del diagnéstico terminal y de futilidad, se procedera inmediatamente a la
aplicacion de la voluntad anticipada.

Articulo 32. Registro en la historia clinica

Cuando el personal de las instituciones de salud correspondiente dé inicio al cumplimiento de las
disposiciones y términos contenidos en el documento de voluntad anticipada, debera asentar en el historial
clinico del enfermo en etapa terminal, toda la informacién que haga constar dicha circunstancia hasta su
terminacion, en los términos de las disposiciones de salud correspondientes.

Para los efectos del parrafo anterior, se incluiran los cuidados basicos y paliativos que se hayan brindado
hasta el ultimo momento de vida del paciente.

Articulo 33. Objecion de conciencia

El personal de las instituciones de salud a cargo de cumplimentar las disposiciones establecidas en el
documento de voluntad anticipada y las disposiciones de esta ley, cuyas creencias religiosas o
convicciones personales sean contrarias a tales disposiciones, podran ser objetores de conciencia y por tal
razén excusarse de intervenir en su realizacion.

En este caso el médico debera realizar la transferencia del cuidado del enfermo en etapa terminal a otro
médico que no tenga objecion de conciencia.
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Articulo 34. Cuidados paliativos en el domicilio

La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones y posibilidades, implementara programas encaminados a
prestar la atencion médica domiciliaria a enfermos en etapa terminal debidamente certificados, y pondra en
operacion una linea telefénica de acceso gratuito para orientacion, asesoria y seguimiento el enfermo en
etapa terminal.

Articulo 35. Atencidon de enfermos en etapa terminal

El personal médico de instituciones de salud que de emergencia atienda a una persona diagnosticada con
enfermedad terminal o se le diagnostique en el momento, consultaran de forma inmediata a la Secretaria
para verificar si existe o no, documento de voluntad anticipada.

Capitulo VII
Infracciones y Sanciones

Articulo 36. Sujetos de responsabilidad
Incurren en responsabilidad para los efectos de esta ley:

I. El personal sanitario que sin causa justificada deje de proporcionar los cuidados paliativos a los
enfermos en etapa terminal.

Il. El médico tratante y personal sanitario que no dé cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
documento de voluntad anticipada de un enfermo en etapa terminal, sin ser objetor de conciencia.

lll. El personal de las instituciones de salud objetor de conciencia que no realice la transferencia del
paciente a otro médico.

IV. El notario, personal de las instituciones de salud o la persona que oculte, falsifique, destruya o altere el
contenido de algun documento de voluntad anticipada, su revocacién o cualquier modificacion.

V. La persona que obligue o induzca fraudulentamente a otro a realizar un documento de voluntad
anticipada.

VI. El representante que no ejerza, sin causa justificada, las obligaciones establecidas en esta ley.
VII. El incumplimiento de cualquier otra disposicion de esta ley.

Articulo 37. Sanciones
La Secretaria impondra, a quienes incurran en las responsabilidades sefialadas en el articulo anterior, una
sancion de multa de doscientas a seiscientas unidades de medida y actualizacion.

Articulo 38. Determinacion de responsabilidades

Para la determinacion de responsabilidades y aplicacion de sanciones debera seguirse el procedimiento
establecido en la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Durango y demas legislacion en la
materia, ante las instancias competentes y con los requisitos que se sefialan; lo mismo ocurrira con los
medios de impugnacién que proceden en contra de dichas sanciones.

Articulo 39. Denuncia ciudadana

Cualquier persona u organizaciéon de la sociedad civil podra denunciar ante la Secretaria y el Ministerio
Publico todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos que
establece esta ley u otros ordenamientos legales a favor de los enfermos en etapa terminal.

TRANSITORIOS

Primero. Entrada en vigor
El presente decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Funcién derogatoria
Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a los preceptos de esta Ley.

Tercero. Obligacién normativa

El Ejecutivo del Estado generara la normativa y los procesos administrativos correspondientes, asi como
las reformas reglamentarias que se estimen necesarias para el cumplimiento de la presente Decreto,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
s )
LEG I S LATU RA M=l OFICIALIA MAYOR
J @ -'F.'r-; PROCESO LEGISLATIVO
g A SESION ORDINARIA
D U RA N G O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

s LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

77

Cuarto. Elaboracion del formato de voluntad anticipada

La Secretaria elaborara los formatos para realizar las declaraciones de voluntad anticipada,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

Quinto. Habilitacion del personal autorizado

Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta, la
Secretaria debera habilitar a los profesionales de salud que habran de fungir
como personal autorizado, a efecto de que les sea proporcionada la
capacitacioén correspondiente.

Sexto. Presupuesto

El Ejecutivo Estatal debera proveer lo necesario y establecer los recursos
econdmicos en el Presupuesto de Egresos del Estado para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.”

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo., a 24 de abril de 2017
RUBRICA
Dip. Maximiliano Silerio Diaz

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR

LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO

DIAZ, HASTA POR 15 MINUTOS.

DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ: CON EL PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA, SENORAS Y SENORES DIPUTADOS, LA DECLARACION DE
VOLUNTAD ANTICIPADA ES LA DECISION DE UNA PERSONA CON PLENA
CAPACIDAD DE GOCE Y EJERCICIO DE SUS FACULTADES MENTALES DE
SER SOMETIDA O NO A TRATAMIENTOS O CUIDADOS MEDICOS POR

MEDIOS ARTIFICIALES PARA PROLONGAR SU VIDA CUANDO SE
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ENCUENTRA ENFERMA EN ETAPA TERMINAL Y SEA IMPOSIBLE QUE
SOBREVIVA DE MANERA NATURAL, LA INICIATIVA DE LEY CUYO
PROYECTO DE DECRETO HOY PRESENTO A LA CONSIDERACION DE
ESTA SOBERANIA POPULAR TIENE COMO PROPOSITO LA
INCORPORACION AL ORDEN JURIDICO LOCAL DE LA LEY DE VOLUNTAD
ANTICIPADA PARA EL ESTADO DE DURANGO, CON EL DESARROLLO DE
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARTICULARMENTE CON LOS GRANDES
AVANCES DE LAS ULTIMAS DECADAS EN LA MEDICINA, LA POSIBILIDAD
DE ALARGAR LA VIDA DE LOS SERES HUMANOS PRESENTA UN NUEVO
DILEMA PARA LA BIOETICA EN EL AMBITO CLINICO ¢;HASTA DONDE? ;Y
COMO DEBE INTERVENIR LA MEDICINA PARA MANTENER
ARTIFICIALMENTE LA VIDA DE UNA PERSONA ENFERMO TERMINAL?, LA
RESPUESTA TRASCIENDE LO PRIVADO LA OBLIGACION DEL ESTADO DE
PROTEGER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA ENTRE
ELLOS EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, ASi COMO EL
TRATAMIENTO CON SUS RESPECTIVOS COSTOS DE LOS ENFERMOS
TERMINALES EN LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
ENCARGADAS DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, LLEVA
NECESARIAMENTE AL DEBATE PUBLICO SOBRE LA REGULACION DEL
DERECHO HUMANO A LA AUTODETERMINACION PERSONAL Y A DECIDIR
COMO VIVIR DE MANERA DIGNA LOS ULTIMOS MOMENTOS DE LA VIDA,
EN OPINION DE LOS EXPERTOS EL DESARROLLO DE LA BIOETICA
CLINICA Y LOS GRANDES PROBLEMAS QUE PLANTEA EN LA MODALIDAD
SE EXPLICA POR INHABITABLE RELACION QUE EXISTE ENTRE LA

ATENCION DE LA SALUD Y LA VIDA EN CONDICIONES DE DIGNIDAD EL
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PAPEL DE LA TECNOLOGIA Y LA CIENCIA EN LOS AVANCES DE LA
MEDICINA, ASi COMO LA EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, A LA VOLUNTAD ANTICIPADA
QUE SE DISTINGUE DE LA EUTANASIA PORQUE NUNCA QUIERO SER
ENFATICO EN ESO NUNCA PRETENDE ADELANTAR DELIBERADAMENTE
LA MUERTE DEL PACIENTE POR EXTENSION LA VOLUNTAD ANTICIPADA
DEBE ENTENDERSE COMO EL DERECHO DE UN DETERMINADO
PACIENTE A VIVIR SUS ULTIMOS DIAS DE MANERA DIGNA SIN EL
EMPLEO DE MEDIOS DESPROPORCIONADOS, ARTIFICIALES Y
EXTRAORDINARIOS PARA MANTENER LA VIDA ANTE ENFERMEDADES
TERMINALES, NO OBSTANTE EL DOLOR Y SUFRIMIENTO PROPIOS Y DE
LAS PERSONAS CERCANAS A SU CIRCULO FAMILIAR, LA VOLUNTAD
ANTICIPADA CONTRASTA FRENTE A LA EUTANASIA O LA OBSTINACION
TERAPEUTICA LA OBSTINACION TERAPEUTICA SE DEFINE COMO LA
INSISTENCIA DE SEGUIR CON PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y CUIDADOS
PALIATIVOS QUE YA NO BENEFICIAN AL PACIENTE DESAHUCIADO AL
CUAL LOS PROPIOS MEDICOS HAN CONFIRMADO EXHAUSTIVAMENTE
SU CONDICION DE ENFERMO INCURABLE, EN TAL CIRCUNSTANCIA
RESULTA INNEGABLE LA POTESTAD DEL PACIENTE A DECIDIR POR Si
MISMO SI ACEPTA TRATAMIENTOS OBSTINADOS EN ALARGAR SU
AGONIA, A TRAVES DEL DOCUMENTO VOLUNTADES ANTICIPADAS
REFLEXIONES BIOETICA SOBRE EL FINAL DE LA VIDA LA COMISION
NACIONAL DE BIOETICA CON BIOETICA ORGANO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA SE HA

PRONUNCIADO AL RESPECTO CITO LA VOLUNTAD ANTICIPADA PARTE
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DE LA DISTINCION ENTRE CURAR Y CUIDAR SIN PROVOCAR LA MUERTE
DE MANERA ACTIVA PERO TAMBIEN EVITANDO LA APLICACION DE
TRATAMIENTO Y/O PROCEDIMIENTOS MEDICOS
DESPROPORCIONADOS, ARTIFICIALES E INUTILES COMPORTAMIENTO
MEDICO CONOCIDO COMO OBSTINACION TERAPEUTICA PARA NO
MENOSCABAR LA DIGNIDAD DEL ENFERMO EN ETAPA TERMINAL
OTORGANDO LOS CUIDADOS PALIATIVOS Y LAS MEDIDAS MINIMAS
ORDINARIAS Y TANATOLOGIAS, POR ELLO LA VOLUNTAD ANTICIPADA
OFRECE LA POSIBILIDAD DE QUE NO SE REALICEN ACCIONES PARA
ACORTAR LA VIDA DE UNA PERSONA O BIEN QUE TAMPOCO SE
ABANDONE AL PACIENTE PARA QUE MUERA, SINO QUE LA PERSONA
PUEDA DE MANERA VOLUNTARIA RECHAZAR UN TRATAMIENTO FUTIL
PERO SIN QUE ESTO IMPIDE QUE DEJEN DE ATENDERSE SUS
NECESIDADES FiSICAS, PSICOLOGICAS O EMOCIONALES Y
ESPIRITUALES ASi COMO LAS DE LA FAMILIA, ESTO SERIA CLARAMENTE
UN TEMA DE VOLUNTAD PERSONAL Y CADA PERSONA PODRA O NO
EJERCER ESTE DERECHO, ESTE DERECHO SERIA EQUIVALENTE A LA
DONACION DE ORGANOS EN DONDE UNA PERSONA PREVIAMENTE DE
MANERA CONSCIENTE Y CON PLENA VOLUNTAD DECIDE QUE EN CASO
DE UN ACCIDENTE Y QUE SUS ORGANOS PUEDAN SER DONADOS ASi
SUCEDA DE TAL MANERA QUE LOS MEDICOS AL SABER QUE EL
PACIENTE ES DONADOR DE ORGANOS PROCEDEN EN CASO DE UNA
CIRCUNSTANCIA COMO ESTA A INICIAR EL PROTOCOLO PARA QUE
ESOS ORGANOS PUEDEN UTILIZARSE PARA SALVAR OTRAS VIDAS, EN

ESE SENTIDO SOSTIENEN GRUPO DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL DE LA
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COMISION NACIONAL DE BIOETICA COMO EL DOCTOR GUILLERMO
SOBERON ACEVEDO, CITO LA FINALIDAD ES QUE LAS PERSONAS
PUEDAN VIVIR ACORDE A SU CONDICION DE SERES HUMANOS EL
MOMENTO DE SU PROPIA MUERTE SIN QUE ALGUIEN MAS TOME LAS
DECISIONES POR ELLOS, NO HABLAMOS DE UNA MUERTE DIGNA SINO
DE UNA VIDA DIGNA HASTA EL ULTIMO MOMENTO, EN LA PERSPECTIVA
HISTORICA DE LA CIENCIA APLICADA A LA SALUD EL DESARROLLO DE
LA MEDICINA EN TRATAMIENTOS Y CUIDADOS PALIATIVOS PERMITE
QUE CADA VEZ MAS GENTE SE MANTENGA VIVA EN SITUACIONES EN
LAS QUE HABRIA ESTADO MUERTA EN GENERACIONES ANTERIORES A
VECES INCLUSO AUNQUE SEA EN CONDICIONES CONSIDERADAS
INACEPTABLES POR LA FALTA DE DIGNIDAD Y EL DOLOR AL QUE ES
SOMETIDO EL ENFERMO ADEMAS DE LA GRAN PRESION EMOCIONAL Y
ECONOMICA PARA SUS FAMILIARES, COMO SE EXPONE EN LOS
CONSIDERANDOS DE INICIATIVA DE LEY QUE PRESTO EL DEBATE
SOBRE LOS DILEMAS DEL FINAL DE LA VIDA SE REMONTA A LA ANTIGUA
GRECIA HIPOCRATES CONSIDERADO EL PADRE DE LA MEDICINA
PROHIBIO A LOS MEDICOS LA EUTANASIA ACTIVA Y AYUDAR A
COMETER EL SUICIDIO EN ESTE CASO LO QUE PROPONEMOS NO ES
EUTANASIA SINO UNA MANERA DE VIVIR DIGNAMENTE HASTA EL
ULTIMO MOMENTO DE LA VIDA, EL CONCEPTO DE SALUD Y
ENFERMEDAD Y EL ENFOQUE DE DIAGNOSTICO TERAPEUTICO Y ETICO
DE LA MEDICINA HA SUFRIDO NOTABLES CAMBIOS EN EL TRANSCURSO
DE LA HISTORIA, NO ES IGUAL EL PENSAMIENTO MEDICO ACTUAL AL DE

HACE 3000 ANOS NI SIQUIERA ES IGUAL EN TODAS LAS CULTURAS
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ACTUALES, LA VOLUNTAD ANTICIPADA TIENE SUS ANTECEDENTES A
MEDIADOS DEL SIGLO XX LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EL
PRECEDENTE EL LEGISLATIVO MAS ANTIGUO DEL CONCEPTO SE UBICA
EN CALIFORNIA CON LA EXPEDICION DE LA LEY DE
AUTODETERMINACION DEL PACIENTE EN 1976, EN EL MUNDO
OCCIDENTAL ADEMAS DE ESTADOS UNIDOS MUCHOS PAISES DE
EUROPA Y DE AMERICA TIENEN YA EN SU LEGISLACIONES LOCALES
RESPECTIVAS TANTO PENALES Y DE SALUD PREVER EL DERECHO DE
UN PACIENTE EXPRESAR SU VOLUNTAD A TRAVES DE UN DOCUMENTO
FORMAL SOBRE LOS CUIDADOS DE SALUD QUE PODRA RECIBIR EN
CASO DE ENFRENTARSE A UNA ENFERMEDAD TERMINAL, DICHO
DOCUMENTO RECIBE SEGUN CADA PAIS DIFERENTES
DENOMINACIONES, EN NUESTRO PAIS EL DISTRITO FEDERAL APROBO
LA PRIMERA LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA EL 7 DE ENERO DEL 2008
ESE MISMO ANO LO HIZO COAHUILA DESDE ENTONCES OTROS
ESTADOS COMO  AGUASCALIENTES, COLIMA, GUANAJUATO,
GUERRERO, EL ESTADO DE MEXICO, HIDALGO, MICHOACAN, NAYARIT Y
SAN LUIS POTOSI, HAN HECHO LO PROPIO, EN EL AMBITO FEDERAL LAS
REFORMAS POR EL CONGRESO DE LA UNION A LA LEY GENERAL DE
SALUD EN 2009 Y EN 2011 SE RECONOCE YA EN EL ORDEN JURIDICO
NACIONAL UNA PARTE DE LA ACTIVIDAD MEDICA QUE SON LOS
CUIDADOS PALIATIVOS PARA PRESERVAR LA CALIDAD DE VIDA DEL
PACIENTE A TRAVES DE LA PREVENCION TRATAMIENTO Y CONTROL
DEL DOLOR EN ATENCION A LAS ENFERMEDADES, EL ARTICULO 41 BIS

DE LA LEY GENERAL DE SALUD DISPONE EL ESTABLECIMIENTO DE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

e,
LEGISLATURA /i OFICIALIA MAYOR
J G W PROCESO LEGISLATIVO
! e SESION ORDINARIA

~ il
D U R A N ( 3 O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

= LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

83

COMITES HOSPITALARIOS DE BIOETICA EN INSTITUCIONES DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA EL ANALISIS, DISCUSION Y APOYO
EN LA TOMA DE DECISIONES RESPECTO A LOS PROBLEMAS BIO
ETICOS QUE SE PRESENTEN EN LA PRACTICA CLINICA Y LA DOCENCIA
ENTRE OTROS LOS RELACIONADOS CON EL TRATAMIENTO DE
ENFERMEDADES TERMINALES, SEGUN EL EX SECRETARIO DE SALUD
JUAN RAMON DE LA FUENTE EN MEXICO LA ESPERANZA DE VIDA
ALCANZA YA EN PROMEDIO MAS DE 77 ANOS LOS CITO LA PREGUNTA
ES DICE EL ESPECIALISTA EN TEMAS DE BIOETICA EN QUE
CONDICIONES MUEREN? EL PODER DE LA MEDICINA CIENTIFICA Tiene
hoy SOBRE LA VIDA'Y LA MUERTE DE LAS PERSONAS ES MAYOR QUE
NUNCA ANTES EN LA HISTORIA POR ESO CONVIENE PREGUNTARNOS
COMO QUISIERAMOS QUE LOS MEDICOS NOS TRATARAN EN ESA
ETAPA FINAL, LA POSIBILIDAD DE MORIR DE UNA ETAPA DE UNA
ENFERMEDAD TERMINAL ENTRE LAS QUE SE CUENTAN CIERTOS TIPOS
DE CANCER O COMPLICACIONES DERIVADAS DE PROBLEMAS
METABOLICOS HA IDO AUMENTANDO EN EL PASO DE LOS ANOS, LA
MEJOR MEDICINA POSIBLE EN MUCHOS DE ESTOS CASOS ES LA
MEDICINA PALIATIVA QUE PERMITE OFRECER A LOS ENFERMOS
ESQUEMAS DE CONTROL DE LOS SINTOMAS QUE EMITAN EL DOLOR Y
ALIVIAN EL SUFRIMIENTO, FIN DE LA CITA LA PRESENTE INICIATIVA
RECOGE CASI UNA DECADA DE EXPERIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD EL DERECHO MEXICANO Y LA
PRACTICA PARLAMENTARIA Y LA REGULACION DE LAS VOLUNTADES

ANTICIPADAS, ASi COMO EL DEBATE PUBLICO SOSTENIDO LA MEDICINA
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Y LA ETICA A NIVEL NACIONAL SOBRE LO QUE SE HA DENOMINADO LOS
DILEMAS DEL FINAL DE LA VIDA, LO CUAL AUNADO A LA REFORMA
RECIENTES DE LA LEY GENERAL DE SALUD DA UNA NUEVA DIMENSION
A LOS RETOS QUE ENFRENTAN EL MEDICO, EL PACIENTE Y SU FAMILIA
Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO AL FINAL DE LA VIDA DE UNA
PERSONA, LA PROPUESTA DE DECRETO QUE SE ACOMPANA LA
PRESENTE INICIATIVA TIENE COMO PROPOSITO DOTAR A LOS
DURANGUENSES DE LAS HERRAMIENTAS INSTITUCIONALES QUE
FACILITEN EL DIALOGO Y LA TOMA DE DECISIONES BAJO CRITERIOS
BIO ETICOS EN QUE SE SALVAGUARDAN EN TODO MOMENTO LA
DIGNIDAD DE LAS PERSONAS HASTA EL ULTIMO MOMENTO DE SU VIDA
ES UN TEMA DE VOLUNTAD PERSONAL Y CADA QUIEN PODRA DECIDIR
O NO EJERCER ESTE DERECHO, EN SU DICTAMEN DEBERA MEDIAR
UNA AMPLIA CONSULTA TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD A LAS
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS A LA COMUNIDAD MEDICA EL FORO JURIDICO Y
ESPECIALMENTE TAMBIEN AL COLEGIO DE NOTARIOS, FINALMENTE
CABE SENALAR QUE SU CASO UNA VEZ APROBADA ESTA LEY DE
VOLUNTAD ANTICIPADA EN EL ESTADO DE DURANGO DEBERA
ARMONIZARSE LA LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE SALUD PARA LA
ATENCION Y CUIDADOS PALIATIVOS EN ENFERMOS TERMINALES Y
REFORMARSE EL CODIGO PENAL ESTATAL A FIN DE QUE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN LA NUEVA LEY NO INTEGREN ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE DELITO COMO AHORA ACONTECE ASi COMO

NORMAR LOS PROTOCOLOS A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DE
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SALUD PARA SU CUMPLIMIENTO, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS

ES CUANTO SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS
TERMINALES Y ADULTOS MAYORES, PRESIDIDA POR LA DIPUTADA

MARISOL PENA RODRIGUEZ.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO
FERNANDO AVALOS LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Y
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASi COMO LAS CC.
DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO Y
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO Y AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVII1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO FERNANDO
AVALOS LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, RODOLFO DORADOR PEREZ
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GAVILAN, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, vy
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXVII Legislatura, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién 1, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién 1, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Durango y al Cdédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Durango, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa nace de la inconformidad de los ciudadanos duranguenses
en general, debido a los tratos arbitrarios y excesivos que reciben de algunos
agentes de las instituciones de seguridad publica, quienes han abusado
reiteradamente de su poder, olvidando los protocolos de actuacién y los

derechos humanos.

De manera concreta, la iniciativa propone precisar en Ley ante la falta de
claridad en nuestra legislacion estatal, particularmente sobre el derecho de
cualquier particular de video-grabar o fotografiar actos que realicen agentes
de policia, con lo que se desmitifica y resuelve el alegato de que video-grabar
o fotografiar actos policiacos, vulnera el derecho a la intimidad, al honor, la

imagen y la seguridad de los agentes de policia.

Acorde a datos proporcionados de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de
Durango la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado han ocupado en los ultimos afios el primer y segundo lugar entre las
autoridades con mayor indice de quejas ante dicho organismo; y en los afios dos

mil catorce y dos mil quince, la condicién es idéntica.

Las viciadas practicas de los agentes de policia muchas veces quedan en la
impunidad vy, son solapadas e incluso incentivadas por Qlos superiores
jerarquicos, quienes tienen la equivocada percepcion de que lo importante es la
seguridad publica y no los derechos humanos. Lo anterior ha originado que en el
Estado de Durango se combatan los delitos cometiendo delitos.

Desafortunadamente, la falta de capacitacion y entrenamiento de los cuerpos
policiacos, los mandos poco profesionales y la postergacion indefinida de su
transformacion profunda, contindan debilitando la legitimidad de las
instituciones encargadas de la seguridad publica y, por lo tanto poniendo en
una situacion de vulnerabilidad a las personas a quienes se supone deberian de

proteger.
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En muchos casos de estos los agentes de policia imputan falsos delitos a los
ciudadanos, tales como robo, portacion de arma y delitos contra la salud. En
existiendo en algunos casos un uso desmedido de la fuerza y evidente falta de
preparacién para proteger la integridad fisica de quienes llevan detenidos.

Desafortunadamente, en la actualidad se tiene una idea tergiversada de lo que
son y deben ser las corporaciones policiacas. Los agentes de policia se han
convertido en sujetos de proteccion especial por parte del Estado y, a su vez,
se han dejado indefensos a la poblacién ante el abuso de autoridad, el cual no
puede ser documentado a través de las nuevas tecnologias alegando que se pone
en riesgo la seguridad de los agentes, su honor y su intimidad.

Esta equivocada intencién de los agentes de policia de obstaculizar las
grabaciones afecta los derechos y las libertades de la sociedad a la que
sirven, sino que ademas quebranta gravemente la legitimidad de su mandato y sus

acciones.

Sin embargo, olvidan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
concordancia a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en apego a la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado que el interés publico
se privilegia ante el derecho a la intimidad, el honor y la imagen.

Es un tema ampliamente reconocido, que en una democracia constitucional como la
mexicana, la libertad de expresién -entendida en un sentido genérico que
comprende a la libertad de informacién- goza de una posicién preferencial
frente a los derechos de la personalidad, dentro de los cuales se encuentra el

derecho al honor, la intimidad y la imagen.

Por lo que la proyecciéon publica de las personas que fungen como servidores
publicos amplia el nivel de iIntromision admisible, siempre que dichas
intromisiones se encuentren relacionadas con aquellos asuntos que sean de

relevancia publica.

Consecuentemente, la responsabilidad que, en todo caso, pudiera generarse con
motivo del ejercicio de las libertades, como la Suprema Corte lo ha destacado
en sus precedentes, es de caracter posterior y no a priori, pues es hasta el
momento en que se actualiza dicha libertad -mediante la divulgaciéon de la
informacién cuando se podrian llegar a afectar derechos de terceros y nunca con
anterioridad.

Por tanto, el conflicto de derechos que aducen existe, ha sido resuelto por
criterio jurisprudencial de observancia obligatoria para todas las autoridades
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en sentido favorable a los intereses de la comunidad; es decir, si se tiene que

elegir entre el derecho a la intimidad, el honor y la imagen de un servidor

publico o la libertad de expresion y de informaciéon, por regla general debera

privilegiarse ésta ultima.

Aunado a ello, la Suprema Corte ha establecido por criterio jurisprudencial que

toda autoridad responsable de las tareas de seguridad publica, en su

realizacion tienen dos claras limitaciones: los derechos humanos, que deben

promover, respetar, proteger y garantizar y, las facultades que las leyes les

confieren, las que no deben rebasar. Lo anterior es asi puesto que en un Estado
democratico de derecho, la funcién policial como medio para el mantenimiento

del orden publico, del control del crimen y la violencia, constituye por si

mismo un medio para hacer efectivos los derechos humanos.
Dicho criterio establece que:

"por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad publica,
debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que
propicie la proliferacion y fortalecimiento de fendmenos que atenten gravemente
contra los integrantes del cuerpo social, asa como de cualquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del Estado que, so pretexto de la
seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en
el Cdédigo Supremo. debe establecerse el

Por tanto, equilibrio entre ambos

objetivos: defensa plena de las garantias individuales y seguridad publica al

servicio de aquéllas.

Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto
constitucional que se traduzca en multiplicacién de las arbitrariedades de los
gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados.

En conclusién, ninguna autoridad, Yy especialmente las encargadas de Ila
seguridad publica, pueden hacer mas alla de lo que se encuentran facultadas ni
acorde a la

atentar contra los derechos humanos de las personas; por lo que,

normativa vigente y la interpretacion dada por tribunales competentes, su
acciones tendentes a impedir las grabaciones y fotografias carecen de sustento
legal.

No obstante todo lo anterior, no existe una disposicidn expresa que de manera
tajante que diluya la incertidumbre juridica sobre si es posible o no realizar
una video-grabacion o una fotografia a un policia, y ante las represalias de
éstos para con

los ciudadanos que son testigos de arbitrariedades, Ila

intimidacion social esta impidiendo el ejercicio de los derechos.

Respecto de lo alegado en el derecho a la seguridad de los agentes adscritos a

las corporaciones policiacas, debe decirse que una céamara, un celular o una
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tecnologia de la informacién y la comunicacién, no es una amenaza real de un
dafio inminente a su seguridad, pues la intencidn no es criminalizar inocentes,
sino evitar que se escondan los abusos tras el velo de una supuesta seguridad

publica.

De ahi que sea ridiculamente absurdo el argumento de la seguridad personal de
un policia ante una camara de video, fotografia o audio, ya que, asi entendido,
obligaria a retirar todas las céamaras de bancos, concesionarios de coches, de
vigilancia en exteriores de empresas, estadios de futbol y, sobre todo, el
sistema de video-vigilancia publica que el propio Gobierno del Estado de
Durango ha instalado en todas las calles, pues que ¢acaso esas no graban a la

policia cuando pasa por delante?

En realidad, ese miedo a ser video-grabado o fotografiado por un ciudadano
radica en la intencion de la policia de esconder sus abusos, arbitrariedades y
practicas fuera de la ley, que utilizan como '"técnica de investigacion”. De ahi
que el escueto alegato de que los policias desempefian funciones que por su
naturaleza necesiten del anonimato de 'a persona que las ejerza, resulta
contrario a derecho y atenta contra las libertades de las personas y el interés
publico.

Ni los jueces sin rostro ni los policias que actuan al margen de la ley son
algo que debe ser tolerado, fomentado e incluso protegido por el Estado. Los
policias son servidores publicos que deben estar visibles cuando realizan sus
actividades de seguridad publica, para que puedan ser objeto de escrutinio
publico, fiscalizacion ciudadana y, mas importante adn, sujetos a una sancion

cuando se aparten del marco normativo.

Es urgente que el Congreso del Estado legisle a favor del pleno ejercicio de
las libertades ciudadanas, no s6lo como una medida para garantizar vy
salvaguardar el derecho a la libre expresion de ideas y de informacién, sino
como herramienta inmejorable para prevenir y documentar los abusos policiales
y, evitar que queden impunes. Como se dijo anteriormente, a través de este
iniciativa se pretende dotar de claridad a la legislacién estatal, en lo que

refiere al derecho ciudadano de video-grabar la actuacion policial.

En el Partido Accidon Nacional estamos profundamente convencidos de que es
obligacién del Estado proteger a las personas a través de sus cuerpos de
seguridad; y no, proteger a los cuerpos de seguridad a costa de las personas.
Por tanto, es fundamental que cualquier ciudadano tenga la certeza de que puede
video-grabar o fotografiar a un policia en ejercicio de sus funciones, como
medida de prevencién a las arbitrariedades y abuso del poder o, medio de prueba

para que éstas sean sancionadas.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, nos permitimos

someter para su tramite legislativo la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo 56 Bis a Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones
Policiales, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones deberan abstenerse de
impedir bajo amenaza, coaccidén o intimidacién la video-grabacion o fotografia
que realicen los espectadores de sus actividades realizadas como servidores
publicos en espacios publicos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 357 del Cdédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 357.- ..

No se considera ultraje a la autoridad cuando se trate de una videograbacién o
tomas fotograficas realizadas por un espectador, en un espacio publico o al que
tenga derecho a acceder, y que no impidan el libre ejercicio de sus funciones
como servidor publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo. a 01 de Mayo de 2016.

RUBRICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
RUBRICA

DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA

RUBRICA

DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
RUBRICA
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DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

RUBRICA
DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
RUBRICA
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
RUBRICA
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
RUBRICA
DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
RUBRICA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, ASi COMO A LA COMISION DE

JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, AUGUSTO
FERNANDO AVALOS LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Y
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; ASi COMO LAS CC.
DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO Y
ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
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DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO FERNANDO
AVALOS LONGORIA, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, vy
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, asi como, las diputadas ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO y ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXVII Legislatura, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién 1, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fraccién 1, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Obras Publicas

del Estado de Durango, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestiodn
publica radica en que todas las decisiones gubernamentales y administrativas
deberan estar al alcance del publico en forma clara, accesible y veraz.
De esta manera, el presupuesto gubernamental estara bajo constante escrutinio,
favoreciendo el apego a la Ley, a la honestidad y a la responsabilidad de las
instituciones y servidores publicos.
Aquello que no pueda ser medido, dificilmente podra ser evaluado. Por lo tanto,
es necesario contar con herramientas eficientes que permitan el analisis del
gasto publico.
La transparencia y la rendicidon de cuentas en el sector publico, sirve para
contrastar los objetivos planteados por el Gobierno contra la distribucién del
gasto gubernamental. De esta forma, ademas de evaluar la eficiencia del erario,
podran detectarse mas facilmente los casos de corrupcion.
Sin duda, hoy en dia el acotar los espacios de corrupcion en la Obra Publica y
evaluar la transparencia que existe en estos procesos, es de suma relevancia e
interés de la sociedad en nuestro pais y particularmente en nuestro estado.
En el estudio, México Evalia hace énfasis en los efectos y repercusiones que
tiene para nuestro pais la corrupcion en la Obra Publica. Sobre todo al
permitir la existencia de proyectos de Obra Publica de baja calidad, baja
rentabilidad econdmica y social y a precios elevados.
De acuerdo a este informe, los problemas de opacidad en la Obra Publica
comienzan desde las etapas iniciales, como no hacer obligatoria la publicacioén
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de los contratos, lo que lleva a obras innecesarias, caras, que no atienden las
necesidades del pais y que, en vez de sumar, le restan al crecimiento econdmico
de México.

A raiz de este reporte, México Evalla detecta distintas areas de oportunidad en
las tres fases de 1la Obra Pudblica: precontratacion, contratacion vy
postcontratacion, en donde la transparencia y la rendicién de cuentas deben ser
fundamentales para asi reducir la discrecionalidad y la corrupcioén.

Por ello, los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y de la
Revolucién Democréatica, el dia de hoy presentamos iniciativa con proyecto de
Decreto la cual busca modificar la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango,
reforma que tiene como Tfinalidad transparentar el proceso de asignaciéon o
adjudicacion de la obra publica y de Illevar una adecuada separaciéon de
funciones para que no se preste a malos manejos; es conveniente y sano el
quitarle a la SECOPE el que tenga a su cargo el padron de contratistas, con el
fin de que sea la Contraloria quien elabore, realice y mantenga actualizado el
padrén de contratistas, tal y como lo hace con el padréon de proveedores de la
Administracion Publica Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional y de la Revolucién Democratica, nos permitimos

someter para su tramite legislativo la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 1V del Articulo 59; se reforman los
tres primeros parrafos del articulo 68; se reforma el primer parrafo del
articulo 69 y se reforma el articulo 71, todos de la Ley de Obras Publicas del

Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 59.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres contratistas,

personas fisicas o morales, se sujetara a lo siguiente:

l.alalll. ...

IV. Para la realizacién de la licitacidn, por lo menos deberan presentar propuesta tres
participantes; si en el acto de apertura técnica, no se contara con el nUmero minimo
requerido, se formulara una segunda invitacidon inmediatamente, y si al momento del
acto de apertura de las proposiciones, no comparecieren los contratistas requeridos,

previa comprobacion de que fueron invitados mas de tres y éstos aceptaron participar,
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la dependencia, entidad o ayuntamiento convocante, debera realizar una tercera
invitacion bajo el mismo procedimiento y de no contar con tres propuestas, podra
realizar la adjudicacién al que se encontrare presente, siempre y cuando se garantice el
cumplimiento del objetivo de la ley y relna los requisitos establecidos en las bases. De
no acudir ningln participante en la tercera invitacién, la convocante buscara dentro del
padrén de contratistas que lleve a cabo la CONTRALORIA o el Ayuntamiento, la persona
fisica o moral que reuna los requerimientos solicitados y dé cumplimiento a las bases y

normatividad, y adjudicar3;

ARTICULO 68.- La Contraloria llevard el registro y el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas, y fijara los criterios y procedimientos para la clasificacion de las personas
fisicas o morales inscritas en él, de acuerdo a su especialidad, capacidad técnica y
econdmica. Los ayuntamientos, a través de su Organo de Control Interno llevardn su
propio padrén y podran confrontarlo con el de la Contraloria y auxiliarse de ésta para
constatar la capacidad de los contratistas.

La Contraloria hara del conocimiento de las dependencias, entidades o ayuntamientos,
en su caso, y del publico en general, sobre las personas registradas en el padroén.

La Contraloria y los ayuntamientos, en su caso, entregaran una cédula de registro que
indicard la o las especialidades del contratista, y ésta podra ser usada cuando se trate

de obras publicas bajo la regulacion de la presente ley.

ARTICULO 69.- Las personas fisicas y morales interesadas en registrarse en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas, deberan solicitarlo por escrito ante la Contraloria, o
ante el Organo de Control Interno del ayuntamiento, y satisfacer los siguientes

requisitos minimos:

l.alaXiIl. ...

ARTICULO 71.- El Registro en el Padrén de Contratistas de Obras Publicas en el Estado y
en los ayuntamientos, tendra vigencia anual. La Contraloria y los ayuntamientos, en el

ambito de su competencia, podran verificar en cualquier tiempo la situacién del
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contratista, respecto de los requisitos que la presente ley exige para la obtencién de su

registro.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraria en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Atentamente:
Victoria de Durango, Dgo. a 01 de Mayo de 2016.

RUBRICA
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
RUBRICA
DIP. AUGUSTO AVALOS LONGORIA
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
RUBRICA
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
RUBRICA
DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
RUBRICA
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS
RUBRICA
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
RUBRICA
DIP. ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ
RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
RUBRICA

DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA SILVIA PATRICIA

JIMENEZ DELGADO, HASTA POR 15 MINUTOS.

DIPUTADA SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO: CON SU PERMISO
SENORA PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL
DESARROLLO DE OBRAS PUBLICAS REPRESENTA UN IMPORTANTE
FUENTE DE CRECIMIENTO ECONOMICO, EMPLEOS Y BIENESTAR PARA

LOS MEXICANOS, SIN EMBARGO LA PREVALENCIA DE LA CORRUPCION
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EN LOS SECTORES DE LA CONSTRUCCION Y CONTRATACION PUBLICA
REDUCEN LOS BENEFICIOS POTENCIALES Y RESULTAN EN MUCHOS
CASOS EN OBRAS REDUNDANTES E INNECESARIAS, OBRAS CARAS Y
DE MALA CALIDAD, CUANDO HAY CORRUPCION LA OBRA PUBLICA
PIERDE SU SENTIDO COMO UN INSTRUMENTO AL SERVICIO DEL
INTERES PUBLICO Y SE CONVIERTE EN UNA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE OTROS INTERESES, POR ELLO FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA EN UN PRIMER ES UN PRIMER PASO FUNDAMENTAL PARA
REDUCIR LOS ESPACIOS DE OPACIDAD QUE ALIMENTAN LA
CORRUPCION Y QUE ESTAN PRESENTES EN TODO EL CICLO DE VIDA
DE LOS PROYECTOS DESDE LA PLANEACION Y LA PRESUPUESTACION
HASTA LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS Y OPERACION DE LAS
OBRAS, LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS SON UN
PRIMER PASO FUNDAMENTAL PARA REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD
EN LA TOMA DE DECISIONES SOBRE INVERSION PUBLICA EN
INFRAESTRUCTURA, LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PREVE EN SU ARTICULO NUMERO 134 ESTABLECE QUE
LAS CONTRATACIONES DE TODO EL ESTADO FEDERAL MEXICANO
DEBEN REALIZARSE EN UN MARCO DE COMPETENCIA Y
TRANSPARENCIA, POR ELLO DE LA |IMPORTANCIA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS EN LA GESTION
PUBLICA RADICA EN QUE TODAS LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES
Y ADMINISTRATIVAS DEBERAN ESTAR AL ALCANCE DEL PUBLICO EN

FORMA CLARA, ACCESIBLE Y VERAS DE ESTA MANERA EL
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PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL ESTARA BAJO CONSTANTE
ESCRUTINIO FAVORECIENDO EL APEGO A LA LEY A LA HONESTIDAD Y
A LA RESPONSABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES Y SERVIDORES
PUBLICOS AQUELLO QUE NO PUEDA SER MEDIDO DIFICILMENTE
PODRA SER EVALUADO POR LO TANTO ES NECESARIO CONTAR CON
HERRAMIENTAS EFICIENTES QUE PERMITAN EL ANALISIS DEL GASTO
PUBLICO LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS EN EL
SECTOR PUBLICO SIRVE PARA CONTRASTAR LOS OBJETIVOS
PLANTEADOS POR EL GOBIERNO CONTRA LA DISTRIBUCION DEL
GASTO GUBERNAMENTAL DE ESTA MANERA ADEMAS DE EVALUAR LA
EFICIENCIA DEL ERARIO PODRAN DETECTARSE MAS FACILMENTE LOS
CASOS DE CORRUPCION SIN DUDA HOY EN DIA EL ACOTAR LOS
ESPACIOS DE CORRUPCION EN LA OBRA PUBLICA Y EVALUAR LA
TRANSPARENCIA QUE EXISTE EN ESTOS PROCESOS ES DE SUMA
RELEVANCIA E INTERES DE LA SOCIEDAD EN NUESTRO PAIS Y
PARTICULARMENTE EN NUESTRO ESTADO, EN EL ESTUDIO MEXICO
EVALUA HACE ENFASIS EN LOS EFECTOS Y REPERCUSIONES QUE
TENERLA EN NUESTRO PAIiS LA CORRUPCION EN LA OBRA PUBLICA,
SOBRE TODO AL PERMITIR LA EXISTENCIA DE PROYECTOS DE OBRA
PUBLICA DE BAJA CALIDAD, BAJA RENTABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL
Y A PRECIOS ELEVADOS DE ACUERDO, CON ESTE INFORME LOS
PROBLEMAS DE OPACIDAD EN LA OBRA PUBLICA COMIENZA DESDE
LAS ETAPAS INICIALES COMO NO HACER OBLIGATORIA LA
PUBLICACION DE LOS CONTRATOS LO QUE LLEVA OBRAS

INNECESARIAS CARAS QUE NO ATIENDE LAS NECESIDADES DEL PAIS Y
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QUE EN VEZ DE SUMAR LE RESTAN AL CRECIMIENTO ECONOMICO DE
MEXICO, A RAiZ DE ESTE REPORTE MEXICO EVALUA DETECTA
DISTINTAS AREAS DE OPORTUNIDAD EN LAS TRES FASES DE LA OBRA
PUBLICA PRE CONTRATACION, CONTRATACION Y POST
CONTRATACION EN DONDE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE
CUENTAS DEBEN SER FUNDAMENTALES PARA ASi REDUCIR LA
DISCRECIONALIDAD Y LA CORRUPCION, POR ELLO LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EL DIiA DE HOY PRESENTAMOS INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO LA CUAL BUSCA MODIFICAR LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, REFORMA QUE TIENE
COMO FINALIDAD TRANSPARENTAR EL PROCESO DE ASIGNACION O
ADJUDICACION DE LA OBRA PUBLICA Y DE LLEVAR UNA ADECUADA
SEPARACION DE FUNCIONES PARA QUE NO SE PRESTE A MALOS
MANEJOS, ES CONVENIENTE Y SANO EL QUITARLE A LA SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO EL QUE TENGA A SU CARGO EL
PADRON DE CONTRATISTAS CON EL FIN DE QUE SEA LA CONTRALORIA
QUIEN ELABORE, REALICE Y MANTENGA ACTUALIZADO EL PADRON DE
CONTRATISTAS TAL Y COMO LO HACE CON EL PADRON DE
PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CONSIDERADO A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA REVOLUCION
DEMOCRATICA NOS PERMITIMOS SOMETER PARA SU TRAMITE
LEGISLATIVO LA PRESENTE INICIATIVA, POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS ES CUANTO PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, PRESIDIDA

POR EL DIPUTADO AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, GERARDO VILLARREAL SOLiS, RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR Y MARISOL PENA
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE, QUE CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA

EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villarreal
Solis, Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana de Jesis Villa
Huizar y Marisol Pefia Rodriguez, integrantes de la Comision de Juventud
y Deporte de la LXVIIl Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 Tfracciéon I, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Soberania Popular iniciativa con
Proyecto de reformas a la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y a la Ley de Educacién del Estado de Durango, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO. - La labor legislativa envuelve no solo la creaci6on de las
normas que rigen el actuar social, sino que implica la posibilidad de
que el Congreso emita pronunciamientos y exhortos sobre temas de
interés de la ciudadania como es el tema ambiental.
Actualmente se tiene la idea que reciclar o reducir contaminantes es un
sin6énimo de estancamiento econdmico; es necesario llamar la atencién en
cuanto a que el desarrollo genera mayor vulnerabilidad sobre los
recursos naturales y mayor contaminacién, pero esto no significa que se
esté contra el desarrollo economico.
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Sucede que sin politicas ambientales eficaces y sin una sociedad civil
alerta, consciente, movilizada vy participativa, este desarrollo
econdmico puede llevarnos a la pérdida de nuestro patrimonio natural y
ambiental, base de muchas de nuestras fortalezas y posibilidades
futuras.

El derecho a un medio ambiente adecuado abarca el aprovechamiento de un
entorno ambiental seguro para el desarrollo de la persona y tiene, como contrapartida, el
deber de conservarlo y la obligacién por parte de los poderes publicos
y de la ciudadania velar por una utilizacién racional de los recursos
naturales.

SEGUNDO. - Asi las cosas, considero pertinente que nuestra Constitucioén
Politica Local sea precisa en cuanto a sefalar el compromiso del Estado
en el cuidado del medio ambiente, honrando los compromisos que se han
suscrito a nivel internacional por parte del Estado Mexicano y que
resultan obligatorios para nosotros como Entidad Federativa.

Como Poder Legislativo Local tenemos facultades para legislar en
materia de medio ambiente, lo anterior derivado de lo que sefiala el
articulo 4 de la Constitucidn Federal, de igual forma esta iniciativa
resulta apegada a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 1 dado que se ha considerado el derecho al medio ambiente como
un derecho humano.

La Constitucion Politica del Estado “quedo corta” en cuanto a la
reglamentacién en materia de proteccion al medio ambiente, ya que la
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Durango es reglamentaria del articulo 26 de la Constitucién del Estado,
la cual no sefala situaciones acerca del manejo de residuos, por
consiguiente el segundo parrafo del articulo 26 debe perfeccionarse a
fin de que quede claro que el estado y los municipios deben impulsar la
clasificacion de residuos.

Una adicion al articulo 26 de la Constitucion del Estado no resultaria
extrafio, ya que recientemente en la Constituciéon Politica de la Ciudad
de México se precisa con claridad la adopcién de medidas de reduccioén
de residuos solidos. Es decir, este tema ya se encuentra en la
constitucion debido a su trascendencia.

También una adicién al articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de
Durango es necesario, ya que se involucraria al sector educativo con el
ambiental mediante el reciclaje de libros de texto y la promocién de
cultura ambientalista.

Es relevante recalcar que la actividad de clasificacién de residuos es
algo compartido gobierno-ciudadano, segin lo ha establecido la
jJurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO: EIl papel corresponde al 21% de desechos en Durango, se podrian
reciclar 80 toneladas de papel y cartén diariamente (de acuerdo con el
titular de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2015). Asi como el
plastico que es uno de los materiales mas utilizados en la vida
cotidiana. En México se producen al afio 100,000 toneladas de envases de
Polietileno, mejor conocido como PET, y apenas se recicla un 20%. Se
pretende que, con la iniciativa planteada en el presente documento, se
aumenten estas cifras.

Por ejemplo, los beneficios ambientales del reciclaje de papel son
muchos:

Reduce las emisiones de gases de efecto invernadero que pueden
contribuir al cambio climatico al evitar las emisiones de metano y la
reduccién de la energia necesaria para una serie de productos de papel.
Extiende el suministro de fibra y contribuye a la retencidén de carbono.
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Ahorro considerable de espacio en los vertederos.

Reduce el consumo de energia y agua. Reduce la necesidad de la
eliminacion (es decir, el vertedero o la incineracién, que disminuye la
cantidad de CO2 que se produce)

En este marco, y por lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a
consideracion de este Honorable Congreso para el tramite legislativo
correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se modifica el parrafo segundo del articulo 26 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para
quedar como sigue:

Articulo 26...

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y
programas para la preservacion y mejoramiento de los recursos
naturales, asi como los que faciliten la clasificacion de residuos;
también promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias
alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 21 de la Ley de Educacioén
del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 21...

I al XIX..

XX.- Editar libros y producir materiales didacticos distintos a los

libros de texto gratuito; asi como promover obras editoriales con la
participacién de intelectuales comprometidos con el desarrollo de la
sociedad; en la edicidén de obras sera obligatorio el uso de material
reciclable.

XX1 a XLV..

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
Los gobiernos municipales tendran un plazo de 150 dias para dar
cumplimiento a lo que disponen el presente decreto relativo al articulo
26 de la constitucion politica.

SEGUNDO. — Con relacién a la adicién del articulo 21 de la Ley de
Educacion del Estado de Durango sera un proceso gradual en el que La
Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal en un plazo que no
exceda 180 dias emitird los lineamientos necesarios para dar
cumplimiento a lo sefialado en el presente decreto.

ATENTAMENTE
RUBRICA
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
RUBRICA
DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
RUBRICA
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
RUBRICA
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DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
RUBRICA )
DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

DESDE SU LUGAR LA DIPUTAD MAR GRECIA OLIVA GUERRERO:
SOLAMENTE SI ME PERMITE MANIFESTARLO NO VAMOS A EXTENDER
LA MOTIVACION DE ESTAS DOS INICIATIVAS PUESTO QUE YA LO

HICIERON LOS DIPUTADOS JUVENILES QUE LAS CREARON.
PRESIDENTA: CORRECTO DIPUTADA, GRACIAS Y ENTERADOS.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, PRESIDIDA POR EL
DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, ASi COMO A LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, PRESIDIDA POR LA DIPUTADA

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS MAR GRECIA OLIVA
GUERRERO, GERARDO VILLARREAL SOLiS, RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR Y MARISOL PENA
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUVENTUD Y

DEPORTE, QUE CONTIENE REFORMA A LA LEY FEDERAL DE
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TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SE ENCUENTRA INSERTADA

EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI1 LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputados, Mar Grecia Oliva Guerrero, Gerardo Villarreal
Solis, Diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, Adriana de JesuUs Villa
Huizar y Marisol Pefia Rodriguez, integrantes de la Comisién de Juventud
y Deporte de la LXVIIl Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fracciéon I, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracién de esta Honorable Soberania Popular iniciativa con
Proyecto de reformas a la iniciativa de reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- En la fraccidén segunda del apartado B del articulo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que:
Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por
lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
Como legislacién reglamentaria y que desarrolla [la disposicion
constitucional aludida sefiala que por Cobertura Universal debe
entenderse:
Acceso de la poblacion en general a los servicios de telecomunicaciones
determinados por la Secretaria, bajo condiciones de disponibilidad,
asequibilidad y accesibilidad.
En funcidon de lo anterior, la reforma establece el imperativo de
generar condiciones para las empresas de telefonia de manera que
mejoren las condiciones de su sefial dentro de poblaciones que
actualmente no cuentan con acceso a servicio de telefonia movil.

Segundo.- Desafortunadamente el principio Constitucional de Cobertura
Universal no ha sido cumplido.

De acuerdo a datos proporcionados por el INEGI, en México existen 50
mil comunidades indigenas sin servicio telefénico y s6lo en el estado
de Durango, existen 17, 875 habitantes que a pesar de contar con las
posibilidades econdmicas y disposicion a adquirir el servicio no pueden
hacerlo debido a la falta de infraestructura que proporcione una sefal
telefonica que permita un correcto funcionamiento de los aparatos
celulares sin tener que recorrer largas distancias o0 exponerse; ya que
al no tener acceso a la red telefénica, los habitantes tienen que
generar diferentes alternativas para poder acceder. Estas medidas van
desde aquellas menos nocivas como ir a otro pueblo a otras mas
inseguras como subir a terrenos elevados tales como cerros sin
proteccion alguna.

Lo expuesto anteriormente comprueba que se estan violando derechos
fundamentales del ser humano; tales como el articulo 13 de la
Convencioéon Interamericana de los Derechos Humanos en el inciso 1 y el
articulo 19 de 1la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
respectivamente.

Articulo 13 — Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciodn.

Articulo 19 - Declaracioéon Universal de Derechos Humanos

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresioén;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

La Ley Federal de Telecomunicaciones ha quedado muy corta en cuanto al
cumplimiento de cobertura universal en materia de telefonia. En funcién
de lo anterior, se propone una reforma al Articulo 211 para asegurar
el cumplimiento de lo ya establecido por medio de acciones especificas
e 1inapelables y aspirar al cumplimiento de los Derechos Humanos ya
citados.

Con esta Reforma se busca lograr un impacto en las localidades mas
alejadas de 1la capital donde [la comunicacién telefénica esta
circunscrita debido a la poca sefial de las empresas proveedoras de los
servicios de telecomunicaciones, facilitando asi sus condiciones de
vida.

TERCERO.- Se considera necesario citar el articulo sexto de la carta
magna en su primer parrafo para observar completamente la disposicion a
la que se refiere:

Articulo 60o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion seréa garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios.

Bajo la prevision de que esta reforma sea aprobada, grupos de mediana y
alta marginacion social tendran mayor participaciéon en las decisiones
del pais y se encontraran continuamente informados, también tendran un
rapido acceso a contactos de servicios de salud, educacidén y otros que
pudiesen interesarles asegurando asi su condicién como individuos.
CUARTO.- Se pretende que el Estado por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disefie y promueva incentivos fiscales a las
distintas compafifas telefdnicas para estimularlas a llevar su servicio
de telefonia a todos los lugares del pais, logrando también una sana
competencia entre las empresas de manera que los usuarios puedan
decidir por el mas conveniente evitando la monopolizacidén, puesto que
la competencia genera mejores servicios y precios accesibles.

Con base en lo expuesto anteriormente, y bajo el compromiso social que
se tiene como ciudadania, se pretende coadyuvar a las comunidades
aisladas de la comunicacioén, garantizando el acceso a las Tecnologias
de 1la Informacion y Comunicacidon, principalmente los servicios de
telefonia apegados al espiritu de la reforma.
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QUINTO.- ElI articulo 211 contenido en el Capitulo De La Cobertura
Universal de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece lo siguiente:

“El objetivo del programa de cobertura social es incrementar la
cobertura de las redes y la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones en zonas de atencidn prioritaria definidas por la
Secretaria.

Para la elaboracién del programa de cobertura social, la Secretaria se
coordinarad con los gobiernos de las entidades federativas, el Gobierno
del Distrito Federal, los municipios y el Instituto. También recibira y
evaluara las propuestas de cualquier interesado por el medio que
establezca la Secretaria para tal efecto.

La Secretaria definira los servicios de telecomunicaciones Yy
radiodifusion que se incluiran en el programa de cobertura social, con
prioridad a los servicios de acceso a Internet y servicios de voz, y
disefiara y promovera los incentivos para la participacion de los
concesionarios en el mismo.”

Como se observa en la cita anterior evoca a un programa de cobertura
social e incrementar la cobertura de las redes y la penetracién de los
servicios de telecomunicaciones que se plasma en el articulo que
antecede dicha ley:

Articulo 210. Para la consecucion de 1la cobertura universal, la
Secretaria elaborara cada afio un programa de cobertura social y un
programa de conectividad en sitios publicos.

Sin embargo, no se establece ninguna disposicion especifica para que
verdaderamente se pueda lograr Qla Cobertura Universal de |las
telecomunicaciones principalmente en comunidades alejadas.

Se propone una reestructuracién que afiada apoyo por parte de la SHCP a
las distintas compafiias telefénicas para alentarlas a llevar su senal
a todos los puntos, no solo del estado de Durango sino que se lograra
un impacto positivo en toda la federacion.

El objetivo de esta reforma en materia de telecomunicaciones, consiste
en garantizar el derecho a la comunicacién mediante la telefonia
celular, busca establecer condiciones de acceso universal con la
finalidad de dar a todos las mismas oportunidades, eliminar esa barrera
para los que tienen limitado o nulo este servicio, Vya dque
independientemente de la actividad que realice cada persona la
comunicacién es indispensable en este mundo de gran exigencia.

En este marco, y por lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a
consideracion de este Honorable Congreso para el tramite legislativo
correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE_ Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 211 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 211._-*.

La Secretaria definira los servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion que se incluiran en el programa de cobertura social, con
prioridad a los servicios de acceso a Internet y servicios de voz, y
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disefiara y promovera incentivos fiscales para las distintas empresas
proveedoras de servicios de telecomunicaciones por parte la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para promover la inversién que haga
eficaz la cobertura universal y establecer la sefial en todas las
poblaciones.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacioén

Victoria de Durango, Dgo., a 5 de abril de 2017

ATENTAMENTE
RUBRICA
DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
RUBRICA
DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
RUBRICA
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
RUBRICA
DIP. ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
RUBRICA
DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ

PRESIDENTA: POR LO QUE PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN

AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, PRESIDIDA POR EL

DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ.

PRESIDENTA: LA DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ,
DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, QUE
CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 64 Y 65 DE LA LEY ORGANICA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Régimen; Reglamento y Practicas Parlamentarias le fueron
turnadas para su estudio las iniciativas presentadas, la primera por el Diputado
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y la segunda por los Diputados José Antonio Ochoa
Rodriguez, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Augusto Fernando Avalos Longoria,
Elizabeth Napoles Gonzalez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez y Jorge Alejandro Salum Del Palacio, Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; asi como las Diputadas Elia
Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, ambas que
contienen reformas a los articulos 64 y 65 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |,
118 fraccidon XXI, 140, 176, 177, 180, 182, demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta
Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo en sentido negativo, con base en
los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta comision que dictamina, derivado del estudio y andlisis de las iniciativas que motivan su
intervencién, dan cuenta que las mismas contienen el propésito de enmienda a los articulos 64 y 65 de la
Ley Organica del Congreso del Estado, en forma especifica, en materia de orden del dia de las Sesiones
del Pleno Legislativo, proponiendo que para los efectos de mayor eficiencia y eficacia parlamentaria, sean

resueltos por economia procesal, en un solo dictamen el cual se resuelve en el presente.

SEGUNDO.- Analizadas que son las mismas se infiere de la primera de ellas, es decir la que presenta el
Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, propone se reforme la fraccion VIII, del primer parrafo del articulo 64 de la Ley que regula la
organizacion y el funcionamiento del Congreso Local a efecto de prever como un punto especifico del
Orden del Dia lo relativo a los puntos de acuerdo de urgente y obvia resolucion; igualmente la iniciativa
propone reformas al articulo 65 de la citada Ley con el propdsito de regular precisamente las
proposiciones de punto de acuerdo para que en via de excepcion, el Pleno Legislativo acuerde si ha lugar
0 no a votar en la misma Sesién en que se presenta, declarandola previa solicitud del proponente de obvia
y urgente resolucion con el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso presentes. Cabe
destacar que la iniciativa en comento propone conservar el procedimiento relativo al registro de los
asuntos que deba conocer el Congreso en el punto de asuntos generales, entendiéndose que prevalecen
las reglas contenidas en el Acuerdo para la recepcion de pronunciamientos, puntos de acuerdo e
iniciativas suscritas por los integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, aprobado por el Honorable
Pleno el dia 4 de octubre de 2016.
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TERCERO.- En andlisis de la iniciativa presentada por los integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional y del Partido Revolucion Democratica se desprende que la misma coincide con la
sefalada en el punto por cuanto incorporar al orden del dia el punto relativo a los puntos de acuerdo de
urgente y obvia resolucion; por cuanto a la reforma al articulo 65 de la Ley Organica que pretende
reformarse los iniciadores proponen la instauracion de un mecanismo distinto para el registro de punto de
acuerdo y asuntos generales en los términos que se establece actualmente en los articulos 172, 158
Fracciéon Xl y el Acuerdo Parlamentario para la recepcidon de pronunciamientos, puntos de acuerdo e
iniciativas suscritas por los integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura, aprobado por el Honorable
Pleno el dia 4 de octubre de 2016, para los efectos de que las proposiciones de acuerdos y asuntos
generales tengan el tratamiento que debe darse a las iniciativas, por cuanto al plazo de registro y a la
forma de hacerlo, estableciendo que las primeras, es decir las iniciativas podran registrarse dos horas

antes del inicio de cada Sesion.

El procedimiento que pretende introducirse, dispone que el registro de asuntos generales y proposiciones
de acuerdo, se realizara de manera fehaciente para los efectos de distribuirlos a las diversas formas de
organizacion parlamentaria el dia de su registro a mas tardar a las 20:30 del dia de registro, obligando, en
el caso que los asuntos que sean turnados en materia de punto de acuerdo a las Comisiones Legislativas
sean dictaminadas en un plazo no mayor a veinte dias, estableciendo un procedimiento homologo para el
tratamiento de los acuerdos de urgente y obvia resolucidon a las que esta comision refiere en el punto

anterior.

CUARTO.- Del analisis de ambas iniciativas, se deduce que es necesario resolver atinentemente con
preponderancia al tramite parlamentario que debe suceder en forma especifica a las propuestas
contenidas en las iniciativas que se resuelven, considerando que para ser eficiente su tratamiento es
necesario, al no estar regulada actualmente la figura de asuntos de urgente y obvia resolucién al ser
motivo de practica reiterada de las y los Sefiores Diputados y en su tramite hoy dia no existe un
procedimiento a solventar, por lo que esta dictaminadora considera que ha lugar a la propuesta de reforma

al articulo 64 de la Ley Organica del Congreso Local.

QUINTO.- Woodrow Wilson* sefialaba que la funcion legislativa no es mas importante que una atenta
vigilancia a la administracion; es todavia menos importante que la instruccién y direccion politica que el
pueblo puede recibir de una asamblea que discute publicamente y a plena luz todos los asuntos
nacionales, de ahi resalta la importancia del tratamiento de las proposiciones de acuerdo y su destacada
presencia en los parlamentos locales en México, debiendo de si, ser regulados en la Legislacion Organica;
no es 6bice de lo anterior destacar que como excepcion los asuntos de urgente y obvia resolucion deben
recibir tratamiento especial, ya que de acuerdo al principio de division de poderes, corresponde a los
Poderes Legislativos la creacion y actualizacion del marco juridico que sustenta al Estado, de ahi que esta
comision considere que la preeminencia de los procedimientos legislativos y parlamentarios enfilen un
tratamiento distinto a una iniciativa, a una proposicién de punto de acuerdo y a un asunto general. En la
especie la propuesta que privilegia el procedimiento de registro de una proposiciéon de punto de acuerdo

por sobre el tratamiento de una iniciativa como se propone en la segunda iniciativa en
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*WILLSON, Woodrow, El Gobierno Congresional. Régimen Politico de los Estados Unidos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 165

estudio, conlleva a suponer que una funcion de informacién tiene mayor estatura que una iniciativa,
contrariando lo dispuesto en el articulo 72 constitucional que regula el procedimiento parlamentario y
localmente el articulo 79 de la Constitucion Politica Local, debiéndose en ese entorno otorgar a la
proposicion del Punto de Acuerdo, su caracter efectivo de excepcion y estar por cuanto a las iniciativas al

actual regulacion organica por cuanto corresponde a su procedimiento.

En atencion a la facultad prevista en el articulo 182 de la propia Ley Organica esta Comisién en atencion a
las consideraciones que se han citado con anterioridad, ha procedido a modificar la redaccion de la
propuesta de reforma del articulo 65, de la manera que se contiene en el proyecto de decreto, se eleva a

la consideracion del Honorable Pleno, en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 64 y 65 de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

Articulo 64.- . . .

laVil.-...

VIII.- Puntos de Acuerdo de urgente y obvia resolucién;
IXaX.-...

Articulo 65.-. ..

Las proposiciones de punto de acuerdo seran turnadas a la Comisién o Comisiones competentes
para que se forme el dictamen que corresponda y se someta a consideracion del Pleno.

Los asuntos generales seran registrados conforme al procedimiento que esta Ley considera para el
registro de iniciativas.

Las iniciativas, proposiciones de acuerdo y los asuntos generales seran hechos del conocimiento
de los integrantes de la Legislatura, por conducto de las formas de organizacion partidista, en los
términos que previene esta Ley.

Para que una proposicion de Punto de Acuerdo sea votada en la misma sesion en que se presenta,
se requiere que sea considerada como de urgente y obvia resolucién y:

a).- En la solicitud de inscripcion se indique que se trata de un asunto de la naturaleza citada, y

b).- El Congreso del Estado la califique de urgente y obvia resolucién con el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes.

El presidente iniciara el desarrollo de los puntos relativos a proposiciones de acuerdo
considerados de urgente y obvia resolucion, los de otra naturaleza y asuntos generales haciendo
mencion de los diputados registrados y en ese orden les concedera el uso de la palabra.
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Cualquier diputado podra hacer uso de la palabra sobre un asunto registrado, siempre y cuando el
Pleno no lo haya considerado suficientemente discutido.

Si algun diputado determina no hacer uso de la palabra cuando corresponda su turno, podra
solicitar, por unica ocasion, al Presidente de la Mesa Directiva reserve el tema registrado para la
siguiente sesion.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Enviese el presente para que sea publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Sala de comisiones de Honorable Congreso del Estado de Durango a los 24 dias del mes de Abril de
2017.

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
RUBRICA
DIP. RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. ADAN SORIA RAMIREZ
VOCAL

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA EN ADICION AL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE DECLARA ABIERTO
EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE

ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL
REGISTRO QUEDO INTEGRADO DE LA SIGUIENTE MANERA: EL
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A FAVOR, Y LA DIPUTADA

MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A FAVOR; TIENE LA PALABRA EL

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

e,
LEGISLATURA /i OFICIALIA MAYOR
J G W PROCESO LEGISLATIVO
! e SESION ORDINARIA

~ il
D U R A N ( 3 O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

= LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

111

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA HASTA POR QUINCE

MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS, QUIERO QUE SE
ME PERMITA PRESIDENTA DIPUTADAS Y DIPUTADOS EN UNA SOLA
INTERVENCION BORDAR UN POCO LOS ASPECTOS MAS DESTACADOS
NO SOLO DE ESTAS SINO DE CINCO INICIATIVAS QUE EN SU MOMENTO
FUERON PRESENTADAS Y QUE HOY ESTAN AQUIi DISCUTIENDOSE YA
LOS DICTAMENES PARA QUE SEPAMOS QUE ES LO QUE ESTAMOS
DISCUTIENDO Y DE QUE SE TRATA LO QUE VAMOS A SOMETER A
CONTINUACION A VOTACION DE LOS INTEGRANTES DE ESTE PLENO
SON CINCO DICTAMENES QUE FUERON LEIDOS EN LA SESION
ANTERIOR Y QUE HOY DISPENSANDO LA SEGUNDA LECTURA HABRAN
DE SOMETERSE A LA DISCUSION Y VOTACION CORRESPONDIENTE, Y
DEBO DE CELEBRAR QUE SON EN TODOS LOS CASOS MODIFICACIONES
Y ACTUALIZACIONES A LA LEGISLACION PENAL Y CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO PARA PODER SEGUIR AVANZANDO EN CUANTO A INHIBIR
ALGUNAS CONDUCTAS EN CUANTO A PENALIZAR DE FORMA MAS
RIGUROSA OTRAS TANTAS Y DE PODER GARANTIZAR DERECHOS Y
BENEFICIOS PARA LAS PERSONAS, PARA LOS CIUDADANOS Y SOBRE
TODO PARA LOS MENORES, DEBO DE FELICITAR A LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PAN Y DEL PRD PORQUE CUATRO DE ESTOS
DICTAMENES SON PRODUCTO DE CUATRO INICIATIVAS QUE USTEDES
DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL PAN Y DEL PRD PRESENTARON ANTE

ESTE PLENO EN SU OPORTUNIDAD Y FELICITAR TAMBIEN A MI

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

AT
LEG I S L ATU R A M=l OFICIALIA MAYOR
it -G‘ il - PROCESO LEGISLATIVO
= S e SESION ORDINARIA
D U R A N G O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA
S LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017
(11:00) HORAS

112

COMPANERA LA DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO LOPEZ PORQUE HOY
PRESENTAMOS TAMBIEN EL DICTAMEN DE UNA INICIATIVA QUE ELLA
PRESENTO ANTE ESTA SOBERANIA HACE ALGUNAS SESIONES,
DECIRLES QUE ES INTERES DE LA COMISION DE JUSTICIA DE ESTE
CONGRESO ESTAR DISCUTIENDO, ANALIZANDO VALORANDO Y
DICTAMINANDO EN FORMA OPORTUNA Y AGIL CADA UNO DE LOS
ASUNTOS QUE NOS SON TURNADOS HAYA ESTADO LA DISCUSION Y LA
PORTACION DE LA DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, DE LA
DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO LOPEZ, DEL DIPUTADO EVER MEJORADO
Y DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA, POR SUPUESTO LA DE UN
SERVIDOR COMO PRESIDENTE DE ESTA LA COMISION DE JUSTICIA Y
NO HAN SIDO TAN POCO SESIONES EN DONDE HALLAMOS
SIMPLEMENTE POR AVANZAR DESECHADO EN AUTOMATICO O
APROBADO CON PRISA, CADA UNO DE ESTOS DICTAMENES, QUIERO
COMPARTIRLES QUE HAN SIDO ANALIZADOS Y DISCUTIDOS DURANTE
VARIAS SESIONES Y QUE TODOS ELLOS ESTAN ADEMAS AVALADOS
CON LA OPINION PROFESIONAL, EFICAZ Y POR SUPUESTO PRODUCTO
EN LA EXPERIENCIA QUE TIENEN DE LOS SENORES Y SENORAS
MAGISTRADOS Y JUECES PENALES Y CIVILES QUE INTEGRAN EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, DEBO DE HACER AQUI
UN PUBLICO RECONOCIMIENTO AL PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO EL DOCTOR ESTEBAN CALDERON ROSAS, CON QUIEN HA
HABIDO UNA COMUNICACION Y UNA VINCULACION EFECTIVA PARA
TENER COOPERACION ENTRE PODERES, COMUNICACION

INSTITUCIONAL Y QUE LOS DICTAMENES QUE HOY SOMETEMOS A SU
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CONSIDERACION SEAN TAMBIEN CONSECUENCIA DE LA REALIDAD QUE
ELLOS COMO JUZGADORES VIVEN DIARIAMENTE EN LOS JUZGADOS Y
EN LAS SALAS PENALES Y CIVILES PARA QUE FORTALEZCAMOS
NUESTRO SISTEMA DE JUSTICIA EN DURANGO, ELLOS DIERON SU
OPINION EN ALGUNOS CASOS SE ACEPTO, EN ALGUNOS OTROS A
PESAR DE SU RECOMENDACION LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE JUSTICIA CONSIDERAMOS QUE ERA PRUDENTE
LEGISLAR EN ALGUNO DE ESTOS PROPOSITOS EN ALGUNAS DE ESTAS
PROPUESTAS SE ACEPTARON TODOS LOS PUNTOS EN ALGUNAS
OTRAS DE MANERA PARCIAL PERO ESTOS DICTAMENES SON
PRODUCTO DE UNA AMPLIA DISCUSION Y UN CONSENSO AL INTERIOR
DE ESTE CONGRESO DE TAL MANERA DE QUE DOY CUENTA RAPIDA DE
LO QUE VAMOS HOY A VOTAR Y EN SU CASO A DISCUTIR EL PRIMERO
DE LOS DICTAMENES QUE ES EL QUE OCUPA ESTE MOMENTO DE EL
ORDEN DEL DIA TIENE QUE VER CON UNA ADICION AL ARTICULO 79 DEL
CODIGO PENAL Y TIENE QUE VER PRACTICAMENTE CON LA CREACION
DE UN TIPO PENAL QUE FUE EL ORIGEN DE LA INICIATIVA PERO QUE
LUEGO SE MODIFICO PARA QUE NO FUERA UN NUEVO TIPO, SINO QUE
DENTRO DE LOS TIPOS YA EXISTENTES LO INCORPORARAMOS COMO
UNA MODALIDAD Y COMO UN AGRAVANTE PARA INCREMENTAR LAS
PENAS SE TRATABA DE LA CREACION DE UN TIPO PENAL DENTRO DE
LAS CAUSAS CULPOSAS EN LA COMISION DE LOS DELITOS CON
VEHICULO AUTOMOTRIZ, PARA INHIBIR LA CONDUCTA ALUSIVA QUE
CAUSA EN LA SOCIEDAD EL DANO QUE GENERAN AQUELLAS

PERSONAS QUE AL IR MANEJANDO UN VEHICULO AUTOMOTOR HACEN
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USOS DE LA RADIO, DEL TELEFONO CELULAR, DE CUALQUIER OTRO
APARATO DE COMUNICACION SIN EMPLEAR LA FUNCION DE MANOS
LIBRES, ES DECIR AQUELLOS CONDUCTORES DE AUTOMOVILES O DE
VEHICULOS QUE VAN HABLANDO POR TELEFONO, POR CELULAR O QUE
VAN EXPIANDO O QUE VAN ENVIANDO UN MENSAJE O QUE VAN VIENDO
ALGUNA RED SOCIAL O CHATEANDO Y QUE SE DISTRAEN Y QUE NO
ESTAN ATENTOS A LA CONDUCCION DEL VEHICULO EN NUESTRAS
CALLES Y GENERAN ACCIDENTES QUE PUEDE TENER CONSECUENCIAS
LAMENTABLES NO SOLO POR LESIONES SINO INCLUSIVE POR CAUSAR
INCLUSO LA PERDIDA DE UNA VIDA HUMANA CON ALGUN HOMICIDIO
CULPOSO, DE TAL MANERA QUE INCLUIR EN EL DELITO DE LESIONES
ESTE SUPUESTO ADEMAS DE REVISAR TAMBIEN EL DE AQUEL SUJETO
ACTIVO QUE CONDUCE UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD O BAJO EL INFLUJO DE ESTUPEFACIENTES PSICOTROPICOS
U OTRAS SUSTANCIAS QUE IMPIDAN O PERTURBE SU ADECUADA
CONDUCCION FUERON OBJETO DEL ANALISIS DE ESTA COMISION, EL
USO DE DISTRACTORES PRINCIPALMENTE EL CELULAR AL MOMENTO
DE ESTAR AL VOLANTE ASi COMO LA COMBINACION ALCOHOL
VOLANTE ESTAN A LA BAJA DEBIDO A LAS CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION Y USO DE ALCOHOLIMETROS SIN EMBARGO HOY DE
ACUERDO A LAS ESTADISTICAS PRESENTADAS DEPORTADAS POR LA
PROPIA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO SON MAS A LOS
ACCIDENTES CAUSADOS POR DISTRACCION AL USAR EL TELEFONO
CELULAR QUE EN LOS QUE ESTAN ORIGINANDOSE POR CONSUMO DE

ALCOHOL CURIOSAMENTE PARECIERA QUE NO PERO SI VAMOS A LA
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ALTA EN CUANTO A LA DISTRACCION Y DEL CELULAR Y HA BAJADO UN
POCO LA INCIDENCIA POR EL CONSUMO DE ALCOHOL, TAMBIEN ESTO
LO AVALADO EL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES POR LO QUE CONSIDERAMOS LOS DIPUTADOS QUE ERA
PROCEDENTE CON ALGUNAS ADECUACIONES PODER MODIFICAR EL
CAPITULO CUARTO DEL CODIGO PENAL QUE TIENE QUE VER CON LA
PUNIBILIDAD DE LOS DELITOS CULPOSOS Y ENTONCES EN EL
ARTICULO 79 EN DONDE VIENE LO REFERENTE A LOS DELITOS
CULPOSOS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS QUEDO CLARO
QUE SE LE IMPONDRA UNA PENALIDAD MAYOR A LA QUE ESTABA
ESTABLECIDA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION Y UNA MULTA DE 144
HASTA 360 VECES LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION LA UMA Y
EN CASO DE QUE SEA UN DELITO EL CAUSADO EN CASO DE LESIONES
CAUSADAS, PERO SI LLEGA SER HOMICIDIO CON ESTA MISMA
CIRCUNSTANCIA LA PENA SE AGRAVA Y SERA DE CINCO A 10 ANOS DE
PRISION Y CON UNA MULTA DEL VALOR DE 360 HASTA 720 VECES LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, IGUAL TAMBIEN SE INCORPORO
LO DE LA CONDUCCION DEL VEHICULO NO SOLO CON EL CELULAR
SINO CON CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA QUE MOTIVE LA
DISTRACCION DEL CONDUCTOR PARA EL QUE TRATANDOSE DE
LESIONES SERAN DE UNA CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA DE 72
HASTA 360 VECES LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION Y EN EL
CASO DE HOMICIDIO POR ESTA MISMA CAUSA SERAN DE TRES A SEIS
ANOS DE PRISION LA PENA Y LA MULTA DE 216 HASTA 432 VECES LA

UMA ESA ES LA PRIMERA DE LAS, EL PRIMERO DE LOS DICTAMENES
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QUE SE SOMETE A SU CONSIDERACION EL SEGUNDO TIENE QUE VER
TAMBIEN CON UNA MODIFICACION Y REFORMA Y ADICION AL CODIGO
CIVIL EN SU ARTICULO 286-1 PARA IR MEJORANDO LO QUE TIENE QUE
VER CON EL CONCUBINATO DESPUES DE HABER REVISADO VARIAS
ENTIDADES QUE HAN IDO MODIFICANDO SU COMPRENSION Y
ENTENDIMIENTO EN DIVERSAS INSTITUCIONES EN FIGURAS JURIDICAS
COMO ESTA, LA DEL CONCUBINATO SE HA LLEGADO A LA CONCLUSION
DE QUE HAY QUE FACILITAR Y POSIBILITAR LA PROTECCION DE
AQUELLOS QUE PARTICIPAN DE DICHA FIGURA POR LO QUE DEBEN DE
VERSE AMPARADOS VERDADERAMENTE Y DE FORMA EFECTIVA SUS
DERECHOS Y AQUELLAS PRERROGATIVAS QUE DEBEN DE TENER EL
HECHO DE QUE NO SE HAGA MANIFIESTO ANTE EL OFICIAL DEL
REGISTRO CIVIL UNA RELACION DE CONCUBINATO NO ES
IMPEDIMENTO PARA QUE LA LEGISLACION NO LE CONCEDA EFECTOS
JURIDICOS SE TRATA DE PROTEGER AQUELLOS QUE PARTICIPAN DE
ESTA UNION INCLUYENDO A SU DESCENDENCIA DE LOS ESTADOS DE
GUERRERO, COLIMA, ESTADO DE MEXICO E INCLUSO EN LA PROPIA
CIUDAD DE MEXICO ENTRE OTROS SE EXIGEN MENOS ANOS QUE EL
CODIGO CIVIL DE DURANGO PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESTA
RELACION LA DE CONCUBINATO EN ALGUNOS CASOS 4, 3, INCLUSO
DOS ANOS SOLAMENTE PARA QUE NAZCAN DERECHOS A LOS
CONCUBINOS COMO TALES |INCLUSO SE LLEGA EN ALGUNA
LEGISLACION A DECIR Y A SENALAR QUE AUNQUE NO EXISTAN LOS
ANOS SUFICIENTES QUE ESTEN ALLi SENALADOS BASTA CON QUE

HAYA LA PRO CREACION DE UN HIJO EN COMUN PARA QUE ENTREN A
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OBTENER LOS DERECHOS TANTO LAS CONCUBINAS COMO SUS
FUTUROS DESCENDIENTES Y SE TRATA DE QUE EL LEGISLADOR TUVO
LA SENSIBILIDAD DE NO IRSE NECESARIAMENTE CON LOS ANOS SINO
BASTA CON QUE HAYA LA PROCREACION PARA QUE PUEDA SURTIR
SUS EFECTOS ESTA DISPOSICION, POR ESO SE DISMINUYO DE CINCO A
TRES ANOS CONSIDERANDO LA MEDIA ENTRE VARIOS ESTADOS HOY
ACTUALMENTE SON CINCO ANOS EL PERIODO NECESARIO PARA QUE
SE CONSIDERE ESTA FIGURA Y EN DURANGO HABREMOS DE
REDUCIRLA A TRES ANOS ADICIONANDO UN PARRAFO QUE
ESTABLEZCA TAMBIEN QUE LA PROCREACION DE UN HIJO EN COMUN
SERA SUFICIENTE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE
ESTA FIGURA, Y LUEGO HAY UN TERCER DICTAMEN QUE TIENE QUE
VER, CON REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 20 BIS 306 DEL
CODIGO PENAL QUE TIENE QUE VER CON LA DISCRIMINACION COMO
PRACTICA COTIDIANA, COMO PRACTICA COTIDIANA QUE CONSISTE EN
DAR UN TRATO DESFAVORABLE O DE DESPRECIO INMERECIDO
DETERMINADA PERSONA O GRUPO QUE A VECES NO PERCIBIMOS
PARA QUE EN ALGUN MOMENTO HEMOS CAUSADO O RECIBIDO, ES
MUY COMUN VER EN EL DERECHO QUE SE LES NIEGA A AQUELLAS
MUJERES EMBARAZADAS POR EJEMPLO AL BUSCAR UN ESPACIO
LABORAL Y NO SER CONTRATADAS PORQUE AUN CUMPLIDO CON LOS
REQUISITOS DEL PUESTO SOLICITADO MANTIENE EN UN ESTADO DE
INGRAVIDEZ Y YA POR ESE SOLO HECHO EN EL AMBITO LABORAL NO
ACCEDEN A UNA OPORTUNIDAD LABORAL, SUCEDE TAMBIEN EN LA

EDUCACION CUANDO EN USO DE LOS DERECHOS EDUCATIVOS QUE SE
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TIENEN Y COMO UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL
IMPRESCINDIBLE PARA EL EJERCICIO DE OTROS DERECHOS
ADICIONALES TAMBIEN HAYA DISCRIMINACION PARA ACEPTAR EN
ALGUNA INSTITUCION EDUCATIVA A ALGUN ALUMNO SE DA TAMBIEN
EN CUANTO A LAS CARACTERISTICAS FiSICAS DE LAS PERSONAS, SU
FORMA DE VIDA, SU ORIGEN, SU SEXO, SU EDAD, SU CONDICION
SOCIAL, SU SITUACION ECONOMICA, SU ESTADO DE SALUD, SU
LENGUA, SU RELIGION SUS PREFERENCIAS SEXUALES, SUS OPINIONES
O ESTADO CIVIL ENTRE OTRAS TANTAS PRACTICAS
DESAFORTUNADAS, Y EN ESE SENTIDO DE ACUERDO TAMBIEN CON LA
LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
QUE TIENE COMO OBJETO PROTEGER Y PROMOVER EL DERECHO A LA
NO DISCRIMINACION ES QUE EN EL DERECHO PENAL DENTRO DEL
CODIGO ESTAMOS PROPONIENDO ESTAS MODIFICACIONES PARA QUE
SEA TAMBIEN UN DELITO LA DISCRIMINACION, COMETE EL DELITO DE
DISCRIMINACION QUIEN POR LAS RAZONES QUE YA SENALE, PUEDA
VERSE AFECTADO EN LAS SIGUIENTES CONDUCTAS Y SE ENUMERAN
VEJACIONES CON EFECTOS MORALES O MATERIALES, DISCRIMINACION
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS, PROVOCACIONES Y NOBLES,
LIMITACION DE LABORALES, O DERECHOS EDUCATIVOS NO SE S| PARA
NO SUBIR EN LAS SIGUIENTES ME PERMITIERA UN PAR DE MINUTOS
MAS LA PRESIDENCIA PARA AGOTAR EL TERMINO VOLVER A SUBIR EN
LAS SIGUIENTES, ESTO SE AGRAVA TRATANDOSE DE SERVIDORES
PUBLICOS QUE INCURRAN EN ESTAS CONDUCTAS PREVISTAS POR

ESTE ARTICULO QUE NIEGUE O RETARDE A UNA DE LAS PERSONAS
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ALGUN TRAMITE SERVICIO PRESTACION A QUE TENGAN DERECHO,
TAMBIEN SE SENALA QUE NO SERAN CONSIDERADOS COMO DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS AQUELLAS MEDIDAS
TENDIENTES A LA PROTECCION DE LOS GRUPOS SOCIALMENTE
DESFAVORECIDOS, SE INCREMENTARA EN UNA MITA LA PENA CUANDO
LOS ACTOS PREVISTOS LOS QUE SENALE LIMITEN EL ACCESO A LAS
GARANTIAS JURIDICAS INDISPENSABLES PARA LA PROTECCION DE
ESTOS DERECHOS, EL SIGUIENTE O EL DICTAMEN QUE A
CONTINUACION TAMBIEN SE HABRA DE DISCUTIR Y VOTAR ES EL QUE
TIENE QUE VER CON UNA ADICION AL ARTICULO 147 PER DEL CODIGO
PENAL Y QUE BUSCA TIPIFICAR EL HOMICIDIO HOMOFOBICO TODA VEZ
QUE LA COMISION CIUDADANA CONTRA LOS CRIMENES DE ODIO POR
HOMOFOBIA HA SENALADO EN SU ULTIMO INFORME QUE MEXICO
OCUPA EL SEGUNDO LUGAR DEL MUNDO EN CRIMENES DE ESTA
NATURALEZA, ESTE TERMINO HOMOFOBIA SE UTILIZA PARA
REFERIRSE A TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION QUE SE
EXPRESAN EN RECHAZO, RIDICULIZACION Y OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA QUE CAUSAN DANO O PERJUICIO A LAS PERSONAS EN LA
ESFERA DE SU DIGNIDAD POR CUESTIONES DE PRACTICAS
ORIENTACIONES O IDENTIDADES SEXO GENERICAS ES UNA REALIDAD
LA EXISTENCIA DE ESTE RECHAZO A LAS PERSONAS POR SUS
PREFERENCIAS SEXUALES Y ESTA COMISION CONSIDERO PRUDENTE
INTEGRAR EN LA LEGISLACION PENAL EL HOMICIDIO HOMOFOBICO NO
COMO TIPO PENAL NUEVO, SINO COMO UNA AGRAVANTE DEL DELITO

DE HOMICIDIO AUNQUE LA INICIATIVA BUSCABA QUE FUERA UN TIPO
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PENAL NUEVO DIFERENTE, HOMICIDIO HOMOFOBICO SE CONSIDERO
QUE NO DEJA DE SER HOMICIDIO Y QUE SOLAMENTE CUANDO
PARTICIPEN ALGUNAS CAUSAS LO QUE HABRA DE SUCEDER ES QUE
SE AGRABE LA PENA Y POR ESO SE CONSIDERO EN EL ARTICULO 147
QUE HABLA SOBRE LA CALIFICACION DEL HOMICIDIO Y LAS LESIONES
AGREGAR POR RAZONES DE PREFERENCIA SEXUAL O IDENTIDAD DE
GENERO TAMBIEN SERA UNA AGRAVANTE, ASi COMO HAY OTROS
AGRAVANTES CUANDO HAYA ALTERACION VOLUNTARIA BRUTAL
FEROCIDAD O PERJUICIO DE SERVIDORES PUBLICOS DE QUE SE
ENCARGAN DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
TAMBIEN EN EL 147 BIS QUEDA CLARO QUE TAMBIEN SE ENTIENDE QUE
HAY FEMINICIDIO CUANDO SE PRIVA DE LA VIDA A UNA MUJER POR
RAZONES DE GENERO Y SE PRESENTA ALGUNA DE ESTAS
CARACTERISTICAS ANTES SENALADAS, EN LA ULTIMA PARTE EN EL
ULTIMO DICTAMEN SE TRATA DE REFORMAS MAS BIEN SE TRATA DE
ADICIONES AL ARTICULO 179 PARA GRABAR LA PENA EN EL DELITO DE
ESTUPRO QUE ES LA QUE PRESENTA LA DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO
Y BUENO CONSIDERANDO TAMBIEN QUE HAY QUE ACATAR LO
PREVISTO EN TRATADOS INTERNACIONALES Y DE ACUERDO LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS HAY QUE
REGULAR Y TIPIFICAR Y AGRAVAR TODO AQUELLO QUE TENGA QUE
VER CON ABUSO FiSICO O SEXUAL DE LOS MENORES, POR ESO EN EL
DICTAMEN ESTAMOS INCREMENTANDO LAS PENAS PARA QUIENES
EJECUTAN UN ACTO SEXUAL SIN EL PROPOSITO DE LLEGAR A LA

COPULA CON UNA PERSONA MENOR DE 12 ANOS O EN PERSONA QUE
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NO TENGA LA CAPACIDAD DE COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO O QUE POR PRIMER CAUSA NO PUEDA RESISTIRLA POR LO
OBLIGUEN A REALIZARLA POR RAZON DE EDAD SEXO O CLASE SOCIAL
COLECCION AMENAZAS ENTRE OTROS, IMPONIENDOSE DE 4 A 9 ANOS
DE PRISION Y DE 288 A 648 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
COMO MULTA, IGUALMENTE A QUE EJECUTE UN ACTO SEXUAL SIN EL
PROPOSITO DE LLEGAR A LA COPULA CON UNA PERSONA MAYOR DE
12 PERO MENOR DE 18 EN DONDE LA PENALIDAD SERA UN POCO
MAYOR EN VEZ DE CUATRO A NUEVE PERDON SERA UN POCO MENOR
EN VEZ DE 4 A 9 SERA DE TRES A SEIS Y TAMBIEN LA MULTA SERA UN
POCO MENOR DE 216 A 432 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION Y
ADEMAS SE LE OBLIGARA A TRATAMIENTO ESPECIALIZADO
PSICOLOGICO PSIQUIATRICO O EDUCATIVO SEGUN CORRESPONDA
QUIEN HAYA INCURRIDO EN ESTOS DELITOS O EN LAS AGRAVANTES,
PARA QUE NO VUELVA A SUCEDER LO QUE SUCEDIO EN EL ESTADO DE
VERACRUZ CON UN CASO QUE FUE MUY CONOCIDO A NIVEL NACIONAL
E INCLUSIVE INTERNACIONAL MAS VALE DESDE AHORITA
ANTICIPARNOS Y PREVENIR SANCIONANDO ESTAS CONDUCTAS QUE
SON A TODAS LUCES ILICITAS, TERMINO PUES DICIENDOLES QUE HOY
CON SU VOTO SENORAS Y SENORES DIPUTADOS ESTAREMOS
INCREMENTANDO PENAS PARA LOS DELITOS QUE A TODAS LUCES
ATENTAN CONTRA LA SOCIEDAD QUE ESTAREMOS INCORPORANDO
ALGUNOS AGRAVANTES EN ESTAS MODALIDADES Y QUE ESTAREMOS
RECONOCIENDO DERECHOS A QUIENES POR RELACION O UNION

AUNQUE NO SEA LA FIGURA DEL MATRIMONIO TIENEN TAMBIEN
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DERECHOS Y LOS DEBEN DE HACER EXTENSIVOS A SU DESCENDENCIA
SON LOS CINCO DICTAMENES QUE PRESENTAMOS SOLAMENTE, CON
ESTO TERMINO DOS DE ELLOS FUERON PRESENTADOS UNO DE ELLOS
FUE PRESENTADO CON FECHA 8 DE FEBRERO DOS DE ELLOS CON
FECHA 8 DE MARZO UNO MAS CON FECHA 15 DE MARZO Y UN ULTIMO
CON FECHA 22 DE MARZO QUE QUIERE DECIR ESTO, QUE NO ESTAMOS
TARDANDO MAS DE DOS MESES EN PROMEDIO MES Y MEDIO EN
DISCUTIR, ANALIZAR DICTAMINAR Y TRAER A ESTE PLENO LAS
INICIATIVAS QUE SE PRESENTAN SIENDO RAPIDOS Y EFECTIVOS TAL Y
COMO LO SENALA NUESTRA LEY ORGANICA DEL CONGRESO,
FELICIDADES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PAN Y DEL PRD,
FELICIDADES A LA DIPUTADA JAQUELINE DEL RiO LOPEZ Y MI
RECONOCIMIENTO A TODAS Y A TODOS LOS DIPUTADOS POR SU
COLABORACION PARA HACER EFECTIVOS ESTOS DICTAMENES Y QUE

HOY LOS PODAMOS VOTAR ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO; TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA

MAR GRECIA OLIVA GUERRERO, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: MUCHAS GRACIAS
PRESIDENTA, CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA DE MIS
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS Y DE LA CIUDADANIA
REUNIDA AQUI EN EL CONGRESO DEL ESTADO Y POR SUPUESTO A LA
ALCALDESA DE GOMEZ PALACIO Y SU EQUIPO DE TRABAJO QUE NOS

VISITAN DE CORTESIA EN ESTE DIA EN ESTA CASA DE LOS
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DURANGUENSES, LAS INICIATIVAS QUE SE HAN TRABAJADO A LO
LARGO DE ESTE TIEMPO EN LA COMISION DE JUSTICIA PRESIDIDA POR
EL DIPUTADO ENRIQUE BENITEZ Y QUE INTEGRAMOS TANTO EL
DIPUTADO EVER MEJORADO, LA DIPUTADA JAQUELINE DEL RIO, EL
DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA, NO ESTOY OMITIENDO A NADIE, QUE
BUSCAN FORTALECER EL ESTADO DE DERECHO QUE GUARDA EN
NUESTRO ESTADO DE DURANGO LAS DIFERENTES CONDICIONES QUE
NUESTROS CIUDADANOS NOS DEMANDAN RESPECTO DE LAS LAGUNAS
LEGISLATIVAS QUE EXISTEN EN MUCHOS TEMAS, COMO INICIADORES
MOTIVADORA DE POR LO MENOS DE LAS INICIATIVAS QUE HOY
APROBAMOS HA SIDO PARA Mi UNA RESPONSABILIDAD MUY
IMPORTANTE VENIR HABLAR EN NOMBRE DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PAN Y DEL PRD Y NUEVAMENTE REITERAR
NUESTRO COMPROMISO CON LOS COMPANEROS DE LAS DEMAS
FUERZAS POLITICAS DE TRABAJAR UNIDOS PARA QUE EN DURANGO
NUESTRAS LEYES ESTEN A LA ALTURA DE LAS CIRCUNSTANCIAS, EN
PRIMERA INSTANCIA LA INICIATIVA QUE CAMBIA, QUE MODIFICA YA
REALMENTE EL CODIGO PENAL PARA TIPIFICAR UNA CONDUCTA QUE
ESTA A LA ORDEN DEL DIA QUE TODOS LOS DIAS LA VISUALIZAMOS
CUANDO EN LAS CALLES PRINCIPALES DE LO URBANO Y DE LO RURAL
LAS PERSONAS HEMOS SIDO CONVOCADAS POR LA TECNOLOGIA A UN
MAL HABITO QUE ES TEXTEAR MIENTRAS CONDUCIMOS, TENEMOS
CONOCIMIENTO DE LOS EXPERTOS EN ESTA MATERIA QUE ES
EQUIPARABLE USAR EL CELULAR A CONDUCIR EN ESTADO DE

EBRIEDAD, POR ESO Y ANTE LA OLA TAN GRANDE DE ACCIDENTES
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PROVOCADOS POR ESTA CONDUCTA ESTA LEGISLATURA SE HACE
CARGO CON ESTA MODIFICACION GENERANDO UN CONCEPTOS DE
AGRAVANTE PARA AQUELLAS PERSONAS QUE ESTANDO
CONDUCIENDO GENEREN LESIONES O GENEREN ALGO TAN
LAMENTABLE COMO UN HOMICIDIO ANTE LA IMPRUDENCIA DE
ENCONTRARSE TEXTEANDO O UTILIZANDO EL CELULAR CUANDO
DEBIERAN UNICAMENTE CENTRARSE EN CONDUCIR UN AUTOMOVIL,
POR ESO TAMBIEN NOS EXTENDIMOS HACIENDO USO DEL FAVOR QUE
NOS HICIERAN LOS MAGISTRADOS QUE NOS ACOMPANARON EN LA
COMISION Y QUE NO SENALARAN TAMBIEN QUE NO HABIA UNA
CUESTION DE SANCION SUFICIENTE PARA AQUELLOS QUE CONDUCEN
EN ESTADO DE EBRIEDAD, POR ESO TAMBIEN ESTA REFORMA QUE EN
UN PRIMER MOMENTO SE ENCONTRABA LIMITADA HOY ENTREGA UN
DICTAMEN QUE SI INCLUYE MODIFICAR LAS SANCIONES AGRAVADAS
DE DOS A CINCO ANOS PARA QUIENES CONDUZCAN EN ESTADO DE
EBRIEDAD Y GENEREN UNA LESION O UN ACCIDENTE Y DE UNO A
CINCO ANOS DE PENALIDAD PARA AQUELLOS QUE LO HAGAN,
HACIENDO USO DEL CELULAR EN SEGUNDA INSTANCIA TAMBIEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PRESENTADAS POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN Y DEL PRD QUE BUSCAN DOS ASPECTOS
HASTA AHORA OLVIDADOS IGNORADOS EN ESTA LEGISLACION QUE ES
ESTABLECER EL JUSTO MEDIO QUE SE TIENE QUE MEDIR AL
RESPECTO DE LA DISCRIMINACION HOY POR HOY EN NUESTRO
CODIGO, EN NUESTRAS LEYES NO EXISTIAN CONCEPTOS QUE

DEFENDIERAN A LAS PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN
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VULNERABLES POR SU ORIENTACION SEXUAL Y QUE FUERAN
DISCRIMINADAS HOY GRACIAS AL TRABAJO EN CONJUNTO DE LA
COMISION DE JUSTICIA QUE INTEGRAMOS DIPUTADOS DE TODAS LAS
FUERZAS POLITICAS ENTREGAMOS A LA SOCIEDAD DE DURANGO
HERRAMIENTAS UTILES Y VIABLES, PARA QUE ESTAS CONDUCTAS
SEAN CASTIGADAS Y LA DISCRIMINACION SEA INHIBIDA POR PARTE DE
NUESTRAS LEYES DE IGUAL MANERA LOS CONCEPTOS QUE HABLAN
DEL HOMICIDIO HOMOFOBICA TAMBIEN FUERON MODIFICADOS YA EN
NUESTRO CODIGO PENAL A INSTANCIA DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PAN Y DEL PRD Y APOYADOS POR SUPUESTO
TODO MOMENTO POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRI POR EL
PARTIDO TAMBIEN DE NUEVA ALIANZA POR EL PARTIDO VERDE POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO Y HOY TENEMOS EN NUESTRO CODIGO UNA
CUESTION AGRAVANTE PARA AQUELLAS PERSONAS QUE COMETEN UN
HOMICIDIO POR CUESTION DE GENERO, POR CUESTION DE
DISCRIMINACION EN CONTRA DE LA COMUNIDAD DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL LO CUAL REPRESENTA UN AVANCE PARA NUESTRAS LEYES
QUE HOY EXIGEN SER LEYES DE AVANZADA, ASIMISMO EN CUANTO A
LA MATERIA DEL CODIGO CIVIL PROPUSIMOS, PROMOVIMOS,
IMPULSAMOS QUE LA FIGURA DEL CONCUBINATO QUE HASTA AHORA
HA SIDO EN LA PRACTICA JUDICIAL QUE ASi NOS LO COMENTARON
TAMBIEN LOS JUECES QUE NOS ACOMPANARON EN LA COMISION QUE
ES UNA FIGURA QUE AL SER DE CINCO ANOS DEJABA EN INDEFENSION
AQUELLAS PAREJAS QUE YA TIENEN HIJOS Y QUE A LO MEJOR TIENEN

MENOS TIEMPO DE ESTAR VIVIENDO EN EL CONCUBINATO, HOY ES
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UNA REALIDAD QUE EL TIEMPO ESTIPULADO PARA VALER EL
CONCUBINATO ES DE TRES ANOS Y EN EL CASO DE QUE HAYA HIJOS
NO SE NECESITA MAS QUE ESA CONDICION PARA QUE LA CONDICION
DE CONCUBINATO SEA EQUIPARABLE, ESTO CUIDA Y DA CERTEZA
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, A LA ESFERA JURIDICA DE
LO CIVILES Y DE LO PENAL DE NUESTROS REPRESENTADOS CON
ORGULLO Y CON ESTA SATISFACCION PONEMOS HOY A
CONSIDERACION ESTE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA QUE
ES UNA DE LAS COMISIONES MAS ACTIVAS DE ESTE CONGRESO Y QUE
SEGUIRA COMO ASi LO HA INDICADO EL PRESIDENTE DE LA MISMA
TRABAJANDO EN DIAS HABILES E INHABILES PORQUE SALGAN
ADELANTE ESAS REFORMAS QUE HOY ESTAN EN REZAGO LEGISLATIVO
Y QUE NOS EXIGEN QUE LAS ACTUALICEMOS PARA QUE LOS
DURANGUENSES TENGAN DISPONIBLE ESTE CATALOGO DE DERECHOS
PENDIENTES TAN DOLOROSO PARA PROPIOS Y EXTRANOS ES CUANTO

SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE DECLARA

CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL.
PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS S| HAY

UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.
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PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MARISOL
PENA RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DiAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ | A favor
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN | A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
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JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO | A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: CON SU PERMISO PRESIDENTA
SON VEINTIDOS VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO

ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 140, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ SOLICITO QUE ME

AUXILIE EN LA PRESIDENCIA, UN MOMENTO POR FAVOR.

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DE DURANGO, SE
DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.
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PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE DECLARA

CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS S| HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MAR
GRECIA OLIVA GUERRERO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DIAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
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ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RIO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: SON VEINTIUN VOTOS A

FAVOR, CERO EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 141, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA EN ADICION A LOS ARTICULOS 20 BIS Y 306 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. SE

DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
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ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO

EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS S| HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MARISOL
PENA RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido

AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR
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JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DiAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN | A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor

JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor

GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ

JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor

ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor

MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: SON DIECINUEVE VOTOS A
FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 142, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.
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PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 147 Y 147 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE
DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO

EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS S| HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MAR
GRECIA OLIVA GUERRERO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DIiAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN | A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor

JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ

JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor

ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ

MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: SON DIECIOCHO VOTOS A

FAVOR, CERO EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION

COMO DECRETO NUMERO 143, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
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TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 179 Y 181 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE
DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO

EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,

INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
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LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MARISOL
PENA RODRIGUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DIAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ

JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: SON VEINTIUN VOTOS A FAVOR,

CERO EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 144, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE FIRMA
ELECTRONICA AVANZADA PARA EL ESTADO DE DURANGO, SE DECLARA
ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL
REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL

DICTAMEN.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO

EL DEBATE EN LO GENERAL.
PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS S| HAY

UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.
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PRESIDENTA: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MAR
GRECIA OLIVA GUERRERO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA A favor
ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO A favor
MAXIMILIANO SILERIO DiAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor
RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor
JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS A favor
GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
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JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: SON VEINTE VOTOS A
FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 145, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “PARLAMENTO INFANTIL” PRESENTADO POR
LOS CC. DIPUTADOS ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, JESUS EVER
MEJORADO REYES, MAXIMILIANO SILERIO DiAZ, MARISOL PENA
RODRIGUEZ, ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, JOSE GABRIEL
RODRIGUEZ VILLA, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, JAQUELINE DEL RIO
LOPEZ, ADAN SORIA RAMIREZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; ASi COMO LOS DIPUTADOS

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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DEL TRABAJO, GERARDO VILLARREAL SOLiS, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA Y ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE NUEVA ALIANZA, POR LO CUAL SE
LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS A

LA DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ.

DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ: CON SU PERMISO SENORA
PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL FIN DE
MES DEL MES PASADO LLEVO A LOS MEXICANOS A PENSAR EN UNA
FECHA MUY IMPORTANTE, EL DIiA DEL NINO, QUE ADEMAS DE SER UNA
OPORTUNIDAD PARA RECORDAR Y RESPETAR LOS DERECHOS QUE
TIENEN LOS INFANTES TAMBIEN DA ESPACIO A LA CELEBRACION DE
ALGUNOS NO DE TODOS LA IDEA DE FESTEJAR EL DIiA DEL NINO
SURGIO HACE YA MAS DE 58 ANOS, EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1959,
CUANDO LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU OBTUVO UNA REUNION
EN LA QUE DECIDIO REAFIRMAR LOS DERECHOS DE LOS NINOS
UNIVERSALMENTE DESDE ENTONCES CADA PAIS CUENTA CON UN DIA
PARA CELEBRAR Y ORGANIZAR ACTIVIDADES PARA AYUDAR A
DESARROLLAR EL BIENESTAR DE LOS PEQUENOS EN TODO EL
PLANETA EN EL DIiA DE LA NINAS Y LOS NINOS EL CONGRESO DEL
ESTADO HACE UN LLAMADO PARA PROTEGER EL ACCESO A LOS
DERECHOS DE ESE SECTOR DE LA POBLACION SIEMPRE EN
CONDICIONES DE IGUALDAD Y SIN DISCRIMINACION LA
DISCRIMINACION ES UNA REALIDAD COTIDIANA PARA UN NUMERO

ELEVADO DE LOS NINOS MEXICANOS PUES AUNADO A SU CONDICION
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DE MENORES DE EDAD EL GENERO, SU ORIGEN ETNICO, Y LA
POSICION SOCIOECONOMICA DESEMBOCAN EN LA NEGACION DEL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS COMO SON EL ACCESO A SERVICIOS Y
CUIDADOS BASICOS, EDUCACION O ATENCION MEDICA ELEMENTAL
HASTA LLEGAR A LA VIOLENCIA Y LA EXPLOTACION, DE ACUERDO A
DATOS DE LA ENCUESTA SOBRE DISCRIMINACION CUANDO SE LES
PREGUNTO A LAS Y LOS HABITANTES DEL PAIS LAS FORMAS EN LOS
QUE SE DISCRIMINA LA NINAS Y LOS NINOS MENCIONARON QUE SE
VIOLA SU DERECHO A LA INTEGRIDAD, A LA LIBERTAD Y A LA
SEGURIDAD PERSONAL PUES SUFREN AGRESIONES FiSICAS EL 53.1%
QUE LOS COLOCA EN SITUACION DE VULNERABLES SI BIEN ES CIERTO
EL ESTADO MEXICANO CUENTA YA CON UN MARCO JURIDICO PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DONDE SE CONSIDERA UN
ACTO DE DISCRIMINACION OBSTACULIZAR LAS CONDICIONES MINIMAS
NECESARIAS PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO SALUDABLE
ESPECIALMENTE DE LAS NINAS Y DE LOS NINOS ESTAMOS CIERTOS
TAMBIEN QUE DEBEMOS TRABAJAR EN CONJUNTO LAS ESCUELAS, LAS
FAMILIAS Y LOS GOBIERNOS PARA ABATIR TODOS LOS ESTEREOTIPOS
Y ESTIGMAS QUE PROMUEVEN CONDUCTAS DE ACOSO Y BULLYNG
ENTRE NINAS Y NINOS, ES ASi QUE ESTE PODER LEGISLATIVO DEBE DE
TRABAJAR TODOS LOS DIAS PARA PROMOVER AMBIENTES DE TRATO
IGUALITARIO Y LIBRE DE DISCRIMINACION PARA TODAS LAS PERSONAS
EN PARTICULAR PARA LA NINAS Y NINOS DONDE SE GARANTICE
TODOS SUS DERECHOS Y SE PROTEJA SU INTEGRIDAD TANTO EN EL

HOGAR COMO EN LA ESCUELA, LOS DERECHOS HUMANOS DE NINAS Y
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NINOS Y ADOLESCENTES ESTAN PREVISTOS TANTO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EN LAS DEMAS LEYES
APLICABLES ESENCIALMENTE EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO Y EN LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES LO CUAL RECONOCE A NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES COMO TITULARES DE DERECHOS, ES
INTERESANTE COMO LA PERSPECTIVA DE LAS COSAS VA CAMBIANDO
CON LOS ANOS HOY EN DIiA ALGUNOS NINOS TIENEN LA OPORTUNIDAD
DE EJERCER SU DERECHO A EXPRESARSE Y LA CREENCIA DE QUE NO
SABEN LO QUE DICEN SE LE DIBUJA DANDOLES A LOS PEQUENOS LA
OPORTUNIDAD DE OPINAR Y DETENER UN PUNTO DE VISTA
RESPETANDO SUS DERECHOS, SIN EMBARGO ESTE ESCENARIO AUN
PARECE UTOPICO PARA UNA GRAN MAYORIA, NOS ENCONTRAMOS EN
UN MEXICO QUE ANTE LAS RESPUESTAS Y EL DISCURSO PUBLICO
RECONOCE LA EXISTENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS PERO EN
LA INTIMIDAD DEL HOGAR JUSTIFICA LOS CASTIGOS FiSICOS EL
TRABAJO INFANTIL Y LOS REGANOS QUE AFECTAN EMOCIONALMENTE
A LOS PEQUENOS ESTO REFLEJA LA SITUACION DEL PAIS UN PAIS EN
EL QUE LA BASE DE LAS PIRAMIDES ES AMPLIA Y EN DONDE TAMBIEN
SE VEN MULTIPLES ABUSOS, LOS NINOS SON UN GRUPO POBLACIONAL
QUE HISTORICAMENTE HA SIDO CUSTODIADO POR PADRES O POR EL
MISMO ESTADO AL CONSIDERARSE QUE SON PERSONAS QUE NO
TIENEN LA CAPACIDAD DE TOMAR DECISIONES O DE OPINAR, ESTA

COMPARATIVA INJUSTA ENTRE ADULTOS Y NINOS HA HECHO QUE
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ESTOS ULTIMOS SEAN VULNERABLES A LA DISCRIMINACION Y A LA
MERMA DE SUS DERECHOS INCLUSO EN CASOS GRAVES QUE SEAN
VICTIMAS DE VIOLENCIA FiSICA EN DIFERENTES ENTORNOS COMO
ANTES LO MENCIONE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO ES EL PRIMER TRATADO INTERNACIONAL ESPECIALIZADO DE
CARACTER OBLIGATORIO QUE RECONOCE LOS DERECHOS HUMANOS
DE TODOS LOS NINOS DEL MUNDO, EN EL SE ESTABLECE QUE LOS
GOBIERNOS PARTICIPANTES RESPETARAN TALES DERECHOS Y
ASEGURARAN SU APLICACION A CADA NINO EN SU TERRITORIO SIN
DISTINCION ALGUNA INDEPENDIENTEMENTE DE RAZA, COLOR, SEXO,
IDIOMA, RELIGION, OPINION O POLITICA DE OTRA iINDOLE, EL ORIGEN
NACIONAL ETNICO SOCIAL, LA POSICION ECONOMICA, LOS
IMPEDIMENTOS FiSICOS, EL NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA
CONDICION DEL NINO, DE SUS PADRES O DE SUS TUTORES Y UNA VEZ
HECHA ESTA MENCION SOBRE LOS MULTIPLES TRATADOS EN DONDE
SE ESTABLECEN LOS DERECHOS DE LOS NINOS NOS MOVEMOS A LA
REFLEXION CON LA SIGUIENTE PREGUNTA: ;CUANTOS NINOS EN
MEXICO SUFREN VIOLACIONES A SUS DERECHOS? EMPEZANDO CON
EL DATO DURO EN MEXICO HAY 39.2 MILLONES DE NINOS LOS CUALES
REPRESENTAN 33% DE LA POBLACION TOTAL UN GRUPO DE LA
POBLACION QUE AL IGUAL QUE LAS MUJERES Y LOS ANCIANOS SON
LOS MAS VULNERABLES ANTE CUALQUIER SITUACION DE RIESGO LA
UNICEF ESTIMA QUE EN MEXICO EL 62% DE LOS NINOS HAN SUFRIDO
MALTRATO EN ALGUN MOMENTO DE SU VIDA, 10.1 DE LOS

ESTUDIANTES HAN PADECIDO ALGUN TIPO DE AGRESION FiSICA EN LA
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ESCUELA 5.5 POR CIENTO HA SIDO VICTIMA DE VIOLENCIA SEXUAL Y
UN 16.6% DE VIOLENCIA EMOCIONAL, INFORMACION DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS INDICA QUE EN MEXICO SE
UBICA EN EL SEXTO LUGAR EN AMERICA LATINA AL TENER UN ALTO
NUMERO DE HOMICIDIOS DE MENORES TAN SOLO EN LOS ULTIMOS
CASI 25 ANOS MURIERON ASESINADOS DIARIAMENTE DOS NINOS O
ADOLESCENTES MENORES DE 14 ANOS SIN DUDA LOS NINOS SON UN
SECTOR VULNERABLE VICTIMA DE MULTIPLES ABUSOS LOS CUALES SE
DAN CON MAYOR FACILIDAD POR DOS RAZONES EN PRIMER LUGAR
LOS NINOS SON UN GRUPO EN PROCESO DE FORMACION Y
DESARROLLO QUE DEPENDEN DE OTRAS PERSONAS PARA TENER UNA
BUENA ALIMENTACION, ACCEDER A SERVICIOS MEDICOS Y
EDUCATIVOS Y EN GENERAL A CUALQUIERA DE LOS DERECHOS
RECONOCIDOS ANTES MENCIONADOS, EN SEGUNDO LUGAR LA
VIOLACION DE LOS DERECHOS INFANTILES NO ES TAN VISIBLE EN
COMPARACION CON LA DE OTROS GRUPOS DE LA POBLACION TAL ES
EL CASO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ALGUNAS VECES JUSTIFICADA
COMO PARTE DE LA EDUCACION, LA POBREZA HACE NECESARIA LA
PARTICIPACION DE LOS NINOS EN ACTIVIDADES LABORALES PARA
ACORTAR AL INGRESO ECONOMICO FAMILIAR E INCLUSO EL
DESCONOCIMIENTO DE SUS PROPIOS DERECHOS LO QUE LOS HACE
VICTIMAS DE ABUSOS NO DENUNCIADOS QUE SE REPITEN
INNUMERABLES VECES Y LOS HACEN CADA VEZ MAS VULNERABLES,
LOS PROBLEMAS MAS GRANDES A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS NINOS

SON LA SITUACION DE POBREZA EXTREMA, MORTALIDAD INFANTIL Y
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MATERNA EN COMUNIDADES MARGINADAS INEQUIDAD POR INGRESO
ORIGEN ETNICO Y GENERO, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS LA NINEZ ES UNA ETAPA FUNDAMENTAL DE APRENDIZAJE
QUE DARA FRUTOS A LARGO PLAZO TODO LO QUE SUCEDE EN
NUESTRA INFANCIA TIENE GRAN INFLUENCIA EN EL RESTO DE
NUESTRAS VIDAS Y EN LA SOCIEDAD EN GENERAL, POR ELLO ES
IMPORTANTE CUIDAR A LOS NINOS DE NUESTRO PAIS PUES EN ELLOS
VEREMOS REFLEJADOS LO QUE ESTAMOS SEMBRANDO, BUSQUEMOS
DARLES UN ENTORNO DONDE EXISTA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DE ACCESO A LA EDUCACION, LA SALUD Y EL
ESPARCIMIENTO, EL DERECHO A LA OPINION ENTRE OTRAS PARA QUE
CUANDO SEAN ADULTOS PUEDAN REPRODUCIR ESTOS APRENDIZAJES
Y HACER DE NUESTRO MEXICO Y DURANGO UN LUGAR MEJOR EN ESTE
CONTEXTO EL PROPOSITO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE PONEMOS A
CONSIDERACION ES PARA CELEBRAR A TODA LA NINEZ DE DURANGO
LLEVANDO A CABO UN ESPACIO SOLEMNE DENOMINADO PARLAMENTO
INFANTIL ESTE PARLAMENTO DE LAS NINAS Y NINOS ES UN ESPACIO
DISENADO PARA QUE ELLOS EJERZAN EL DERECHO QUE TIENEN A
PARTICIPAR EN LA CONSTRUCCION DE UN MEJOR DURANGO ESTOY
SEGURA QUE SE SENTIRAN SATISFECHOS PORQUE QUE VIVIRAN A
TRAVES DE SUS OPINIONES Y SUS PROPUESTAS EL SER PARTE DEL
CAMBIO PORQUE ELLOS SON CIUDADANOS Y TIENEN DERECHOS,
NECESIDADES, DESEOS, OBLIGACIONES E INTERESES APRENDERAN LA
IMPORTANCIA DE LA LEGALIDAD Y LA JUSTICIA Y PUEDO

ASEGURARLES QUE AL REPRESENTARNOS SENTIRAN DE PRIMERA

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

e,
LEGISLATURA /i OFICIALIA MAYOR
J G W PROCESO LEGISLATIVO
! e SESION ORDINARIA

~ il
D U R A N ( 3 O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

= LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

146

MANO ESA SENSACION DE PERTENENCIA A SU COMUNIDAD A SU
SOCIEDAD A SU MUNICIPIO Y A SU ESTADO LES PUEDO ASEGURAR
QUE SE SENTIRAN MAS DURANGUENSES QUE NUNCA EL
REPRESENTAR A SU ESTADO A SU GENTE A SUS PADRES A SUS
VECINOS Y AMIGOS ES UNA SENSACION MUY ESPECIAL QUE A
CUALQUIERA LLENA DE EMOCION ESTA EXPERIENCIA SERA UN
ESTIMULO PARA ELLOS Y LAS PERSONAS QUE LES RODEAN PARA
TRABAJAR EN EQUIPO POR UN MEJOR PAIS PARA TRABAJAR POR UN
MEJOR DURANGO DONDE SE PRIVILEGIEN LOS DERECHOS QUE HOY
EN DIA HAN SIDO VIOLENTADOS POR ESTE SECTOR TAN IMPORTANTE
COMO ES LA NINEZ DURANGUENSE POR LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, DE LA
REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO PROPONGO A
CONSIDERACION DE TODOS USTEDES EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO QUE ME GUSTARIA QUE EN ESTA OCASION SE VOTARA EN
ESTE MOMENTO PRIMERO.- LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SOLICITA DE MANERA MAS
ATENTA Y RESPETUOSA A LA PRESIDENTE, LA PRESIDENTA DE LA DE
LA MESA DIRECTIVA SE ABRA UN ESPACIO SOLEMNE EN LA SESION
PROXIMA INMEDIATA CON EL OBJETO DE CELEBRAR EL PARLAMENTO
INFANTIL 201,7 EL CUAL SE LLEVARA A CABO EN LA SEDE DE ESTE
RECINTO PARLAMENTARIO. SEGUNDO.- LA MESA DIRECTIVA EMITIRA
LA CONVOCATORIA CON LAS BASES Y TERMINOS QUE SE DEBERAN

CUMPLIR PARA LLEVAR A CABO EL PARLAMENTO INFANTIL 2017
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MISMAS QUE SE HARAN DEL CONOCIMIENTO DE LOS INTEGRANTES DE
LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA A TRAVES DE LA OFICIALIA

MAYOR, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE ABRE EL REGISTRO DE
ORADORES A FAVOR EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE

ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SECRETARIA MARISOL PENA RODRIGUEZ PARA QUE LE DE

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADA MARISOL PENA RODRIGUEZ: PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO SOLICITA DE LA MANERA MAS ATENTA
IRRESPETUOSA A LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA SE ABRA UN
ESPACIO SOLEMNE EN LA SESION PROXIMA INMEDIATA CON EL
OBJETO DE CELEBRAR EL PARLAMENTO INFANTIL 2017, EL CUAL SE
LLEVARA A CABO EN LA SEDE DE ESTE RECINTO PARLAMENTARIO.
SEGUNDO.- LA MESA DIRECTIVA EMITIRA LA CONVOCATORIA CON LAS
BASES Y TERMINOS QUE SE DEBERAN CUMPLIR PARA LLEVAR A CABO
EL PARLAMENTO INFANTIL 2017 MISMAS QUE ARAN DEL
CONOCIMIENTO DE LOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA

LEGISLATURA A TRAVES DE LA OFICIALIA MAYOR ES CUANTO.
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO
DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MAR GRECIA OLIVA

GUERRERO PARA QUE DA ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
AUGUSTO F. AVALOS LONGORIA

ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR A favor
JORGE A. SALUM DEL PALACIO A favor
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
MAXIMILIANO SILERIO DIAZ A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ A favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
JAQUELINE DEL RiO LOPEZ A favor
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ | A favor
MARISOL PENA RODRIGUEZ A favor

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN | A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

ROSA ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ A favor

JESUS EVER MEJORADO REYES A favor
ADAN SORIA RAMIREZ A favor
ELIA ESTRADA MACIAS

GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ A favor
JOSE GABRIEL RODRIGUEZ VILLA A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO | A favor
ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ A favor
MAR GRECIA OLIVA GUERRERO A favor

DIPUTADA MAR GRECIA OLIVA GUERRERO: SON VEINTE VOTOS A
FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO

PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
MINERO” PRESENTADO POR EL DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIAZ,
POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR

QUINCE MINUTOS AL DIPUTADO

DIPUTADO MAXIMILIANO SILERIO DIiAZ: CON EL PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA, ME PERMITO PRESENTAR A LA CONSIDERACION DE ESTA
HONORABLE REPRESENTACION POPULAR, PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PANUCO DE CORONADO SE APLIQUEN DEBIDAMENTE
CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE LOS RECURSOS DEL FONDO
MINERO ASIGNADOS A ESE MUNICIPIO, LA REFORMA FISCAL Y
HACENDARIA DEL 2013 PROMOVIDA POR EL PRESIDENTE ENRIQUE
PENA NIETO INCLUYO LA REFORMA Y ADICION DE LOS ARTICULOS 268,
269 Y 270 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS MEDIANTE LOS CUALES
SE CREARON LOS DERECHOS ESPECIAL, ADICIONAL Y
EXTRAORDINARIO SOBRE MINERIA DE LOS TRES NUEVOS CONCEPTOS
TRIBUTARIOS QUE SE EMPEZARON APLICAR A LOS TITULARES DE
CONCESIONES MINERAS EN EL TERRITORIO NACIONAL A PARTIR DEL
EJERCICIO FISCAL 2014 EL MAS RELEVANTE ES EL DERECHO ESPECIAL
QUE OBLIGA LA INDUSTRIA MINERA A UN PAGO ANUAL DEL 7.5% DE LA
UTILIDAD OBTENIDA POR LAS VENTAS DE LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA,

LAS CARGAS FISCALES IMPUESTAS POR EL CONGRESO DE LA UNION A
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LA INDUSTRIA MINERA SE JUSTIFICAN POR EL USO Y
APROVECHAMIENTO QUE REALIZAN DE LA RIQUEZA DEL SUBSUELO
QUE ES PROPIEDAD DE LA NACION Y SEGUN LOS CONSIDERANDOS
DEL DICTAMEN LEGISLATIVO APROBADO, LA RECAUDACION TIENE POR
OBJETO RESARCIR EN PARTE LOS DANOS A LOS ECOSISTEMAS Y A LA
SALUD DE LA POBLACION CAUSADOS POR LA EXTRACCION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y LOS PROCESOS DE
TRATAMIENTO ALTAMENTE CONTAMINANTES QUE SE UTILIZAN PARA
LA SEPARACION Y CLASIFICACION DE MINERALES DE TAL MANERA QUE
COMO LO DISPONEN LOS ARTICULOS 271 Y 275 DE LA CITADA LEY
FEDERAL DE DERECHOS CON EL INGRESO FISCAL RECAUDADO POR LA
FEDERACION SE CONSTITUYE EL FONDO PARA EL DESARROLLO
REGIONAL SUSTENTABLE CONOCIDO COMUNMENTE COMO EL FONDO
MINERO QUE TIENE COMO OBJETIVO GENERAR INVERSION FiSICA CON
IMPACTO SOCIAL, AMBIENTAL Y DE DESARROLLO URBANO EN LAS
REGIONES DONDE SE LLEVA A CABO LA EXPLOTACION Y OBTENCION
DE SUSTANCIAS MINERALES Y ELEVAR ASi LA CALIDAD DE SUS
HABITANTES PARA EL PRESENTE ANO EL MONTO TOTAL DISPONIBLE
DEL FONDO MINERO ES DE 2191.7 MILLONES DE PESOS A SER
DISTRIBUIDO EN 20 ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA EN DONDE
SE DESARROLLA LA INDUSTRIA EXTRACTIVA MINERA DICHA CANTIDAD
ACLARO CORRESPONDE AL EJERCICIO FISCAL 2015 DE ACUERDO AL
REGISTRO ESTADISTICO DE PRODUCCION MINERA LA SECRETARIA DE
ECONOMIA DETERMINA ANUALMENTE LA PRODUCCION QUE APORTA

CADA REGION POR ENTIDAD Y MUNICIPIO DE TAL MANERA QUE DEL
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TOTAL NACIONAL AL ESTADO Y MUNICIPIOS DE DURANGO LE
CORRESPONDE EJERCER POR EL ANO FISCAL 2015 192.6 MILLONES DE
PESOS LOS MUNICIPIOS DURANGUENSES BENEFICIARIOS DE DICHO
FONDO SON 16 CANELAS, CUENCAME, DURANGO, GUANACEVI, INDE,
MAPIMi, NOMBRE DE DIOS, OTAEZ, PANUCO DE CORONADO, PENON
BLANCO, SAN DIMAS, SAN JUAN DEL RiO, SANTIAGO PAPASQUIARO,
TAMAZULA, TEPEHUANES Y TOPIA LA LEY FEDERAL DE DERECHOS EN
SU ARTICULO 271 ESTABLECE QUE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADOS Y MUNICIPIOS
MINEROS CONOCIDO COMO FONDO MINERO DEBERAN SER
EMPLEADOS EN INVERSION FiSICA CON UN IMPACTO SOCIAL,
AMBIENTAL Y DESARROLLO URBANO POSITIVO INCLUYENDO INCISO 1)
LA CONSTRUCCION REMODELACION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS
ESCOLARES ASi COMO DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS. 2) OBRAS
DE PAVIMENTACION Y MANTENIMIENTO DE CALLES Y CAMINOS
LOCALES DE INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO
PUBLICO RESPETUOSAS CON EL AMBIENTE ASi COMO DE SERVICIOS
PUBLICOS BASADOS EN LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES 3) OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL COMO RELLENOS SANITARIOS, PLANTAS DE TRATAMIENTO
DE AGUA, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS DE DRENAJE
PUBLICO, MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS MEJOR
Y MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE, AGUA Y SUELO ASi COMO PARA
EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE INCISO 4) OBRAS QUE PRESERVEN

AREAS NATURALES COMO POR EJEMPLO PROTECCION,
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RESTAURACION, RESCATE O REHABILITACION DE ECOSISTEMAS
ACUATICOS Y TERRESTRES Y PARA LA CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE Y 5) OBRAS
QUE AFECTEN DE MANERA POSITIVA LA MOVILIDAD URBANA
INCLUYENDO SISTEMAS DE TRENES SUBURBANOS METRO CABLE DE
TRANSPORTE O EQUIVALENTES O CUALQUIER OTRO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO RESPETUOSO CON EL AMBIENTE Y DE BAJAS
EMOCIONES DE CARBONO LA DEPENDENCIA FEDERAL NORMATIVA DEL
MENCIONADO FONDO MINERO ES LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO TERRITORIAL URBANO POR SUS SIGLAS SEDATU QUE AL
EFECTO EXPIDIO UN ACUERDO SECRETARIAL CON LOS LINEAMIENTOS
PARA LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE Y ESTADOS DE ESTADOS Y
MUNICIPIOS MINEROS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION CON FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014 EL ARTICULO XV
DE DICHO LINEAMIENTOS REITERA LOS RUBROS DE INVENCION
SENALADOS POR LA LEY Y DISPONE LA INTEGRACION EN CADA
ENTIDAD FEDERATIVA DE UN COMITE DE DESARROLLO REGIONAL
PARA LAS ZONAS MINERAS DEL ESTADO QUE APROBARA LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA A SER PRESENTADOS
EJECUTADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS OBSERVANDO
SIEMPRE LA LEGISLACION EN MATERIA DE OBRA PUBLICA EL ARTICULO
XIX DE DICHO LINEAMIENTOS MENCIONA QUE DEBE DARSE PRIORIDAD
A LA COMUNIDAD O COMUNIDADES EN DONDE SE REALIZA LA

ACTIVIDAD EXTRACTIVA CUMPLIENDO EN ESTE CASO ELEGIDO
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PANUCO DE CORONADO A CABALIDAD CON ESTE LINEAMIENTO POR
SER ELEGIDO DONDE SE REALIZA LA MAYOR ACTIVIDAD EXTRACTIVA
DEL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE Y POR ENDE DEBERIA SER
ELEGIDO CON EL MAYOR BENEFICIO DE ESTE FONDO AGREGADOS A
DICHO LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA MENCIONADA DEPENDENCIA
FEDERAL SEDATU Y HECHOS DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PANUCO DE CORONADO INGENIERO JOSE
DAVID BERUMEN BERUMEN POR VARIAS VIAS DE COMUNICACION Y
OFICIOS EN DONDE REITERADAMENTE ELEGIDO POR SER
PRECISAMENTE ELEGIDO EL BENEFICIARIO DE DICHO IMPUESTO
MINERO Y POR SER A SU VEZ EL DIRECTAMENTE AFECTADO POR LA
ACTIVIDAD MINERA, EN EL CASO DEL MUNICIPIO DE PANUCO DE
CORONADO LA COMPANIA MINERA DE AVINO REALIZA ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS MEDIANTE CONCESIONES OTORGADAS POR EL
GOBIERNO FEDERAL EN CASI 100 HA DE TERRENOS PERTENECIENTES
A LOS EJIDOS PANUCO DE CORONADO Y SAN JOSE DE AVINO POR
CUYAS UTILIDADES EN ESTE ANO FISCAL 2015 LAS COMUNIDADES
DISPONDRIAN EN CONJUNTO DE UN TOTAL DE 3.9 MILLONES DE PESOS
HAY QUE ACLARAR QUE DE ESTA 100 HA MAS DEL 70%
CORRESPONDEN AL EJIDO DE PANUCO DE CORONADO NO OBSTANTE
QUE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS
POR LA DEPENDENCIA NORMATIVA SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS
LOS RUBROS DE EJERCICIO DEL FONDO MINERO LOS
REPRESENTANTES DEL EJIDO PANUCO DE CORONADO HAN

DENUNCIADO ANTE EL SUSCRITO LA INTENCION DE LA PRESIDENCIA
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MUNICIPAL DE APLICAR DICHOS RECURSOS AL MARGEN DE LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN LAS LEYES YA MENCIONADAS Y SIN
TOMAR EN CUENTA LA OPINION DE LA POBLACION AFECTADA POR LA
ACTIVIDAD MINERA, EL EJIDO PANUCO DE CORONADO HA
PRESENTADO A LA CONSIDERACION DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
UN PROYECTO DE INVERSION EN OBRAS DE PAVIMENTACION DE LA
LOCALIDAD PANUCO DE CORONADO ES UNO DE LOS 10 MUNICIPIOS
QUE CONFORMAN EL DISTRITO OCTAVO QUE REPRESENTO EN ESTE
CONGRESO, LA OPINION DEL EJIDO DEBE DE SER LA DE MAYOR PESO
DESDE EL PROYECTO Y NECESIDAD ELEGIDO Y LA COMUNIDAD HASTA
EL DESTINO FINAL DEL CURSO EL CUAL ES DE ELLOS AUNQUE EXISTA
UNA NORMATIVIDAD PARA SU EJERCICIO Y DE IGUAL MANERA PUEDAN
OPINAR DE QUIEN O QUIENES DEBEN DE ACUERDO A LA PROPIA LEY
GENERAL DE OBRAS REALICEN ESOS TRABAJOS TODO DENTRO DE UN
MARCO DE CLARIDAD Y LEGALIDAD Y EN ESTE CASO QUE LA
PRESIDENCIA FUNGE SOLO COMO ADMINISTRADOR Y RESPONSABLE
DEL ADECUADO USO DE ESTOS RECURSOS ASi COMO EJECUTOR DE
LOS MISMOS SIN EMBARGO EL RECURSO PERTENECE A LOS
EJIDATARIOS POR LOS CUALES ELLOS DEBEN SER QUIENES REALICEN
Y OPINEN DECIDAN PERDON EL PROYECTO QUE SE DEBE CONCRETAR,
ASIMISMO PARA PODER COMPENSAR EL RECURSO QUE NO SE LE
ENTREGO AL MUNICIPIO DE PANUCO DE CORONADO SE REALIZARON
GESTIONES POR VARIOS GESTORES DIFERENTES AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PANUCO DE CORONADO COMO COMPLEMENTO PARA

SUBSANAR EL RECURSO QUE NO SE LES IBA A DESIGNAR POR UNA
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CANTIDAD DE UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS YA QUE SIN ESTE
VALIOSO RECURSO EL PROYECTO ELEGIDO QUEDARIA INCONCLUSO
VALE LA PENA ACLARAR QUE DICHO RECURSO FUE SOLICITADO PARA
EL POBLADO Y EJIDO PANUCO DE CORONADO Y NO PARA EL
MUNICIPIO DE PANUCO DE CORONADO POR LO CUAL NUEVAMENTE SE
ESTA UTILIZANDO EL RECURSO EN OTRA ZONA PARA LA CUAL FUE
GESTIONADO, POR LO TANTO EN CUMPLIMIENTO A LA
RESPONSABILIDAD COMO REPRESENTANTE DE EL DISTRITO OCTAVO
SOLICITO RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS DIPUTADOS DE ESTA
HONORABLE REPRESENTACION POPULAR SU APROBACION DEL
SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO: LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE DURANGO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE SOBERANO DE DURANGO ACUERDA: UNICO: SE
EXTIENDE RESPETUOSAMENTE AL CIUDADANO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PANUCO DE CORONADO INGENIERO JOSE DAVID
BERUMEN BERUMEN A FIN DE QUE LOS RECURSOS DEL FONDO
MINERO ASIGNADOS A ESE MUNICIPIO SE APLIQUEN CONFORME A LA
LEY Y LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO TERRITORIAL Y URBANO SEDATU TOMANDO EN
CUENTA LAS NECESIDADES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA QUE PRESENTEN LAS
COMUNIDADES AFECTADAS Y POR TANTO BENEFICIARIAS DE ESTE

FONDO, POR SU ATENCION GRACIAS ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, EL PUNTO DE ACUERDO SE TURNA

LA COMISION DE ASUNTOS MINEROS Y ZONAS ARIDAS.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “DIiA DEL NINO EN MEXICO” PRESENTADO POR
EL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, POR LO CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS AL

DIPUTADO

DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, BUENAS TARDES COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTARE VA
ENCAMINADO A LO QUE ANTERIORMENTE BIEN LO DIJO LA DIPUTADA
ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, VAMOS BASICAMENTE EN ESE MISMO
SENTIDO EN EL CUAL PODEMOS NOSOTROS CELEBRAR UNA SESION
SOLEMNE Y DARLE LUGAR A LOS NINOS EL LUGAR QUE MERECEN
NUESTROS NINOS Y NUESTRAS NINAS DE DURANGO, CONSIDERO QUE
ES IMPORTANTE ASi COMO ESTE CONGRESO ES DE PUERTAS
ABIERTAS Y ASi LO HEMOS MANIFESTADO DESDE QUE TOMAMOS
PROTESTA QUE SE CELEBRE Y SE ABRAN LAS PUERTAS TANTO A
TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD COMO LO HEMOS HECHO AL
CELEBRAR SESIONES SOLEMNES DEL DIiA DE LA MUJER USTEDES LO
VIERON HORITA TAMBIEN CON EL PARLAMENTO EL PRIMER

PARLAMENTO JOVEN DE DURANGO Y POR QUE NO HACERLO TAMBIEN
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CON LA NINAS Y CON LOS NINOS QUE SON LOS SERES QUE MAS
QUEREMOS Y AMAMOS EN ESTA VIDA, LOS NINOS SON LA ESPERANZA
DEL MUNDO ASIi LO DIJO JOSE MARTIN, EN MEXICO EL 30 DE ABRIL DE
CADA ANO FESTEJAMOS EL DIiA DEL NINO PARA VANAGLORIAR A
NUESTROS INFANTES Y ASIMISMO Y AL MISMO TIEMPO REFLEXIONAR
SOBRE LA ATENCION EDUCACION FORMACION Y DESARROLLO QUE
DEBEMOS IMPULSAR EN ELLOS COMO PARTE PRESENTE Y FUTURO DE
NUESTRO AMADO MEXICO, LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS PROCLAMO LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO
CONSIDERANDO QUE EL NINO Y LA NINA POR SU FALTA DE MADUREZ
FISICA Y MENTAL NECESITA PROTECCION Y CUIDADOS ESPECIALES
INCLUSO LA DEBIDA PROTECCION LEGAL TANTO ANTES COMO
DESPUES DEL NACIMIENTO, EN MEXICO LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES GARANTIZA EL
RESPETO, PROTECCION DE SUS DERECHOS HUMANOS PROMUEVE SU
PARTICIPACION TOMA EN CUENTA SU OPINION Y RECONOCE LA
IMPORTANCIA DE INCLUIRLOS EN LOS ASPECTOS CULTURALES,
ETICOS, EDUCATIVOS Y DE SALUD LA MISMA LEY ESTABLECE EL DEBER
DE IMPLEMENTAR POLITICAS, PROGRAMAR PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES, LEGISLACION DE COMPROMISOS DERIVADOS DE
LOS TRABAJOS ASIMISMO GARANTIZA QUE LAS NINAS NO DEBEN
SUFRIR DISCRIMINACION Y DEBEN SER INCLUIDOS QUE TIENEN
DERECHOS A LA VIDA, A LA SUPERVIVENCIA, AL DESARROLLO, A LA
PARTICIPACION, A LA Y INTERCULTURALIDAD ENTRE ELLOS

IGUALMENTE EN EL ARTICULO SEIS DE LA LEY GENERAL ESTABLECE
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QUE SUS PRINCIPIOS RECTORES SON EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ, LA UNIVERSALIDAD, LA INDEPENDENCIA, LA PROGRESIVIDAD, LA
INTEGRALIDAD, LA IGUALDAD SUSTANTIVA, LA NO DISCRIMINACION, LA
INCLUSION, EL DERECHO A LA VIDA, A LA SUPERVIVENCIA Y AL
DESARROLLO, LA PARTICIPACION, LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS
PADRES DE FAMILIA, LA SOCIEDAD Y LAS AUTORIDADES EN LA
LEGISLACION POLITICA PUBLICA ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
ECONOMICAS Y CULTURALES, LA AUTONOMIA PROGRESIVA, EL
PRINCIPIO PRO PERSONA EL ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
SEGUNDO NO OBSTANTE DE LO ANTERIOR CONSIDERAMOS QUE AUN
NOS FALTA POR HACER YA QUE LA INTEGRIDAD DE NUESTROS
MENORES DEBE DE ESTAR BLINDADA POR LA LEY DE LA AUTORIDAD
PREVIENE Y PROTEGIENDO A NUESTROS PEQUENOS DE ABUSOS
SEXUALES, EXPLOTACION LABORAL Y DEMAS SITUACION
REPROBABLES QUE AUN SE VIVEN EN LA ACTUALIDAD DE ESTA
MANERA NO CABE DUDA QUE SI QUEREMOS PROYECTAR UN MEJOR
MANANA NO SOLO PARA NUESTRAS NINAS Y NINOS SINO PARA LA
SOCIEDAD EN GENERAL ES NECESARIO BUSCAR LA EDUCADA
ARMONIZACION ENTRE LAS NORMAS EXISTENTES Y CREAR NUEVAS
CONSISTENTES EN OTORGAR A LOS FUTUROS PERSONAJES DE LA
VIDA POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DEL PAIS LOS MEDIOS IDONEOS
QUE LES PERMITAN FORMARSE EL LOS VALORES DE LA EQUIDAD,
JUSTICIA, TOLERANCIA'Y RESPETO INDISPENSABLES EN TODO ESTADO
DEMOCRATICO HOY REITERO MI FIRME COMPROMISO DE IMPULSAR Y

APOYAR LA INFANCIA DE NUESTRO ESTADO PROMOVIENDO POLITICAS
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PUBLICAS QUE GARANTICEN EL EJERCICIO, RESPETO, PROTECCION Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ASIMISMO PRIMORDIALMENTE LAS ACCIONES Y
MECANISMOS QUE LE PERMITAN UN CRECIMIENTO Y DESARROLLO
INTEGRAL PLENO TERCERO.- ASi PUES DESDE ESTA TRIBUNA HAGO UN
LLAMADO PARA TRABAJAR EN PRO DE LA NINEZ REDOBLANDO
ESFUERZOS Y COMPROMETIENDONOS INMEDIATAMENTE A
PROYECTAR MAS Y MEJORES LEYES QUE SEAN DETERMINANTES PARA
LA PROTECCION Y DEFENSA DE NUESTRAS NINAS Y NINOS LO
ANTERIOR ES DE GRAN RELEVANCIA PORQUE AL FESTEJAR EL
PASADO 30 DE ABRIL COMO EL DIiA DEL NINO NOS RECUERDA QUE
DEBEMOS FESTEJAR A PARTIR DE LA DEFENSA Y RESPETO DE SUS
DERECHOS ADEMAS DE TRABAJAR PARA SU DESARROLLO CONTINUO,
SU EDUCACION E INCLUSION SOCIAL TENEMOS MUCHOS RETOS POR
AFRONTAR EN NUESTRO DURANGO PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE LOS NINOS Y HACER CUMPLIR LOS PRINCIPIOS MENCIONADOS EN
ESTE SENTIDO CREO PODER AFIRMAR SIN TEMOR A EQUIVOCARME
QUE ESTE ES UN TEMA DE MAYOR IMPORTANCIA PARA TODAS Y
TODOS MIS COMPANEROS EN ESTA LEGISLATURA EN EL QUE
PODEMOS CONCLUIR QUE NO PODEMOS DEJAR PASAR SIN DARLE EL
DEBIDO INTERES QUE ESTE MERECE, POR ESAS RAZONES EXHORTO A
TODOS LOS PRESENTES A QUE VOTEMOS ESTA PROPUESTA PARA
DARLE EL RECONOCIMIENTO Y REALCE QUE SE MERECE A LA NINEZ DE
NUESTRO ESTADO POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SOMETO A

CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA SIGUIENTE PROPUESTA DE
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ACUERDO: LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO ACUERDA CELEBRAR UN ESPACIO
SOLEMNE CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL DIiA DEL NINO,
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A TRES DIAS DEL MES DE MAYO 2017,
ESO COMPANERAS Y COMPANEROS COMO LO DIJE AL PRINCIPIO ES UN
PUNTO EN EL CUAL YO CREO QUE PODEMOS COINCIDIR TODAS Y
TODOS SIN NINGUNA DISTINCION DE COLORES O PARTIDOS POLITICOS
TENDREMOS QUE DARLE LA IMPORTANCIA QUE ESTO MERECE Y
HABLAR DE LAS NINAS Y DE LOS NINOS PUES ES HABLAR DE SER DE
LOS SERES MAS QUERIDOS QUE TENEMOS TODOS EN UN NUCLEO
FAMILIAR, ES POR ELLO QUE LES PIDO RESPETUOSAMENTE A LA MESA
DIRECTIVA NUESTRA PRESIDENTA QUE ESTE PUNTO DE ACUERDO SEA

TURNADO A COMISION ES CUANTO GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, EL PUNTO DE ACUERDO SE TURNA

LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA MENORES DE EDAD.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA” PRESENTADO
POR EL DIPUTADO AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA, POR LO
CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE

MINUTOS AL DIPUTADO
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DIPUTADO AUGUSTO FERNANDO AVALOS LONGORIA: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, A LO
LARGO DE LA HISTORIA LOS AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
HAN SIDO CLAVE PARA LA HUMANIDAD PUDIENDO EJEMPLIFICAR LOS
SECTORES MAS VISIBLES COMO SALUD DONDE LA CIENCIA SE HA
TRANSFORMADO EN MEDICAMENTOS Y MAQUINARIA NECESARIA PARA
CURAR ENFERMEDADES O INCLUSIVE SUPLIR MIEMBROS FALTANTES
DEL CUERPO, SE DEBE RECONOCER TAMBIEN QUE LOS PAISES
LOGRAN DESARROLLARSE A LA PARQUINOVAN Y EMPLEAN METODOS
TECNICOS EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS PUES LA
TECNOLOGIA NOS FACILITA Y MULTIPLICA EL TRABAJO, EL
DESARROLLO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO ES UN TEMA QUE
CAUSA POLEMICA PUES POR UN LADO SOMOS CONSCIENTES DE QUE
LAS INVESTIGACIONES SON PROCESOS COSTOSOS S| LOS CUALES
DIFICILMENTE PODRIAMOS OBTENER AVANCES EN NUESTRO
QUEHACER, SIN EMBARGO PESE A QUE EXISTEN CENTROS
ESPECIALIZADOS DE INVESTIGACION EN LAS DISTINTAS ESCUELAS DE
EDUCACION SUPERIOR ENCONTRAMOS QUE DURANTE 2014 EN TODO
EL PAIS SE CONCEDIERON UNICAMENTE 305 PATENTES NACIONALES
PARA PODER APROVECHAR LOS INVENTOS TECNOLOGICOS DE LOS
CUALES UNICAMENTE CINCO SALIERON DE INVESTIGADORES
DURANGUENSES SEGUN DATOS PROPORCIONADOS POR EL INEGI POR
SUPUESTO QUE QUIENES LOGRAN OBTENER UN PROYECTO QUE
AYUDE MEJORA LA COMUNIDAD MERECEN TODO NUESTRO

RECONOCIMIENTO POR SU ESFUERZO Y DEDICACION PERO ESE
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MISMO ANO EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES RECONOCIA
140 EN NUESTRO ESTADO Y A MAS DE 20,000 EN EL PAIS, ESTO SIN
CONTAR ESTUDIANTES DE DOCTORADO MAESTRIA O BECARIOS EN
PROYECTOS DE INVESTIGACION POR LO QUE NO EXISTE UNA
CORRELACION IMPORTANTE ENTRE LA CANTIDAD DE INVESTIGADORES
Y EL NUMERO DE INVESTIGACIONES QUE LOGRAN PROYECTOS, PARA
PODER SUBSANAR COSTOS SE NECESITA MAS QUE SOLO INVERSION
GUBERNAMENTAL PERO PARA ELLO LOS EMPRESARIOS DEBEN
RECONOCER COMO LE SERIA UTIL LA TECNOLOGIA QUE SE ESTA
DESARROLLANDO O EN SU DEFECTO TENER COMUNICACION CON POR
CENTROS DE INVESTIGACION PARA QUE EL AVANCE DE LA CIENCIA SE
ACORDE A LAS NECESIDADES DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION PARA
ESTO SE PROPONE LA CELEBRACION DE UNA FERIA PRODUCTIVA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL ESTADO DIFERENTES A LAS FERIAS DE
CIENCIA QUE DESARROLLA CONACYT QUE BUSCA PREMIAR EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO SINO MAS PARECIDA A LAS
FERIAS DE EMPLEO ES DECIR PUDIENDO LOS INVESTIGADORES
MOSTRAR SUS PROYECTOS DE INVESTIGACION EN CUALQUIERA DE
SUS ETAPAS A UN PUBLICO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR
EMPRESARIOS DE LAS DIFERENTES AREAS DEL SECTOR PRODUCTIVO
A FIN DE QUE ELLOS PUEDAN DECIDIR SI PATROCINAN O NO LOS
PROYECTOS QUE CREAN CONVENIENTES PARA SUS NEGOCIOS YA SEA
CON BECAS, RECURSOS MATERIALES, ESPACIOS DE INVESTIGACION,
RECURSOS HUMANOS O INCLUSIVE CON PRESUPUESTO DE

INVESTIGACION, LA IDEA BASE SERA CONVOCAR DURANTE UN
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PERIODO DE TRES DIAS A UNA SEMANA A LOS CENTROS DE
INVESTIGACION Y A LOS DESARROLLADORES DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN EL ESTADO PARA QUE OFERTEN SUS PROYECTOS,
ASIMISMO SEPARARLOS POR AREAS DE UTILIDAD Y CONVOCARAN
MIEMBROS DEL SECTOR EMPRESARIAL PARA QUE SEAN ELLOS
QUIENES DECIDAN SI ALGUNO DE ESOS PROYECTOS DESPEDIRSE DE
UTILIDAD COMO SE MENCIONA ANTERIORMENTE LOS APOYOS PUEDEN
SER DISTINTOS PUES SI BIEN ES CIERTO QUE LO REGULAR LO QUE
NECESITA LA INVESTIGACIONES RECURSO ECONOMICO HAY OTRAS
MANERAS DE BRINDARLO PRESUPUESTO DIRECTAMENTE LA EMPRESA
PODRIA DECIDIR DESTINAR DINERO AL PROCESO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO ESPACIOS DE INVESTIGACION MUCHAS VECES ES
NECESARIO TENER UN TALLER DE DESARROLLO TECNOLOGICO, ASI
COMO COMPROBAR SU APLICACION POR MEDIO DE LA PRACTICA Y LAS
INDUSTRIAS SON EL LUGAR INDICADO PARA ELLO RECURSOS
MATERIALES DESDE MATERIA PRIMA HASTA HERRAMIENTAS DE
LABORATORIO PODRIAN SER COSTEADAS, RECURSO HUMANO EN
OCASIONES SE REQUIERE UN EQUIPO DE INVESTIGACION QUE
FACILITE Y PERMITE EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES POR
LO CUAL BECARLOS EXCLUSIVAMENTE PARA UN PROYECTO LES
FACILITARIA EL DESARROLLO DE SUS HABILIDADES, DE ESTA MANERA
DE ESE SIMPLIFICARIA LA OBTENCION DE RECURSOS Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
EN EL PAIS EN UN GANAR, GANAR, ENTRE EMPRESARIOS E

INVESTIGADORES TOMANDO EN CUENTA QUE LOS RESULTADOS
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SERAN APLICADOS DIRECTAMENTE EN EL AREA PRODUCTIVA PARA LA
CUAL ESTAN PENSADAS Y PRINCIPALMENTE PARA NUESTRO ESTADO,
ASIMISMO SE PUEDE ASESORAR EMPRESAS E INVESTIGADORES PARA
OBTENER PATENTES CONJUNTAS DE MANERA INSTITUCIONAL POR
TODO LO ANTERIOR A NOMBRE DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE
ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA SOMETEMOS
A LA CONSIDERACION DE ESTE PLENO CAMERAL EL SIGUIENTE PUNTO
DE ACUERDO: UNICO ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DE
DURANGO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y AL CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUE EN AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES REALICE DE MANERA CONJUNTA UNA FERIA
PRODUCTIVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DENTRO DE LA CUAL SE
CONGREGUEN INVESTIGADORES Y EMPRESARIOS DE LAS DIFERENTES
RAMAS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS A FIN DE SERVIR
COMO INTERMEDIARIOS PARA LA FOCALIZACION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION PRACTICOS CON EL SECTOR EMPRESARIAL, ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS, EL PUNTO DE ACUERDO SE TURNA A LA

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE

ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR LA DIPUTADA
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ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ, POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS A LA DIPUTADA.

DIPUTADA ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
SEGURIDAD DE LAS FAMILIAS DURANGUENSES ES UN ASUNTO QUE DE
NINGUNA MANERA SE DEBE DE TOMAR A LA LIGERA'Y EN EL CUAL SE
DEBE ENFOCAR TODOS LOS RECURSOS HUMANOS Y TECNOLOGICOS
PARA VIGILAR SU TRANQUILIDAD, EN LA REGION LAGUNERA ALGO
SUCEDE EN EL SUELO YA QUE SE HAN REGISTRADO FENOMENOS EN
LOS QUE SE HA PUESTO EN RIESGO LA VIDA DE SUS HABITANTES,
COMO YA SE HABRAN INFORMADO A TRAVES DE LOS DIFERENTES
MEDIOS DE COMUNICACION ESTE DOMINGO SE FORMO UN SOCAVON
EN LA CALLE BREZO DE LA COLONIA BELLA VISTA QUE ABARCO UN
DIAMETRO DE 8 x 10 M Y CON UNA PROFUNDIDAD SUPERIOR A LOS 30
M SITUACION QUE GENERO MIEDO Y ZOZOBRA ENTRE LOS
HABITANTES DE LA ZONA, SE UTILIZARON ALREDEDOR DE 200
CAMIONES MATERIALISTAS PARA TAPAR EL SOCAVON GRACIAS A DIOS
NO HUBO VIDAS QUE LAMENTAR, ESTE HECHO NOS HIZO RECORDAR A
LO QUE SUCEDIO EN EL ANO 2008 EN LA COLONIA CESAR GEMERAS EN
LA RICARDO FLORES MAGON EL HECHO SECO DEL RiO NAZAS Y SUS
AREAS ALEDANAS ESTAN CATALOGADAS COMO ZONAS DE RIESGO EN
LA ACTUALIDAD Y ESTA PLASMADO EN UN ESTUDIO REALIZADO EN LOS
ANOS 2013 Y 2014 DONDE TANTO GOMEZ PALACIO COMO LERDO

MANDARON HACER UN ATLAS DE RIESGO DONDE SE DETERMINO
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ENTRE OTRAS COSAS LAS AREAS DE LA REGION LAGUNERA
SUSCEPTIBLES A INUNDACIONES, DESLAVES Y SOCAVONES COMO LOS
CAUSADOS POR ABRAS Y DOLINAS LAS COLONIAS CERCANAS AL RIO
NO ERAN BENEFICIADAS CON PROGRAMAS SOCIALES PORQUE EL
MISMO PROGRAMA FEDERAL NO PERMITIA SEGUIR INVIRTIENDO EN
INFRAESTRUCTURA EN ZONAS DE RIESGO, SIN EMBARGO EN EL ATRAS
REVISADO Y AUTORIZADO POR SEDATU EN EL 2014 YA SE PUEDE
OBTENER RECURSOS DEL FONDEN Y OTROS PROGRAMAS EL ESTUDIO
GENEALOGICO SE HIZO POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DE
GEOLOGIA EN EL 2011 Y LOS TIENE CONAGUA Y CAED Y EN EL SE
IDENTIFICAN LAS AREAS DE RIESGO Y LAS QUE REQUIEREN
REUBICACION INMEDIATA, CREO QUE DEBERIAN HACER A FONDO PARA
REUBICAR LAS VIVIENDAS EN RIESGO Y LAS AREAS QUE PUEDEN
EVACUARSE DEBEN POR LEY QUEDAR COMO RESERVAS DE AREAS
VERDES TUVE LA OPORTUNIDAD DE APERSONARME EN LA ZONA
DONDE ESTE DOMINGO SE PRESENTO LA ABERTURA EN LA CALLE, EN
PRIMER LUGAR PARA OFRECERLE MI APOYO A LOS HABITANTES DE
LAS VIVIENDAS CERCANAS Y TAMBIEN PARA ESTAR AL PENDIENTE DE
LOS TRABAJOS QUE ABRIAN DE REALIZAR EN EL AREA DE RESOLVER
EL PROBLEMA QUE SE GENERO, EN ACCION INMEDIATA REQUERIDA
AFUERA RELLENAR CON GRAVA Y ARENA PARA MODIFICAR LAS
PROPIEDADES DEL SUBSUELO Y EVITAR QUE SE COLAPSARAN MALAS
CONSTRUCCIONES DE ACUERDO AL DIRECTOR DE SIDEAPA ADELMO
RUVALCABA NIETO ESTE SOCAVON FUE CAUSADO POR UN FENOMENO

NATURAL Y SEGUN LOS VECINOS SE DIO UNA RUPTURA DE TUBERIA DE
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GAS NATURAL DE HECHO EN EL LUGAR SE PRESENTARON
TRABAJADORES DE LA EMPRESA ECO GAS PARA CERRAR LA VALVULA
LO QUE PARECE SER EVIDENCIA DE QUE SI SE REGISTRO UNA FUGA,
AYER PERSONAS DEL AYUNTAMIENTO DE GOMEZ PALACIO PUSO MANO
A LA OBRA PARA DAR UNA SOLUCION INMEDIATA A ESTE PROBLEMA SE
EMPLEARON MAS DE 2000 M®* DE MATERIAL DE RELLENO PARA
AFIANZAR ESTA PARTE DE LA CIUDAD QUE SE ABRIO SIN EMBARGO
ESTO ES PRECISAMENTE UN REMEDIO INMEDIATO AHORA LO QUE SE
REQUIERE ES HACER UN ESTUDIO A PROFUNDIDAD CON EL CUAL SE
PUEDA CONOCER CON PRECISION QUE ES LO QUE ESTA PROVOCANDO
ESTE TIPO DE FALLAS GEOLOGICAS ADEMAS SE DEBE ANALIZAR LA
POSIBILIDAD DE REUBICAR A LAS FAMILIAS EN LA ZONA DEBIDO A QUE
TRAS ESTOS HECHOS LA INCERTIDUMBRE Y EL MIEDO DE LOS, LES HA
PERMITIDO VIVIR NO LES HA PERMITIDO YA VIVIR EN PAZ, HOY EN LA
MANANA SE SUSCITO UN TEMBLOR Y SE HIZO UN
HUNDIMIENTO POR TODO LO ANTERIOR A NOMBRE DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL
REVOLUCION DEMOCRATICO SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LO
SIGUIENTE: PUNTO DE ACUERDO UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL DE DURANGO EXHORTA DE MANERA ATENTA 'Y
RESPETUOSA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, A LAS
AUTORIDADES DE PROTECCION CIVIL COMPETENTES CON EL FIN DE
QUE REALICEN UN ESTUDIO A PROFUNDIDAD PARA DETERMINAR
CUALES FUERON LAS CAUSAS DEL SOCAVON QUE SE PRESENTO EN LA

CALLE BRESO DE LA COLONIA BELLAVISTA EN LA CIUDAD DE GOMEZ
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PALACIO PARA CON BASE EN DICHA INVESTIGACION PODER PREVENIR
ACCIDENTES SIMILARES Y SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD DE LAS
FAMILIAS DE LA REGION LAGUNERA POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, EL PUNTO DE ACUERDO SE TURNA A

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA
PRESIDENCIA SE REGISTRO EL SIGUIENTE ASUNTO: CON EL TEMA
DENOMINADO “JUSTICIA AGRARIA” PRESENTADO POR LA DIPUTADA

ELIA ESTRADA MACIAS.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA

DIPUTADA ELIA ESTRADA MACIAS.

DIPUTADA ELIA ESTRADA MACIAS: CON LA ANUENCIA DE LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA Y LOS DEMAS INTEGRANTES DE
LA MISMA, COMPANERAS, COMPANEROS DIPUTADOS, ESTE
PRONUNCIAMIENTO TIENE QUE VER CON EL LLAMADO LA DENUNCIA
QUE HACEN DIVERSAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y
RELACIONADAS O QUE COADYUVAN EN LO QUE CORRESPONDE A LA

IMPARTICION DE LA JUSTICIA EN MATERIA AGRARIA, SIN DUDA ALGUNA
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UNO DE LOS GRANDES LOGROS ALCANZADOS MEDIANTE EL
MOVIMIENTO ARMADO DE 1910 FUE EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA HASTA HOY VIGENTE EN
NUESTRO PAIS QUE LOS CONSTITUYENTES DE QUERETARO EN 1917
TUVIERON A BIEN INCORPORAR LOS GOBIERNOS EMANADOS DEL
MOVIMIENTO ARMADO POCO A POCO FUERON DESMANTELANDO EL
ACAPARAMIENTO DE MILES Y MILLONES DE HECTAREAS QUE AUN
SEGUIAN EN MANOS DE LATIFUNDISTAS EXTRANJEROS RAPACES DE
CLERIGOS SIN VOCACION CRISTIANA Y SIN ESCRUPULOS DE ALTOS
BUROCRATAS PORFIRISTAS CON ROPAJES REVOLUCIONARIOS Y DE
CACIQUES LOCALES SURGIDOS DEL MISMO MOVIMIENTO ARMADO
DURANTE EL PERIODO QUE SE EXTIENDE DE 1911 A 1992 SE
ENTREGARON A LOS CAMPESINOS ALGO MAS DE 100 MILLONES DE
HECTAREAS DE TIERRAS EQUIVALENTES A LA MITAD DEL TERRITORIO
DE MEXICO Y CERCA DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA
PROPIEDAD RUSTICA TOTAL DEL PAIS SE ESTABLECIERON ALREDEDOR
DE 30,000 EJIDOS Y COMUNIDADES QUE INCLUYERON 3.1 MILLON DE
JEFES DE FAMILIA DE ESTA FORMA A FINALES DEL SIGLO XX LA
PROPIEDAD SOCIAL COMPRENDIA EL 70% DE LOS CASI 5 MILLONES DE
PROPIETARIOS RUSTICOS Y LA MAYORIA DE LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE MEXICO ACLARANDO QUE LAS MEJORES TIERRAS
LAS DE ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO AGROPECUARIO SIEMPRE HAN
ESTADO EN SU MAYORIA EN MANOS DE PARTICULARES ASIMISMO AL
CREDITO EN LOS DIVERSOS APOYOS PUBLICOS QUE SE DESTINAN A

DICHO SECTOR, TODO EL CICLO PASADO ESTUVO MARCANDO POR
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LUCHAS Y MOVIMIENTOS CAMPESINOS EN TODOS LOS RINCONES DE
NUESTRO PAIS MOVIMIENTOS QUE PARTIERON DE LA LUCHA POR LA
TIERRA HASTA LLEGAR A LA LUCHA POR EL CONTROL Y APROPIACION
DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y EL ACCESO AL CREDITO Y LA
DEBIDA COMERCIALIZACION EL MOVIMIENTO CAMPESINO QUE A
MUCHOS Y MUCHAS NOS DIO TIERRA, PATRIA, EDUCACION Y ACCESO A
OTROS SATISFACTORES Y OPORTUNIDADES LOGRO QUE EL ESTADO
MEXICANO CREARA INSTANCIAS GUBERNAMENTALES COMO LA
SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA Y OTRAS TANTAS DEPENDENCIAS
PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DEL CAMPO, MENCION ESPECIAL
MERECE EL TEMA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES CREADOS
CON LA FINALIDAD DE ARBITRAR, LOS CONFLICTOS AGRARIOS Y DAR
JUSTICIA PARA LOS MAS DEBILES Y DESAMPARADOS SIN DUDA
ALGUNA LOS EJIDATARIOS Y LOS COMUNEROS COMO RESULTADO DE
LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE
1992 SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA CREACION DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS COMO LA |INSTANCIA ENCARGADA DE
CONOCER DIRIMIR Y RESOLVER LA DIVERSA PROBLEMATICA AGRARIA
QUE SE PRESENTE RESPECTO DE LA PROPIEDAD SOCIAL AUNQUE POR
EXCEPCION SE PUEDE INVOLUCRAR BIENES DE CARACTER PRIVADO
PRINCIPALMENTE RESPECTO DE CONFLICTOS POR LIMITES LUEGO EN
FEBRERO DE ESTE MISMO ANO SE PROMULGA LA ACTUAL LEY
AGRARIA DEROGANDO LA ANTES CONOCIDA COMO LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA QUE ESTABLECIA TRAMITES DE CARACTER

ADMINISTRATIVO PARA LA ATENCION DE LOS CONFLICTOS AGRARIOS,
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LA NUEVA LEY AGRARIA SOMETE LA DIVERSA PROBLEMATICA AGRARIA
AL CONOCIMIENTO DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS DOTADOS DE
PLENA AUTONOMIA Y JURISDICCION DE ESTA FORMA LA IMPARTICION
DE JUSTICIA ESTA ENCOMENDADA A LOS TRIBUNALES AGRARIOS A
TRAVES DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO Y DE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS, GRANDES EXPECTATIVAS DESPERTO
INICIALMENTE AL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA AGRARIA PERO MAS
PRONTO QUE TARDE EL GOZO SE FUE AL POZO DE LA REALIDAD LA
MAYORIA DE LOS ENCARGADOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS HAN RESULTADO SER MERCADERES DE LA JUSTICIA AL
SERVICIO DE LOS QUE MAS TIENEN Y MAS LES DAN LOS CAMPESINOS
POBRES SIGUEN IGUAL O PEOR QUE ANTES DE LA REFORMA
IMPLEMENTADA DESDE 1990 PARA MUESTRA BASTA UN BOTON ES EL
CASO POR EL QUE ESTAN PASANDO EJIDATARIOS DE LA COMARCA
LAGUNERA DE DURANGO EL NUEVO CENTRO DE POBLACION AGRICOLA
GANADERA TLAHUALILO MUNICIPIO DEL MISMO Y EJIDO ZARAGOZA
MUNICIPIO DE GENERAL SIMON BOLiIVAR AMBOS DEL ESTADO DE
DURANGO HAN TENIDO QUE VENTILAR ASUNTOS AGRARIOS EN EL
TRIBUNAL DEL DISTRITO SEIS CON ASIENTO EN TORREON COAHUILA A
CARGO DE LA MAGISTRADA MARCELA GERALDINA RAMIREZ BORJON
CONTRATO Y RESULTADOS QUE NADA TIENEN QUE VER CON LO QUE
ESTABLECE LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE, LA MAGISTRADA
MARCELA GERARDINA RAMIREZ BORBON NO SEA CONDUCIDO CON
LEALTAD, HONRADEZ, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA, EN EL

DESEMPENO DE SU CARGO DE CONFORMIDAD LO ESTABLECIDO EN
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LOS ARTICULOS 46 Y 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ANTE LA FALTA DE PROFESIONALES Y
MEDIANTE EL PESIMO DESEMPENO QUE TAL MAGISTRADA VIENE
REALIZANDO DIVERSAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS ENTRE LA QUE
DESTACA LA LIGA AGRARIA DE LOS DERECHOS, LA CENTRAL
CAMPESINA CARDENISTA, ENTRE OTRAS DE DURANGO HAN
SOLICITADO FORMALMENTE AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO SE INICIE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REMOCION
DE LA CITADA FUNCIONARIA PUBLICA, DESDE ESTA TRIBUNA HAGO UN
LLAMADO A MIS COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS PARA QUE
ALCEMOS LA VOZ DE ESTA SOBERANIA POPULAR Y EXHORTAMOS AL
PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO PARA QUE RETOME LA
DEMANDA DE LOS EJIDATARIOS DE LA LAGUNA DE DURANGO Y A LA
BREVEDAD TOMANDO EN CUENTA LOS ARGUMENTOS QUE SE
EXPONEN DE MANERA MUY FORMAL REMUEVA DE SU CARGO A LA
MAGISTRADA MARCELA GERARDINA RAMIREZ BORJON QUIEN CUENTA
CON ANTECEDENTES NEGATIVOS CUANDO ESTUVO A CARGO DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO CON ASIENTO EN ESTA CIUDAD DE
DURANGO AGRADEZCO LAS ATENCIONES Y RESPALDO DE MIS
COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS Y ESTAREMOS AL PENDIENTE
DE LA SOLUCION DE ESTE CASO DE INJUSTICIA AGRARIO ES CUANTO,

GRACIAS POR SU ATENCION.
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PRESIDENTA: PREGUNTARIA LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO
DESEA HACER USO DE LA PALABRA?;CON QUE OBJETO SENOR

DIPUTADO?.

PRESIDENTA: EN TAL VIRTUD SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA
AL C. DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, PARA SU

INTERVENCION HASTA POR CINCO MINUTOS.

PRESIDENTA: DIPUTADO FRANCISCO IBARRA, CON QUE OBJETO, TIENE

LA PALABRA HASTA POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: GRACIAS PRESIDENTA,
LO QUE ACABA DE EXPRESAR M| COMPANERA DIPUTADA ELIA
ESTRADA ES SOLAMENTE UN GRANITO DE TANTOS QUE TIENE EL TEMA
DE LA JUSTICIA, YO CREO QUE NOSOTROS COMO DIPUTADOS
TENEMOS LA SUFICIENTE CONCIENCIA PARA PARTICIPAR NO EN UN
PRONUNCIAMIENTO TENEMOS QUE HACERLO EN LOS DISTINTOS
NIVELES DE GOBIERNO, TIENE QUE SER NO SOLAMENTE CONTRA UNA
MAGISTRADA, TIENE QUE SER NECESARIAMENTE EN LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO PARA HACER LAS DENUNCIAS QUE
CORRESPONDAN, TIENE QUE SER DE SEGURIDAD, TIENE QUE SER EN
EDUCACION, TIENE QUE SER EN CULTURA, EN DEPORTE, EN VIVIENDA,
EN SALUD, ETC. PERO PARTICULARMENTE EN EL TERRENO QUE
MARCA LA JUSTICIA AGRARIA SU SERVIDOR ME CONSTAN ALGUNOS DE

LOS CASOS POR SER EJIDO DE IGNACIO ZARAGOZA MUNICIPIO DE MI

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



LXVII

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

e,
LEGISLATURA /i OFICIALIA MAYOR
J G W PROCESO LEGISLATIVO
! e SESION ORDINARIA

~ il
D U R A N ( 3 O apra s DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA

= LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
03 DE MAYO DE 2017

(11:00) HORAS

174

TIERRA DE COSTAN NO SOLAMENTE ALGUNOS CASOS DE AHi SINO
ALGUNOS TEMAS QUE SI PODEMOS DIRIMIR CON TODA TRANQUILIDAD
QUE LOS EJIDOS DE ORIENTE AGUANAVAL JUAREZ Y QUITA QUE
DERROCHA QUE SON TAMBIEN EXPLOTADOS Y ELEGIDO DE
SOMBRERETILLO EL ALTO QUE LAMENTABLEMENTE,
LAMENTABLEMENTE LA JUSTICIA NO APARECE POR NINGUN LADO EL
APROVECHAMIENTO DE ALGUNOS CACIQUES, DE ALGUNOS
EMPRESARIOS ENTRE COMILLAS HA HECHO QUE ESA GENTE VIVA EN
LA ZOZOBRA EN LA MISERIA'Y SOBRE TODO QUE VIVA CON UNA
INCERTIDUMBRE Y PARTICULARMENTE EN LA POBREZA COMPANERA
DIPUTADA QUE BUENO QUE USTED EXPRESA LO QUE ACABA USTED DE
DECIR AQUi NO SOLAMENTE PARA EL MUNICIPIO DE TLAHUALILO SINO
EN LA PROPIA COMARCA LAGUNERA HABLANDO DE MAPIMi, HABLANDO
POR SUPUESTO DE SIMON BOLIVAR Y DE SAN JUAN DE GUADALUPE,
HAY MUCHOS TEMAS SEMEJANTES A LOS QUE USTED ACABA DE
EXPRESAR PERO BUENO NOSOTROS TENEMOS BUSCANDO LA FORMA
COMO DIPUTADOS EN EL CONGRESO PRECISAMENTE DE QUE LLEGUE
LA EQUIDAD, QUE LLEGUE LA RAZON, QUE LLEGUE LA EXPRESION DE
LA JUSTICIA PLENA PRACTICAMENTE PARA QUE NOSOTROS
TENGAMOS MAYOR EQUIDAD Y NO SE MENCIONE SOLAMENTE EN EL
CASO Y LO TENGO QUE HACER PORQUE POR NATURALEZA SOCIAL
SIEMPRE SE HA VENIDO HACIENDO LA NATURALEZA SOCIAL DE LOS
INDIGENAS NO, CREO QUE LA INJUSTICIA GALOPA POR DISTINTOS
LADOS, GALOPA EN EL MEDIO URBANO, GALOPA EN EL MEDIO RURAL

PARTICULARMENTE PARA NO SALIRME DEL TEMA DE LA JUSTICIA
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AGRARIA ES BIEN INTERESANTE QUE LE PONGAMOS MAYOR ATENCION
SIEMPRE ESTAREMOS A FAVOR DE LA CAUSA SIEMPRE ESTAREMOS
PENDIENTES DE LO QUE SE HAGA PARA AQUELLAS REGIONES DEL
SEMIDESIERTO EN PARTICULAR DE SIMON BOLIVAR Y DESDE LUEGO
DE ALGUNOS VIVALES POR EJEMPLO QUE SE ESTA DANDO EN UN
CASO ESPECIFICO AHORITA EN EL MUNICIPIO DE SANTA CLARA HAY
ALGUNAS GENTES QUE SE HACEN PASAR POR GESTORES Y LES
ESTAN ROBANDO EN PARTICULAR LES ACABAN DE ROBAR
PRACTICAMENTE 2 MILLONES DE PESOS A LA COMUNIDAD DE SANTA
CLARA LO CUAL TAMBIEN NOSOTROS VEMOS COMO INJUSTICIA
ESTANDO ENTRE LA GENTE SE ENTERA UNO CON TODA CLARIDAD DE
LOS TEMAS Y LOGICAMENTE QUE SE QUE USTEDES COMPANEROS
DIPUTADOS LO HACEN TODOS LOS DIAS YO DEJO A LA CONCIENCIA
PERO DEJO TAMBIEN A LA ACCION NO SOLAMENTE A LA TEORIA Y QUE
NO SOLAMENTE QUEDE AHi Y QUE SE REVISE EL CASO DE LA
MAGISTRADA Y NO NADA MAS AHi QUE SE REVISE EL CASO TAMBIEN
EN SANTA CLARA DEL TEMA QUE ESTA PASANDO YA SE DIO
INFORMACION A LAS AUTORIDADES QUE ESTAN COMPETENTES EN EL
CASO Y ESTAN INTERVINIENDO PERO ES IMPORTANTE HACERLO EN
TODOS LOS RUBROS QUE NOS COMPETAN COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS A LA CONCIENCIA DE ESTE AMABLE
CONGRESO POR SUPUESTO EL AGRADECIMIENTO A TODOS Y CADA

UNO DE USTEDES MUCHAS GRACIAS.
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PRESIDENTA: SIENDO LAS (15:03) QUINCE HORAS CON TRES MINUTOS
DEL DIA DE HOY; HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIiA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION Y SE
CITA AL PLENO EL DIA (9) NUEVE DE MAYO A LAS (11:00) ONCE HORAS

DAMOS FE:

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL PENA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MAR GRECIA OLIVA GUERRERO
SECRETARIA
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