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HONORABLE ASAMBLEA: SECRETARIA G
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A la Comision de Educacién Publica, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen correspondiente, diversas iniciativas que adelante se citan, mediante las
cuales se proponen diversas reformas a la Ley de Educacion del Estado de
Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, fraccion | del articulo
127, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 todos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes
Antecedentes, descripciones de las iniciativas, asi como los Considerandos que

motivan la aprobacion del presente Dictamen en los términos que se sefialan.

ANTECEDENTES

Las iniciativas que se sefalan en el proemio del presente dictamen son las

siguientes:

a).- La presentada con fecha 27 de febrero de 2018 por la C. Diputada Adriana de
Jesus Villa Huizar, que pretende reformas a la Ley de Educacion del Estado de

Durango; y

b).- La presentada el 8 de mayo de 2018, por los CC. Diputados Elizabeth Napoles
Gonzalez, Rosalva Villa Campa, Mario Garza Escobosa, Omar Mata Valadez,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Jorge Pérez Romero, Norma Isela Rodriguez

Contreras, Brenda Azucena Rosas Gamboa y Maria de los Angeles Herrera.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Para el Congreso del Estado la educacion constituye el medio

estratégico a través del cual una Nacion alcanza el cumplimiento de sus
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propositos al ofrecer una oportunidad de desarrollo integral a cada uno de los
ciudadanos y las ciudadanas que empenan sus esfuerzos por lograr una mejor

calidad de vida.

Gran parte de esta aspiracion legitima, sin duda, se construye en los primeros

anos de vida.

La Educacion inicial aspira a promover el desarrollo de las nifias y los nifios
durante los primeros afios de su vida, es decir desde la concepcion hasta los tres
afios de edad afios de edad, para que estos puedan desarrollarse de manera
armonica e integral de acuerdo a su edad fisica y mental; y fortalezcan a si mismo
sus potencialidades, formen su personalidad y puedan adaptarse de forma activa

a su entorno.

En el cuerpo de la Ley General de Educacion, se plantea que la “educacion inicial
tiene como propdsito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye la orientacion a padres de familia

y tutores para la educacién de sus hijas, hijos o pupilos.”

Este periodo comprendido de los cero hasta los tres afios de edad, constituye el
momento mas sensible y critico; pues es justo cuando en el nifio se forman las
estructuras cerebrales que le permitirdn aprender y adaptarse a los cambios y
condiciones que le rodean. Por ello las experiencias que viva en eéte periodo, de
acuerdo a los neurdlogos y psicologos del aprendizaje, influirdn de manera

decisiva en su comportamiento, presente y futuro.
Este es un argumento bastante sélido para fortalecer la educacion inicial como el

punto de partida, donde tiene lugar la formacion integral del ciudadano que en los

anos posteriores debera tener un mayor desarrollo integral y un mejor bienestar.
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La UNESCO sefala este periodo como el mas delicado del desarrollo humano al
considerar que en él se generan trasformaciones en las facultades fisicas
mentales, cognitivas y socio afectivas, que dejan una huella profunda en la
adquisicion de competencias y capacidades que desarrollara el nifio en edad
temprana, asi como en las formas de relacionarse, comunicar, aprender y jugar.
Es en este periodo donde los conectores de neuronas (sinapsis), se forman
rapidamente en los primeros afos de su vida y su densidad alcanza un maximo

nivel a la edad de tres afios.

Debido a esta caracteristica, coinciden en senalar los expertos en neurobiologia,
los tres primeros afios de la vida del nifio, son los mas importantes para el
desarrollo de su cerebro. Las propuestas de educacién inicial, surgidas desde
distintos ambitos, tienen el objetivo de estimular y promover la responsabilidad y
participacion de la familia, de los educadores y otros integrantes de la sociedad en
el proceso de cuidado, formacion y educacion del nifio, buscando siempre el

fortalecimiento de la salud y el desarrollo fisico del nifio.

Asi como sus habilidades senso-perceptuales, motoras, cognoscitivas
emocionales, sociales, morales y estéticas. Esto so6lo se lograra disefiando
ambientes ricos en experiencias, mediante un intensa interaccion significativa con
los adultos, donde el cuidado del nifio esté basado en los buenos tratos y en el
reconocimiento del nifio como un sujeto de derechos consagrados en la

Constitucion.

Cabe destacar que la educacion inicial tiene en México una larga tradicion que
alcanzd su mejor momento a partir de los afios noventa del siglo pasado, y es
objeto de estudios exhaustivos de investigacion cada vez mas complejos, que han
tenido un creciente impacto en la gradual mejora de la atencion especializada a

este sector. Ademas, cada propuesta e iniciativa esta sustentada en modelos
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tedricos y metodolégicos anclados en las mas recientes investigaciones sobre el

desarrollo y la educacion infantil en esta etapa.

Poner la Educacion Inicial en el centro del sistema educativo del estado, es una
inversion por las posibilidades futuras de disminuir problematicas sociales, pues al
intervenir nifos y nifas pertenecientes a grupos sociales vulnerables, se
contribuye a generar para ellos mayores oportunidades con el fin de mejorar su
vida en diferentes aspectos; de igual manera se puede identificar una
discapacidad a temprana edad y asi reducir las desigualdades y contribuir a la

integracion social.

De la misma forma se han de garantizar los Derechos de los nifios que en las
ultimas décadas han adquirido una relevancia inédita, pues se ha producido un
avance considerable en relacion con su atencion y cuidado. Hoy los nifios son
sujetos de derechos y corresponde ala familia y a otros adultos que se encuentren
a su cargo, hacerlos respetar en todo momento y circunstancia, siendo el Estado

el principal responsable de promoverlos, respetarlos y garantizarlos.

SEGUNDO.- La Organizacion Mundial de la Salud define el sobrepeso y la
obesidad como una acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser

perjudicial para la salud.
La obesidad infantil ya es considerado como un problema de salud publica; para
2016 es estimé que habia en el mundo 41 millones de nifios menores de cinco

afnos con sobrepeso o eran obesos.

Las estadisticas para nuestro Pais, revelan que tres de cada 10 nifios de 5 a 11

anos padecen sobrepeso u obesidad. Las enfermedades que son asociadas a la
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obesidad son la diabetes, el cancer, la infertilidad, infecciones de la piel, calculos

biliares, presion arterial alta, asi como enfermedades del corazon.

Pero existen otros signos en los nifios que padecen obesidad, como son
problemas con los huesos y las articulaciones, dificultad para respirar al practicar
algun deporte o al realizar ejercicio fisico, cansancio, alteraciones del suefio,
colesterol, hipertension, depresion, baja autoestima, aislamiento social,

discriminacion, trastornos que derivan en bulimia y anorexia, entre otros.

La obesidad es la segunda causa de muerte prevenible en el mundo, de ahi la
necesidad de ayudar a nuestros niflos con acciones que formen disciplina en el
ejercicio, en la educacion fisica; ya que si no es tratada a tiempo, lo mas probable
es que en la edad adulta siga persistiendo el sobrepeso y la obesidad. Una de las
mejores maneras de conseguir un peso saludable en un nifio es mejorar los

habitos de ejercicio y la dieta de toda la familia.

La Secretaria de Salud Federal, en noviembre de 2016, emitié la declaratoria de
emergencia epidemioldgica ante la magnitud y trascendencia de los casos de
sobrepeso y obesidad; dentro de las acciones a tomar se encuentran el
fortalecimiento de la promocién y educacion de la salud. La organizacion Mundial
de la Salud, recomienda que los nifios y jovenes deben de tener como minimo una

hora diaria de actividad fisica.

El Articulo 9 fraccién XXI de la Ley de Educacion vigente para el Estado de
Durango, sefiala entre otras cosas que la “Educacién que impartan el Estado de
Durango y los municipios, tendra entre otros objetivos el de estimular la educacion
fisica y la practica del deporte, asi como inculcar la importancia de la actividad

fisica en la salud”, mientras que el Articulo 21, fraccién XXII, se establece como
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una atribucién para la Secretaria de Educacion el “fomentar y difundir actividades

artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones”.

Y en congruencia con lo establecido estan los articulos 171 fraccion VII, 176 Bis y
177 fraccion 1X, donde la actividad fisica se debe de realizar sin poner en riesgo la

salud y la integridad de los alumnos.

En tal virtud, esta Comision eleva a la consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, para su estudio y discusion en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO.- Se reforman diversas disposiciones de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.

I a XX. ——--

XXl.- Establecer la educacion fisica y la practica del deporte, como una materia

obligatoria;

XXII'a XXV. -
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ARTICULO 90.-

Sus propositos son:

|.- Ofrecer a los nifios y las nifas oportunidades adaptadas a su entorno, para que
accedan de manera efectiva y en igualdad de condiciones al siguiente nivel

educativo.

Il.- Vincular la participaciéon organizada y sistematizada de los padres de familia y

tutores en la atencion adecuada de los nifios y las ninas.

ll.- Proporcionar, con una perspectiva interdisciplinaria, servicios medicos,
pedagdgicos, psicolégicos, de trabajo social y de nutricion que permitan un

desarrollo integral de los nifios y las nifas.

IV.- Que las instalaciones donde se presten los servicios de Educacion Inicial,
deberan apegarse de manera estricta a las normas de higiene y seguridad que las

autoridades federales y estatales determinen.

V.- Promover y estimular formas de interaccion familiar y social, sustentadas en el
respeto a los Derechos humanos, eliminando asi toda tentativa de castigo fisico o

psicologico hacia los nifios y las ninas.
VI.- Iniciar a los nifios y las nifias en el conocimiento, respeto y comprension de la
naturaleza, asi como en el reconocimiento social de la sexualidad desde una

perspectiva de género.

VII.- Desarrollar y promover, en un ambiente de libertad y respeto, la creatividad,

la curiosidad y el juego.
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VIIl.- Formar en los nifios y las nifas, valores y actitudes de respeto y
responsabilidad, que se prolonguen hasta sus propios hogares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado realizara las
adecuaciones normativas y administrativas que correspondan para dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo que no exceda de 120 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado a 29 de mayo de 2018.

\

COMISION.Q

DIP. RODQLFO DQRADOR PEREZ GAVILAN
e ECRETARIO.

DIP. CLARA AYRA ZEPEDA (;ARC!A

VOCAL
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DIP. JORGE ALEJANDRO DUARTE SOLIS
VOCAL

DIP. ROSA MA IANA MARTINEZ

VOCAL
DIP. ELIA ESTRADA MACIAS

VOCAL
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