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Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y
Adultos Mayores le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa de Ley de Inclusion para Personas con Discapacidad en el Estado de
Durango, suscrita por la Diputada Marisol Pefia Rodriguez; en tal virtud y con las
facultades que le confieren a esta Comision los articulos 93 fraccion I, 141, 183 y
184 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
elevar a consideracion del Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes
antecedentes y considerandos que valoran la procedencia de la iniciativa en
analisis:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI 31 de mayo de 2017, la Diputada Marisol Pefia Rodriguez,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Séptima Legislatura, presento iniciativa que crea la Ley de Inclusion
para Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, cuyos contenidos se
resumen de la siguiente manera:

1. Sefala que el Congreso del Estado de Durango por conducto de su Comision
de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos
Mayores, realizo foros de consulta para que las personas con discapacidad, las
asociaciones dedicadas a protegerlas y el publico en general, tuvieran la
oportunidad de presentar sus propuestas para la conformacién de la propuesta
de ley. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso e), del predmbulo
del tratado internacional denominado “Convencioén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”.

Los foros mencionados se efectuaron de octubre de 2016 a abril de 2017,
en los municipios de Durango, Gémez Palacio, Lerdo y Santiago Papasquiaro,
que segun las cifras del INEGI, son los que tienen mayor nimero de poblacién
con discapacidad en nuestra entidad. También hubo consulta en los municipios
de Vicente Guerrero y Cuencamé.
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2. Los principales propositos de la iniciativa son los siguientes:

e Actualizar la denominacion de la ley estatal en materia de
discapacidad. En esta materia los conceptos evolucionan
constantemente, por ello la propuesta legislativa se ajusta a las nociones
modernas.

e Cumplimiento a las recomendaciones del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En octubre de 2014, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
dependiente de la ONU, expidi6 un informe donde emite varias
recomendaciones al Estado Mexicano, para armonizar la legislacion
estatal con los preceptos de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. El contenido de la iniciativa pretende dar
cumplimiento a dichas exhortaciones.

* Organizacién de los preceptos de la ley estatal en materia de
discapacidad. En la norma vigente no hay unidad en sus contenidos,
pues los temas estan dispersos a lo largo de su texto y en ocasiones les
falta cohesion; ademas hay temas repetidos o duplicidad de funciones.

SEGUNDO.- Con el propdsito de estar en mejor aptitud para desahogar el asunto,
esta Comision dictaminadora celebré dos sesiones con servidores publicos
estatales y organizaciones de la sociedad civil, relacionados con el ambito de la
discapacidad, quienes proporcionaron informacién valiosa y expresaron sus
puntos de vista, para mejorar los contenidos que contiene el presente dictamen.

La primera sesion tuvo lugar el 14 de noviembre de 2017, y se contd con la
participacion de los representantes de la Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Tribunal Superior
de Justicia del Estado, y de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Durango.

La segunda sesion se efectud el 21 de noviembre de 2017 y acudieron
funcionarios del DIF Estatal Durango, Direccion de Transportes del Estado,
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Direccion.Municipal de Seguridad Publica, Instituto Estatal del Deporte, Secretaria
General de Gobierno y Secretaria de Finanzas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta comision dictaminadora coincide con los planteamientos de la
proponente, en lo siguiente:

1.- Actualizar el nombre de la ley en la materia, porque nuestro Estado no
puede ser ajeno a la evolucién que existe a nivel mundial y nacional sobre la
discapacidad. Ademas, la nueva denominacion de la ley no se limita a un cambio
de nombre, sino que el cuerpo de la iniciativa regula el tema de la discapacidad
con sentido de inclusion, es decir, que en lugar de dar asistencia a ese segmento
de la poblacion para que se adapten al molde social establecido, ahora la
sociedad es quien debe generar las condiciones necesarias para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos de esas personas." Por otro lado, con la nueva
denominacion también se atiende la sugerencia hecha por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango, en los foros de consulta anteriormente
mencionados.

2.- Reorganizar los contenidos de la ley local en materia de discapacidad,
para armonizarlos con los preceptos de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Tal como lo expone la iniciadora, en la Ley Estatal para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad vigente, hay algunos temas que estan dispersos a lo
largo del cuerpo de la norma; por ejemplo, en lo relativo a la Comisiéon Estatal
Coordinadora para el Desarrollo y la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad, el capitulo Il establece su organizacién y funcionamiento, pero se
salta hasta los capitulos XIV y XV para definir sus prevenciones generales y
establecer un Consejo Consultivo.

T Amate, E. Alicia y J. Vasquez, Armando, Discapacidad: lo que fodos debemos saber, Washington D.C.,
Estados Unidos de América, Organizacién Panamericana de la Salud, 2006, p. 49.
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Asimismo, los articulos 8 y 13 de la referida Ley Estatal para la Integraciéon Social
de las Personas con Discapacidad, tienen disposiciones repetitivas o
contradictorias en cuanto a los integrantes de la Comision Estatal Coordinadora
para el Desarrollo y la Integracion Social de las Personas con Discapacidad, que
actualmente esta conformada por una cantidad enorme de instituciones (mas de
60), convirtiéndola en una entidad obesa con facultades concurrentes que en la
practica resulta ineficaz, pues “el problema es que cuando todos tienen que hacer
todo, nadie termina haciéndose responsable de nada. [...] Y eso significa que
tenemos una prestacion de servicios publicos muy deficiente y muy dispar”’.? Por
ello, en el presente dictamen se reduce el niumero de integrantes de la Comision
referida a doce, ademas de precisar sus funciones.

Por otro lado, hay duplicidades de funciones en algunas Secretarias. Por ejemplo,
la creacion de un banco de protesis, ortesis y ayudas técnicas se confiere
simultdaneamente a la Secretaria de Salud y al DIF Estatal; ademas, la Secretaria
de Finanzas también tiene facultades para producir o adquirir dichos bienes. La
formulacion y establecimiento de programas de deteccion y atencién de la
discapacidad, son competencia tanto de la Secretaria de Salud como del DIF
Estatal. El otorgamiento de equipos de computo corresponde a la Secretaria de
Finanzas y a la Secretaria de Educacién. Para el otorgamiento de materiales
deportivos son competentes al mismo tiempo la Secretaria de Finanzas y el
Instituto Estatal del Deporte.

Los detalles mencionados fueron corregidos en el presente proyecto, aunque es
importante destacar que se han preservado disposiciones y figuras del texto legal
vigente, que son valiosas.

Por ultimo es importante mencionar que en el capitulo de sanciones, desaparecen
las disposiciones relacionadas con las multas derivadas de infracciones de
vialidad en materia de discapacidad. Lo anterior debido a que cada municipio debe

2 carbonell Sanchez, Miguel, “Cien Afios de Constitucién ;Dénde Estamos y qué Sigue?”, conferencia,
Durango, Congreso del Estado de Durango, 6 de febrero de 2017.
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establecer anualmente en su ley de ingresos, las multas que en este sentido
deben aplicarse. Asi lo ha aprobado con anterioridad ésta Comision, al desechar
una iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Integracion Social de las Personas
con Discapacidad, que tenia por objeto incrementar el monto de las referidas
sanciones; el dictamen que contiene la resolucion citada es de fecha 24 de abril de
2018, y establece textualmente en su considerando segundo:

SEGUNDO.- [...] consideramos que no resulta viable limitar la posibilidad
de que cada municipio adecue a su realidad las multas que pueden aplicar
por las hipotesis descritas anteriormente, consideramos que debemos
permitir que cada municipio sefiale en su Ley de Ingresos Anual que multas
pueden aplicarse, sin ejercer restriccion que pueda interpretarse como una
invasion a la autonomia financiera de los municipios.®

El dictamen mencionado conté con el aval de la LXVIl Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, pues fue aprobado por el Pleno en su sesion de fecha 30
de abril de 2018.

3. Cumplimiento de preceptos internacionales

Debido a que México es uno de los Estados Parte que firmaron la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en tal virtud nuestro pais
aceptd dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en dicho tratado
internacional. Por lo tanto, el estado de Durango como parte integrante de la
republica mexicana, debe armonizar los contenidos de su legislacion local, con los
preceptos establecidos en la Convencién mencionada.

Analizando la ley vigente en materia de discapacidad de nuestra entidad, se
detectd que efectivamente varios derechos contenidos en el tratado internacional

3 4| ectura, discusion y aprobacion en su caso, del dictamen de acuerdo presentado por la Comision
de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores, por el que se
desecha la iniciativa presentada por el entonces C. Diputado Rigoberto Quifiones Samaniego que
contiene reformas a la Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad”,
Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado, Afio II-No. 136, 30 de abril de 2018, p. 61,
disponible en linea http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvii/gacetas/Gaceta%20136.pdf, fecha
de consulta 1 de mayo de 2018.
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no estan reflejados en la norma local, por ello la presente propuesta incluye los
siguientes temas: derecho a la vida, toma de conciencia, habilitacion vy
rehabilitacion, desplazamiento y nacionalidad, situaciones de riesgo vy
emergencias humanitarias, respeto de la privacidad, participacion en la vida
politica, mujeres con discapacidad, proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, proteccion contra la explotacion, la
violencia y el abuso, proteccion de la integridad de la personal, y respeto del hogar
y de la familia.

Asimismo, habia algunos derechos que ya figuraban en la ley estatal, pero fueron
modificados o ampliados para conciliarlos con el contenido del instrumento juridico
internacional, siendo éstos libertad y seguridad; salud; desarrollo social y humano;
cultura, turismo, recreacion y deporte; movilidad personal y transporte; y libertad
de expresion, de opinion y acceso a la informacion.

SEGUNDO.- Sirve de fundamento legal para el presente dictamen, las
disposiciones contenidas en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; articulo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; articulo lll de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con
Discapacidad; articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y
articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn que dictamina, estima
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente con los ajustes descritos,
por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se expide la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Durango, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE DURANGO

TITULO I
Disposiciones Generales

Capitulo |
Preceptos Preliminares

Articulo 1.

La presente ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad establecidos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que les permitan un marco de
respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, su inclusion en todos los
ambitos de la vida; asi como la implementacion de mecanismos encaminados a
prevenir la aparicion de deficiencias fisicas, mentales y sensoriales.

Articulo 2.
Para los efectos de esta ley se entendera por:
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l.- Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales;

Il.- Ajustes razonables. Las modificaciones o adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, que se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales;

lll.- Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva;

IV.- Ayudas técnicas. Aquellos elementos tecnolégicos que ayudan o mejoran la
movilidad, comunicacion, funcionalidad y vida cotidiana de las personas con
discapacidad, apoyando su autonomia e integracion;

V.- Actividades de la vida diaria. Al conjunto de acciones que realiza todo ser
humano para satisfacer sus necesidades basicas;

VI.- Barreras fisicas. Todos aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen o
impiden a las personas con discapacidad, su libre desplazamiento e interaccion en
lugares publicos o privados, exteriores, interiores o el uso de los servicios que
presta la comunidad;

VIl.- Comision Estatal Coordinadora. A la Comision Estatal Coordinadora para el

Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad, que es el organo
articulador y coadyuvante en la ejecucion y cumplimiento de politicas puablicas,
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programas y acciones encaminados a lograr el desarrollo y la inclusion social de
las personas con discapacidad, asi como la vigilancia en el cumplimiento de la
presente ley;

VIIl.- Comunicacion. Se entendera el lenguaje escrito, oral y la lengua de sefas
mexicana, la visualizacion de textos, sistema Braille, la comunicaciéon tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas
y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones de facil acceso;

IX.- Comunidad de sordos. Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen
alguna deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y
socializacion regular y fluida en lengua oral;

X.- Debilidad visual. A la incapacidad de la funcion visual después del tratamiento
médico o quirdrgico, cuya agudeza visual con su mejor correccion convencional
sea de 20/60 a percepcion de luz, o un campo visual menor a 10° pero que la
vision baste para la ejecucion de sus tareas;

Xl.- DIF Estatal.- Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Durango;

Xll.- Discapacidad. Deficiencia fisica, mental o sensorial ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico o social;

XIlll.- Discapacidad auditiva. A la pérdida auditiva en relacion a la lesion del oido
medio o interno, o bien, a la patologia retrococlear en la cual se puede presentar

hipoacusia reversible;

XIV.- Discapacidad intelectual. Al impedimento permanente en las funciones
mentales consecuencia de una alteracion prenatal, perinatal o postnatal que limita
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a la persona en forma permanente para establecer niveles de aprendizaje acordes
a su edad cronol6gica e implica diversos niveles de conciencia e inteligencia. Esta
alteracion limita al sujeto a realizar actividades necesarias para su conducta
adaptativa al medio familiar, social, escolar o laboral;

XV.- Discapacidad neuromotora. A la secuela de una afeccion en el sistema
nervioso central, periférico o ambos, que afecta el sistema musculo esquelético;

XVI.- Discapacidad visual. A |la agudeza visual corregida en el mejor de los ojos
igual o menor de 20/200, o cuyo campo visual es menor de 20°;

XVII.- Discriminaciéon contra las personas con discapacidad. Toda distincién
exclusiva o restriccion basada en una condicidén de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepciéon de una discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o propédsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales;

XVIIl.- Diseio universal. Se entenderd el disefio de productos, entornos
programas y servicios gue pueden utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. No se excluiran las
Ayudas Tecnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando
se necesiten;

XIX.- Educacidon inclusiva y especial. Conjunto de servicios, programas,
orientacion y recursos educativos especializados que deberan incluirse en el
Sistema Educativo Estatal, para asegurar la atencion de las distintas
discapacidades, que favorezcan el desarrollo, la inclusion, la adquisicion de
habilidades y el fortalecimiento de destrezas o capacidades de la infancia y
personas con discapacidad, incluidas las comunidades indigenas y rurales;

XX.- Equiparacion de oportunidades. Proceso mediante el cual, el medio fisico,
la informacion, la documentacion, la vivienda, el transporte, los servicios sociales y
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sanitarios, la educacion, la capacitacion y el empleo, la vida cultural y social,
incluidas las instalaciones deportivas y de recreo se hacen accesibles para todos;

XXIl.- Estimulacion temprana. Proceso que se utiliza precoz y oportunamente
para activar la funcion motora y sensorial aplicada en nifios con factores de riesgo
o evidencia de dafio neuroldgico;

XXIl.- Igualdad de oportunidades. Principio que reconoce la importancia de las
diversas necesidades del individuo, las cuales deben constituir la base de la
planificacion de la sociedad con el fin de asegurar el empleo de los recursos para
garantizar que las personas disfruten de iguales oportunidades de acceso y
participacién en idénticas circunstancias;

XXIIl.- Lenguaje. Se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y
otras formas de comunicacién no verbal;

XXIV.- Lengua de sefias mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcion linglistica. Forma parte del patrimonio linglistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario, como cualquier
lengua oral;

XXV.- Ley. A la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado
de Durango;

XXVI.- Necesidad educativa especial. Necesidad de una persona, derivada de
su capacidad o de sus dificultades de aprendizaje;

XXVIL.- Norma Oficial. La Norma Oficial Mexicana para la Atencion Integral a
Personas con Discapacidad;

XXVIIl.- Organizacion de y para personas con discapacidad. Figura asociativa
constituida legalmente para salvaguardar los derechos de las personas con
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discapacidad y que buscan facilitar la participacion de las personas en las
decisiones relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacion de programas para
el desarrollo e integracion social de las personas con discapacidad;

XXIX.- Persona con discapacidad. Ser humano que presenta de manera
temporal o permanente una disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales o
sensoriales que le limitan realizar una actividad considerada como normal;

XXX.- Politica publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la
autoridad desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXXI.- Prevencién de discapacidad. La adopcibn de medidas y acciones
encaminadas a evitar la aparicion y estructuracién de deficiencias fisicas,
mentales o sensoriales en el ser humano;

XXXIl.- Rehabilitacion. Conjunto de medidas encaminadas a mejorar la
capacidad de una persona para realizar por si misma, actividades necesarias para
su desempenio fisico, mental

XXXIIl.- Trabajo protegido. Aquel que realizan las personas con discapacidad
que tienen un grado tal de limitacidon en sus capacidades que les impide cubrir los
requerimientos minimos de insercion laboral, por lo que para su desempefio,
requieren de la tutela de la familia, sector publico y privado;

XXXIV.- Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las
politicas, programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades
de la administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion con
discapacidad con un propoésito comun, y basados en un esquema de accion y
coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo;

XXXV.- Via publica. Lugar por donde se puede transitar.

Articulo 3.
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Los derechos de las personas con discapacidad son los que consagran la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y los demas ordenamientos
aplicables.

Capitulo Il
Principios Rectores

Articulo 4

Cualquier politica publica relacionada con los derechos de las personas con
discapacidad, asi como la observancia, interpretacion y aplicacion de esta Ley,
deberan adecuarse a los siguientes principios rectores:

.  Equidad;
ll.  Justicia social;
Ill. lgualdad de oportunidades;
IV. No discriminacion;
V. Elinterés superior de los menores de edad, particularmente la evolucion de
sus facultades y el derecho a preservar su identidad;

VI. Igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad;
VIl.  Participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,;
VIll. Respeto a las caracteristicas propias de cada etnia;

IX. Accesibilidad,
X. Pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres con
discapacidad;
Xl.  Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual incluida la libertad
de tomar sus propias decisiones, y la independencia de las personas;
Xll.  Transversalidad; y
Xlll.  Respeto por la diferencia y la aceptacién de la discapacidad como parte de
la diversidad y la condicién humana.
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TiTULOII
Derechos de las Personas con Discapacidad
Capitulo |
Prevenciones Generales
Articulo 5

La presente Ley reconoce y protege los derechos contenidos en el presente titulo,
que se establecen de manera enunciativa y no limitativa en favor de las personas
con discapacidad.

Articulo 6

En el ambito de su competencia, las autoridades estatales y municipales
garantizaran el cumplimiento efectivo de los derechos consagrados en la presente
Ley.

Capitulo i
Derecho a la Vida

Articulo 7

El derecho a la vida de las personas con discapacidad esta protegido desde el
momento de la fecundacion, en los términos que establece la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y las autoridades estatales y
municipales implementaran las medidas necesarias para preservarla.

Articulo 8

Cualquier persona o institucion que tenga conocimiento de que una persona con
discapacidad estd en riesgo de perder la vida, avisara inmediatamente a las
autoridades competentes.

Capitulo lll
Igualdad y No Discriminacion

Articulo 9
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Las personas con discapacidad gozaran plenamente de todos los derechos que
establece esta Ley y demas ordenamientos legales, en igualdad de condiciones
que las demas, sin distincion por origen étnico o nacional, género, edad, condicion
social, juridica o econdmica, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, diversidad
sexual, embarazo, identidad o filiacion politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otra caracteristica propia de la condicion humana, o que atente contra su
dignidad, derechos o libertades.

Capitulo IV
Libertad y Seguridad

Articulo 10
La existencia de una discapacidad, por ninglin motivo sera justificante para privar
a una persona de su libertad.

Articulo 11

Las autoridades estatales y municipales implementaran acciones para que las
personas con discapacidad y sus familias estén plenamente informadas acerca de
las precauciones que se deben tomar contra el abuso sexual, y otras formas de
maltrato.

Articulo 12

Es obligacion de todo ciudadano denunciar ante el ministerio publico la omision de
cuidado a menores de edad con discapacidad, por parte de quien ejerce la patria
potestad o tutela, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango. '

Capitulo V
Proteccion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y

Degradantes

Articulo 13
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Ninguna persona con discapacidad sera sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. El Estado adoptara las medidas pertinentes
para evitar la realizacion de este tipo de actos, 0 en su caso, sancionarlos.

Capitulo VI
Proteccion Contra la Explotacion, la Violencia y el Abuso

Articulo 14

El Estado adoptara las medidas pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos
los aspectos relacionados con el género. De igual forma, proporcionara servicios
de proteccion para prevenir, detectar, investigar y juzgar este tipo de actos.

Capitulo VI
Proteccion de la Integridad Personal

Articulo 15
Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad
fisica y mental en igualdad de condiciones con los demas.

Capitulo VIII
Salud

Articulo 16

La poblacion con discapacidad tendra derecho a gozar del mas alto nivel posible
de salud, habilitacién y rehabilitacién sin discriminacion, mediante programas vy
servicios que seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de
calidad, especializacion, género, gratuidad o precio asequible.

Articulo 17

El especialista que valore el estado de la discapacidad de una persona, debera
informarle a ésta o a su familia dicha condicion, para la toma de decisiones sobre
la viabilidad y el tipo de tratamiento médico o terapéutico mas adecuado a las
circunstancias del caso en particular.
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Articulo 18

Es obligacion para quien ejerce la patria potestad o la tutela, que sus hijos o
pupilos menores de edad con discapacidad, reciban la atencion rehabilitadora en
salud y educacion necesaria, en los casos en que el diagnoéstico médico,
psicologico o educativo indique atencion especializada.

Articulo 19
En los hospitales y clinicas de salud, ninguna persona con discapacidad sera
sometida a tratos abusivos, degradantes, ensayos médicos o cientificos.

Articulo 20

Las personas con discapacidad tendran el mismo acceso que los demas a los
métodos de planificacion familiar, asi como a informacion accesible respecto al
funcionamiento sexual de su cuerpo.

Capitulo IX
Habilitacion y Rehabilitacién

Articulo 21

Para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, asi como la plena
inclusion y participacion en todos los aspectos de la vida, tendran derecho a
servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacion, particularmente
en los ambitos de salud, empleo, educacion y servicios sociales, de tal forma que:

I.  Comiencen en la etapa mas temprana posible, y se basen en una
evaluacion multidisciplinaria de las necesidades y capacidades de la
persona;

Il.  Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia
comunidad, sobre todo en las zonas rurales; y
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Ill.  Promuevan la disponibilidad, conocimiento y uso de Ayudas Técnicas
destinadas a las personas con discapacidad, a efectos de habilitacion y
rehabilitacion.
Articulo 22

Los servicios de habilitacién y rehabilitacion tendran como propésito la pronta
recuperacion de las funciones perdidas, favoreciendo la independencia de la
persona.

Capitulo X
Desarrollo Social y Humano

Articulo 23

Las personas con discapacidad gozaran de un nivel de vida adecuado para ellas y =
sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido, vivienda adecuada, y la mejora
continua de sus condiciones de vida, sin discriminacion por motivos de
discapacidad.

Articulo 24

Para lograr un adecuado desarrollo de las personas con discapacidad e
incrementar continuamente sus condiciones de vida, debera asegurarse la
igualdad y equiparacién en las oportunidades en el uso de servicios publicos,
garantizando que por lo menos cuenten con:

I.  Agua potable y alcantarillado;
Il. Ayudas Técnicas y asistencia a precios accesibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad; y
Ill.  Programas de proteccion social y reducciéon de la pobreza, especialmente
para menores de edad y adultos mayores.

Capitulo XI
Educacion
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Articulo 25

Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir educacion en todos sus
niveles y en sus diferentes modalidades libre de barreras didacticas, psicologicas,
politicas, sociales, culturales o de comunicacion.

Articulo 26

El Estado implementara politicas publicas educativas basadas en el principio de
igualdad de oportunidades de educacion en los niveles preescolar, primaria,
secundaria, medio superior y superior para los nifos, los jovenes y los adultos con
discapacidad en entornos integrados, y debera velar porque la educacion de las
personas con discapacidad constituya una parte integrante del Sistema Educativo
Estatal, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo.

Articulo 27
Se reconoce a la lengua de sefias mexicana como parte del patrimonio linglistico
de la nacién mexicana.

El sistema braille, los modos, medios y formatos de Comunicacion que elijan las
personas con discapacidad, seran reconocidos en sus relaciones oficiales.

Capitulo XII
Trabajo, Capacitacion y Empleo

Articulo 28

Las autoridades competentes formularan politicas publicas, mecanismos y
estrategias para la incorporacion de las personas con discapacidad al empleo,
capacitacion y readaptacion laboral.

Articulo 29

Las politicas y programas de empleo deberan basarse en el principio de igualdad
de oportunidades entre los trabajadores con discapacidad y los trabajadores en
general, considerando que la finalidad es la de permitir que las personas con
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discapacidad obtengan y conserven un empleo adecuado y progresen en el
mismo, en un entorno abierto, inclusivo y accesible.

Asimismo, deberan tener acceso a la habilitacion laboral y oportunidades de
capacitacion para el trabajo, que los equipare en oportunidades para su
incorporacion a la vida productiva.

Articulo 30

Todo patron del sector publico y privado debera en todo momento respetar la
igualdad de oportunidades y de trato, para trabajadoras y trabajadores con
discapacidad. Las medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades y
de trato entre trabajadores con discapacidad y los demas trabajadores, no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos.

Articulo 31
Las autoridades, organismos laborales, instituciones publicas y privadas de
capacitacion para el trabajo y patrones, deberan adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicios de orientacion y formacion profesionales,
colocacion y empleo y otros afines, a fin de que las personas con discapacidad
puedan lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo.

Siempre que sea posible y adecuado, se utilizaran los servicios existentes
para los trabajadores en general, con las adaptaciones necesarias.

Articulo 32

Los organismos, consejos y cdmaras empresariales deberan apoyar activamente
la integracion de las personas con discapacidad al mercado de trabajo, para lo
cual procuraran incorporar en su plantilla de trabajadores por lo menos un diez por
ciento de trabajadores con discapacidad. Igual disposicion se observara en el caso
de que el patron sea un ente publico.

Articulo 33

Las organizaciones de trabajadores y los patrones deben coadyuvar y cooperar
para asegurar a las personas con discapacidad, condiciones equitativas en
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materia de politicas de contratacion y ascenso, tasas de remuneracion y
condiciones de empleo.

Capitulo Xl
Cultura, Turismo, Recreacion y Deporte

Articulo 34

Las personas con discapacidad tienen derecho a participar en actividades de
esparcimiento, cultura y deporte, en igualdad de condiciones con las demas, para
lo cual se implementaran mecanismos y politicas que contribuyan a que tengan
oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelectual, no solamente
para su propio desarrollo, sino también para enriquecer a la comunidad.

Articulo 35

Las organizaciones de y para personas con discapacidad, coadyuvaran en la
implementaciéon de programas que permitan fortalecer actividades culturales,
deportivas y recreativas, que sean adecuadas para su desarrollo integral.

Articulo 36

En la organizacién de actividades culturales publicas o privadas, se fomentara y
promovera el acceso de las personas con discapacidad, a través de las siguientes
acciones:

I.  Asegurar las adecuaciones fisicas y de sefalizacion necesarias para que
tengan el acceso a todo recinto donde se desarrolle cualquier actividad
cultural;

Il.  Garantizar el reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linguistica
especifica;

lll. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el uso de materiales y
tecnologia con la finalidad de lograr su integracién en las actividades
culturales; y

IV. Elaborar materiales en formatos accesibles.

Articulo 37
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Las autoridades estatales y municipales formularan y aplicaran programas
tendientes al desarrollo cultural de menores de edad y adultos con discapacidad.

Articulo 38

La formulacion y aplicacion de programas turisticos, garantizaré el derecho de las
personas con discapacidad para acceder y disfrutar de servicios inclusivos,
recreativos, de esparcimiento, adaptacion y accesibilidad. Ademas, se observaran
las disposiciones contenidas en la Ley de Turismo del Estado de Durango.

Articulo 39

Con el propésito de que las personas con discapacidad participen en condiciones
de igualdad en las actividades recreativas que sefiala el presente capitulo, se
deberan adoptar medidas para:

I.  Alentar y promover la participaciéon de las personas con discapacidad en la
actividad deportiva de todos los niveles, para lo cual se les asignara
instruccion, formacion y recursos adecuados;

Il. Asegurar el acceso para personas con discapacidad en instalaciones
deportivas, recreativas y turisticas; y '

lll.  Asegurar que las nifias y nifios con discapacidad tengan acceso a participar
en igualdad de circunstancias, en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas.

Articulo 40

Se deberan formular y aplicar programas y acciones que garanticen el
otorgamiento de apoyos administrativos, técnicos, humanos y financieros,
requeridos para la practica de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con
discapacidad, en todos sus niveles.

Articulo 41
En las actividades que realicen las asociaciones deportivas del estado, deberan

fomentar oportunidades de participacion de las personas con discapacidad.

Capitulo XIV
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Accesibilidad al Medio Fisico y Desarrollo Urbano
Articulo 42

Para garantizar la accesibilidad, desplazamiento auténomo y seguro de las
personas con discapacidad en las instalaciones publicas, privadas, y de uso o
servicio publico, se cumplirda con los preceptos generales contemplados en la
presente Ley, el disefo universal, y las disposiciones que de manera especifica
regule la Ley de Accesibilidad del Estado de Durango.

Articulo 43

Las construcciones o modificaciones publicas y privadas que se realicen, contaran
con disefio universal, adecuado a las necesidades de las personas con
discapacidad.

Articulo 44

Los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano dictaréan lineamientos-
generales para incorporar facilidades arquitectonicas y de sefalizacion en la
planificacién y construccién de la infraestructura urbana de caracter publico a fin
de facilitar el transito, libre acceso, desplazamiento y uso de estos espacios por
las personas con discapacidad.

Articulo 45 _

En el ambito de su competencia, las autoridades estatales y municipales vigilaran
el cumplimiento de las disposiciones que se establezcan a favor de las personas
con discapacidad, en la normatividad relacionada con accesibilidad, diseho
universal y desarrollo urbano.

Capitulo XV
Vivienda

Articulo 46

Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los
programas de vivienda de los sectores publico o privado deberan incluir proyectos
arquitectonicos de construcciones que consideren sus necesidades de
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accesibilidad. Las dependencias publicas de vivienda otorgaran obligatoriamente
facilidades para recibir créditos o subsidios para la adquisicion, construccion o
remodelacion de vivienda.

Articulo 47

Las autoridades competentes seran responsables de garantizar a las personas
con discapacidad su derecho a la accesibilidad universal en la vivienda, por lo que
deberan emitir, implementar y vigilar normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones o infraestructura publicas o
privadas y la obtencion de vivienda, que permitan a las personas con discapacidad
vivir en forma independiente y participar plenamente en igualdad de condiciones.

Capitulo XVI
Movilidad Personal y Transporte

Articulo 48

Las personas con discapacidad tienen derecho a la movilidad personal, con la
mayor independencia posible, con seguridad en los espacios publicos y facilidades
" para el acceso y desplazamiento libres de obstaculos en la via publica. Para lograr
ese fin, las autoridades competentes deberan:

I.  Promover el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana, animal, intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad;

II.  Impulsar que se otorgue a un costo asequible, cualquier tipo de apoyo o
ayuda que facilite la movilidad personal;

. Promover el adiestramiento de personas con discapacidad y del
personal especializado que trabaje con ellas, en habilidades
relacionadas con la movilidad; y

IV. Alentar a las instituciones publicas y privadas para que fabriqguen ayudas
para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo que tomen en
cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con
discapacidad.
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Articulo 49 .
La arquitectura con acceso publico debe basarse en el disefio universal, para que
las personas con discapacidad puedan desplazarse adecuadamente.

Las barreras arquitectonicas en la via publica y en lugares con acceso al
publico, se deberan adecuar, modificar o eliminar, segun corresponda, a efecto de
que las personas con discapacidad puedan tener acceso a todos los espacios
publicos, servicios e instalaciones.

Articulo 50

El Estado y los municipios determinaran a través de las autoridades competentes,
la adecuacién de sus instalaciones para contar con facilidades de accesibilidad y
sefializacion necesarias a fin de facilitar el libre transito, desplazamiento y uso
seguro de estos espacios por las personas con discapacidad.

Articulo 51

Las personas invidentes acompanadas de perros guias, tendran libre acceso a
todos los lugares publicos, servicios publicos, transportes y establecimientos
comerciales. '

Articulo 52
Las personas con discapacidad tienen derecho al transporte publico, en igualdad
de condiciones de los demas y sin discriminaciones de ningun tipo.-

Articulo 53

El transporte publico debera cumplir con las especificaciones técnicas y especiales
que permitan el acceso y uso a las personas con discapacidad, en los términos
que establezcan los ordenamientos aplicables en la materia. ‘

Articulo 54

Los concesionarios del servicio de taxis y camiones deberan prestar su servicio de
manera eficiente, evitando poner en cualquier riesgo a las personas con
discapacidad.

Articulo 55

Fecha de Revisién 30/10/2017 No. de Revisién 03 FOR CIEL Q7



Proyecto de Dictamen.
Ley de Inclusion para Personas con Discapacidad en el
Estado de Durango.

LXVII

LEGISLATJS:\

A la persona que haga uso indebido o abuso de las placas de matriculacion y/o de
los permisos temporales de circulacion para las personas con discapacidad, se le
sancionara conforme a las disposiciones de la normatividad correspondiente.

Articulo 56

Los cajones de estacionamiento destinados a personas con discapacidad podran
ser utilizados por vehiculos con placas de discapacidad y/o permiso temporal,
siempre y cuando estos trasladen en ese momento a la persona con discapacidad,
ya que es quien directamente debe recibir el beneficio. Asi mismo estos cajones
podran ser usados por vehiculos que no cuenten con la identificacion antes citada,
exclusivamente para ascenso y descenso de personas con discapacidad. En el
caso de que se compruebe fehacientemente el uso indebido, se impondra la
sancién correspondiente. Los citados cajones no tendran caracter de exclusividad
para determinada persona con discapacidad, y podran ser usados por cualquier
vehiculo que porte la placa respectiva.

Articulo 57

Los vehiculos que usen los cajones u obstruyan rampas, seran retirados por la
autoridad correspondiente, con el fin de salvaguardar el derecho de las personas
con discapacidad a usar esos espacios.

Capitulo XVII
Derecho a Vivir de Forma Independiente

Articulo 58

Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir y participar en su
comunidad, y no seran aislados o separados de ésta. El Estado adoptara las
medidas necesarias para facilitar y garantizar el pleno goce de este derecho.

Capitulo XVIII
Respeto del Hogar y de la Familia

Articulo 59

Fecha de Revisién 30/10/2017 No. de Revisién 03 FOR CIELO7



Proyecto de Dictamen.

p— Ley de Inclusién para Personas con Discapacidad en el
; Estado de Durango.
>
—d| D

LEGISLATURA

DURANGO

El Estado tomara medidas efectivas y pertinentes para evitar la discriminacion
contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales. Al efecto, se
aplicaran en igualdad de condiciones los preceptos contenidos en él Codigo Civil
del Estado de Durango, y demas legislacion local aplicable en materia de familia y
menores de edad. '

Capitulo XIX
Desplazamiento y Nacionalidad

Articulo 60

Las personas con discapacidad tienen derecho a desplazarse por el territorio
estatal y elegir su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias que los
demas.

Articulo 61

Las personas con discapacidad tienen derecho a adquirir y cambiar de
nacionalidad conforme a las disposiciones que al respecto establezca la
normatividad de la materia.

Capitulo XX
Toma de Conciencia

Articulo 62

Con el propésito de sensibilizar a los integrantes de la sociedad, las autoridades
descritas en el Titulo IV de la presente Ley, fomentaran el respeto de los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad, a través de las siguientes
medidas:

I.  Difundir los derechos de las personas con discapacidad,;
Il.  Promover la toma de conciencia sobre sus capacidades y aportaciones a la
comunidad,
.  Fomentar percepciones positivas y mayor conciencia social respecto a los
diferentes tipos de discapacidad;
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IV. Promover reconocimientos a los talentos, méritos y habilidades de las
personas con discapacidad;

V. Promover el respeto de los derechos de las personas con discapacidad en
el sistema educativo; y

VI. Las demas que determinen las autoridades.

Capitulo XXI
Atencion Preferente a las Personas con Discapacidad

Articulo 63

Las personas con discapacidad podran obtener descuentos en los servicios
publicos y exenciones fiscales, en los términos que determinen las leyes de la
materia.

Asimismo, gozaran del derecho de reduccion de los tiempos de atencién y
despacho de los tramites que realicen a titulo personal, ante instituciones de la
administracion publica estatal y municipal.

Para los efectos de esta Ley, cuando no sea notoria la identificacion de una
persona con discapacidad, acreditara dicha condicion mediante la credencial que
se describe en el articulo 77 de la presente Ley.

Articulo 64
Las instituciones publicas donde se realicen tramites, procuraran tener una
ventanilla especial o preferente para atender a las personas con discapacidad.

Articulo 65

Los establecimientos privados que cuenten con mecanismos 0O Servicios
tendientes a dar mayor celeridad o comodidad en la atencién a usuarios con
caracteristicas especiales como tener la calidad de preferentes, clientes
distinguidos o cualquier otra similar, deberan hacerlos extensivos a personas con
discapacidad, siempre y cuando se tenga por objeto reducir el tiempo de espera o
esfuerzo por parte del cliente.

Capitulo XXII
Situaciones de Riesgo y Emergencias Humanitarias
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Articulo 66

Las autoridades estatales y municipales disefiaran y difundiran informacion en
formatos accesibles, sobre los mecanismos de prevencion y alerta para atender
situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Asimismo, se promovera la creacién de sistemas de proteccion, redes
institucionales y comunitarias de respuesta, y albergues accesibles en zonas
urbanas vy rurales, que protejan a las personas con discapacidad durante o
después de la situacion de riesgo.

Capitulo XXIII
Libertad de Expresion, de Opinion y Acceso a la Informacién

Articulo 67

Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresion y de
‘opiniodn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante
cualquier tecnologia y forma de comunicacion, que les facilite una participacion e
integracién en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Articulo 68

Por ninglin motivo, el derecho de acceso a la informacién podra condicionarse por
motivos de discapacidad. Por tal razon, las autoridades estatales y municipales
realizaran ajustes razonables, proporcionaran los formatos accesibles y cumpliran
con las demas disposiciones que al efecto contempla la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

Articulo 69

Para el mejor ejercicio de los derechos contemplados en el presente capitulo, las
autoridades competentes con el apoyo de organizaciones de y para personas con
discapacidad, promoveran la utilizacién de la Comunicacion adecuada para cada
caso.

Capitulo XXIV
Respeto de la Privacidad
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Articulo 70

Ninguna persona con discapacidad sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de
comunicacion, o de agresiones contra su honor y su reputacion.

Articulo 71

Las autoridades estatales 'y municipales tomaran las medidas necesarias para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad a proteger la privacidad
de su informacién personal, la relativa a su salud y rehabilitacion, relaciones
matrimoniales familiares y paternidad.

Capitulo XXV
Participacion en la Vida Politica

Articulo 72
Las personas con discapacidad contaran con los siguientes derechos:

I.  Participar en la direccién de asuntos publicos, directamente o por medio de
représentantes libremente elegidos;
Il.  Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, realizadas mediante voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y
Ill.  Tener acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad.

TITULO 1l
Politicas Publicas en Materia de Discapacidad

Capitulo|
De la Planeacion para la Atencién a Personas con Discapacidad

Articulo 73

El Plan Estratégico establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y el Plan Estatal de Desarrollo, deberan instituir las
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politicas pulblicas a las que deberan sujetarse las autoridades estatales vy
municipales, para lograr la equiparacién de oportunidades y atencion a las
personas con discapacidad.

Articulo 74

El Programa Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con
Discapacidad, tendra como proposito garantizar el pleno respeto y ejercicio de los
derechos contemplados en el Titulo |l de la presente Ley. Para ello establecera
con claridad las politicas publicas, metas y objetivos a nivel estatal y municipal, en
concordancia con el Plan Estratégico estatal, el Plan Estatal de Desarrollo, y el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 75

Las politicas publicas que implementen las autoridades en materia de
discapacidad, deberan ajustarse a los preceptos contenidos en el Programa
Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad, el cual
sera elaborado anualmente por la Comision Estatal Coordinadora, y por lo menos
debera cumplir con los siguientes lineamientos generales:

I. Incluir indicadores de las politicas publicas, reglas de operacion, estadistica,
presupuestos, impacto social y todos aquellos que se estimen
necesarios para una correcta y eficiente aplicacion en beneficio de la
poblacién con discapacidad;

Il. Cumplir con la normatividad vigente para la elaboracién de programas,
supervision, rendicion de cuentas y mecanismos de transparencia;

[ll. Debera contar con la aprobacion de la Comision Estatal Coordinadora;

IV. Se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en
el primer trimestre de cada afio; y

V. La Comision Estatal Coordinadora lo enviara a los titulares de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para su conocimiento y seguimiento.

Capitulo i
Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de Personas con Discapacidad

Fecha de Revisién 30/10/2017 No. de Revisién 03 FOR CIEL 07



Proyecto de Dictamen.

— Ley de Inclusion para Personas con Discapacidad en el
~ 1 Estado de Durango.
><| =
LEGISLATURA
DURANGO
Articulo 76

La Comision Estatal Coordinadora establecera y operara el Sistema Estatal de
Datos y Estadisticas de Personas con Discapacidad, cuyo objeto sera recopilar
informacién, datos personales, estadisticos y de investigacion, que conformaran la
base de datos que servira de base para la planeacion, disefio y aplicacion de
politicas publicas por parte de las autoridades estatales y municipales, que
atiendan los distintos tipos de discapacidades y servicios. Para lograr ese fin, el
Sistema descrito debera constituirse en una Plataforma Tecnologica Transversal
que estara interconectada con las autoridades, observando las disposiciones que
al efecto establece la Ley de Gobierno Digital del Estado de Durango.

Articulo 77

Conforme a la informacién contenida en el Sistema Estatal de Datos y Estadisticas
de Personas con Discapacidad, la Comisién Estatal Coordinadora expedira una
credencial oficial con fotografia que sera el documento oficial Unico para acreditar
la discapacidad de una persona, y servira para acreditarse ante las autoridades
estatales y municipales para realizar tramites y recibir los beneficios que establece
esta Ley.

Articulo 78

La Comision Estatal Coordinadora podra firmar convenios de colaboracién con
instituciones educativas, acadéemicas, y entidades de gobierno federal, estatal y
municipal, para la realizacion de investigaciones generadoras de datos que sirvan
para la conformacion del Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de Personas con
Discapacidad.

Articulo 79 :

Para el tratamiento de la informacion contenida en el Sistema Estatal de Datos y
Estadisticas de Personas con Discapacidad, se observara lo dispuesto en la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Durango, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango, y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 80

La informacion recopilada conforme a lo dispuesto en el presente capitulo debera
estar disponible como datos abiertos, acatando las disposiciones que al respecto
establezca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Durango, y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Durango.

TITULO IV
Autoridades y sus Atribuciones

Capitulo |
Autoridades Estatales y Municipales

Articulo 81
Son autoridades para la aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias:

I.- En el ambito estatal:
a) El Poder Ejecutivo, incluyendo las dependencias y entidades de la
administracion publica centralizada y paraestatal,
b) El Poder Legislativo;
c) El Poder Judicial; y
d) Organos constitucionales autdnomos.

Il.- En el ambito municipal:
a) Los ayuntamientos; y
b) Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Articulo 82

Las autoridades estatales y municipales elaboraran versiones accesibles de sus
publicaciones oficiales, que por lo menos comprenderan el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, las Gacetas Municipales, y la Gaceta
Parlamentaria del Poder Legislativo.
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Capitulo I
Facultades y Obligaciones Especificas de las Autoridades

Articulo 83
Corresponde al titular del Poder Ejecutivo:

I. Determinar las politicas que garanticen la equidad de los derechos de las
personas con discapacidad conforme a las obligaciones derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos, definiendo medidas
legislativas y administrativas, para hacer efectivos los derechos de las
personas con discapacidad;

Il. Establecer las politicas, estrategias y acciones necesarias para el
cumplimiento en el Estado, de los programas nacionales y locales en
materia de discapacidad;

Ill.  Promover y apoyar el fortalecimiento de proyectos y programas que
impulsen el desarrollo y la superacién de los grupos con discapacidad, a fin
de potencializar y sumar esfuerzos, recursos y voluntades para la
promocién de una nueva cultura de respeto y dignidad hacia las personas
con discapacidad,

IV. Adoptar las medidas de caracter social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion a la sociedad; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 84

El Poder Judicial administrara justicia a las personas con discapacidad en todas
las etapas de los distintos procesos, en igualdad de condiciones respecto a los
demas, para lo cual aplicara los Ajustes Razonables correspondientes.

Para lograr la inclusion de las personas con discapacidad en los procesos
judiciales en que sean parte, el Poder Judicial utilizara el sistema Braille, la
Lengua de Sefias Mexicana o el sistema de Comunicacién adecuado para cada
caso particular.
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Articulo 85

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango le corresponde aplicar
esta Ley en los términos de la misma y de su reglamento interior, asi como las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Articulo 86
Corresponde al DIF Estatal:

Ejecutar programas de rehabilitacion integral con el propésito de lograr que
las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y
mantener un estado funcional 6ptimo desde el punto de vista fisico,
intelectual y social, de manera que cuenten con elementos para modificar
su propia vida y ser independientes. La rehabilitacion abarcara medidas
para proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o
falta de una funcion o una limitacién funcional, que abarcara medidas y
actividades, desde rehabilitacion basica y general hasta de orientacion
especifica, como la rehabilitacion profesional;

A través de su Red Estatal de Rehabilitacion, implementara un programa
para la valoracién de las personas con discapacidad que tendra como
proposito detectar, medir y evaluar las secuelas y problemas fisicos,
sensoriales, intelectuales, psicoldgicos, familiares y sociales que éstas
presenten de acuerdo a las capacidades residuales de la persona, con el fin
de integrar un expediente que permita brindar atencion oportuna
multidisciplinaria y/o su canalizacién a las diversas instancias donde pueda
obtener los servicios que requiera para su rehabilitacién y atencion integral,
que en todo caso consistira en: '

a) La valoracién de discapacidad deberé realizarse de forma inmediata,
luego de que el solicitante acuda o sea canalizado por ofras instancias,
participando en la misma un equipo interdisciplinario de especialistas
que conformaran el Departamento de Valoraciéon de discapacidad, que
realizara la misma preferentemente en el siguiente orden:
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1. Valoracion médica en la que se identifique el grado de discapacidad,
el tratamiento de rehabilitacion requerido, y la necesidad en su caso
de protesis, ortesis u otras Ayudas Técnicas;

2. Valoracion psicoldgica, incluyendo estudio de personalidad;

3. Valoracion del ambiente familiar, social y laboral, especificando en
cada rubro el grado de integracién de la persona con discapacidad,
asi como los programas a que deberd incorporarse, y las
instituciones a las que es necesario canalizarlo para recibir atencion
integral y lograr su pleno desarrollo;

4. Valoracion del nivel socioecondémico, detallando el grado de apoyo
que requiera para su rehabilitacion total; y

5. El Departamento de Valoracion debera rendir un informe de
diagnostico sobre los diversos aspectos de las limitaciones de la
persona con discapacidad, y de su entorno social y familiar, un
estudio completo de personalidad, calificacion de la presunta
discapacidad, tipo y grado, y demas datos que especifiqgue el
reglamento que al efecto se expida.

b) La calificacion y valoracion realizada, debera responder a criterios
técnicos unificados y tendra validez legal ante cualquier organismo
publico y privado del estado de Durango, salvo los casos que se
determinen de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. Ademas, seré el
documento base para expedir la credencial oficial descrita en el articulo
77 de esta Ley;

c) El Departamento de Valoracion una vez concluido el proceso e
integrado el expediente correspondiente, entregara por escrito al
interesado, el dictamen de alternativa de atencion, prestacion de
servicios o beneficios a los que la persona con discapacidad puede
acceder, a fin de que inicie con fundamento en el mismo, su
incorporacién a los programas sugeridos y la canalizacién a las
instituciones que intervendran en su rehabilitacion e integracion social; y

d) Los procesos de rehabilitacion de las personas con discapacidad se
aplicaran una vez que se haya realizado el diagnostico general
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resultante de la valoracidén que de acuerdo a los previsto por esta Ley y
su reglamento, se efectlie en cada caso, y comprendera, segun se trate,
de rehabilitacion médico-funcional, orientacién y tratamiento psicologico,
educacion general y especial, rehabilitacion laboral, prevencion, uso y
manejo de la discapacidad.

Implementar mecanismos para el fortalecimiento de la Red Estatal de
Rehabilitacion y la creacion de nuevas unidades basicas de rehabilitacion
en los municipios y comunidades, que por su numero de poblacién con
discapacidad asi lo requieran; y

Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes vy
reglamentos aplicables.

Articulo 87
Corresponde a la Secretaria de Salud:

.

VI.

Ejecutar programas de deteccion temprana y atencion oportuna de la
discapacidad, orientacion a padres y familiares, servicios de rehabilitacion

"integral y/o canalizacion inmediata a instituciones que prestan este servicio;

Implantar centros responsables de la ejecucion de los programas sefnalados
en la fraccion anterior, la cual se extendera a las regiones rurales y
comunidades indigenas, considerando los derechos humanos, dignidad,
autonomia y necesidades de las personas con discapacidad;

Crear bancos de protesis, ortesis, Ayudas Técnicas y medicinas de uso

restringido, facilitando su obtencidn a la poblacion de bajos recursos;
Promover en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno,
actividades de informacion, orientacion y consejo genético en materia de
discapacidad para prevenir los defectos al nacimiento, y orientar
especialmente a las parejas que contraeran matrimonio;

Dotar de medicinas e implementos necesarios a los consultorios, para
atender y auscultar a personas con discapacidad,

Contar con personal con conocimientos de los diferentes tipos de
Comunicacion, para auxiliar a las personas con discapacidad en sus
consultas o tratamientos;
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VIl. Elaborar una clasificacién oficial de las discapacidades permanentes y
temporales estableciendo los niveles correspondientes, con base en la
Norma Oficial Mexicana y la Clasificacidén Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y Salud; .
VIIl.  Implementar programas de educacidn, orientacién y rehabilitacion sexual
para las personas con discapacidad; y
IX. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.
Articulo 88

La Secretaria de Finanzas y de Administracion otorgard estimulos fiscales,
subsidios, y prestacion de servicios para personas con discapacidad, sus padres,
tutores, asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada.

Asimismo, concedera incentivos fiscales a aquellas personas fisicas o

morales que contraten a personas con discapacidad, asi como beneficios
adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones realicen adaptaciones,
eliminacion de barreras fisicas o de redisefio de sus areas de trabajo.

Articulos o accesorios de uso personal, para el manejo de la discapacidad;
Vehiculos automotores adaptados; y

Otros bienes o servicios analogos, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 89
Corresponde a la Secretaria de Educacion:

Admitir y atender a menores con discapacidad en los centros de desarrollo
infantil y estancias publicas o privadas;

Asegurar la inclusion gratuita de las personas con discapacidad en todos
los niveles del Sistema Educativo Estatal, desarrollando normas vy
reglamentos que eviten su discriminacion, les aseguren condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales, técnicos, y cuenten con personal docente
debidamente capacitado;
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1.

VL.

VIL.

VIII.

XI.

Las nifas y los nifios con discapacidad seran admitidos gratuita y
obligatoriamente en los centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y
mediante convenios de servicios, en guarderias privadas, donde recibiran
atencion especializada. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser
condicionados en su integracion a la educacion inicial o preescolar;

Formar y capacitar constantemente al personal docente y de apoyo que
atiende a menores con discapacidad;

Contar con material didactico acorde a las necesidades educativas de los
menores y adultos con discapacidad;

Establecer en el Sistema Educativo Estatal, el disefio, ejecucion vy
evaluacion del programa para la educacion inclusiva y del programa para la
educacion especial de personas con discapacidad, incluyendo la poblacion
indigena y sus lenguas;

Establecer en el Sistema Educativo Estatal, en concordancia con el Sistema
Educativo Nacional, un programa para formar, sensibilizar, desarrollar la
conciencia, actualizar, capacitar, profesionalizar y en su caso incrementar
los incentivos laborales a los docentes y personal que intervenga
directamente en la educacion de personas con discapacidad. A fin de
brindar una educacion con calidad se contrataran maestros especializados
en atender las diversas discapacidades;

Que las bibliotecas del Sistema Educativo Estatal cuenten con areas
adecuadas y equipamiento apropiado para las personas con discapacidad;
Garantizar el acceso de las personas con discapacidad a la educacion
publica obligatoria, bilinglle y adaptada al tipo de discapacidad que
corresponda, incluyendo la ensefianza del sistema Braille y la Lengua de
Sefias Mexicana. El uso suplementario de otras lenguas nacionales se
promovera cuando las circunstancias regionales asi lo requieran. Asimismo,
se debera garantizar la produccion y distribucion de libros de texto gratuitos
en Sistema Braille, macrotipos y textos audibles que complementen los
conocimientos que obtendran los alumnos con discapacidad visual;
Establecer convenios con instituciones u organizaciones de y para personas
con discapacidad, con el objeto de apoyar el proceso educativo;

Establecer en los programas educativos que se transmiten por television
publica o privada local, la inclusion de tecnologias para texto, audio
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XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

descripciones, estenografia proyectada o personal especializado en la
interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana;

Proporcionar materiales, incentivos econdmicos y Ayudas Técnicas a los
estudiantes con discapacidad, que apoyen su rendimiento académico,
equipos computarizados con tecnologia para personas invidentes y todas
aquellas que se identifiquen necesarias para brindar una educacion con
calidad,;

La Lengua de Sefias Mexicana y el sistema de escritura braille seran de uso
obligatorio en instituciones educativas publicas o privadas, asi como en
programas de educacién inclusiva o especial, capacitacion, comunicacion, e
investigacidn, para su utilizacion en el Sistema Educativo Estatal;

Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la
Lengua de Sefas Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y
de las formas de Comunicacién de las personas con discapacidad visual,
Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Estado,
lineamientos que permitan la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal;

Reconocer el requisito de servicio social, a los estudiantes y profesionistas
que apoyen a personas con discapacidad en sus estudios; y

Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 90

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social garantizaré el derecho al trabajo y
empleo de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y
equidad, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad
en la seleccion, contratacidn, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,
continuidad, capacitacion, liquidacion, promocion profesional y condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables, considerando las siguientes acciones:

Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo, o
en su caso, de acuerdo a su tipo y grado de discapacidad, asi como su
incorporacién a la modalidad de trabajo protegido, en condiciones salubres,
dignas y de minimo riesgo a su integridad fisica;
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Promover el autoempleo, particularmente en los casos en que la persona
con discapacidad no pueda trasladarse a un centro de trabajo distante,
considerando que en cada caso particular se cuente con elementos
minimos de viabilidad que permitan la incorporacion de la persona con
discapacidad a esta modalidad de empleo;

Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores productivos, social y
privado, en materia laboral para las personas con discapacidad, cuando
estos lo soliciten;

Garantizar la capacitacion y sensibilizacion al personal que trabaje con
personas con discapacidad en el sector publico o privado, establecer
mecanismos de denuncia, y determinar sanciones ante situaciones de
acoso, discriminacion, esclavitud, tortura, servidumbre, trabajo forzado,
empleo sin remuneracién u obligatorio;

Monitorear el cumplimiento del porcentaje laboral establecido en el articulo
34 de la presente Ley;

Implantar en el Estado, el programa nacional de trabajo y empleo para las
personas con discapacidad, que comprenda la creacion de agencias de
integracién laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas, centros

" de trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o

VII.

VIII.

profesional, becas econdomicas temporales, y programas de seguro de
desempleo, a través de convenios con los sectores empresariales,
instituciones de gobierno, organismos sociales, sindicatos y empleadores;
Conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de
Desarrollo Social o DIF Estatal, formular programas y acciones de
evaluacion y desarrollo de aptitudes, habilidades y destrezas para el trabajo
de personas con discapacidad; empleo y capacitacion de personas con
discapacidad, y creacién de agencias laborales y de centros o talleres de
trabajo protegido; y

Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 91
La Secretaria de Desarrollo Social realizara las siguientes acciones:
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Incidir positivamente en el nivel de la calidad de vida de las personas con
discapacidad, a través de programas que los provean de satisfactores
basicos y promuevan su autosuficiencia;

Implementar medidas que garanticen el acceso de las personas con
discapacidad a todas las acciones, programas de proteccion y desarrollo
social, y estrategias de reduccién de la pobreza; ademas, verificara el
cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables de la Ley General
de Desarrollo Social,

Establecer programas para la prestacién de servicios de asistencia social,
aplicandolos para personas con discapacidad en situacion de pobreza,
abandono o marginacion, incluidos servicios de capacitacion, asistencia
financiera y servicios de cuidados temporales, los cuales se extenderan a
las regiones rurales y comunidades indigenas;

IV. Instrumentar acciones para que en sus programas se incluya la
construccion de vivienda digna para personas con discapacidad, facilidades
para el otorgamiento de créditos para vivienda, y los programas de
adaptacion. La vivienda para personas con discapacidad debera cumplir
con las normas técnicas de acceso y libre desplazamiento, en su
infraestructura interior y exterior; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes vy
reglamentos aplicables.

Articulo 92

Corresponde al Instituto Estatal del Deporte:

Coordinarse con la Comision Estatal Coordinadora y las autoridades
competentes, para otorgar facilidades administrativas, becas, apoyos
técnicos y humanos requeridos para la practica de actividades deportivas
de las personas con discapacidad;

Promover y apoyar la participacion de personas con discapacidad en
competencias deportivas locales, nacionales e internacionales;

Colaborar con instituciones publicas y privadas para desarrollar actividades
de formacion y capacitacion de instructores deportivos, para la adecuada
atencion con calidad a los menores y adultos con discapacidad; y
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IV. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 93

La Direcciébn General de Transporte del Gobierno del Estado implementara
acciones, mecanismos, facilidades y preferencias que permitan el libre
desplazamiento de las personas con discapacidad, conforme a lo siguiente:

I.  Los vehiculos del servicio publico de transporte deberan cumplir con las
especificaciones técnicas que permitan el acceso y uso a las personas con
discapacidad, incluyéndose la adecuacion de instalaciones fisicas como
paraderos y estaciones, conforme a esta Ley y su reglamento, sin perjuicio
de lo dispuesto en otros ordenamientos legales;

Il.  Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte
asignaran espacios y asientos en sus vehiculos, para el uso de las
personas con discapacidad;

Ill. Establecera y vigilara la aplicacion de descuentos otorgados a las personas
con discapacidad en las rutas de transporte publico, local o foraneo
concesionados por el Gobierno del Estado;

IV. Disefiard e instrumentara programas y campanas de educacion vial y
cortesia urbana, encaminados a motivar actitudes de respeto hacia las
personas con discapacidad en su desplazamiento por la via publica; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 94
Corresponde a las direcciones municipales competentes en materia de vialidad, o
dependencias equivalentes en los municipios:

|.  Garantizar el uso adecuado de accesos, rampas Yy espacios de

estacionamiento de vehiculos en los que viajen personas con discapacidad,
tanto en la via publica, como en lugares de acceso al publico;
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[l. Asignar los espacios y sefalizacion correspondiente para facilitar el
estacionamiento de vehiculos que conducen las personas con discapacidad
o que les trasladan;

IIl. Expedir los permisos temporales de circulacion, que deberan contener
como minimo los siguientes datos:

T
2.

3.

La autoridad que emite el permiso temporal;
El nombre del automovilista con discapacidad temporal o, en su
caso, el de la persona responsable de su traslado;
La fotografia del titular del permiso temporal;
La autoridad del sector salud que expide el Certificado de
incapacidad temporal o el dictamen médico;
La vigencia que correspondera a la incapacidad temporal que sefiale
el dictamen medico;
Los datos del vehiculo debiendo de estar completamente visible el
numero de placas en que se trasladara a la persona discapaoitada
temporalmente; y
La leyenda: “El presente permiso temporal es utilizado por Ia persona
con discapacidad temporal, para que el vehiculo que lo transporte
pueda hacer uso de los espacios destinados para personas con
discapacidad. Solicitando a las autoridades correspondientes, brindar
la facilidades necesarias, para el correcto uso del presente permiso
temporal.”

El permiso temporal debera portarse en el vidrio parabrisas
frontal del vehiculo a motor, el cual debera de estar totalmente visible
hacia el exterior del mismo; y

IV. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y
reglamentos aplicables.

Capitulo Il

Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo e Inclusion de las

Articulo 95

Personas con Discapacidad
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El Ejecutivo del Estado constituird un organismo interinstitucional de Ia
administracion estatal, denominado Comision Estatal Coordinadora para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad en Durango, que formara
parte del organismo nacional creado para tal efecto.

La Comisiéon Estatal Coordinadora tendra como propésito garantizar el pleno
respeto y ejercicio de los derechos humanos, politicos y sociales, la igualdad de
oportunidades y la equidad en el acceso a los servicios de salud, educacion,
empleo, capacitacion y readaptacion laboral, cultura, recreacion y deporte a las
personas con discapacidad; asimismo que el transporte e infraestructura urbana
les permita la movilidad, libre transito, uso y acceso son seguridad a los espacios
publicos y privados.

Asimismo, la Comision Estatal Coordinadora articulara las acciones que realizan
diversas instituciones, organismos y dependencias en los ambitos politico,
econémico y social para lograr el desarrollo humano e inclusion de las personas
con discapacidad, orientando dichas acciones en el marco de una amplia
coordinacién y concertacion interinstitucional; ademéas promovera y apoyara el
fortalecimiento de proyectos y programas que impulsen el desarrollo y la
superacion de los grupos con discapacidad, a fin de potencializar y sumar
esfuerzos, recursos y voluntades para la promocion de una nueva cultura de
respeto, dignidad y tolerancia hacia las personas con discapacidad.

Articulo 96
La Comision Estatal Coordinadora estara integrada por:

I.  Un Presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il.  Un Vicepresidente, que sera el Presidente del Patronato del DIF Estatal;

Ill.  Un Secretario General, que sera el Director General del DIF Estatal,

V. Cuatro representantes de organizaciones de y para personas con
discapacidad, correspondientes a cada una de las siguientes
discapacidades: auditiva, intelectual, neuromotora y visual;

V. Cuatro vocales, que seran los titulares de la Secretaria de Salud, Secretaria
de Finanzas y de Administracion, Secretaria de Desarrollo Social, y el
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Presidente de la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad,
Enfermos Terminales y Adultos Mayores del Congreso del Estado de
Durango; y

VI. Un invitado permanente, que sera el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango.

La Comisién Estatal Reguladora sesionara validamente con la asistencia de la
mitad mas uno de sus miembros y sesionara por lo menos una vez al mes; sus
acuerdos se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate, el Presidente
tendra voto de calidad. Las sesiones extraordinarias se efectuaran a propuesta del
Secretario General, o a peticion de la mayoria de sus integrantes.

En las sesiones de la Comision Estatal Coordinadora, sus integrantes tendran
derecho a voz y voto, excepto el invitado permanente, quien solo participara con
derecho a voz.

La forma en que deberan sustentarse las sesiones de la Comision Estatal
Reguladora, la designacion de sus representantes de organizaciones de y para
personas con discapacidad, y la creacion de subcomisiones, se sujetaran a lo
dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

La Comision Estatal Coordinadora podréa invitar a sus sesiones a los servidores
publicos o las personas que se considere pertinente, cuando algun asunto amerite
su participacion.

El cargo de los integrantes de la Comision Estatal Coordinadora sera honorifico,
por lo tanto sus integrantes no recibiran retribucién, emolumento ni compensacion
alguna por su desempefio.

La Comision Estatal Coordinadora debera rendir un informe publico anual de
actividades, donde dara a conocer el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 97
La Comision Estatal Coordinadora tendra las siguientes atribuciones:
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

Fecha de Revisidn 30/10/2017

Implementar todas las medidas de nivelacion, inclusion y acciones que sean
necesarias para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad;

Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal para el Desarrollo e
Inclusién de las Personas con Discapacidad;

Promover en coordinacién con las autoridades de la administracién publica
estatal y municipal, asi como con la sociedad en general, la difusion,
concientizacién, y promocion de los derechos de las personas con
discapacidad;

Formular programas para la orientacion, prevencion, deteccion temprana,
diagnostico, atencion oportuna e integral y de rehabilitacion de las
diferentes discapacidades, promoviendo la participacion de la sociedad;
Elaborar y operar el Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de Personas
con Discapacidad,;

Coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la elaboracion de
politicas publicas para atender a las personas con discapacidad;

Establecer que las politicas de asistencia social que se promuevan para las
personas con discapacidad, estén dirigidas a lograr su plena integracion
social y a la creacién de programas interinstitucionales de atencion integral;
Coordinarse con autoridades competentes y empresas privadas, con la
finalidad de elaborar lineamientos que garanticen la accesibilidad,
seguridad, comodidad y calidad en los medios de transporte publico para
las personas con discapacidad,

Orientar a los prestadores de servicios privados, para que cumplan con los
requerimientos necesarios en la prestacion de un servicio adecuado a las
personas con discapacidad,;

Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones
publicas y el disefio, adecuacion, instalacion y supresién de barreras
arquitectonicas dentro de la via publica, para permitir el facil
desplazamiento de las personas con discapacidad, conforme a las
disposiciones de la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango;
Impulsar la incorporacion de personas con discapacidad a la plantilla laboral
de los tres poderes del Estado, los Ayuntamientos y en el sector privado;
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XIL.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.-

XIX.

XXII.

XXII.

Garantizar la constante revisiéon de las normas estatales a efecto de permitir
el pleno acceso y goce de los derechos en materia laboral establecidos por
la presente ley y demas disposiciones aplicables;

Recibir, canalizar y dar seguimiento a las quejas y sugerencias sobre la
atencion y trato a personas con discapacidad, por parte de servidores
publicos, instituciones, organismos y empresas privadas;

Cuando tenga conocimiento de la existencia de algun delito cometido en
contra de alguna persona con discapacidad, denunciarlo ante la autoridad
competente;

Establecer programas especializados para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes, asi como de adultos mayores que tengan alguna
discapacidad;

Colaborar con las instancias publicas, sociales y privadas que soliciten su
asistencia y orientacién en materia de discapacidad,;

Promover la conformacién de grupos de autoayuda, asociaciones vy
organizaciones para el apoyo de personas con discapacidad, a efecto de
fomentar su inclusion social,

- Coordinar acciones de impulso a instituciones de apoyo a personas con

discapacidad;

Promover y celebrar convenios con la finalidad de coordinar las acciones
relativas al tratamiento, proteccion e inclusion a la sociedad de las personas
con discapacidad,;

Proponer e implementar modelos de habilitacién y rehabilitacion;

Proponer dentro de la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos
del Estado y de los municipios, los recursos necesarios para impulsar los
programas de adquisicidn y obtencion de ortesis, protesis, Ayudas Técnicas
y medicamentos para la rehabilitacion de las personas con discapacidad;
Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de
intérpretes y demas personal especializado en la difusion y uso conjunto del
espafiol, las lenguas indigenas y la lengua de sefias mexicana;

Establecer programas de orientacion, apoyo, conocimiento, uso y manejo
de la discapacidad, para padres o familiares de las personas con
discapacidad; '
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XXIV. Efectuar acciones que promuevan la plena participacion de las personas

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIIL.
XXIX.

XXXI.

con discapacidad en la vida en familiar;

Fomentar actividades relacionadas con procesos de rehabilitacion
conjuntamente con otras autoridades y el sector privado, tanto en centros
urbanos como rurales;

Articular las acciones que realizan diversas instituciones, organismos vy
dependencias en los ambitos politico, econdmico y social para lograr el
desarrollo humano y la integracion a la sociedad de las personas con
discapacidad, orientando dichas acciones en el marco de una amplia
coordinacion y concertacion interinstitucional;

Distribuir informacién actualizada acerca de los programas y servicios
disponibles para'las personas con discapacidad en formatos accesibles;
Brindar orientacién y asistencia juridica a la poblacion con discapacidad;
Promover la participacion de los medios de comunicacion implementando
programas, mensajes y acciones que contribuyan a la difusion de la cultura
de respeto, dignidad y tolerancia hacia las personas con discapacidad,
prestando una imagen positiva de éstas;

Promover medidas encaminadas a modificar las actitudes negativas ante el
matrimonio, maternidad, paternidad o sexualidad de las personas con
discapacidad, en especial de las mujeres;

Las demas facultades y obligaciones que le confieran otras leyes y
reglamentos aplicables.

Articulo 98
El Secretario General tendra las siguientes obligaciones y facultades indelegables

y:

Ejecutar los acuerdos de la Comision Estatal Coordinadora;

Dar seguimiento y evaluar el desarrollo de las estrategias para la
equiparacion de oportunidades y atencion de las personas con
discapacidad y, en su caso, formular observaciones a las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal para su
cumplimiento;
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. Difundir las politicas publicas que contribuyan al desarrollo integral de las
personas con discapacidad, con la finalidad de concientizar e informar a la
sociedad respecto de las mismas;

IV. Solicitar informacion a las instituciones publicas, sociales y privadas, que le
permita dar cumplimiento a las atribuciones que le confiere la presente Ley;

V. Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, anteproyectos de
iniciativas de ley que contengan las adecuaciones al marco juridico estatal
para la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad;

VI. Promover la colaboracion e intercambio de informacion entre las
dependencias, entidades, instituciones, organizaciones, agrupaciones
docentes, de investigacién o de asistencia, que se relacionen con el objeto
de esta Ley;

VIl. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos publicos y privados,
para el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

VIIl.  Formular el programa operativo anual de la Comision Estatal Coordinadora,
y someterlo a su aprobacion;

IX. Elaborar el informe anual de actividades de la Comision Estatal
Coordinadora;

X. Las demas que le otorgue la presente Ley y su reglamento.

Para el ejercicio de las funciones establecidas en las fracciones precedentes, la
Comision Estatal Coordinadora debera atender las opiniones y recomendaciones
de su Consejo Consultivo.

CapituloV
Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Durango

Articulo 99

El Consejo Consultivo es la instancia coadyuvante de consulta y asesoria en
materia de discapacidad en el Estado, que tiene por objeto proponer medidas para
la planeacion, formulacion, instrumentacion, ejecucion y seguimiento de la politica
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estatal en materia de discapacidad, en coordinacion con la Comision Estatal
Coordinadora.

En su organizacion, estructura y funcionamiento, el Consejo Consultivo se
regira por lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 100
El Consejo Consultivo estara integrado por:

I. Un Presidente, que serd el Secretario General de la Comision Estatal
Coordinadors;

Il. Un Vicepresidente;

Ill. Dos representantes de los municipios;

IV.Dos representantes de organizaciones de y para personas con
discapacidad, de reconocido prestigio y amplia representatividad,

V. Un representante del sector privado.

El Vicepresidente sera designado por el Secretario General de la Comision Estatal
Coordinadora.

Los representantes descritos en la fraccion Ill seran los presidentes municipales
de los cinco municipios con mayor nimero de poblacion con discapacidad en el
estado de Durango, conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica; su designacion se hara conforme a las estipulaciones
indicadas en el reglamento de esta Ley.

Los representantes descritos en la fraccion IV no deberan formar parte de la
Comision Estatal Coordinadora. Se designaran a través de una convocatoria
publica que deberd apegarse a los principios de publicidad, transparencia,
imparcialidad e igualdad. Se procurard que el Consejo Consultivo cuente con
representacion de todas las regiones del estado.

El Consejo Consultivo podra invitar a sus sesiones, a personas que tengan
injerencia en materia de discapacidad, para que participen con voz pero sin voto.
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Articulo 101

El cargo de los integrantes del Consejo Consultivo es de naturaleza honorifica, por
lo cual no recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna por el
desempeno de sus funciones.

Permaneceran en su encargo dos afos, y podran ser reelectos para otro periodo
con la misma duracion.

Articulo 102
El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias, conforme a las disposiciones
que establezca el reglamento de la presente Ley.

El Consejo Consultivo podra asistirse de profesionales y expertos de los sectores
pUblico, social y privado, que los podran auxiliar en temas o asuntos especificos.

Articulo 103
Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Consultivo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Conocer, analizar y formular propuestas respecto a politicas publicas en
materia de discapacidad;

Il. Generar proposiciones que incidan en el desarrollo de la cultura de
inclusion hacia las personas con discapacidad en el estado;

lll. Proponer criterios para la planeacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas en materia de discapacidad en los ambitos
estatal, regional y municipal,

IV. Contribuir en la definicion de acciones sociales, financieras, técnicas y
administrativas para la mejora de las condiciones de vida de las
personas con discapacidad;

V. Consultar a las personas con discapacidad y hacerles participes en el
diagnéstico y evaluacion social de las politicas publicas implementadas
para ellos;

VI. Canalizar a la Comision Estatal Coordinadora los proyectos y propuestas de
la ciudadania en materia de discapacidad;
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VIl. Vincular a los sectores sociales y productivos con las autoridades
estatales y municipales para generar acuerdos de participacion en
materia de discapacidad;

VIIl. Formular propuestas a las autoridades a fin de salvaguardar los
derechos de las personas con discapacidad, cuando tengan
conocimiento de alguna queja realizada por alguna accion en perjuicio
de una persona con discapacidad;

IX. Promover una oferta de vivienda para las personas con discapacidad;

X. Impulsar las acciones de simplificacién administrativa para las personas con
discapacidad;

XI. Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades que
realizan programas y acciones orientados a personas con discapacidad;

XIl. Aprobar la creacion de grupos de trabajo para la atencién de temas
especificos, y emitir los lineamientos para su operacion; y
Xlll. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y demas

disposiciones legales aplicables.

Titulo V
Responsabilidades

Capitulo |
Queja Popular

Articulo 104

Toda persona u organizacion de la sociedad civil podra presentar una queja ante
la Comision Estatal Coordinadora por cualquier hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir afectacion a los derechos establecidos en esta Ley, o
en otros ordenamientos legales que contengan disposiciones en materia de
discapacidad y discriminacion.

Articulo 105

El reglamento de la presente Ley, establecera los mecanismos relativos a la
presentacion y tramite de la queja.
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Capitulo lI
Sanciones

ARTICULO 106. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley, su
Reglamento, demas disposiciones que de ellas emanen y las dispuestas por otras
leyes y reglamentos en el Estado, seran sancionadas por la autoridad estatal o
municipal que corresponda.

ARTICULO 107. Para los efectos de la presente Ley, las sanciones se aplicaran
conforme a lo siguiente:

I. Correspondera a las Direcciones Municipales de Vialidad y Proteccion
Ciudadana de los Ayuntamientos o su equivalente segin el caso de su
competencia, la obligacion de aplicar multa de 15 a 30 veces la Unidad de Medida
de Actualizacion, a quienes ocupen indebidamente los cajones de estacionamiento
preferencial, o bien obstruyan las rampas o accesos para personas con
discapacidad;

Il. Correspondera a los Ayuntamientos a través de la autoridad Municipal
competente, la obligacién de aplicar multa de 50 a 80 veces la Unidad de Medida
de Actualizacién, a los empresarios, administradores y organizadores de
espectaculos publicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios
reservados, asi como las facilidades de acceso para personas con discapacidad,
en caso de reincidencia de la misma falta, ademas de lo previsto se procedera a la
clausura del local por tres dias;

Ill. Corresponderé a la Direccion General de Transporte en el Estado, la obligacion
de aplicar multa de 25 a 40 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a los
responsables, concesionarios y prestadores en cualquier modalidad de los
vehiculos del servicio publico de transporte que nieguen, impidan u obstaculicen el
uso del servicio a las personas con discapacidad; y
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IV. A quien haga uso indebido de las placas de identificacion y/o permisos
temporales para los vehiculos que usen o transporten a personas con
discapacidad, se le aplicara multa de 15 a 30 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley, por ningun motivo
estaran sujetas a descuento o condonacion. Los recursos recaudados con motivo
de estas infracciones deberan ser aplicados por los Ayuntamientos en un 50% en
obras de infraestructura urbana tendientes a disminuir las barreras fisicas y
arquitectdnicas en favor de las personas con discapacidad.

Articulo 108

Los servidores publicos que incumplan con las disposiciones previstas en esta
Ley, seran sancionados conforme a las disposiciones de la ley vigente en materia
de responsabilidades de los servidores publicos, asi como en la legislacion civil,
laboral, penal, de discriminacién y deméas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 109

Las personas o representantes de las asociaciones civiles o sociales que hagan
uso indebido de los recursos destinados a los programas y acciones en beneficio
de las personas con discapacidad, o que violen la normatividad de los programas
con el fin de favorecer a personas o grupos que no formen parte de la poblacion
objetivo, seran sancionados en los términos de la legislacion aplicable.

Capitulo llI
Medios de Defensa

Articulo 110

En la resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de la presente Ley tratandose de la administracion publica estatal y municipal, asi
como de los oOrganos constitucionales auténomos, se estara a los plazos y
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procedimientos previstos en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, se estard a lo dispuesto en los
procedimientos que establezca su normatividad respectiva.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Estatal para la Integracién Social de las Personas
con Discapacidad, aprobada mediante decreto nimero 36 de la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de Durango, de fecha 5 de diciembre de 2001, y
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 51,
de fecha 23 de diciembre de 2001.

TERCERO.- La Comisién Estatal Coordinadora debera expedir el reglamento de la
presente Ley, dentro de los sesenta dias hébiles siguientes a su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

CUARTO.- Los ayuntamientos contardn con un plazo de 180 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar su
normatividad, politicas publicas, estrategias, acciones y objetivos, al contenido de
la presente Ley.

A la fecha de entrada en vigor de la presente ley hasta el mes de diciembre de
2018, las multas que se generen por infracciones a disposiciones viales en materia
de discapacidad se aplicaréan en base a los montos que actualmente establece la
Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con discapacidad.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo. a los8 dias del mes de mayo del 2018.
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COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ENFERMOS
TERMINALESY/ADULTOS MAYOR

f 2~

PRESIDENTA.
AN
DIP. ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ
SECRETARJA

DIP. CLARA MAYRA ZEPEDA GARCIA
VOCAL
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