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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA

PARA SU TRAMITE.

PRESIDENTE SECRETARIO

TRAMITE: CIRCULAR NO. 001.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
COMUNICANDO INSTALACION DE LA LEGISLATURA, AS[ COMO ELECCION DE SU MESA

ENTERADOS. DIRECTIVA.

TRAMITE: EXPEDIENTE TE-JDC-0282013.- ENVIADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL, EN EL CUAL
NOTIFICA LA SENTENCIA EN EL JUICIO PROMOVIDO POR EL C. CARLOS MANUEL RUIZ

ENTERADOS. VALDEZ, EN LA QUE RESUELVE QUE: UNICO.- SE DESECHA DE PLANO LA DEMANDA DE
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PROMOVIDA POR CARLOS MANUEL RUIZ. VALDEZ.

TRAMITE: OFICIO NO. BOO.E.23.0.1182.- ENVIADO POR EL C. ING. LUIS FERNANDO UC NAJERA
DIRECTOR LOCAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, MEDIANTE EL CUAL, DA
CONTESTACION AL PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE
ANO.

A SU EXPEDIENTE.

TRAMITE: OFICIO S/N.- ENVIADO POR LAS CC. PROFESORAS ADRIANA DE JESUS VILLA HUIZAR Y

TURNESE A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA.

CLARA EUGENIA GURROLA ZAMORA, SECRETARIAS GENERALES DE LAS SECCIONES 12 Y
44 DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO, MEDIANTE EL CUAL HACEN DIVERSAS SOLICITUDES.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE ECOLOGIA.

OFICIO SN.- ENVIADO POR LA FEDERACION DE PROTECTORAS ANIMALISTAS DE
DURANGO, MEDIANTE EL CUAL HACEN DIVERSAS PETICIONES.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO, ARTURO KAMPFNER DIAZ, EDUARDO SOLIS
NOGUEIRA, LUIS IVAN GURROLA VEGA, HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, JOSE ANGEL BELTRAN FELIX, OCTAVIO CARRETE CARRETE, MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM, JULIO
RAMIREZ FERNANDEZ, JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ, ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ, PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, RAUL VARGAS MARTINEZ, MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, FERNANDO BARRAGAN
GUTIERREZ, CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA, MANUEL HERRERA RUIZ, EUSEBIO CEPEDA SOLIS, ROSAURO
MEZA SIFUENTES, JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ, AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO, JULIAN
SALVADOR REYES, ALICIA GARCIA VALENZUELA Y FELIPE MERAZ MARTINEZ, integrantes de la SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA, en uso de las facultades que nos conceden los Articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos
someter a la consideracién de esa Honorable Soberania, INICIATIVA DE DECRETO QUE CONTIENE RFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, fundandonos para ello, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al cobrar vigencia la nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, resulta de importancia toral,
la implementacion legislativa que permita la armonizaciéon de las leyes que permitan su plena vigencia.

El Derecho parlamentario de acuerdo a su naturaleza, regula la organizacion y funcionamiento de los poderes
legislativos, a efecto de permitir civilizadamente la creacidon de normas de conducta que permitan a las sociedades
fortalecer su estado de derecho.

El derecho antes citado, el Unico que permite como fuente de su creacién a la costumbre, sustenta en el consenso, la
justificacion de su vigencia; el primer ejercicio constitucional derivado de la carta de Juan Sin Tierra, en el siglo XIlI, la
Asamblea Nacional francesa del siglo XVIl y el Congreso de Andhuac mexicano de 1813, representan el modelo
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representativo parlamentario que cristalizé la voluntad tanto del pueblo como del soberano por permitir al comun, un
espacio en el cual, el hombre como tal, participara de las grandes decisiones del Estado.

El esfuerzo institucional que reformara al Estado, a partir de la reforma integral de nuestra Carta Fundamental, en
vigor desde el dia 29 de agosto de 2013, cuando fue promulgada, obliga al Poder Legislativo a proseguir las acciones
que permitan la adecuacion del marco legal secundario que materialice las nuevas disposiciones tanto organicas,
sustantivas y adjetivas necesarias para la total eficacia de las normas fundacionales.

En tal sentido, los grupos parlamentarios proponentes, tenemos la intencidn de participar en la conformacion de los
procesos reformatorios atinentes; la actual Ley Organica del Congreso del Estado, requiere de manera pronta
armonizarse con la norma constitucional que edifica su sustento, la propia costumbre parlamentaria serd instrumento
para modernizar la organizacién y funcionamiento del Poder del Estado a cuyo cargo corre la obligacién creadora de
las leyes.

Al tal pretension debe, sin embargo, aprovechar la oportunidad, no solo de armonizar legislativamente la norma, sino
ir mas alla; tomar la ocasién para modernizar el Congreso, sin dejar de aprovechar las formulas parlamentarias que
desde el siglo XIX, han permitido, a partir de la Diputacidn Provincial de los Estados Internos del Norte, instituidos con
la Constitucién de Cédiz, procurar experiencia legislativa a nuestra antigua Nueva Vizcaya hasta el actual y moderno
Estado de Durango.

No es dbice de nuestra pretension reformadora, el hecho de que a partir de los consensos, formula democratica en la
que se sostienen la democracia participativa y la democracia deliberativa, ir mas alla de la presente propuesta y
materializar el deseo no solo del Estado por apegarse a las nuevas realidades, sino también, la exigencia de la
sociedad duranguense por mostrar un poder estatal mas fuerte, mas dinamico, mas democratico y mas real,
aprovechando los postulados que han hecho exitosa la convivencia de las fuerzas politicas a través del derecho, la
deliberacion racional y los consensos armonizadores que fortalecen el equilibrio social y el avance y modernizacion de
las Instituciones del Estado, que debe reformarse.

En tal virtud, sometemos a su alta consideracion, la presente iniciativa, que propone enmiendas a nuestra ley
organica, con el deseo que a partir del ejercicio consensual, esta Soberania se dé a si misma, una legislacién organica
con vision futurista, mas apegada a la realidad democrética, con aprovechamiento de los mejores instrumentos
democraticos, administrativos y tecnolégicos, el Poder legislativo Duranguense del siglo XXI. Queda a consideracion
de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULO 82 Y 84 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO.- Se reforma y adiciona la Ley Organica del Congreso del estado de Durango, para quedar en los

siguientes términos:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

TiTULO PRIMERO

DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y funcionamiento del Congreso
del Estado, sus integrantes y 6rganos; asi como regular sus facultades y atribuciones previstas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones legales aplicables.

Esta ley y demas disposiciones organicas, asi como sus modificaciones, no necesitaran de la promulgacion del
Gobernador del Estado; seran aprobadas por la mayoria de los integrantes de la Legislatura y no podra ser objeto del
ejercicio del derecho de veto.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Camara de Diputados, denominada “Congreso del
Estado”, que se elige e integra conforme a las prevenciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.
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El ejercicio constitucional de una legislatura es de tres afos, cuya nomenclatura cambiard de manera ascendente,
segun corresponda.

Articulo 3.- Al Congreso del Estado le corresponde el ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la presente ley y
demas disposiciones legales en vigor. Asimismo, estd facultado para realizar funciones de consulta, promocién y
gestoria, encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacion de la Entidad.

Articulo 4.- La residencia del Poder Legislativo es la capital del Estado, su recinto oficial sera el Palacio Legislativo,
donde se ubicara el salén de sesiones, el cual constituira su recinto plenario.

El Congreso podra cambiar su residencia en forma provisional si asi lo aprueba el voto de las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura.

Articulo 5.- Las instalaciones del Congreso son inviolables. Ninguna autoridad podrd ejecutar mandamientos
judiciales o administrativos sobre sus bienes, ni sobre las personas o sus bienes en el interior de las instalaciones del
Palacio Legislativo, incluyendo otros bienes inmuebles destinados al servicio de las funciones inherentes al mismo.

Articulo 6.- La Legislatura que corresponda, deberd iniciar su ejercicio constitucional el uno de septiembre del afio de
la eleccidn con su instalacion y efectuara previamente un periodo preparatorio en los términos prescritos en esta ley.

En el caso de elecciones extraordinarias, la eleccion y el periodo preparatorio se efectuaran en los términos que
establezca la convocatoria respectiva.

Articulo 7.- El Congreso del Estado, a través del pleno, ejercera sus atribuciones legales y constitucionales.

Articulo 8.- Los diputados se agruparan en las formas de organizacion partidista previstas por esta Ley, segun
corresponda.

Articulo 9.- Los diputados estan investidos del fuero que otorga la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango y son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo y no podran ser
reconvenidos o enjuiciados por ellas.
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No podran ser perseguidos por la manifestacion de sus ideas, ni durante su encargo ni al concluir el mismo.

En el ejercicio de su responsabilidad constitucional, todos los diputados tienen la misma categoria e igualdad de
derechos y obligaciones.

El Presidente del Congreso sera responsable de velar por el respeto del fuero constitucional.

Articulo 10.- En materia de promocion y gestoria, el Congreso del Estado tendra las siguientes facultades:

I. Por conducto de la Gran Comisién, proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la atencidn de problemas
prioritarios, a fin de que su solucién pudiera considerarse presupuestalmente;

II. Por acuerdo del pleno, solicitar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, Presidentes Municipales de la entidad y a
las dependencias del gobierno federal, la solucién de los problemas que planteen los diputados como resultado de su
accion de gestoria ciudadana; y

Ill. Orientar a los habitantes del Estado, respecto a los medios juridicos y administrativos de que puedan disponer, para
hacer valer sus derechos ante las autoridades de la entidad.

Articulo 11.- En materia de participacion ciudadana, el Congreso del Estado tendra las siguientes facultades:

I. Convocar a consulta publica y referdum, previa determinacion de las bases de la convocatoria respectiva, sobre las
materias de su competencia; y

II. Publicar resultados, dando a conocer las acciones que como resultado de la consulta, llevard a cabo el Congreso.

Articulo 12.- El Congreso del Estado, conforme a las leyes aplicables, aprobara su propio proyecto de presupuesto
anual de gastos y lo remitira al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Gran Comisién, para que atendiendo a las
previsiones de ingresos, lo incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; asi mismo, administrara de
manera autdbnoma su presupuesto de gastos y su estructura administrativa.

Articulo 13.- El Congreso del Estado, podra citar a los titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,

cuando:
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I. Se encuentre en estudio una iniciativa relacionada con la esfera de su competencia; y

II. Sea necesario dotar de informacion sobre los programas y acciones de su @mbito de competencia.

Para citar a los servidores publicos del Estado, se debera cumplir con el procedimiento siguiente:

. La solicitud al pleno debera ser presentada por escrito y firmada por lo menos, por la cuarta parte de los diputados
integrantes del Congreso, sefalando al servidor publico, el asunto a tratar y la fecha en que debe asistir;

Il. Una vez analizado, si el asunto por el cual se pretende citar al servidor publico, es relativo a las fracciones | y Il del
primer parrafo de este articulo, el pleno resolvera lo procedente; y

lll. En caso de aprobacion del pleno, el Presidente del Congreso, por conducto de la Oficialia Mayor, notificara al
servidor publico el acuerdo, con una anticipacion de por lo menos ocho dias, especificandole el motivo por el cual
debe comparecer al Congreso.

El Congreso del Estado, podra formular preguntas a los titulares de las dependencias, entidades y organismos
del Gobierno estatal, quienes deberan proporcionar la informacion o documentacion que les sea requerida por
escrito, toda pregunta debera ser respondida en un término no mayor a quince dias.

CAPITULO I

DE LA INSTALACION DE LA LEGISLATURA

SECCION PRIMERA

DE LA JUNTA PREPARATORIA INICIAL

Articulo 14.- La Oficialia Mayor recibird y mantendra bajo custodia:

I. Las constancias de mayoria y declaratoria de validez de la eleccién de diputados electos por el principio de mayoria

relativa;
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Il. Las constancias de asignacién de diputados electos segun el principio de representaciéon proporcional y la
declaratoria de validez de dicha eleccién; y

Ill. Las sentencias recaidas a los juicios de inconformidad de la eleccién de diputados electos por ambos principios.

Lo anterior, se efectuara en los términos y plazos previstos en las leyes de la materia.

Articulo 15.- La Oficialia Mayor, a mas tardar el dia quince de agosto del afio de la eleccién, debera presentar un
informe a la Mesa Directiva sobre las constancias y declaratorias recibidas, la cual verificard que las mismas
corresponden a la mayoria absoluta de los diputados electos, convocdndolos a una junta preparatoria inicial, que
debera efectuarse a mas tardar el dia dieciséis de agosto del afio de la eleccidn o el dia habil siguiente a esta fecha.

El resto de los diputados electos se integrardn a los trabajos del periodo preparatorio, una vez que la autoridad
electoral haya notificado al Congreso su respectiva constancia y declaratoria.

Articulo 16.- La junta preparatoria inicial, que serd presidida por la Mesa Directiva en funciones de comision
instaladora, tendra por objeto:

I. La entrega de acreditaciones a los diputados electos;

Il. La presentacion del informe de trabajos preparatorios, para la instalacién y puesta en marcha de la legislatura
entrante; y

Ill. La designacién de los diputados electos integrantes de la comisién de transicion.

Si a la junta preparatoria inicial no asiste la mayoria absoluta de los diputados electos, la comisién Instaladora expedira
una segunda convocatoria por escrito a una nueva reunién, que se realizard al dia siguiente con los que asistan.

SECCION SEGUNDA

DE LA COMISION DE TRANSICION
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Articulo 17.- La comisidn de transicion se conformard en forma plural, con los integrantes de la Mesa Directiva y el
numero de diputados electos que sean designados por éstos ultimos en la junta preparatoria inicial, y se instalara en
la fecha de su designacion o al dia habil siguiente a este acto, con el propésito de formular el calendario de instalacion
y puesta en marcha de la legislatura entrante.

Articulo 18.- La comision de transicion tiene por objeto ejecutar, controlar y evaluar el calendario de actividades
preparatorias para la instalacion y puesta en marcha de la Legislatura entrante, en cuya formulacién debera
considerarse lo siguiente:

I. El proceso de entrega-recepcién de la Legislatura saliente y entrante;

II. El curso institucional de induccién legislativa a diputados electos;

ll. El proceso de constitucion de las formas de organizacion partidista que procedan;

IV. El proyecto de distribucion e integracion de las comisiones legislativas;

V. La distribucion de curules, areas y oficinas;

VI. La realizacion de la junta preparatoria final;

VI. La instalacion de la legislatura; y

VIIl. El orden del dia de la sesi6on de instalacién y de apertura del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional.

Articulo 19.- Los diputados electos que formen parte de la comision de transicidn, coordinaran las actividades que
sean competencia exclusiva de los integrantes de la legislatura entrante, incluyendo el inicio de los trabajos de
formulacion de la agenda legislativa institucional.
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La legislatura saliente prevera una asignacién presupuestal para sufragar los gastos que originen la instalacion y
puesta en marcha de la legislatura entrante.

En el desempefio de su encomienda, la comision de transicidon contara con el apoyo de los érganos administrativos y
técnicos del Congreso del Estado.

SECCION TERCERA

DE LAS ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Articulo 20.- El proceso de entrega-recepcion final, se efectuard en los términos y plazos previstos en los
ordenamientos de la materia.

La firma del acta administrativa de entrega-recepcion final, se efectuara el dia uno de septiembre del afo de la
eleccion.

Articulo 21.- Los contenidos y fecha de realizacién del curso institucional de induccién legislativa para los integrantes
de la Legislatura entrante, seran definidos por los diputados electos, integrantes de la comisidn de transicion.

La ejecucién del curso estard a cargo del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica del
Congreso del Estado.

Articulo 22.- Los diputados electos, integrantes de la comisién de transicién, coordinardn los trabajos relativos al
proyecto de integracidn de las comisiones legislativas, el cual debera ser elaborado a mas tardar el dia treinta y uno de
agosto del afno de la eleccién.

El proyecto de integracidon de las comisiones legislativas serd remitido como propuesta a la Gran Comisién, a mas
tardar el dia de su eleccion, para que por su conducto, sea presentado al Pleno para su analisis, discusién y votacion
respectiva, en la sesion siguiente a la fecha anteriormente referida.

Articulo 23.- En la distribucién de curules, areas y oficinas para los diputados electos, se estara a la practica
parlamentaria o a los acuerdos que en la materia se celebren.
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SECCION CUARTA

DE LA JUNTA PREPARATORIA FINAL

Articulo 24.- La Mesa Directiva de la legislatura saliente, en funciones de comision instaladora, citaré a los diputados
electos a la junta preparatoria final, que se llevara a efecto el dia treinta y uno de agosto del afio de la eleccidn, a las
once horas y se desarrollard de conformidad con el siguiente orden del dia:

. Lista de asistencia de los integrantes de la comisién instaladora y de los diputados electos;

II. Declaratoria del quérum legal;

Ill. Toma de protesta constitucional de los diputados electos;

IV. Eleccién de la mesa directiva inicial;

V. Declaratoria de clausura del ejercicio constitucional de la legislatura saliente;

VI. Citatorio a los diputados electos a la sesidn de instalacién de la legislatura y de apertura del periodo ordinario de
sesiones; y

VII. Clausura de la junta preparatoria.

Articulo 25.- Verificado el quérum legal e instalada la Sesion, el Presidente de la Comision Instaladora procedera a
tomar la protesta de los diputados electos, debiéndolo hacer en orden de distrito en el caso los diputados de mayoria
relativa; y en orden alfabético, a los diputados de representacion proporcional, preguntandoles lo siguiente:

“;Protestdis guardar y hacer guardar la Constituciéon General de la Republica, la particular del Estado y las leyes que de
ellas emanen, y desempenar leal y patriéticamente el cargo de Diputado (a) que el pueblo os ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Nacién y del Estado?”
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Los interrogados deberdn contestar: “Si, protesto”.

Enseguida, el Presidente dird: “Si asi no lo hiciéreis, que la Nacién y el Estado os lo demanden “.

Articulo 26.- El Presidente de la Comisién Instaladora, exhortara a los diputados electos para que en escrutinio
secreto y por mayoria de votos, elijan la mesa directiva inicial.

Una vez electa la Mesa Directiva de la legislatura entrante, el Presidente de la Comisién Instaladora, efectuara la
siguiente declaratoria:

“A las veinticuatro horas del dia de hoy, treinta y uno de agosto de (afio), la (nimero) Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, clausura su periodo de Ejercicio Constitucional”

Enseguida, procederd a entregar al Presidente de la Mesa Directiva inicial electa, los expedientes relativos a la eleccién
de los integrantes de la nueva legislatura; el informe de la Comision Instaladora de la legislatura saliente; los asuntos
pendientes de dictaminar y el informe de las actividades relativas a la entrega-recepcién del Poder Legislativo a la
legislatura entrante.

Articulo 27.- Si uno o varios diputados no asistieran a la junta preparatoria final, la presidencia de la nueva legislatura
citara a los ausentes, para que concurran a rendir protesta desde el dia de la instalacion de la legislatura hasta diez
dias después de este acto, apercibidos que de no hacerlo, se llamara de inmediato a los suplentes.

Si la ausencia de los diputados propietarios electos impide la instalaciéon de la legislatura, el Presidente de la Mesa
Directiva, citara de inmediato a los suplentes

SECCION QUINTA

DE LA INSTALACION

Articulo 28.- La sesion de instalacion de la legislatura entrante se efectuara el dia uno de septiembre del ano de la
eleccién a las once horas, de conformidad con el orden del dia, que contendra cuando menos, lo siguiente:
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I. Lista de asistencia;

II. Declaracién del quérum legal;

lll. Declaratoria de instalacién de la legislatura entrante y de apertura del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional;

IV. Declaratoria de constitucion de las formas de organizacion partidista;

V. Eleccién de la Gran Comision;

VI. Posicionamiento de los representantes de las formas de organizacién partidistas constituidas; y

VII. Clausura de la sesién.

Articulo 29.- Para el efecto de declarar instalada la legislatura entrante y abiertos sus trabajos; el Presidente de la
Mesa Directiva inicial, solicitara que los diputados y demds asistentes al salén de sesiones, se pongan de pie, y hara la
siguiente declaratoria:

“Hoy dia primero de septiembre del (afo), se declara legitima y solemnemente instalada la (su nimero) Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, y en aptitud de ejercer las funciones que le sefalan la
Constitucién y las leyes; y abre sus trabajos correspondientes al primer aiio de ejercicio constitucional”.

En el caso de una eleccién extraordinaria, la férmula anterior se adecuard a la fecha establecida previamente en la
convocatoria respectiva.

Articulo 30.- El Presidente de la Mesa Directiva inicial, tomando en cuenta la procedencia de la constitucién de las
diversas formas de organizacion partidista, segun corresponda, las declarara constituidas, y a partir de ese momento,
ejerceran las funciones previstas en esta ley.

La declaratoria de constitucién contendrd cuando menos, lo siguiente:
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I. Denominacién;

IIl. Nombre y nimero de integrantes, y

IIl. Nombre de su coordinador y representante.

Articulo 31.- Los posicionamientos de las formas de organizacion partidista, se efectuaran tomando en cuenta lo
siguiente:

I. Hard uso de la palabra un diputado por cada forma de organizacién partidista;

II. El orden de las intervenciones se realizara en orden creciente en razén del nimero de diputados con que cuente la
forma de organizacion partidista en la legislatura;

lll. Cuando dos o mas formas de organizacion partidista tengan igual nimero de diputados, el orden de la
intervencién se determinara en funcion de la votacién que cada partido politico, por si mismo, haya obtenido en la
eleccion local de diputados de representacion proporcional inmediata anterior;

IV. Las intervenciones no excederdn de quince minutos; y

V. No procederan interrupciones o interpelaciones al orador en turno.

Articulo 32.- La instalacidn de la nueva Legislatura se contendra en el decreto respectivo y se comunicara por oficio a
los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamientos del Estado, a las Cdmaras del Honorable Congreso
de la Unién, a las legislaturas de las demas entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 33.- En los periodos siguientes al de la instalacion de la legislatura, la junta que se celebre para elegir la Mesa
Directiva, se llevard a cabo dentro de los cinco dias naturales que antecedan a cada una de las aperturas.
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CAPITULO Il

DEL ESTATUTO DE LOS DIPUTADOS

SECCION PRIMERA

DE LOS DERECHOS

Articulo 34.- Los diputados son los legitimos representantes electos en forma peridédica y democratica, que integran
el Congreso del Estado para ejercer la soberania popular, que reside esencial y originalmente en el pueblo de
Durango.

Articulo 35.- Los diputados, en el ejercicio de sus atribuciones y a partir de la toma de protesta constitucional
respectiva e inicio de su ejercicio constitucional, gozardn de las prerrogativas y derechos que establecen la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y esta Ley.

Articulo 36.- Los diputados son responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo
y por los delitos, faltas u omisiones oficiales; pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra accién punitiva,
hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion del cargo y la sujecién a los tribunales.

Articulo 37.- Los diputados percibirdn, de acuerdo con el presupuesto de egresos autorizado, las dietas
correspondientes. No tendran derecho a éstas cuando faltaren a las sesiones o reuniones que tengan relacién con las
funciones que desempeien, en los términos establecidos por esta Ley, tampoco recibirdn emolumentos
extraordinarios por el trabajo realizado como integrantes de las comisiones legislativas del Congreso.

Articulo 38.- Son derechos de los diputados:

I Integrar la legislatura para la cual fueron electos;

Il. Tener voz y voto en las deliberaciones del pleno y en las comisiones legislativas que se le asignen;

Ill. Hacer del conocimiento del Congreso del Estado cualquier anomalia que pueda afectar la seguridad y tranquilidad
colectiva;
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IV. Proponer las medidas que consideren adecuadas para la solucién de los problemas que planteen;

V. Efectuar reuniones publicas para dar a conocer sus informes;

VL. Percibir una dieta y gozar de las prestaciones econémicas y sociales que les permita cumplir eficaz y dignamente su
funcion;

VII. Percibir el finiquito que sefale el presupuesto de egresos del Congreso del Estado, correspondiente al afio de
conclusion del ejercicio constitucional de la legislatura en funciones;

VIIl. Gozar, por causa justificada, de permisos o licencias por tiempo determinado o indeterminado para dejar de
asistir a las sesiones del Pleno, de las comisiones legislativas o separarse del cargo; y

IX. Las demas que les sean conferidas por esta ley y otros ordenamientos legales vigentes.

Articulo 39.- Se consideran faltas, los siguientes casos:

I. No asistir a las sesiones del pleno o a las reuniones de trabajo de las comisiones legislativas;

II. Llegar a las sesiones o reuniones de trabajo después del pase de lista de asistencia sin autorizacion del Presidente; y

Ill. Abandonar las sesiones o reuniones de trabajo sin permiso del Presidente.

Articulo 40.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva, otorgar por causa justificada, permisos para retardos y
faltas o ausentarse de las sesiones plenarias, en los siguientes casos:

I. Cuando se solicite con antelacién a la sesidn correspondiente, el registro de asistencia para presentarse a la sesion
después de haber pasado lista de asistencia;

II. Para retirarse de la sesion:
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IIl. Para dejar de asistir por motivos personales hasta dos sesiones en un mes; y

IV. Para dejar de asistir, cuando por razones de salud se vea impedido de acudir a la sesién, hasta por tres semanas
consecutivas en un mes.

Se justificara el retardo, falta o ausencia de un diputado, cuando previamente a la sesion o sesiones, avise y exponga
sus motivos al Presidente de la Mesa Directiva. La falta sin previo aviso, sélo se justificara en caso de fuerza mayor o
enfermedad, debiendo, el ausente hacer llegar al Presidente de la Mesa Directiva, la justificacion médica por escrito;
cuando la falta tuviere otra naturaleza, deberd, por escrito, exponer las razones de la inasistencia, ante la Mesa
Directiva. Sélo se podra otorgar permiso a cinco diputados, como maximo.

Las faltas de asistencia a las reuniones de las comisiones legislativas, sélo seran justificadas por el Presidente de las
mismas cuando medie causa de fuerza mayor inevitable o enfermedad; en este caso, se observara lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Articulo 41.- Corresponde al pleno, autorizar permisos a los diputados para dejar de asistir a mas de dos sesiones o
mas de tres semanas en un mes y por causa de enfermedad grave hasta por noventa dias, siempre y cuando no se
afecte el quérum legal y exista causa grave y justificada; asi como autorizar licencias por tiempo determinado o
indeterminado, en cuyo caso deberd llamarse al suplente hasta el término de la licencia respectiva.

Se entiende que los diputados que falten a tres sesiones consecutivas del pleno sin causa justificada y sin
previo aviso al Presidente, renuncian desempeiiar su cargo, llamandose desde luego a los suplentes.

Articulo 42.- Cuando algun diputado se reporte enfermo, el Presidente designard una comisiéon de dos o mas
diputados para que pasen a visitarlo periddicamente por el término de su enfermedad, debiendo rendir dicha
comision, un informe respectivo a su desempefio y a las necesidades del enfermo, para que se le preste ayuda en
cuanto fuere posible. En el caso de que llegare a sufrir una incapacidad permanente, gozara de una pension; para tal
efecto, el pleno de la legislatura, en sesién privada, determinara lo relativo a la cuantia y temporalidad de ésta,
previendo econémicamente por su calidad de vida futura. Si falleciere, se imprimiran esquelas a nombre del Congreso
y el Presidente designard una comision para que asista, con la representacion de la legislatura, a los funerales y se
encargue de expresar las condolencias a los familiares del fallecido. Los gastos del sepelio correran a cargo del
presupuesto del Congreso.

Articulo 43.- Los diputados, durante su ejercicio, su conyuge y descendientes en primer grado en linea recta, que
dependan econdmicamente o hasta la mayoria de edad, gozaran de los beneficios médico-asistenciales, que seran
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cubiertos integramente por el Gobierno del Estado, conforme a los convenios que debera celebrar éste con las
instituciones correspondientes; o bien, mediante la prestacion de servicios que al efecto se contraten.

SECCION SEGUNDA

DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 44.- Son obligaciones de los diputados:

I. Rendir la protesta de ley para asumir su cargo;

II. Ser defensores de los derechos de los habitantes que representan;

IIl. Visitar su respectivo distrito;

IV. Cerciorarse del estado que guardan los programas de desarrollo econémico y de bienestar social;

V. Vigilar que los servidores publicos presten un servicio eficaz y honesto a la ciudadania;

VI. Ser gestores de la solucién de los problemas que afecten a los habitantes de sus distritos o a sus representaciones
proporcionales minoritarias;

VII. Asistir a las sesiones del Congreso con puntualidad, de principio a fin, pudiendo ausentarse de la sesion, previa
autorizacion de la presidencia;

VIIl. Concurrir con toda oportunidad a las sesiones de las juntas preparatorias;

IX. Presentar el informe anual de actividades legislativas y de gestoria, durante la segunda quincena del mes de junio

de cada aio legislativo;
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X. Asistir a las reuniones de las comisiones de las que formen parte y a las cuales hayan sido citados con oportunidad;

XI. Guardar prudente reserva de todo lo que se trate o resuelva en las sesiones privadas o cuando los asuntos sean
clasificados como de reserva por virtud de la ley, conforme al acuerdo de la Mesa Directiva o acuerdo parlamentario;

XII. Abstenerse de dictaminar en las iniciativas y asuntos en que tengan interés personal o que interesen de la misma
manera a sus cényuges o0 a sus parientes consanguineos, en linea recta, sin limitacién de grado; a los colaterales
dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del segundo;

XIIl. Justificar ante el Presidente respectivo, las inasistencias a las sesiones del Congreso, de la Comisién Permanente y
de las comisiones legislativas;

XIV. Observar las normas de cortesia y el respeto para con los miembros del Congreso, asi como para con los
servidores publicos e invitados al recinto oficial;

XV. Guardar el debido respeto y compostura propios de su investidura, en el ejercicio de sus funciones, aun fuera del
recinto plenario; y

XVI. Las demas que les asignen las leyes.

Articulo 45.- Los diputados durante el periodo de su encargo, no pueden desempenar ninguna otra comisién o
empleo de la Federacion, del Estado o de los municipios, por el cual se disfrute sueldo, se exceptuia de esta
prohibicion los cargos o comisiones de oficio y de indole docente y cientifica. La infraccion de esta disposicion
sera castigada con la pérdida del caracter de Diputado.

Esta misma regla se aplicara a los diputados suplentes que entren en ejercicio del cargo.

El incumplimiento de esta disposicion, se sancionara con la pérdida del caracter de diputado
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Los diputados no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, ni obtener concesion de bienes publicos que
implique privilegio. No podran intervenir como directores, administradores o gerentes de empresas que
contraten con el Estado obras, suministros o prestacion de servicios publicos. La infraccion a esta prohibicion
sera castigada en los términos de la ley.

SECCION TERCERA

DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION PARTIDISTA

Articulo 46.- Los diputados de un mismo partido politico, podran agruparse en las formas de organizacion partidista
siguientes:

l. Grupos Parlamentarios;

Il. Fracciones Parlamentarias; y

lll. Representaciones de Partido.

Sélo podra constituirse una forma de organizacién partidista por cada partido politico representado en la legislatura.

Los diputados sin filiacién partidista o que dejen de pertenecer a alguna forma de organizacion partidista, sin
integrarse a otra existente, seran considerados como diputados independientes.

Articulo 47.- El grupo parlamentario podra constituirse con al menos tres diputados; la fraccién parlamentaria con
dos; y la representacion de partido con uno, quienes seran de la misma filiacion partidista.

La constitucion de las formas de organizacidn partidista sera declarada por el Presidente de la Mesa Directiva; para tal
efecto, presentaran el expediente de constitucion, que debera contener lo siguiente:




GACETA PARLAMENTARIA

I. Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse, especificando el partido politico al que
pertenecen, el nimero de miembros, la lista de los integrantes y las reglas que regiran al grupo o fraccién;

II. El nombre del diputado que haya sido electo como coordinador del grupo o fraccion parlamentaria; y

lll. La denominacién del grupo o fraccion parlamentaria, correspondiente al partido politico al que pertenezcan los
diputados que lo integran.

En el caso de las representaciones de partido, se comunicara la decision de constituirse como tal, mediante escrito
donde se haga constar dicha voluntad.

El expediente de constitucion se remitira a la Oficialia Mayor a mds tardar el treinta de agosto del afo de la eleccién,
para que a su vez sea entregado a la Mesa Directiva Inicial, electa en la junta preparatoria.

Articulo 48.- La Mesa Directiva Inicial, analizara la procedencia o improcedencia de la constitucion de las formas de
organizacidn partidista que procedan, tomando en cuenta los términos, plazos y requisitos previstos en la presente
ley. En caso de encontrarla procedente, el Presidente de la Mesa Directiva formulara la declaratoria de constitucion
que corresponda, en la sesion de instalacion de la legislatura.

Articulo 49.- Las formas de organizacion partidistas constituidas en los términos previstos en esta Ley, tienen por
objeto:

I. Garantizar la organizacién y libre expresion de las corrientes ideoldgicas y politicas que integran el Congreso del
Estado;

Il. Coadyuvar con los érganos de gobierno, para el mejor desempefio del trabajo legislativo;

IIl. Facilitar la formacion de criterios comunes de los diputados de una sola filiacion partidista; y

IV. Propiciar y suscribir acuerdos parlamentarios, para agilizar un procedimiento o acto y resolver algin asunto o caso
no previsto.
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Articulo 50.- Los grupos parlamentarios dispondran de locales adecuados en las instalaciones del Congreso del
Estado, asi como de un Secretario Técnico, Asesores, personal de apoyo y los elementos materiales necesarios para el

cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a las posibilidades y el presupuesto del Congreso.

CAPITULO IV

DE LAS SESIONES DEL CONGRESO

Articulo 51. Durante su ejercicio constitucional, la legislatura celebrara las sesiones semanales que acuerde el
Pleno, el que determinara las fechas en el que la Legislatura estara de vacaciones, durante las cuales, no
celebrara sesiones, a menos que estas tengan caracter de extraordinarias.

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque la Mesa Directiva en periodos vacacionales.

Los decretos de convocatoria y las declaraciones de apertura y clausura de cada afo de ejercicio constitucional
seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y comunicados al Titular del Poder
Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia, a los Ayuntamientos de la Entidad, a las Camaras del H. Congreso de la
Unidn, a las legislaturas de las demas entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 52.- Durante los periodos vacacionales del personal del Congreso del Estado, no se efectuaran sesiones,
salvo urgencia o necesidad determinada por el Presidente de la Mesa Directiva.

Articulo 53.- Aprobada la realizacién de un periodo de sesiones extraordinarias, la Mesa Directiva expedira de
inmediato la convocatoria respectiva, que contendrd cuando menos, lo siguiente:

I. Fecha y hora de apertura; y

IIl. Asuntos a desahogar.
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Articulo 54.- Durante el periodo de sesiones extraordinarias, el pleno sesionard cuantas veces sea necesario, para
desahogar los asuntos sefialados en la convocatoria.

Para aperturar o clausurar cada uno de los afios de ejercicio constitucional y los periodos de sesiones
extraordinarias, segun sea el caso, el Presidente de la Mesa Directiva hara la siguiente declaratoria:

Apertura:

“La (nimero) legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, (abre o clausura) hoy dia
(numero) de (mes) de (afio), su (himero) afo de ejercicio constitucional ( o periodo de sesiones extraordinarias )

Articulo 55.- Las sesiones del pleno podran ser ordinarias o extraordinarias: Estas podran ser:

Publicas, las que se efecttian con asistencia del publico;

Il. Privadas.- aquéllas que se efectien exclusivamente con la asistencia de los integrantes de la
legislatura y el personal autorizado para ello; quienes intervengan en dichas sesiones, deberdn
guardar debida reserva de lo que en las mismas se trate. El Presidente de la Mesa Directiva
correspondiente, cuidara de la reserva de lo tratado en dichas sesiones.

M. Solemnes, las que deban efectuarse para celebrar uno o varios actos con determinadas formalidades
protocolarias; y

Iv. Permanentes, las que se constituyan con ese caracter para tratar o desahogar el o los asuntos que se
hubieren sefialado en el orden del dia.

Articulo 56. La convocatoria que emita el Presidente de la Mesa Directiva, deberd expedirse con un plazo minimo de
veinticuatro horas de anticipacion; o en un plazo menor, cuando se trate del desahogo de asuntos de urgente y obvia
resolucion, debidamente fundados y motivados.

Articulo 57. Las sesiones del pleno no podran aperturarse sin la asistencia de la mayoria absoluta de los diputados
integrantes de la legislatura. Sus resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de los diputados presentes,
exceptuando aquéllos casos en que se requiera otro requisito de votacion.

Para dar inicio a las sesiones del Pleno, el Presidente ordenara a la Oficialia Mayor, se abra el sistema de registro

electrénico de asistencia, el cual consignara la presencia de los diputados presentes en la sesion. Cerrado el registro
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de asistencia, el Presidente ordenard a uno de los secretarios, declare la existencia o no del quérum legal, en cuyo caso
afirmativo declarard abierta la sesion y se dara cuenta de los asuntos a tratar.

Previo a la instalacion de la sesién plenaria, la Oficialia Mayor, a través del sistema de informacién parlamentaria,
distribuira a los diputados, las iniciativas y dictdmenes que habran de desahogarse en la misma.

Articulo 58.- Si al pasar lista de asistencia no existiera quérum, una vez comprobada la falta de éste, el presidente
instruira de nueva cuenta al Secretario para que pase lista de asistencia, treinta minutos después.

De persistir la falta de quérum después del segundo pase de lista de asistencia, el Presidente convocara el dia y hora
que juzgue pertinente.

Articulo 59.- Si por falta de quérum no pudieran llevarse a cabo las sesiones, el presidente estara facultado para
emplear los medios que establezca la ley, a fin de hacer que los diputados concurran a ellas.

Articulo 60.- Si durante el curso de una sesién, alguno de los diputados reclama el quérum, el presidente ordenara a
un Secretario pase lista de asistencia, a fin de verificar el quérum legal; una vez comprobada la falta de éste, el
Presidente la suspenderd mediante simple declaratoria, que incluird dia y hora para su reanudacion.

Verificado y declarado el quérum legal, la sesién continuard, segun lo disponga el orden del dia.

Articulo 61.- Cuando el pleno lo determine, se constituira en sesién permanente, para tratar sélo el asunto o asuntos
que se hubieren sefialado previamente por la Mesa Directiva, y su duracién sera por todo el tiempo necesario, para
tratar el o los asuntos sefalados en el orden del dia.

Articulo 62.- Toda sesion del pleno durard el tiempo que sea necesario; en el caso de una excesiva prolongacion, la
Mesa Directiva podra acordar el receso o los recesos que se requieran.

De toda sesion plenaria, se formulara el acta correspondiente, misma que quedara bajo el resguardo de la Oficialia
Mayor.
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Articulo 63.- Para abrir las sesiones, el Presidente expresara: "Habiendo quérum, se abre la sesién”, para clausurarlas,
manifestara: "Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que tratar, se clausura la sesién y se cita
al Pleno a la siguiente, que se llevara a cabo el dia ,alas horas."

En ambos casos, después de la declaratoria, deberd sonar la campana.

Articulo 64.- El orden del dia bajo el cual se desarrollara el trabajo de las sesiones del pleno, contendr4, segun
proceda, lo siguiente:

I. Lista de asistencia;

II. Declaraciéon del quérum legal;

lll. Lectura del acta de la sesion anterior, la que serd discutida y aprobada, en su caso;

IV. Lectura a la lista de la correspondencia oficial, recibida para su tramite;

V. En su caso, lectura discusion y votacién de iniciativas presentadas por los diputados integrantes de la legislatura;

V1. Dictdamenes que rindan las comisiones legislativas respecto a las iniciativas y asuntos que les hayan sido
encomendados;

VII. Puntos de Acuerdo;

VIIl. Asuntos generales; y

IX. Clausura de la sesion.

El orden del dia de las sesiones solemnes sera determinado por el Presidente de la Mesa Directiva, segun la naturaleza

del acto o actos que se efectiien en las mismas.
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En el orden del dia de la ultima sesidn que le corresponda a una Mesa Directiva, previo al punto de asuntos generales,
se agregara el de: Eleccién de la Mesa Directiva.

En la primera o segunda sesion del inicio del afio de ejercicio constitucional se debera dar lectura al informe
presentado por la Mesa Directiva.

Los Diputados integrantes de la Legislatura podran someter a la aprobacién del pleno mediante Punto de Acuerdo, la
inclusion en el orden del dia de la sesién que corresponda de un “Espacio Solemne”, periodo de tiempo en el cual y de
manera exclusiva, se dedicara a la realizacién de homenajes, enaltecimientos, conmemoraciones, reconocimientos, o
cualquier otro objetivo aprobado. El “Espacio Solemne” se desarrollara previo a los asuntos generales y al Presidente
de la Mesa Directiva le correspondera hacer la declaratoria correspondiente.

Su desahogo comprenderd la intervencion de una o un Diputado hasta por cinco minutos, en el orden de prelacién
siguiente:

I. Por cada Diputado independiente;

II. Por cada representacion de partido;

IV. Por cada fraccion parlamentaria;

V. Por cada grupo parlamentario.

Las sesiones de apertura, excepto las que correspondan a periodos de sesiones extraordinarias, tendran el
siguiente orden del dia:

I Lista de asistencia;

Il. Declaracién del quérum legal;

M. Declaratoria de apertura del periodo ordinario de sesiones, correspondiente al afio de ejercicio

constitucional;
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V. Posicionamiento de los representantes de las formas de organizacién partidista constituidas; y

VI. Clausura de la sesién.

El posicionamiento de las representaciones parlamentarias se hara tomando el orden ascendente, conforme el
numero de diputados que las integren, sin embargo, la participacién serd uUnica por cada partido politico
representado; cuando dos o mas formas de organizacion partidista tengan dos o mas diputados, la prelacion en el
orden de participacion se hard tomando en cuenta el nimero de votos emitidos en la eleccién correspondiente.

El Presidente de la Mesa Directiva, en la sesién de apertura, solicitando a los asistentes al recinto la més rigurosa
solemnidad, hard la siguiente declaratoria:

“Hoy dia de del (aiio), la (su numero) Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Durango, abre su (segiin corresponda) ano de ejercicio
constitucional”

La apertura de cualquier afio de ejercicio constitucional y de los periodos de sesiones extraordinarias debera
constar en el decreto que al efecto se expida y sera comunicado a las demas Legislaturas de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal, a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado y a los Ayuntamientos.

Las formas de organizacién partidista, podran, cuando asi lo resuelvan, incluir en el orden del dia, un apartado
relativo a efemérides para conmemorar fechas alusivas al calendario civico nacional o estatal.

Una vez acordada la celebracion, el acuerdo serd hecho del conocimiento de la Mesa Directiva, para que se incluya en
la correspondiente Orden del dia.

Articulo 65.- Para participar en asuntos generales, los diputados deberan registrarse con el Presidente de la mesa
directiva del Congreso, indicando el tema a tratar, previo al inicio de la sesion, debiendo informar a los coordinadores
de los grupos parlamentarios del contenido de tal registro.

El presidente iniciara el desarrollo de este punto haciendo mencién de los diputados registrados y en ese orden les
concedera el uso de la palabra. Cualquier diputado podra hacer uso de la palabra sobre un asunto registrado, siempre
y cuando el pleno no lo haya considerado suficientemente discutido.
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CAPITULOV

DEL PALACIO LEGISLATIVO, DEL SALON DE SESIONES Y DEL CEREMONIAL

Articulo 66.- El recinto oficial del Congreso es inviolable. Toda fuerza publica estara impedida de tener acceso al
mismo, salvo con permiso del Presidente del Congresorbajo cuyo mando quedara en este caso.

El Presidente de la Mesa Directiva, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar la integridad de los
diputados, servidores publicos del Congreso, publico asistente y de los recintos.

La autoridad requerida, debera prestar sin demora, el auxilio solicitado, debiendo al efecto, poner la fuerza a su cargo
a disposicion del Presidente correspondiente.

Cuando la fuerza publica se hubiere presentado sin previa solicitud o autorizacion, depondra de inmediato sus armas
ante el Presidente de la Mesa Directiva o ante quien designe; v si ello no sucediera, podré suspender la sesién,
debiendo reanudarla cuando aquélla haya abandonado el Palacio Legislativo o el recinto plenario, segun sea el caso.

Articulo 67- El salon de sesiones es el recinto plenario del Congreso del Estado y estara destinado para que efectie
sus sesiones plenarias. En su pédium, se ubicard la mesa directiva y, en su caso, sera eventualmente acompafnada de
los servidores publicos que sefale el Libro de Protocolo Legislativo, segun la sesion de que se trate.

Cuando exista alguna causa justificada o no se pueda celebrar la o las sesiones en el Salon de Sesiones, el
Presidente de la Mesa Directiva, podra habilitar como recinto plenario sedes alternas dentro del mismo Palacio
Legislativo o fuera de él, siempre y cuando éste sea en la capital del Estado.

Para la celebracidon de sesiones fuera de la Capital del Estado, se requerira que el pleno por mayoria calificada, autorice
el cambio provisional de residencia y de recinto plenario.

Articulo 68.- Al salon de sesiones, podrad concurrir el publico que desee presenciar las sesiones. Los asistentes
guardaran silencio, respeto y compostura, y por ningin motivo podran tomar parte en las discusiones ni realizar
manifestaciones que alteren el orden en el recinto plenario, o impidan el desarrollo de las sesiones del Pleno.

En caso de desorden o interrupciones que obstaculicen o impidan el desarrollo de las sesiones, el presidente de la

mesa directiva podra tomar las siguientes medidas:
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I. Primer llamado, a guardar el orden, silencio y compostura;

Il. Segundo exhorto, a guardar el orden, silencio y compostura;

Ill. Tercer exhorto, con apercibimiento de que, en caso de no atenderlo, se solicitard a los autores del desorden
abandonar el recinto;

IV.  Expulsar a los autores del desorden en desacato y mandar detener a quienes lo hubieran cometido, poniéndolos
a disposicién de la autoridad competente; y

V.  Cualquier otra que garantice el orden y la seguridad personal de los diputados, los servidores publicos del
Congreso y demds publico asistente.

Las anteriores medidas podran ser aplicadas en orden de prelacién o directamente, seguiin la magnitud del desorden.

Si las medidas tomadas por el presidente de la mesa directiva no bastaran para contener el desorden en el recinto, de
inmediato suspenderd la sesion, para continuarla en su naturaleza publica, en algun lugar alterno dentro o fuera del
Palacio Legislativo. Si lo anterior no fuera posible, debera continuarla en sesion privada con acceso de los medios de
comunicacién social.

Articulo 69.- El Congreso del Estado y su legislatura, tendran el tratamiento de "Honorable", cuando se dirijan o
refieran a ellos.

Solo podran dirigirse por medio de oficio al Congreso, el Gobernador del Estado, los magistrados, los ayuntamientos,
los poderes de otros estados y del Distrito Federal. Por lo que corresponde al gobierno federal, solamente las
dependencias directas de los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial. Los particulares podran hacerlo por medio de
escrito simple.

Los diputados, al dirigirse a la legislatura, deberan usar una de las férmulas siguientes: "Comparieros (as), Sefores (as)
o Ciudadanos (as) Diputados (as)"y "Honorable o Respetable Legislatura”.
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Articulo 70.- Cuando al Congreso asistan altos servidores publicos de la federacion, del Estado o representantes
diplomaticos, se estard a las siguientes reglas generales de protocolo:

I. El Presidente de la Mesa Directiva designard una comisién de cortesia, integrada por tres diputados, la que les
acompanara hasta el Salén de Sesiones en su entrada y salida;

Il. El Gobernador y el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, o sus representantes, en su caso,
tomaran asiento en el péddium a la derechay a la izquierda el Presidente de la Mesa Directiva, respectivamente;

IIl. Si asistiera el Presidente de la Republica o su representante, éste tomara asiento a la derecha del Presidente de la
Mesa Directiva, el Gobernador a la izquierda y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia a la derecha del
Presidente de la Republica;

IV. Para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y demds funcionarios asistentes o invitados, se reservaran
lugares especiales; y

V. Los secretarios de la Mesa Directiva ocuparan el lugar que les asigne el Presidente de la misma.

En el tratamiento y solemnidades de otros actos en los que deba intervenir el Congreso del Estado, se estard a lo
dispuesto en el Libro de Protocolo Legislativo.

TITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

CAPITULO|

DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 71.- El Congreso del Estado, para el ejercicio de sus facultades, atribuciones y obligaciones constitucionales y
legales, contard con los siguientes érganos:
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I. El Pleno;

Il. La Mesa Directiva;

lll. se deroga

IV. La Gran Comision; y

V. Las Comisiones Legislativas.

CAPITULOII

DEL PLENO Y DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo 72.- El Pleno de la Legislatura, es el 6rgano maximo de deliberacién y resolucién del Congreso del Estado;
debera reunirse en los términos y plazos que los ordenamientos aplicables prescriban; estara representado por una
Mesa Directiva, a la que correspondera el manejo del orden del dia y la conduccién de las sesiones bajo la autoridad
del Presidente.

Articulo 73.- La Mesa Directiva, es un érgano de gobierno interior del Congreso, integrada por un Presidente, un
Vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplentes, quienes durardn en su encargo un mes. En su
integracién, prevalecera el principio de pluralidad.

La Mesa Directiva debera elegirse mediante votacién por cédula y por mayoria absoluta de los diputados
presentes. Los integrantes de la Mesa Directiva, solo podran ser sustituidos por el voto de las dos terceras
partes de los diputados en la sesion de que se trate.

Realizada la eleccién de la Mesa Directiva, se comunicard por oficio a los poderes Ejecutivo y Judicial y a los
Ayuntamientos del Estado; a las Camaras del Honorable Congreso de la Unién, a las legislaturas de las demas
entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Articulo 74.- El Presidente de la Legislatura ostentara la representacion juridica del Congreso del Estado. A falta
del Presidente, ejercera sus funciones el Vicepresidente. En ausencia de ambos, tomaran la representacion, por
su orden, los diputados que hubieran ocupado el cargo en los meses anteriores. En los juicios de amparo, su
revision, las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, se estara a lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

Las faltas de los secretarios propietarios seran cubiertas por los suplentes, y en caso de ausencia de éstos, por quien
designe el Presidente del Congreso del Estado.

Articulo 75.- Son atribuciones de la Mesa Directiva, las siguientes:

I. Garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y procedimientos del Congreso del Estado, en el ejercicio de
sus atribuciones;

II. Tutelar los derechos y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los diputados;

lll. Establecer mecanismos de coordinacion y consulta con los demas érganos de gobierno interior y formas de
organizacién partidistas; y

IV. Velar por la integridad del recinto oficial del Congreso.

Articulo 76.- Son atribuciones del Presidente:

I. Presidir las sesiones;

II. Abrir, suspender y clausurar las sesiones, asi como citar a los diputados, cuando fuere necesario;

IIl. Declarar el quérum legal y la falta de éste;

IV. Someter a discusion los dictamenes que presenten las comisiones;

V. Conducir los debates y las deliberaciones;
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VI. Determinar el trdmite que deba recaer en los asuntos con que dé cuenta el Congreso, y turnarlos a quién
corresponda;

VII. Requerir a los diputados que no asistan a las sesiones del Congreso, para que lo hagan, e imponerles, en su caso,
las medidas o sanciones que correspondan;

VIIl. Cuidar que el publico asistente a las sesiones observe el debido silencio, respeto y compostura; solicitar el auxilio
de la fuerza publica cuando se haga necesario, e imponer el orden en el desarrollo de las mismas;

IX. Firmar con los secretarios, las leyes, decretos, acuerdos y demds resoluciones que expida el Congreso;

X. Remitir al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicacion, las leyes y decretos, cuando asi proceda;

Xl. Llevar la representacién, o designar representante, a los actos civicos a los que haya sido invitada la Legislatura;

Xll. Nombrar las comisiones especiales;

XIlIl. Tomar la protesta a los diputados en la forma establecida, y a los servidores publicos que conforme a la ley deban
otorgarla ante el Congreso;

XIV. Ordenar se rindan los informes previos y justificados que se deriven de los juicios de amparo y su revision,
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en los que el Congreso sea sefialado como parte y
asumir la representacion juridica en las diferentes etapas de los juicios, en los casos en los cuales aquella no pueda
ser delegada;

XV. Aplicar las medidas disciplinarias que le faculte expresamente la ley, al diputado o diputados que se resistan a
acatar las resoluciones dictadas por las instancias de gobierno del Congreso;

XVI. Conceder permisos y licencias a los diputados en los términos de esta Ley;
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XVILI. Citar a sesiones extraordinarias, cuando lo seiale la Ley, lo acuerde la asamblea o lo considere necesario,
en cuyo caso debera hacerlo con veinticuatro horas de anticipacion como minimo.

XVIII. Preservar la libertad de expresién y conducir en orden los debates y las deliberaciones;

XIX. Aplicar con imparcialidad las disposiciones orgdnicas legislativas;

XX. Suscribir convenios de colaboracién o coordinacién; y

XXI. Las demds que se deriven de la Constitucién Politica Local, de esta Ley y de las disposiciones o acuerdos que
emita el Congreso.

Articulo 77.- Son atribuciones del Vicepresidente:

. Substituir al Presidente en sus faltas; y

Il.  Las demas que le sefale la presente Ley o las que le confiera el Congreso o el Presidente.

Articulo 78.- Son atribuciones de los secretarios:

I. Pasar lista de asistencia para verificar la existencia del quérum legal;

IIl. Computar y anunciar el resultado de las votaciones;

IIl. Verificar que se formulen las actas de las sesiones y firmarlas conjuntamente con el Presidente;

IV. Vigilar que los expedientes relativos a las iniciativas, se turnen a las comisiones correspondientes, a mas tardar el
tercer dia del acuerdo respectivo;

IV. Verificar que las iniciativas y los dictdmenes que vayan a ser objeto de debate, sean del conocimiento

oportuno de los legisladores;
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VI. Firmar la correspondencia oficial, los decretos y acuerdos del Congreso y enviar las comunicaciones a quienes
proceda;

VIl. Formar el dia ultimo de afo de ejercicio constitucional, una relacion de los expedientes que se hayan
turnado a cada comision y que hayan sido despachados, asi como de los que quedan en poder de cada una de
las comisiones, con el propdsito de que se dé cuenta de ellos al Presidente el primer dia del inicio del siguiente
ano de ejercicio;

VIIl. Autentificar con sus firmas, las copias certificadas que se expidan de los documentos que obren en el Congreso;
esta facultad podra ser delegada en la dependencia a cuyo cargo recaiga el tramite de asuntos juridicos,
especialmente los relacionados a las materias de amparo, acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales y los recursos que de ellos se deriven;

IX. Apoyarse para el desemperio de sus labores en la Oficialia Mayor del Congreso; y

X. Las demas que se deriven de esta Ley, de las disposiciones legales o acuerdos del Pleno.

CAPITULOIII

DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 79.- Se deroga.

Articulo 80.- Se deroga.

Articulo 81.- Se deroga.

Articulo 82.- Se deroga.

Articulo 83.- Se deroga.
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Articulo 84.- Se deroga.

Articulo 85.- Se deroga.

CAPITULO IV

DE LA GRAN COMISION

Articulo 86.- En la segunda sesion de la Legislatura y para todo el ejercicio constitucional, la asamblea elegira por
mayoria absoluta y mediante votaciéon por cédula, un érgano de gobierno interior denominado Gran Comision,
integrado por un Presidente, que sera el coordinador del grupo parlamentario mayoritario, dos secretarios; y dos
vocales que corresponderén a diputados de la primera y segunda minorias.

Para efectos de determinar la prelacién de las minorias, se estara al nimero de diputados acreditados en la legislatura
por cada partido politico y, en su caso, a la votaciéon que éstos hayan obtenido por si mismos en la Gltima eleccién de
diputados de representacion proporcional.

La Gran Comision debera impulsar los entendimientos, convergencias y consensos sobre las tareas legislativas,
politicas y administrativas del Congreso del Estado. Adoptara sus resoluciones preferentemente por consenso; y en
caso de no lograrlo, por la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de empate, el Presidente ejercera su voto de
calidad.

En su sesién de instalacion, la Gran Comisién debera incluir en el orden del dia, los puntos siguientes:

I.  Declaratoria de instalacion;

IIl.  Analisis, discusién y aprobacién, en su caso, del proyecto de distribuciéon e integracién de las comisiones
legislativas;

lll.  Analisis, discusion y aprobacion, en su caso, del calendario para la puesta en marcha de los trabajos de la
Legislatura mismo que debera contener, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Toma de protesta del gobernador electo, cuando corresponda;

b) Ratificacion o nombramiento de servidores publicos, cuando asi proceda;

c) Laagenda legislativa institucional;

d) Entrega-Recepcidn final del Congreso del Estado;

e) Formulacion del plan de desarrollo legislativo; y

f)  Otros asuntos cuyo desahogo se determine por la via del acuerdo parlamentario; y
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IV. Otros asuntos que ameriten su atencion y pronto desahogo.

Articulo 87.- La Gran Comision, tendrd a su cargo las atribuciones siguientes:

l.- Suscribir acuerdos relativos a asuntos que deban ser desahogados en el pleno del Congreso;

II. Ejercer la administracion del Congreso por conducto de la Oficialia Mayor;

IIl. Ejercer la representacion politica del Congreso con los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, y con los Poderes
Federales, los de otras entidades federativas y con los Ayuntamientos del Estado;

IV. Dirigir y organizar los trabajos de la agenda legislativa institucional, en coordinacién con las diferentes formas de
organizacion partidista, y

V. Proponer al pleno del Congreso a los integrantes de las Comisiones Legislativas, asi como su sustitucion, cuando
existieren causas justificadas;

VI. Proponer al pleno del Congreso, para su designacion o remocion, a quienes ocupen los siguientes cargos dentro de
la Legislatura:

a) Oficial Mayor;

b) Coordinador del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica; y

c) Director de Comunicacién Social.

VII. Nombrar y remover a los servidores publicos no previstos en la fraccién anterior del presente articulo.

VIII. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Poder Legislativo;
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IX. Suministrar, por conducto de la Oficialia Mayor, los requerimientos para el trabajo de las comisiones legislativas;

X. Constituirse como Comité de Coordinacién del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica
del Congreso;

XI. Determinar los sistemas de estimulos y recompensas del personal del Congreso;

XII. Designar y remover al titular de la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacién Publica;

XIIl. Designar a los auditores generales de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en los términos de la legislacion
respectiva;

XIV. Efectuar el proceso de entrega-recepcion, en los términos que dispongan los ordenamientos legales aplicables;

XV. Fungir como Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Congreso;

XVI. Signar convenios de colaboracién o coordinacién en asuntos de su competencia; y

XVII. Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 88. - Son atribuciones del Presidente de la Gran Comision, las siguientes:

I. Citar a sesion, por conducto de los secretarios, a los miembros de la Gran Comisién cuando menos una vez al mes y
presidirla;

1. Coordinar las actividades de la Gran Comisién;

Ill. Ejecutar los acuerdos de la Gran Comision;
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IV. Proponer a la Gran Comisién todo lo que estime conveniente para fortalecer el trabajo legislativo;

V. Supervisar las funciones de la Oficialia Mayor;

VI. Firmar los nombramientos de los servidores publicos acordados por el Pleno del Congreso; y de los que no sean
por acuerdo de la Asamblea;

VII. Administrar el presupuesto del Poder Legislativo;

VIIl. Presidir el Comité de Coordinacién del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica del
Congreso;

IX. Ordenar o tomar medidas y decisiones administrativas en casos de extrema urgencia, gravedad o circunstancia
apremiante, dando cuenta de ello, en la préxima sesién de la Gran Comision; y

X. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 89.- Son atribuciones de los Secretarios:

I. Citar, a peticion del Presidente, a sesion a los diputados integrantes;

II. Llevar un libro en el que se asienten las actas de los acuerdos tomados por la Gran Comisién y recabar la firma de
sus integrantes; y

Ill. Las demas que les confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 90.- Son atribuciones de los vocales:
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I. Asistir a las sesiones de la Gran Comisidn a las que sean convocados, participar en las deliberaciones y votar en las
mismas;

II. Suplir las ausencias de los secretarios o el presidente, cuando asi lo acuerde la Gran Comision; y

Ill. Las demas que les confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 91.- Cuando el Presidente de la Gran Comisidn se ausentare de manera definitiva, inmediatamente se
nombrard una nueva directiva en la forma establecida en el articulo 86 de esta ley. Su ausencia temporal seré cubierta
por el primer secretario.

Las ausencias temporales o definitivas de los secretarios y vocales seran cubiertas por quien proponga la forma de
organizacion partidista a que correspondan, debiendo ser ratificadas por el pleno.

Articulo 92.- La Gran Comisién, para el desempefio de su responsabilidad, dispondra de los érganos administrativos,
personal y demds elementos necesarios, conforme a las posibilidades presupuestales del Congreso.

CAPITULOV

DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 93.- Para el oportuno despacho de los asuntos que le corresponde conocer al Congreso, asi como para
analizar, discutir y dictaminar las materias de su competencia, se nombrardn Comisiones Legislativas, las cuales seran:

I. Dictaminadoras, las que se encargaran de estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de leyes y decretos que les
hayan sido turnadas por el Presidente del Congreso, asi como de participar en las deliberaciones y discusiones de la
Asamblea en la forma prevista por esta Ley;
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II. Ordinarias, las que por su propia naturaleza tienen una funcién distinta a las que se refiere el inciso anterior; y

Ill. Especiales, las que sean designadas por el Presidente del Congreso para agilizar el desahogo de asuntos diversos
que se sometan a la consideracidn del mismo.

Articulo 94.- Las Comisiones Legislativas seran propuestas por la Gran Comision ante la Mesa Directiva, quien
debera someterlas a la consideracion del Congreso en la segunda sesion de cada afio de ejercicio
constitucional, a excepcion de las comisiones ordinarias, que nombradas al inicio del ejercicio constitucional,
fungiran durante todo el periodo de la Legislatura.

Las Comisiones Legislativas deberan integrarse de manera tal que reflejen la pluralidad politica del Congreso y estaran
integradas por un Presidente, un Secretario y tres vocales.

Articulo 95.- El Presidente de cada Comisidn serd responsable de los documentos y expedientes de los asuntos que
se les turnen para su estudio; por lo tanto, debera firmar en el libro de registro, que para el efecto llevara la Oficialia
Mayor, el recibo de ellos, y devolver los que en su poder se encuentren sin despachar, al finalizar el periodo de
sesiones.

Articulo 96.- Los diputados se abstendran de dictaminar en los asuntos en que tengan interés personal, o que
interesen de la misma manera a su cényuge o a sus parientes consanguineos, en linea recta, sin limitaciéon de grado; a
los colaterales dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del segundo; el diputado que contraviniera este precepto,
incurrird en responsabilidad en los términos previstos por las disposiciones legales de la materia.

Articulo 97.- Las reuniones de las comisiones legislativas no seradn publicas; sin embargo, podran celebrar reuniones
de trabajo, de informacién y audiencia, a invitacién expresa, con representantes de grupos de interés, peritos y otras
personas que puedan informar sobre determinado asunto para conocer directamente criterios u opiniones para la
mejor elaboracién de los dictdamenes.

Articulo 98.- Los integrantes de las comisiones deberan firmar los dictdmenes que presenten. Si alguno de los
integrantes de la Comisiédn no estuviere de acuerdo, podré expresar su voto en contra por escrito y solicitar se
agregue al expediente que corresponda.

Articulo 99.- Sélo por causas graves y mediante acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, podra dispensarse temporal o definitivamente, o removerse del desempefio a alguno de los miembros de
las comisiones, haciéndose desde luego, la propuesta a la Gran Comisién, para que la propia Asamblea elija al
diputado o los diputados sustitutos, con caracter temporal o definitivo.
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El Congreso elegira también al o los diputados sustitutos, en los términos del articulo anterior, cuando se trate de los
integrantes de las comisiones especiales de caracter temporal.

Articulo 100.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los diputados tendran la facultad de
recabar de cualquier autoridad del Gobierno del Estado, los datos, informes o documentos que obren en su poder,
salvo que se trate de cuestiones consideradas por la Ley como reservados o secretos.

En todo caso, la solicitud se hard por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso; en el caso de que
ésta omitiera atender la solicitud, el diputado podra directamente formular la solicitud ante la autoridad que
corresponda.

Articulo 101.- Las comisiones, para ilustrar su juicio en el estudio de los asuntos que se les encomienden, podran
entrevistarse con los servidores publicos estatales, quienes les otorgaran las facilidades y consideraciones necesarias a
cualquiera de los integrantes, en el cumplimiento de su mision.

Articulo 102.- Para el despacho de los asuntos de su incumbencia, las comisiones se reunirdn mediante citatorio de
sus respectivos presidentes.

Cualquier miembro del Congreso puede asistir, sin derecho a voto, a las reuniones de trabajo de las comisiones y
exponer libremente en ellas su parecer sobre el asunto en estudio.

Articulo 103.- La Comisidn rendird sus dictdmenes al Pleno legislativo a mas tardar sesenta dias después de que se
hayan turnado los asuntos; con la aprobaciéon de la misma se podré prorrogar por treinta dias mas, dando aviso
oportuno al Presidente de la Mesa Directiva.

Cualquier miembro de la Legislatura podré formular excitativa a las comisiones a efecto de que dictaminen un asunto
en lo particular; en este caso, y una vez vencidos los plazos a los que se refiere el parrafo anterior, el Presidente de la
Mesa Directiva formulara prevencion al Presidente de la comision legislativa, a efecto de que proceda a rendir informe
dentro de los tres dias habiles siguientes, respecto de las razones que imperaron para no dictaminar en forma
oportuna; dicho informe serd hecho del conocimiento del Pleno para que resuelva si ha lugar o no a implementar
medidas que permitan la dictaminacién del asunto en tramite, dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles. Si
existiere nuevamente reiteracion de la dilacion, el Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura, sustituirad al
Presidente de la comisién dictaminadora, respecto del asunto de que se trate.
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Al término de cada afo de ejercicio constitucional, la Mesa Directiva, hara del conocimiento de los grupos,
fracciones y representaciones parlamentarias, el estado que guaran las iniciativas pendientes de
dictaminacion, a efecto de que comuniquen si ha lugar o no de proseguir el procedimiento parlamentario, si
dichas organizaciones partidistas notifican de su falta de interés, las iniciativas sera dadas de baja y declarada
su improcedencia.

Articulo 104.- Cuando un diputado suplente sea llamado para cubrir la ausencia del titular, el Congreso determinara
las comisiones que deba desempenar, a propuesta de la Gran Comision.

Articulo 105.- Las comisiones especiales se integraran con cinco diputados, fungiendo como Presidente el que sea
nombrado en primer término.

El Presidente de la Mesa Directiva podra aumentar el nimero de integrantes de las comisiones especiales por si o por
acuerdo parlamentario, tomando en cuenta la importancia o naturaleza del asunto que se trate.

Articulo 106.- Si por motivo de su competencia debiera turnarse un asunto a dos 0 mds comisiones, éstas podran
dictaminarse conjuntamente.

Articulo 107.-El Presidente y el Secretario de cada comisién, conformaran una junta directiva, que tendrd las
siguientes funciones:

I. Presentar proyectos sobre planes de trabajo y demds actividades a la comision;

Il. Presentar los anteproyectos de dictamen o resolucion, asi como los relativos para la coordinacién de actividades
con otras comisiones; y

Ill. Elaborar el orden del dia de las reuniones de la comisién.

El Presidente tendrd las siguientes atribuciones:

I. Convocar a las reuniones de trabajo, presidirlas, conducirlas e informar de su realizacion a la Gran Comisién;
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IIl. Disponer del apoyo técnico del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica, para la
elaboracién de los anteproyectos de dictamen o resolucién; y

Ill. El Presidente de cada comision esta obligado a convocar a reunion con anticipacion de al menos
veinticuatro horas;

Articulo 108.- El Secretario de la Junta Directiva, tendrd las siguientes atribuciones:

I Sustituir al Presidente en sus faltas.

IIl. Nombrar lista de asistencia y declarar el quérum legal;

Ill. Tomar nota de la votacién y dar cuenta de sus resultados al Presidente;

IV. Formular las actas de las reuniones y suscribirlas conjuntamente con la Presidencia;

V. Garantizar que los integrantes de la comisién cuenten con expedientes digitales o fisicos de las iniciativas o asuntos
que sean turnados a la comisién;

V1. Coadyuvar con la Presidencia, en el informe del cumplimiento del plan de trabajo y del calendario de actividades;

VII. Dar cuenta de la correspondencia oficial recibida, para su tramite;

VIIl. Llevar el registro y control de asistencias, inasistencias, retardos y faltas justificadas a las reuniones;

IX. Llevar el registro y control de las reuniones celebradas o suspendidas y formular el informe relativo; y

X. Las demas que le otorgue el Presidente o la Comision Legislativa.
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Articulo 109.- Las convocatorias a reuniéon de comisiones, deberdn comunicarse con la anticipacion minima sefalada
en el articulo 107 de esta ley, segun sea el caso, salvo urgencia determinada por la mayoria de los integrantes de la
comision, y deberd incluir lo siguiente:

I. Proyecto de orden del dia;

II. Fecha, hora y lugar preciso de su realizacién, dentro del Palacio Legislativo; y

lIl. Relacién pormenorizada de los asuntos que deberén ser votados por la comision.

Articulo 110.- Los acuerdos que se tomen, se resolverdn por mayoria de votos; y si hubiere empate, el Presidente
tendra voto de calidad.

De cada reunion de las comisiones, se levantara un acta, la cual sera firmada por el Presidente y el Secretario.

Articulo 111.- Las comisiones tendran la obligacion de formular al término de cada aino de ejercicio
constitucional un informe sobre el resultado del mismo.

Articulo 112.- En caso de que los diputados que integran las comisiones, no den cumplimiento a lo que establece la
presente Ley, la mesa directiva del pleno, estard facultada para dictar extrafamiento por escrito; o en su caso,
proponer al pleno su sustitucion.

Articulo 113.- Cuando el Congreso del Estado conozca de una iniciativa o asunto cuya competencia sea concurrente
a dos o mas comisiones, el Presidente de la Mesa Directiva hara el turno correspondiente a las comisiones respectivas,
para que dictaminen conjuntamente.

Fungirdn como Presidente y Secretario de las Comisiones Unidas, los presidentes de las comisiones que hayan sido
designados en primer y segundo lugar, respectivamente, los demas integrantes fungiran como vocales.

El Presidente y Secretario de las Comisiones Unidas integraran una Junta Directiva y tendran las atribuciones que se
establecen en la presente ley.
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El plazo y objeto que se otorgue a una Comisidn Especial, en ningun caso podré trascender el ejercicio de la legislatura
en que fue constituida.

Articulo 114.- Cuando algun asunto asi lo requiera, por la urgencia o importancia de su despacho, las comisiones, por
acuerdo de la mayoria, podrén declararse en sesién permanente.

Articulo 115.- Se deroga.

Articulo 116.- El orden del dia deberd contener los siguientes puntos basicos, segun proceda:

|. Lista de asistencia y declaratoria del quérum;

Il. Aprobacién del orden del dia;

Ill. Lectura de la correspondencia oficial recibida, para su tramite;

IV. Relaciéon pormenorizada de los asuntos que deben ser votados;

VI. Asuntos generales; y

VII. Clausura de la sesién.

Articulo 117.- El desarrollo de las reuniones de trabajo, audiencias, foros de consulta, entrevistas u otros eventos en
los que participen diputados de alguna Comisién Legislativa y los servidores publicos o ciudadanos invitados o
convocados, se sujetard a la mecénica que previamente determine la comision.

SECCION SEGUNDA

DE LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES
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Articulo 118.- Las Comisiones Legislativas dictaminadoras seran las siguientes:

|. Estudios Constitucionales;

Il. Gobernacién;

lll. Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica;

IV. Justicia;

V. Seguridad Publica;

VI. Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VII. Vivienda;

VIIl. Educacién Publica;

IX. Desarrollo Econémico;

X. Turismo y Cinematografia;

XI. Administracién Publica;

XII. Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social;

XIll. Asuntos Agricolas y Ganaderos;
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XIV. Asuntos Mineros y de Zonas Aridas;

XV. Salud Publica;

XVI. Transito y Transportes;

XVII. Derechos Humanos;

XVIIl. Ecologia;

XIX. Desarrollo Social;

XX. Asuntos Indigenas;

XXI. Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias;

XXII. Atencién a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores;

XXIIl. Asuntos de la Familia y Menores de Edad;

XXIV. Equidad y Género;

XXV. Asuntos Metropolitanos;

XXVI. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

XXVII. Fortalecimiento Municipal;
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XXVIII. Participacién Ciudadana;

XXIX. Juventud y Deporte;

XXX. Atencion a Migrantes;

XXXI. Cultura; y

XXXII. Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca.

Articulo 119.- Las Comisiones Legislativas ordinarias son las siguientes:

I Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

IIl. Administracién y Contraloria Interna;

IIl. Responsabilidades;

IV. Gestoria y Quejas;

V. Correccién de Estilo; y

VI. Editorial y Biblioteca.

Articulo 120.- A la Comisién de Estudios Constitucionales, le corresponde conocer de los siguientes asuntos:
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I. Los que se refieren a reformas o adiciones a la Constitucion General de la Republica o a la particular del Estado; y

IIl. Los demds que le encomiende el Congreso del Estado.

Articulo 121.- Corresponde a la Comisiéon de Gobernacion, el conocimiento de los siguientes asuntos:

I Legislacién electoral del Estado;

II. Legislacion sobre el Municipio Libre;

lll. Licencias del Gobernador, diputados y magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Estatal Electoral;

IV. Conflictos de limites que se susciten entre los Municipios del Estado;

V. Nombramientos de Gobernador provisional, interino o substituto;

VI. Categoria politica de los centros de poblacién del Estado;

VII. Otorgamiento de premios o distinciones en general;

VIIl. Creacion y supresion de municipios;

IX. Controversias que se susciten entre los municipios, y entre éstos y el Poder Ejecutivo del Estado;

X. Legislacion sobre derecho registral;

XI. Legislacién relativa a las expropiaciones;
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XII. Dictaminar sobre las leyes y reglamentos que establezcan y regulen los sistemas integrales de tratamiento penal; y

XIIl. Las demas que le encomiende el Congreso del Estado.

Articulo 122.- A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le corresponde dictaminar sobre los
siguientes asuntos:

I. Leyes hacendarias y fiscales del Estado y los municipios;

Il. Leyes de ingresos del Estado y municipios; y Ley de Egresos del Estado;

lll. Autorizaciones al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, para contratar empréstitos cuyo plazo de
amortizacion exceda de su periodo constitucional;

IV. Autorizaciones al Ejecutivo del Estado para la enajenacion de bienes inmuebles de su propiedad; y

V. Cuentas Publicas de gasto anual del Estado y municipios, en base al informe que rinda la Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 123.- A la Comisién de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos relativos a:

I. Proyectos que impliquen expedicion, reformas o adiciones a la legislacion civil y penal;

II. La Ley Organica del Poder Judicial;

IIl. Todo tipo de legislacidon sobre administracién de justicia;

IV. Legislacion sobre menores infractores;
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V. Todo lo referente a la ejecucion de penas privativas y restrictivas de la libertad; y

VI. Lo relativo a amnistia e indulto.

Articulo 124.- A la Comision de Seguridad Publica, le corresponde atender los asuntos relativos a:

I. La legislacion relacionada con la procuracion de justicia;

II. El funcionamiento de los cuerpos de seguridad publica existentes y los que se formen en el futuro;

Ill. Legislacién en materia de proteccion civil;

IV. La organizaciéon y coordinacion de la politica criminolégica-penitenciaria en el Estado; y

V. Dictaminar en todo lo relativo a la readaptacion social.

Articulo 125.- A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le corresponde el estudio y dictamen de la
legislacién relacionada con las obras publicas, la planeacién urbana y los asentamientos humanos.

Articulo 126.- A la Comisién de Vivienda, le corresponde dictaminar sobre asuntos que tengan relacién con la
legislacion sobre vivienda, en lo general y de interés social, en lo particular.

Articulo 127.- A la Comisién de Educacién Publica, le corresponde dictaminar lo relativo a legislacion:

I. De la educacién publica estatal;

1. Universitaria;
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IV. Que determine premios y distinciones a maestros.

Articulo 128.- A la Comisién de Desarrollo Econdmico, le corresponde el conocimiento de los asuntos referentes a la
politica de fomento al desarrollo econdmico integral del Estado y municipios.

Articulo 129.- A la Comisién de Turismo y Cinematografia, le corresponde dictaminar en lo que se refiere a la
legislacion de turismo y cinematografia del Estado.

Articulo 130.- La Comision de Administracion Publica, dictaminard sobre legislacion relacionada con la organizacién y
funcionamiento de la Administracién Publica Estatal.

Articulo 131.- La Comisién de Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social, tendrd a su cargo el dictaminar sobre leyes que
rigen las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, y entre los Municipios y quienes laboran en los
mismos; asi como los asuntos referentes al mejoramiento de las clases trabajadoras y su seguridad social.

Articulo 132.- La Comisién de Asuntos Agricolas y Ganaderos, conocera de los asuntos relacionados con los planes y
programas de explotacién rural y mejoramiento de los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, asi como lo
relativo a la ganaderia, siempre y cuando sea de la competencia del Estado, de conformidad a las disposiciones de la
Ley Agraria.

Articulo 133.- La Comisién de Asuntos Mineros y de Zonas Aridas, conocera de los asuntos relacionados con los
recursos mineros del Estado, asi como los relativos a las zonas aridas del Estado.

Articulo 134.- La Comision de Salud Publica, conocerd lo relativo a salud publica, sus programas y su legislacion.

Articulo 135.- La Comision de Transito y Transporte, dictaminara sobre asuntos que se refieran a las legislaciones de
transito de los municipios y transportes del Estado.

Articulo 136.- La Comisién de Derechos Humanos, se encargara de atender y resolver los asuntos siguientes:

I.  Laexpedicion, reforma o adicidn a la legislacion de los derechos humanos;
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Il.  Analizar y dictaminar sobre el informe anual de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;

lll. Lo relacionado con la promocion y defensa de los derechos humanos en el Estado, proveyendo, de acuerdo
a su competencia, que todo ser humano disfrute de los mismos; y

IV. Lainvestigaciony resolucion del procedimiento relativo a la omisién o incumplimiento de recomendaciones
emitidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos que hayan sido emitidas y aceptadas. Para ello,
podrd citar a los respectivos servidores publicos a comparecer ante la misma.

Articulo 137.- La Comisién de Ecologia, dictaminard sobre legislacion relacionada con la prevencién y control de la
contaminaciéon ambiental en el Estado, asi como de todas las materias relacionadas con la ecologia.

Articulo 138.- La Comision de Desarrollo Social, conocerd y dictaminard sobre las cuestiones que se refieran a los
programas destinados a los habitantes en pobreza extrema y la legislacion para la asistencia social que otorgue el
Estado y el sector privado.

Articulo 139.- La Comision de Asuntos Indigenas, atenderd lo relativo a los usos, costumbres e idiosincrasia de los
grupos étnicos del Estado.

Articulo 140.- La Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, dictaminard en lo relativo a:

I. Ley Organica del Congreso;

II. Estudios sobre disposiciones normativas y practicas parlamentarias;

lll. Desahogo de las consultas respecto de la aplicacién e interpretacion de esta Ley y las practicas parlamentarias; y

IV. Reglamento del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica.

Articulo 141.- La Comisién de Atencién a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores,
dictaminard los asuntos que tengan relacién con la Legislacion y atencién de:
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I. Personas que sufran cualquier tipo de discapacidad fisica o mental;

II. Victimas de enfermedades terminales;

Ill. Incapacitados mentales recluidos en centros de atenciéon especial; y

IV. Adultos mayores.

Articulo 142.- La Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, estudiard y analizarad lo relativo a la
problematica de la familia en lo general, y de los menores de edad, en lo particular.

Articulo 143.- La Comisién de Equidad y Género, estudiara y analizard lo relativo a la problematica de la mujer.

Articulo 144.- La Comision de Asuntos Metropolitanos, conocera de los planes y programas tendientes al desarrollo e
integracién regional o metropolitano y de todas aquellas acciones tendientes a la creacién de medidas legislativas y
administrativas para fortalecer los procesos de desarrollo de areas conurbadas.

Articulo 145.- La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dictaminard lo relativo a:

I. Legislacién de ciencia y tecnologia estatal;

Il. Fomento a la innovacién y transferencia tecnolégica;

Ill. Legislacion relativa a la productividad y competitividad, mediante la aplicacion de avances cientificos y
tecnoldgicos;

IV. Impulsar la vinculacién de la comunidad cientifica y tecnoldgica en el Estado; y

V. Las demas que le encomiende el Congreso.




GACETA PARLAMENTARIA

Articulo 146.- La Comision de Fortalecimiento Municipal, conocera de la legislacion relacionada con las
administraciones municipales, excepto en las materias hacendaria, fiscal y de responsabilidades e integracion de los
Ayuntamientos. Del mismo modo intervendrd en todos aquellas materias relacionadas con la autonomia y
fortalecimiento del Municipio Libre.

Articulo 146 bis.- La Comision de Participacion Ciudadana, dictaminard los asuntos que tengan relacién con la
legislacion y la atencién de la participacion de los ciudadanos en asuntos legales de democracia participativa, y las
demas que le encomiende el Congreso.

Articulo 147.- A la Comision de Juventud y Deporte, le corresponderd conocer y dictaminar sobre los asuntos
relativos a los programas de protecciéon y desarrollo de la juventud duranguense, la defensa de sus derechos, su
incorporacién al contexto politico, social y econémico con las mejores ventajas posibles. Asi mismo, conocera de la
legislacion estatal y municipal en materia de impulso y desarrollo del deporte, como una alternativa de valor humano
hacia el desarrollo personal y colectivo.

Articulo 148.- La Comision de Atencién a Migrantes, conocera de los asuntos relacionados con la proteccién a los
derechos de los migrantes, conforme a las leyes de la materia.

Articulo 148 bis.- A la Comisién de Cultura, le corresponde conocer de los siguientes asuntos:

I El desarrollo de la cultura y las artes en el Estado de Durango y sus Municipios;

Il. El fomento de la identidad Duranguena en la poblacién del Estado;

Ill. Las acciones que realicen el Gobierno del Estado y los Municipios en materia de cultura, tanto en territorio nacional
como en el extranjero;

IV. Coadyuvar a la difusién en forma oportuna de las actividades culturales que realiza el Congreso del Estado; y

V. Las demas que le encomiende el Congreso del Estado.
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I. Lo relacionado con la legislacién en materia forestal, fruticola y pesca competencia del Estado;

Il. Lo relacionado y vinculado con actividades de conservacion, proteccion, restauracion, fomento, aprovechamiento, y
en su caso forestacion y reforestacion, de los sectores que se mencionan en la denominacion de la presente Comision,

y

IIl. Los relacionados con la produccion y comercializacion de los productos del sector forestal, fruticolay de pesca.

Articulo 149.- La Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tendrd las obligaciones y
atribuciones siguientes:

. Vigilar que la Entidad de Auditoria Superior del Estado cumpla eficazmente con las funciones que le competen, de
acuerdo a lo dispuesto por la ley de la materia;

IIl. Promover la adopcion de medidas que a su juicio tiendan a imprimir mayor eficacia a las labores de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado; y

lIl. Proponer las sanciones administrativas que deban imponerse al personal de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, siempre y cuando no esté expresamente determinada su correspondencia a otra érea.

Articulo 150.- La Comisién de Administracién y Contraloria Interna, tendra a su cargo los siguientes asuntos:

I. Revisar el manejo de los fondos del Congreso;

IIl. Aprobar, en su caso, los resultados de las revisiones a que se refiere la fraccion anterior;

lll. Vigilar que se conserve actualizado y debidamente resguardado el inventario de los bienes del Congreso, asi como
del cuidado y conservacién de los mismos; y
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IV. Participar en la elaboracién del presupuesto anual de egresos del Congreso.

Articulo 151.- La Comision de Responsabilidades, tendré a su cargo conocer de:

. Procedimientos de juicios politicos, declaracion de procedencia y responsabilidad administrativa;

Il. Declaracion de desaparicién de Ayuntamientos;

1. Revocacién de mandato y suspensién de municipios; y

V. Legislacion sobre régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

Las reuniones de la Comisién en las cuales se trate de procedimientos de responsabilidades administrativas, juicio
politico o declaracion de procedencia serdn privadas, excepto en el caso de que la Comisidn acuerde lo contrario.

Articulo 152.- La Comisién de Gestoria y Quejas, atenderd los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a peticiones de los ciudadanos que tengan que ver con tramites ante las autoridades
administrativas de los tres érdenes de gobierno;

II. Peticiones relativas a asuntos de competencia del Congreso; y

lll. Quejas presentadas por la ciudadania y en las que el Congreso tenga competencia para intervenir en su
sustanciacion.

Articulo 153.- La Comision de Correccién de Estilo, tendra a su cargo las correcciones gramaticales de las leyes,
decretos, reglamentos y acuerdos; podra actuar conjuntamente con todas las comisiones.

Articulo 154.- La Comisién de Editorial y Biblioteca, promoverd la impresién o edicién de ordenamientos juridicos y
documentos importantes del Congreso.
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Articulo 155.- Si una iniciativa o asunto no fuere de la competencia expresa de alguna de las comisiones legislativas,
el Presidente de la Mesa Directiva o el pleno, determinaran su turno correspondiente.

TITULO TERCERO

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS DEL CONGRESO

CAPITULO|

DE LA OFICIALIA MAYOR

Articulo 156.- Las funciones administrativas del Poder Legislativo, se ejerceran por conducto de la Oficialia Mayor.

La Oficialia Mayor, es el 6rgano administrativo del Congreso dependiente de la Gran Comisién, que tiene a su cargo la
optimizacion de los recursos financieros, humanos y materiales del mismo.

Para el ejercicio de las funciones que esta Ley le atribuye a la Oficialia Mayor, se integrard, ademas de su titular, por las
siguientes unidades administrativas:

I. Direccion de Recursos Financieros, la cual contard con los siguientes departamentos:

a) Departamento de Contabilidad; y

b) Departamento de Pagos;

II. Direccién de Recursos Humanos, la cual contara con el siguiente departamento:

a) Departamento de Recursos Humanos;

lll. Direccion de Recursos Materiales, la cual contard con los siguientes departamentos:
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a) Departamento de Servicios Generales; y

b) Departamento de Recursos Materiales;

IV. Direccion de Proceso Legislativo, la cual contara con los siguientes departamentos:

a) Departamento de Proceso Legislativo;

b) Oficina de Archivo Histérico-Legislativo; y

c) Oficialia de Partes; y

V. Direccion de Informatica.

Articulo 157.- Para ser Oficial Mayor, se requiere:

l. Ser ciudadano duranguense en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de veinticinco aflos y tener una residencia efectiva en el Estado de cuando menos dos afos
inmediatamente anteriores a la fecha del nombramiento;

lll. Ser de reconocida honradez y no haber sido sentenciado ejecutoriadamente por delito intencional, que amerite
pena privativa de libertad, ni en juicio de responsabilidad por delito de caracter oficial; y

IV. Poseer titulo de licenciado en derecho o profesion afin, con antigliedad minima de tres afios a la fecha de ser
designado.

Articulo 158.- Son atribuciones y obligaciones del Oficial Mayor:
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I. Asistir a las sesiones y auxiliar a la mesa directiva en sus funciones;

IIl. Poner en la carpeta de la presidencia, debidamente ordenados, los documentos con que deba darse cuenta en la
sesion;

lll. Redactar las actas de dichas sesiones en los términos marcados en la presente Ley;

IV. Revisar los proyectos de leyes, decretos, acuerdos, comunicaciones y demdas documentos que se expidan, asi como
aquéllos cuya impresion se acuerde, cuidando de que unos y otros estén correctamente escritos;

V. Para el mejor funcionamiento del Poder Legislativo, vigilara el desempefio de las unidades administrativas que
integran la Oficialia Mayor, a fin de optimizar la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros del
Congreso;

VI. Sustanciar, con base a los lineamientos que determine el Presidente de la Gran Comisién, los asuntos relativos a la
administracion de los recursos del Congreso;

VII. Proponer al Presidente de la Gran Comisién, las medidas técnicas y administrativas que considere convenientes
para mejorar la organizacion y funcionamiento de los érganos administrativos de la Oficialia Mayor;

VIII. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Oficialia Mayor y someterlo a la consideracion de la
Gran Comision;

IX. Dar el curso debido a la correspondencia oficial recibida y dar cuenta de ella a la Secretaria;

X. Entregar a las comisiones, sin demora alguna, los asuntos que deban conocer;

XI. Vigilar la elaboracién del orden del dia, verificando, que en la misma se incluyan los asuntos que deba conocer el
pleno, asi como su oportuna fijaciéon a la entrada del recinto oficial en el transcurso del dia anterior. Asi mismo,
elaborar la guia correspondiente de los asuntos en cartera y proporcionar copia de los asuntos que soliciten los
diputados;
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XIl. Atender la capacitacién del personal administrativo para el mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales,
culturales, de trabajo para el mejor desempeno de sus actividades en el Congreso;

XIll. Vigilar que el personal al servicio del Congreso desemperie con eficacia, eficiencia y honestidad sus labores,
sancionando aquéllas conductas que lesionen los intereses del Congreso;

XIV. Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas al personal del Congreso que determine la Gran Comision;

XV. Sancionar los tramites de los asuntos relativos a los recursos humanos del Poder Legislativo;

XVI. Presentar a la Gran Comision, dentro de los dos primeros meses del ejercicio de su encargo, un Plan Institucional
de Desarrollo Administrativo del Congreso del Estado, en el cual deberd sefalar con precisién, las facultades,
atribuciones y metas que deberdn realizar los distintos 6rganos administrativos a su cargo;

XVII. Rendir un informe trimestral del ejercicio presupuestal correspondiente ante la Comision de Administracion y
Contraloria Interna del Congreso, y un informe anual de esa naturaleza ante el pleno del Congreso, por conducto de la
misma comision, en sesion privada;

XVIII. Intervenir en las adquisiciones, servicios y suministros de las dreas del Congreso, asi como en los contratos en los
que el Congreso sea parte y cuya celebracidon suponga una afectacién directa al presupuesto de Oficialia Mayor;

XIX. Proporcionar, a través de sus érganos administrativos, el auxilio necesario a los diputados y al pleno, a efecto de
gue cuenten con los elementos técnicos, materiales y humanos suficientes para desarrollar sus funciones;

XX. Proporcionar la informacién, datos y cooperacidon técnica que le sea requerida por las dependencias de los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables y las politicas establecidas
al respecto; previa autorizacion del Presidente de la Gran Comision;

XXI. Auxiliar al Presidente del Congreso, al Presidente de la Gran Comisiéon en el cumplimiento de sus
funciones y a los Secretarios por delegacion a certificar documentos; y
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Articulo 159.- El Oficial Mayor estara bajo la direcciéon inmediata del Presidente del Congreso para efectos
documentales y de proceso legislativo; para las demas funciones, estara sujeto a la autoridad del Presidente de la Gran
Comisioén.

CAPITULOII

DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 160.- El Congreso del Estado, para el ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 85 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, tiene como drgano técnico-contable, a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cual funcionara con las facultades y atribuciones que le seiale la
ley de la materia.

CAPITULOIII
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES,

ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y ASESORIA JURIDICA

Articulo 161.- El Congreso contard con un Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica, como
érgano técnico de apoyo juridico, legislativo, de investigacién y andlisis, cuyas funciones principales seran:

R Proporcionar asesoria a las Comisiones Legislativas, para apoyar sus dictamenes, las decisiones del
Congreso, de los diputados, de la Oficialia Mayor y otros 6rganos del Congreso;

Il. Apoyar a los diputados en la elaboracién de iniciativas, dictdmenes, acuerdos y demds disposiciones legales;

M. Proporcionar los servicios de consultoria respecto de la aplicacion e interpretacion de la Ley, reglamentos,
practicas y usos parlamentarios, asi como realizar estudios legislativos;

IV. Realizar andlisis y evaluaciones sobre el marco juridico que regula la organizacion y funcionamiento del
Poder Legislativo del Estado y, en su caso, elaborar los proyectos de iniciativas de reformas o adiciones;
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VIL.

VI

Xl

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Disefar y operar programas de profesionalizacion y actualizacidon en areas del conocimiento vinculadas al
quehacer legislativo;

Proponer la celebracion de convenios con otros institutos, centros o asociaciones de estudios e
investigaciones legislativas, asi como con organismos de los sectores publico, social, académico y privado,
con la finalidad de fortalecer el funcionamiento del Instituto;

Ser el conducto de la Legislatura con otros institutos, centros o asociaciones de profesionales analogos, asi
como asistir a las reuniones y congresos a que fueren invitados;

Proponer la celebracion de foros, congresos y demas eventos que coadyuven al fortalecimiento del sistema
legislativo;

Evaluar la aplicacién de las normas que la Legislatura emita;

Integrar, revisar y actualizar el sistema estatal normativo que deberd contener las leyes, decretos,
reglamentos y demds normas que rijan en el Estado;

Realizar estudios e investigaciones en materia legislativa, asi como analisis comparativos de la legislacién
vigente de otras entidades federativas, de la federacion y del ambito internacional;

Monitorear las leyes y reformas aprobadas por el Congreso de la Unién y las legislaturas locales, de los
reglamentos expedidos por los Ejecutivo Federal o Estatales;

Disefar y operar programas de investigacién y difusion de los temas relacionados con el estudio, historia,
funciones, actividad y précticas parlamentarias;

Proporcionar apoyo técnico consultivo para la formulaciéon de iniciativas;

Disefiar manuales de procedimientos y practicas legislativas, asi como proponer las reformas a los mismos;

Actualizar, sistematizar y difundir los acervos juridico y legislativo de la legislatura;

Elaborar el proyecto de programa anual de las actividades del Instituto asi como su presupuesto anual y
presentarlos a la consideracion de la Gran Comision;

Asesorar técnicamente a las Comisiones Legislativas en sus funciones y en la elaboracion o revision de
iniciativas de ley, decreto o acuerdo que deba expedir la Legislatura;

Colaborar con las Comisiones Legislativas en la formulacién de dictdmenes para su presentacion al Pleno

acatando el sentido y alcance que fueren;
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

Auxiliar técnicamente al Pleno, a la Mesa Directiva y a la Oficialia Mayor, en la fase de expedicion de leyes,
decretos, acuerdos, informes, opiniones o estudios legislativos que se le encomienden;

Apoyar en la solventacién de los procedimientos a su cargo asi como a la Oficialia Mayor en los
procedimientos de responsabilidad administrativa;

Atender los asuntos legales en sus aspectos consultivo y contencioso; al efecto ejercera, conforme a
las leyes aplicables, la representacion juridica del Congreso y sus dependencias, en los juicios y
procedimientos contenciosos en los que éste sea parte, asi como en los juicios de amparo y su
revision, ademas atender las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales en las
que el Congreso tenga interés, ejerciendo todas las acciones que sean necesarias para proteger el
interés juridico de la Legislatura, asi como presentar denuncia o querella ante el Ministerio Publico de
los hechos que asi lo ameriten;

Proporcionar asesoria juridica a los Diputados, érganos y unidades técnicas y administrativas de la
Legislatura que lo requieran;

Realizar andlisis y formular opiniones sobre resoluciones que emita la Legislatura y que sean sometidas a su
consideracion por los 6rganos del mismo;

Revisar que todos los actos juridicos que deban ser suscritos por cualquier érgano, unidad administrativa o
servidor publico en representacion de la Legislatura, cumplan con los requisitos y formalidades de ley;

Emitir opinidn sobre las reformas y adiciones a esta ley, la creaciéon y enmiendas a su Reglamento y los
manuales de organizacion de la Legislatura;

Certificar o autenticar los documentos que formen parte del archivo, por delegacion de la Secretaria
de la Mesa Directiva; y

Las demas que se le encomienden a través del Comité respectivo.

CAPITULO IV

DE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 162.- La Direccién de Comunicacion Social tendrd a su cargo la difusidn de las actividades de la Legislatura,
asi como establecer los mecanismos adecuados para optimizar de manera constante, razonable y organizada, la
informacién que se genere en el Congreso del Estado a nivel institucional como érgano de interés publico.
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La Direccidn operara un Sistema de Television a través de un canal via Internet, para la difusion institucional de las
actividades que realicen el Congreso y sus érganos de gobierno. El Acuerdo Parlamentario respectivo fijara las bases
para la organizacion y funcionamiento de dicho Sistema y las actividades que sean difundidas.

La informacién que sea transmitida en forma publica a través del Sistema de Televisidn via Internet, no tendra caracter
vinculante ni constituird prueba alguna.

CAPITULOV

DE LA UNIDAD DE ENLACE PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 163.- La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica tendrd las atribuciones que le sefala el
Reglamento para el Acceso a la Informacion Publica del Congreso del Estado.

Articulo 164.- La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica estard a cargo de un coordinador general,
nombrado en los términos de la presente Ley.

Articulo 165.- Para el adecuado desempeiio de sus funciones, la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion Publica
contara con el personal necesario de acuerdo a las posibilidades presupuestales del Congreso.

CAPITULO VI

DE LA GACETA LEGISLATIVA

Articulo 165 BIS.- La Gaceta Parlamentaria, es el érgano informativo oficial del Congreso del Estado; estard a cargo de
la Oficialia Mayor y tiene por objeto dar difusion publica a las labores parlamentarias.

Las condiciones de edicion, publicacién y periodicidad seran acordadas por el Pleno, previa propuesta que haga la
Gran Comision.

El contenido de la gaceta tendra solo efectos informativos, sin que se considere lo publicado con validez legal y efecto
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TITULO CUARTO

DEL PROCESO LEGISLATIVO

CAPITULO |

DE LAS ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO

Articulo 166.- El proceso legislativo es el conjunto de etapas, procedimientos y actos al que estd sujeta la formacion,
modificacién, derogacién o abrogacion de normas juridicas.

Articulo 167.- Son etapas del proceso legislativo las de:
I. Iniciacion;

II. Dictamen en Comisiones Legislativas;

Ill. Lectura, discusién y votacién en el Pleno;

IV. Sancién, promulgacion y publicacién; y

V. Entrada en vigor.

Articulo 168.- El ejercicio de atribuciones o el cumplimiento de obligaciones distintas a las de creacién, modificacion,
derogacion o abrogacién de leyes o decretos, se regularan en lo conducente por las normas previstas para el proceso
legislativo y por las reglas y procedimientos especiales que al efecto se determinen en los ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 169.- La dispensa de tramites, es la omision de alguno o algunos de los elementos que integran el
proceso legislativo, la cual procedera una vez que sea discutida y votada en sentido aprobatorio por el Pleno.
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No podran solicitarse ni dispensarse en ningun caso, los tramites relativos a:

I. Estudio, consulta y dictamen en comisién; y

Il Las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Cuando se trate de asuntos de urgente y obvia resolucion, el pleno podré acordar la dispensa de tramites, aplicando
las reglas para la lectura y discusién de dictdmenes de acuerdo.

Cuando se trate de asuntos de urgente y obvia resolucion, el pleno podré acordar la dispensa de tramites, aplicando
las reglas para la lectura y discusién de dictdmenes de acuerdo.

CAPITULO I

DE LAS INICIATIVAS

Articulo 170.- La iniciacion es la etapa del proceso legislativo en la que los sujetos facultados para ello, presentan al
Congreso del Estado, iniciativas de ley o decretos para modificar nuevas normas, derogar o abrogar ordenamientos
vigentes.

La iniciativa es una propuesta fundada y motivada que el iniciador presenta al Congreso del Estado, para regular una
materia determinada.

Segun su extension y la diversidad de las materias que contengan las iniciativas se dividiran en libros, éstos en titulos,
éstos en capitulos, éstos en secciones, éstos en articulos y éstos en apartados, parrafos, numerales, fracciones e
incisos.

Articulo 171.- El derecho a proponer iniciativas, corresponde:

El derecho de iniciar leyes y decretos compete a:
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Los diputados.

El Gobernador del Estado.

El Tribunal Superior de Justicia, en los asuntos relativos a su organizacion y funcionamiento.

Los 6rganos constitucionales auténomos, en los asuntos relativos a su funcién.

Los municipios, en los asuntos relativos a la administracion municipal.

Los ciudadanos duranguenses mediante iniciativa popular, en los términos que establezca la ley.

El Gobernador del Estado tiene derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter preferente durante cada afio de

ejercicio constitucional. Dichas iniciativas deben ser sometidas a discusién y votacién en un periodo que no excederd
de noventa dias, de lo contrario, se tendran por aprobadas en los términos presentados por el Ejecutivo, debiendo el

Presidente del Congreso del Estado hacer la correspondiente declaratoria.

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones constitucionales.

Las iniciativas deberan contener; cuando menos, lo siguiente:

I. Un proemio

IIl. Una exposicién de motivos;

Ill. Un proyecto de resolucién.
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A las iniciativas debera acompanarse la documentacion correspondiente, segun sea el caso.

Articulo 172.- Las iniciativas seran dirigidas a los secretarios de la Mesa Directiva; deberan ser suscritas por el o los
iniciadores y presentadas por escrito con respaldo electréonico compatible con el Sistema de Informacion
Parlamentaria, ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado.

El Oficial Mayor informara al Presidente y a los secretarios de la Mesa Directiva, sobre las iniciativas recibidas, para
efectos de enlistarlas en el orden del dia de la sesidén que corresponda.

Articulo 173.- Las iniciativas presentadas por los diputados, quedaran sujetas al trdmite siguiente:

l.- Se mandaran insertar en la Gaceta Parlamentaria que corresponda a la sesion relativa; el autor podra ampliar los
fundamentos y motivos de su proyecto en forma verbal. Si fueren varios los iniciadores, éstos designaran al que hara
la presentacion oral.

I.- Una vez agotado lo anterior, la iniciativa sera turnada a la comision que corresponda.

Ill.- las iniciativas de los Diputados que se presenten en el periodo de receso, podran reservarse para su trdmite para el
siguiente periodo de sesiones.

Articulo 174.- Las iniciativas presentadas por el Gobernador del Estado, el Tribunal Superior de Justicia, los
Organismos Autéonomos, los Ayuntamientos o los ciudadanos, una vez que se dé cuenta al Pleno de ellas, el
Presidente de la Mesa Directiva las turnara a la Comision Legislativa correspondiente, para su estudio y
dictamen respectivo.

Las iniciativas presentadas por los ciudadanos, se turnaran a las Comisiones legislativas correspondientes, para su
estudio y dictamen correspondiente.

Articulo 175.- Toda iniciativa cuyo dictamen haya sido considerado desechado por el pleno, no podra ser

presentada nuevamente en el mismo afno de ejercicio constitucional.
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DE LA DICTAMINACION

SECCION PRIMERA

DE LOS DICTAMENES

Articulo 176.- La dictaminacion, es la etapa del proceso legislativo en la cual, la Comisién que corresponda, estudiara,
formulard discutird y votara el dictamen respectivo, sobre la iniciativa o asunto que le haya sido turnado para su
despacho, segun las reglas previstas en esta ley.

El dictamen, es la opinion que emiten las comisiones referente a una iniciativa o asunto que les hubiese sido turnado
por el Presidente de la Mesa Directiva.

Ninguna iniciativa, asunto o peticion se discutird y votara en el Pleno sin el previo estudio y dictamen en comisiones.

Articulo 177.- Los dictdmenes deberdn contener una exposicion clara en la cual se habran de expresar las razones y
argumentos tomados en cuenta para emitirlo, y concluir sometiendo a la consideracion del Congreso, el proyecto de
ley, decreto o acuerdo, segun corresponda.

Articulo 178.- Los dictdmenes derivados del ejercicio de atribuciones distintas a la creacién, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de leyes o decretos, se presentaran al Pleno, segun los plazos y procedimientos especiales
establecidos para tal efecto.

SECCION SEGUNDA

DEL ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION DE DICTAMENES

Articulo 179.- Cuando a juicio de la Comisién se requiera mejor proveer sobre una iniciativa o asunto en estudio o
sobre alguno de los temas o puntos contenidos en ellos, podra instruir al Instituto y a los asesores de las distintas
formas de organizacidn partidista para que realicen el estudio de los mismos y emitan una opinién no vinculatoria; o
en su caso, proceder en los términos previstos en el capitulo relacionado con las comisiones legislativas, segun sea el
caso.
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Articulo 180.- Formulado el proyecto de dictamen, se presentard a la comisién, entregando una copia a cada uno de
sus integrantes y se leerd en una sola ocasion en su totalidad, salvo que acuerden su lectura parcial o dispensa, segun
sea el caso.

Concluida la lectura o aprobada su dispensa, se procedera a debatir y votar el proyecto en lo general y en lo particular.
En la discusion y votacion de dictdmenes en comisiones se considerardn en lo conducente las reglas aplicables para el
debate de dictdmenes en el Pleno.

Articulo 181.- Aprobado en lo general y en lo particular, se procedera a la firma del dictamen. Si alguno de los
integrantes de la comision no estuviere de acuerdo, debera firmar el dictamen asentando su voto en contra o en
abstencidn y podra expresar su voto particular por escrito, mismo que se agregara al expediente que corresponda.

Para que los dictdmenes tengan validez, deberan estar firmados por la mayoria de los integrantes de la Comision
correspondiente.

Si el dictamen fuera en sentido negativo, se formulara el dictamen que contenga el acuerdo respectivo, que sera
hecho del conocimiento de la Mesa Directiva, para que resuelva lo conducente.

Articulo 182.- Aprobado el dictamen y recabadas las firmas de la mayoria de los diputados, el Presidente de la
Comision dictaminadora instruird al Instituto de Investigaciones, para que lo remita a la Oficialia Mayor, para su
trdmite correspondiente.

Recibido el dictamen, la Oficialia Mayor informara al Presidente de la Mesa Directiva, para que éste lo enliste en el
orden del dia de la sesion que corresponda.

Si en el dictamen se efectian modificaciones a la iniciativa, asunto o peticion turnados para su estudio, la Comision
hard una exposicion de los argumentos en que apoy6 su decision.

CAPITULO IV

DE LA DISCUSION
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SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 183.- La discusion, es la etapa del proceso legislativo en la que, segun las fases y procedimientos previstos en
esta ley, se leen, debaten y votan en el Pleno los dictdmenes presentados por las Comisiones Legislativas.

La discusién o debate en el Pleno de asuntos distintos a los contenidos en los dictdmenes, se regulara por las reglas
gue para este caso se establecen en la presente ley.

Articulo 184.- La discusidn de dictamenes en el Pleno, se integra por las siguientes fases:

I. Lectura;

Il. Debate; y

lll. Votacién.

Articulo 185.- A los dictdmenes de las Comisiones Legislativas, se les dara lectura al ser presentados al Pleno, para que
a un dictamen se le den hasta dos lecturas, se debera solicitar por escrito por cuando menos 3 diputados, y aprobarse
por la mayoria simple del Pleno.

Los dictdmenes de acuerdo serén leidos y discutidos en la sesién en que se presenten al pleno.

De todo dictamen legislativo sujeto a lectura, se entregard previamente copia del mismo a los diputados, o se hara de
su conocimiento mediante el sistema electrénico parlamentario.

SECCION SEGUNDA

DE LAS REGLAS GENERALES PARA EL DEBATE
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Articulo 186.- El debate o discusion son los argumentos que expresan los diputados en el desarrollo de la sesién,
respecto a los asuntos de los que conozca el Congreso.

En el debate de asuntos distintos a los dictdmenes, se aplicaran las mismas reglas y procedimientos en la o las partes
que procedan, segun sea el caso.

Todo dictamen que conste de mas de un articulo, se sometera a debate en lo general, y aprobado en ese sentido, se
hara en lo particular, en caso de que hubiera reserva. De no existir éstas, se discutira y votard tanto en lo general como
en lo particular, en un solo acto.

Los dictdmenes que consten de un solo articulo, se someterdn a debate en un sdélo acto, tanto en lo general como en
lo particular.

No se discutird y votara en lo particular una ley que se componga de mas de cien articulos en una sola sesion.

Articulo 187.- El debate de los dictdmenes presentados al Pleno, se iniciara en la siguiente sesién a aquélla en la en
que hayan recibido lectura.

El debate de los dictamenes de reformas, adiciones o derogaciones de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se efectuara en la sesion inmediata
posterior a la en que hayan recibido segunda lectura.

Articulo 188.- En el debate de dictdmenes en lo general, se expondran y deliberardn razones, alegatos y argumentos
a favor, en contra, o en abstencién del dictamen sujeto a debate en su conjunto, atendiendo el siguiente
procedimiento:

|. Declaracion de apertura del debate en lo general;

Il. Formulacion del registro de oradores a favor, en contra, o en abstencién del dictamen;

lll. Exposicién y deliberacion de razones, alegatos y argumentos; y
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IV. Declaratoria del cierre del debate en lo general.

Articulo 189.- El debate en lo particular, de las reservas al dictamen, se efectuara de conformidad con el siguiente
procedimiento general:

I. Declaratoria de apertura del debate en lo particular;

Il. Formulacién del registro de oradores y de reservas en lo particular;

IIl. Exposicion y deliberacion de razones, alegatos o razonamientos a favor, en contra o en abstencion, de las reservas
particulares registradas;

IV. Votacion de las reservas particulares registradas; y

V. Declaratoria del cierre del debate en lo particular.

SECCION TERCERA

DEL USO DE LA PALABRA

Articulo 190.- En el debate de dictdmenes, el Presidente de la Mesa Directiva concederd o negara el uso de la palabra
a los diputados, atendiendo las reglas previstas en esta seccién. Ningun diputado podré hacer uso de la palabra si el
Presidente no se la ha concedido
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Cuando el Presidente, sin fundamento legal alguno, no le conceda la palabra a un diputado que lo solicite, a peticion
de un miembro de la Legislatura, sometera a la consideracién del Pleno tal situacién, quien determinard si procede o
no que haga uso de la palabra.

Articulo 191.- Cuando dos o mas diputados soliciten el uso de la palabra al mismo tiempo, el Presidente de la Mesa
Directiva los registrara en orden de prelacién, conforme a los siguientes criterios:

I. Primero intervendra el Diputado que lo haga en contra;

II. Si se registraron dos o mas diputados en contra, la prelacién se establecera por orden alfabético del apellido;

Ill. Enseguida, intervendra el Diputado que lo haga a favor;

IV. Si se registraron dos o mas diputados a favor, la prelacion se determinara por orden alfabético; y

V. La intervencién de los demas diputados inscritos, se efectuara aplicando los anteriores criterios, alternando a los
que lo hagan primero en contra, luego a favor y por ultimo el de abstencion.

Articulo 192.- Los diputados que no estén inscritos en el registro de oradores, solamente podran solicitar el uso de la
palabra para rectificar hechos o contestar alusiones personales al concluir el orador en turno.

Articulo 193.- Si al llegar el turno de algun Diputado inscrito no estuviese presente en la Sesion, se le colocara al final
del registro de oradores; y de no encontrarse, se desechard su inscripcion.

Articulo 194.- No podra llamarse al orden al orador que critique o censure a servidores publicos por faltas o errores
cometidos en el desempefio de sus atribuciones.

En caso de injurias o calumnias a algin Diputado, éste podra reclamarlas en la misma sesién, si esta presente; o en
cualquiera, si estd ausente o a peticion del mismo, el Presidente instara al ofensor a que retire lo dicho o satisfaga al
ofendido; si aquél no lo hiciere, mandara que las expresiones que hayan causado la ofensa se anoten en acta especial.
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Articulo 195.- Concedido el uso de la palabra a alguno de los oradores, no se le interrumpird, salvo por el Presidente,
en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de una mocién de orden;

Il. Cuando se viertan injurias contra alguna persona o institucion;

Ill. Cuando el orador se aparte del punto de discusién; y

IV. Para advertirle que se ha agotado su tiempo.

Se entiende por mocién de orden, la proposicién de alguno de los diputados durante el desarrollo de la sesién, para
cambiar el curso de la discusién, con el fin de ajustarla a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 196.- Si el Presidente de la Mesa Directiva desea hacer uso de la palabra en un debate, debera solicitar al
Vicepresidente que ocupe la presidencia.

Los secretarios de la Mesa Directiva podran participar en el debate en forma alternada. En todo caso, habra un
Secretario en el estrado.

SECCION CUARTA

DE LAS INTERVENCIONES

Articulo 197.- El Presidente de la Mesa Directiva conducird el debate de acuerdo a las reglas generales previstas en
esta seccion.

El orden de las intervenciones en el debate, se efectuara segun la prelacion en que se hayan inscrito los diputados en

el registro de oradores.
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El nimero de intervenciones por Diputado en el debate, se regulara por las siguientes reglas generales:

I. Los diputados inscritos en el registro de oradores, sélo podrdn intervenir hasta en dos ocasiones;

Il. Los integrantes de la o las comisiones dictaminadoras y, en su caso los diputados autores de la iniciativa que se
discuta, podran intervenir mas de dos veces aun sin haberse inscrito. Los demas miembros del Congreso registrados,
s6lo podran hablar dos veces sobre el asunto, salvo acuerdo en contrario; y

ll. Durante las discusiones, cualquier diputado podra solicitar aclaraciones o explicaciones de las comisiones
dictaminadoras que corresponda o que se dé lectura a alguno de los documentos que integran el expediente en cuyo
caso el Presidente podrd ordenar, si lo considera conveniente, que se atienda la solicitud, después de lo cual
continuard el debate.

Articulo 198.- El tiempo de cada una de las intervenciones en el debate, se determinara conforme a las siguientes
reglas generales:

I. La primera intervencién de los diputados inscritos en el registro de oradores, de los integrantes de la o las
comisiones dictaminadoras o del autor o autores de la iniciativa, serd hasta por quince minutos y la segunda hasta por
cinco minutos;

Il. Cualquier intervencién de los diputados que soliciten el uso de la palabra para rectificar hechos o contestar
alusiones personales, sera hasta por cinco minutos; y

Ill. En el caso de intervenciones en el punto de la orden del dia de los asuntos generales, el tiempo maximo para
hacer uso de la palabra serd de quince minutos por intervencion.

SECCION QUINTA

DE LOS ACTOS PREVIOS AL DEBATE

Articulo 199.- Antes de iniciar el debate, deberan desarrollarse bajo las reglas previstas en esta seccion, los siguientes

actos previos:
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I. Entregar a los diputados una copia del dictamen enlistado en el orden del dia para su debate, o hacerlo de su
conocimiento, a través del Sistema de Informacién Parlamentaria;

II. Solicitar, en su caso, el regreso a la o las comisiones dictaminadoras el dictamen;

IIl. Declaracion de apertura del debate; y

IV. Formulacién del registro de oradores.

Articulo 200.- La entrega a los diputados de la copia del dictamen sujeto a debate, debera efectuarse en la curul del
Diputado que corresponda, a mas tardar al iniciar la sesién en que reciba la primera lectura, o a través del Sistema de
Informacién Parlamentaria.

Articulo 201.- Todo dictamen considerado para su discusion en el orden del dia de una sesién que se haya iniciado,
solamente podrd regresarse a comisiones cuando lo soliciten por escrito al Presidente cuando menos tres diputados y
asi lo apruebe el Pleno.

Si el Congreso aprueba que un dictamen deba volver a la comisién para que lo modifique, éste debera presentarse
nuevamente dentro de las tres sesiones siguientes.

Ningun dictamen cuya discusidn se haya iniciado podra regresarse a la comisién dictaminadora correspondiente.

Articulo 202.- El dictamen que se haya regresado a comisiones, debera enlistarse en el orden del dia de cualquiera de
las tres sesiones siguientes.

En la sesién en que sea programado el debate del dictamen regresado a comisiones, este continuara con la lectura de
la parte modificada, la declaratoria de apertura y formulacion del registro de oradores en forma respectiva.

De no haber solicitud de regreso a comisiones del dictamen el Presidente de la Mesa Directiva declararé abierto el
debate y procedera a formular el registro de oradores respectivo.
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SECCION SEXTA

DEL DESARROLLO DEL DEBATE

Articulo 203.- El inicio, desarrollo, suspensiéon y clausura del debate de un dictamen, se efectuara conforme a las
reglas y procedimientos previstos en esta seccién.

Articulo 204.- Formulado el registro de oradores, el Presidente concederd el uso de la palabra a los diputados
inscritos, alternando uno por uno en orden de prelacién y en forma sucesiva, de acuerdo al siguiente procedimiento:

I. Primero intervendrd un Diputado que participe en contra;

Il. En segundo lugar, lo hara un Diputado que intervenga a favor;

Ill. En tercer lugar participara un Diputado que lo haga para razonar su abstencién; y

IV. Asi en forma sucesiva, hasta agotar el registro de oradores.

Articulo 205.- Durante el desarrollo del debate, cuando asi lo solicite un Diputado, el Presidente podra concederle el
uso de la palabra para solicitar aclaraciones o explicaciones a la Comision Dictaminadora, la cual debera explicar los
fundamentos del dictamen y, en su caso, leer constancias del expediente, si fuere necesario.

Durante las discusiones, cualquier diputado podrad solicitar aclaraciones o explicaciones a las comisiones
dictaminadoras que corresponda; o que se dé lectura a alguno de los documentos que integran el expediente.

El Presidente podrd ordenar, si lo considera conveniente, que se atienda la solicitud, después de lo cual, continuara el
debate.

Satisfecha la solicitud, el Presidente de la Mesa Directiva continuara el debate, concediendo el uso de la palabra,
segun el orden establecido en el registro de oradores.
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Cuando algun Diputado solicite que sea leido algun articulo o documento para ilustrar el debate, el Presidente
instruird a un Secretario para que atienda la peticién.

Articulo 206.- Cuando se proponga alguna reforma, adicién o supresién de algin elemento del dictamen sujeto a
debate, serdn escuchados los motivos y fundamentos de su autor o de la comision dictaminadora y se votara sobre su
admision. Aprobadas éstas por el mismo Pleno, pasaran a formar parte del decreto; en caso contrario, se tendra por
desechada.

Articulo 207.- Una vez iniciada la discusidn, ésta se podra suspender en los siguientes casos:

I. Cuando el pleno acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia o interés;

II. Por graves desérdenes en el recinto plenario;

lIl. Por desintegracion del quérum; y

IV. Por mocién suspensiva que presenten cuando menos tres diputados y que se apruebe por la Asamblea.

Si la discusion se suspendiera por grave desorden en el recinto oficial, el Presidente podra continuarla en sesién
privada.

Se entiende por mocién suspensiva, la sugerencia fundada para interrumpir la discusion, la cual debe ser presentada
por escrito al Presidente y firmada por cuando menos tres diputados.

Articulo 208.- En el caso de mocién suspensiva, se leerd la mocion y sin mas requisito que oir a su autor, o al diputado
que deseé objetar la mocién si la hubiere, se preguntard a la Asamblea si se toma en consideracién. En caso afirmativo,
se discutird y votara en el acto, pudiendo hablar al efecto hasta tres diputados en pro y tres en contra; pero si la
resolucion del Congreso fuese negativa, la peticion se tendra por desechada.

Al aprobarse la mocidn suspensiva, de comun acuerdo con la comisién dictaminadora, el Presidente determinard la
sesién en que la discusion deba continuar.
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No podra presentarse mas de una mocién suspensiva en la discusién de un dictamen.

Articulo 209.- Cuando el Presidente lo considere conveniente, preguntara al pleno, quien por votaciéon mayoritaria
determinard, si el asunto estd o no suficientemente discutido. En el primer caso, se procederd inmediatamente a la
votacion; en el segundo, continuard la discusién, pero bastard que hable uno a favor y otro en contra, para que se
pueda repetir la pregunta.

Declarado suficientemente debatido o agotado el registro de oradores, se hard la declaratoria de clausura, y
enseguida se someterd a votacién en lo general, o en lo particular, segun corresponda.

CAPITULOV

DE LA VOTACION Y DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 210.- La votacion, es la etapa del proceso legislativo en la que los diputados emiten con libertad el sentido
de su voluntad, en torno a un dictamen o asunto que ha sido debatido suficientemente en la sesion respectiva.

Articulo 211.- Las resoluciones del Congreso tienen el caracter de:

. Ley.- Cuando impongan obligaciones a la generalidad de las personas, sean éstas fisicas o morales;

Il. Decreto.- Las que otorguen derechos y obligaciones a determinadas personas o resuelvan una situacién especifica;
y

lll. Acuerdos.- Los que determine el Congreso y no tengan caracter de ley o decreto.

Articulo 212.- Las resoluciones del Congreso con caracter de ley, decreto o acuerdo incluyendo los considerandos y/o
antecedentes, segun sea el caso, se expediran con las formalidades siguientes:

I Iniciaran con esta formula de expedicion:
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“La (numero) Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, en ejercicio de las
facultades que le confieren (norma y ordenamiento juridico que faculta), a nombre del pueblo, decreta (
o acuerda):”

Il. Contenido normativo de la ley, decreto o acuerdo;

lll.  Después del contenido normativo, la ley contendrd la siguiente férmula: “El Ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado, sancionara, promulgardy dispondra se publique, circule y observe *;

IV.  Alfinal deberd llevar la redaccion siguiente: “Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado,
en Victoria de Durango, Dgo., a los (nimero) dias del mes de (hombre) del (afio)”;

V. Firma del presidente y los Secretarios de la mesa Directiva del Pleno en turno; y

VI.  Sello oficial del H. Congreso del Estado.

Articulo 213.- Los decretos que expida cada legislatura seran numerados en forma progresiva, partiendo del
numero uno y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Los acuerdos del Congreso, podran ser publicados en el mismo Periédico Oficial y comunicados a quienes
corresponda, por los Secretarios de la Mesa Directiva.

Articulo 214.- Ningun Diputado deberd salir del recinto plenario mientras se emite y recoge una votacién, ni
excusarse de votar a favor, en contra o en abstencion, excepto en los casos expresamente previstos en esta ley.

Articulo 215.- Se entenderd por requisitos de votacion, los siguientes:

I. Mayoria relativa, es la votacién mayoritaria expresada cuando existan tres o mas opciones, aun cuando ésta no
rebase la mitad mas uno de los integrantes del Congreso;

1. Mayoria absoluta, son los votos correspondientes a los de la mayoria de los diputados integrantes del Congreso; y

Ill. Mayoria calificada, es la suma de los votos de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
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Articulo 216.- Los tipos de votacién mediante los cuales los diputados emitirdn su voto, podran ser nominales,
econdmicas o por cédula. Las dos primeras se podran realizar en forma electrénica.

Antes de iniciarse cualquier votacion, la Presidencia de la Mesa Directiva comunicara por cual tipo de votacion se
sufragara.

Son votaciones electronicas, aquéllas en las que los diputados emitirdn su voto mediante el Sistema de Informacion
Parlamentaria. Si eventualmente este Sistema no se encontrara disponible, se procederd a una votacién nominal o
econdmica, segun sea el caso.

Articulo 217.- Las votaciones seran nominales:

I. Cuando se vote sobre algun dictamen sujeto a debate;

Il. Cuando se requiera en alguna votacion, la mayoria calificada del Congreso; y

lll. Cuando lo pida asi algun diputado apoyado por otros dos, y siempre que lo acuerde el pleno.

Se votaran en forma econémica, las resoluciones del Congreso que no tengan el caracter de ley, decreto o acuerdo.

Las votaciones por cédulas, tendran lugar cuando se trate de elegir personas aun y cuando el requisito de votacién
sea de mayoria calificada.

Articulo 218.- Los acuerdos del Congreso, la aprobacién de actas y los acuerdos dictados por la mesa, se votaran en
forma econdmica.

Articulo 219.- En las votaciones econémicas, cualquier diputado puede pedir que conste en el acta de la sesién el
sentido en que votd, pudiendo hacerse esta peticidn, en la sesion siguiente, al discutirse dicha acta.
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La votacion econémica se harad preguntando primero por los que estén por la afirmativa, y enseguida, por los que
estén en contra. El sentido del voto de los diputados se hard levantando la mano.

Articulo 220.- La votacién nominal empezard por el lado derecho del Presidente, diciendo cada diputado su apellido
al votar y su nombre si puede confundirse con otro, expresando si su voto es a favor, en contra o en abstencion.

Un secretario tomard nota de los votos y dard a conocer el resultado de los mismos, para que el Presidente haga la
declaracién correspondiente.

Articulo 221.- Las votaciones por cédulas tendran lugar cuando se trate de elegir personas, y se haran depositando
cada diputado su cédula en la urna correspondiente.

Recogida la votacion, uno de los secretarios contard las cédulas para ver si su numero coincide con los diputados
presentes; las leera en voz alta, de una por una, a fin de que el otro secretario anote los nombres de las personas que
en ellas aparezcan y se haga el recuento respectivo.

Articulo 222.- Enseguida, el Presidente comunicara a la Asamblea el resultado de la votacion; y en caso de
aprobacion, ordenara la sancion, promulgacion y publicacién, en su caso, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

Articulo 223.- Los empates en las votaciones se decidiran repitiéndolas, una sola vez, y si éste subsistiere, el
Presidente de la Mesa Directiva tendra voto de calidad, el que expresard mediante cédula, y uno de los secretarios
dara cuenta al pleno del sentido de su voto.

Articulo 224.- La férmula de expedicion de decretos o acuerdos que contengan resoluciones relativas al ejercicio de
atribuciones distintas a la creacién de nuevas leyes, reformas, adiciones, derogaciones de leyes o decretos vigentes, se
adecuara a la naturaleza de las mismas resoluciones.

CAPITULO VI

DE LA PROMULGACION, PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR

SECCION PRIMERA




GACETA PARLAMENTARIA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 225.- La sancion, promulgacion y publicacién de una ley o decreto, son actos que integran el proceso
legislativo, de cuya realizacion se deriva la entrada en vigor o iniciacién de las normas juridicas.

Articulo 226.- La sancién de una ley o decreto, es el acto mediante el cual el Gobernador Constitucional del Estado
confirmay ratifica el contenido de éstas.

La promulgacién es el acto por el cual el Gobernador del Estado, certifica la autenticidad, existencia y regularidad de
una ley o decreto, ordenando su publicacién para su observancia y cumplimiento.

Articulo 227 .- La publicacion, es el acto por el que se hace del conocimiento de los habitantes una ley o decreto, para
iniciar su vigencia y obligatoriedad, en los dmbitos de validez determinados.

Articulo 228.- Las observaciones totales o parciales que el titular del Poder Ejecutivo efectué a las minutas que el
Congreso del Estado le remita, serén estudiadas, dictaminadas, debatidas y votadas, segun lo previsto en esta ley.

Articulo 229.- El Gobernador del Estado, no podra efectuar observaciones a las resoluciones del Congreso que
contengan:

I. Normas constitucionales, legales y reglamentarias de organizacién y funcionamiento internos del Congreso del
Estado;

II. Resolutivos aprobados, cuando se erija en jurado de acusacién;

Ill. Declaratorias de procedencia del ejercicio de la accidn penal contra servidores publicos asi como de la suspensién
de lainmunidad procesal y del cargo de estos ultimos;

IV. Declaratorias de desaparicion de Ayuntamientos;

V. Suspensién o revocacién de mandato de miembros de los ayuntamientos; y
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VI. Sanciones derivadas de procedimientos de responsabilidad administrativa.

SECCION SEGUNDA
DE LAS REGLAS Y PROCEDIMIENTO PARA LA SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION

Articulo 230.- Recibida la ley o decreto respectivo, el Titular del Poder Ejecutivo, contard con un plazo de hasta diez
dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion, para formular y notificar al Congreso del Estado, las
observaciones correspondientes.

Articulo 231.- De no formularse y notificarse las observaciones en el plazo establecido, se reputara sancionada la ley o
decreto, y el Gobernador del Estado ordenard su publicacion, en un plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores.
Si al concluir este ultimo plazo no se publicare, el Presidente de la Mesa Directiva ordenard su publicacion.

Articulo 232.- De efectuar observaciones a la ley o decreto correspondiente, éste serd regresado sin firmar al
Congreso en el plazo establecido, precisando lo siguiente:

I. Si las observaciones son totales o parciales;

II. Si son parciales, especificara la o las partes observadas; y

IIl. La motivacion y fundamentacion de la observacion total o de cada una de las observaciones parciales.

Cuando el oficio de notificacion de observaciones sea recibido en el Congreso del Estado, se dara cuenta al
Pleno en la sesion siguiente que efectiien respectivamente.

En la sesidon que corresponda, el Presidente de la Mesa Directiva ordenara como tramite, el turno de las
observaciones a la Comision o comisiones dictaminadoras, y garantizara que el expediente relativo sea
entregado a los integrantes de éstas, a mas tardar al siguiente dia habil.
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Articulo 233.- Si las observaciones sélo fueron parciales, el estudio y dictamen versara exclusivamente sobre éstas.

La Comisién o comisiones dictaminadoras, tendran un plazo de hasta diez dias habiles, contados a partir de haberse
declarado en Sesidn Permanente para presentar su nuevo dictamen al Pleno.

Articulo 234.- Recibido el nuevo dictamen por la Mesa Directiva, ésta convocara a sesién para que el pleno
resuelva, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que haya recibido el nuevo dictamen, para
debatirlo y votarlo en el Pleno.

La ratificacion del contenido original de la ley o decreto observada por el Gobernador del Estado, debera ser aprobada
por las dos terceras partes de los diputados integrantes de la legislatura.

En caso de ser ratificado el contenido original de la ley o decreto observado, se remitirda de nueva cuenta al
Gobernador del Estado para su promulgacién y publicacién, en un plazo no mayor a cinco dias habiles siguientes a su
recepcion.

En caso de no hacerlo, el Presidente de la Mesa Directiva la promulgara y publicara en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango.

Articulo 235.- De aceptarse total o parcialmente las observaciones efectuadas por el Titular del Poder Ejecutivo, se
remitird nuevamente la ley o decreto para su respectiva sancién, promulgacion y publicacion.

Articulo 236.- La publicacion de las leyes o decretos, se efectuard en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango, en los plazos que se establecen en esta ley y sera suscrita por el Gobernador del Estado y
refrendada por el Secretario General de Gobierno.

La entrada en vigor de las leyes y decretos, iniciara a los cinco dias héabiles de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango, salvo que en aquéllos se sefialen otros plazos distintos.

CAPITULO VII




GACETA PARLAMENTARIA

DE LA ELECCION O RATIFICACION

DE SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 236 BIS.- Cuando el Congreso deba elegir o ratificar servidores publicos, conforme a la Constitucion
Politica local o las leyes, debera proceder conforme lo dispongan los cuerpos normativos citados; cuando no exista
disposicion especifica o procedimientos particulares de eleccidn, el Pleno, en ejercicio de su potestad soberana,
deberd aprobar por mayoria absoluta de sus miembros, el o los procedimientos que deban llevarse a cabo sefialando
al efecto:

l.- El cargo de cuya designacion se trata;

II.- La Comision legislativa que debera resolver;
Il.- El procedimiento a seguir;

IV.- Los plazos que deban cumplirse; y

V.- En caso de no existir la votacién requerida, establecer la condicidn de esta mediante la cual el Pleno resolverd en
definitiva.

TITULO QUINTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO|

DEL JUICIO POLITICO Y DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Articulo 237.- El Congreso del Estado debera erigirse en Jurado de Acusacion, para resolver el procedimiento
de presunta responsabilidad politica o penal de los servidores publicos del Estado y de los Municipios, a que se
refiere el articulo 175 de la Constitucion Politica local.

Articulo 238.- Unicamente, previa declaracion del Congreso, podra procederse en contra de los servidores
publicos a los que hace mencion el articulo 176 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 239.- El Jurado de Acusacion, obrara de acuerdo con lo establecido en el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica local; en el Titulo Segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios y ademas en lo previsto en este titulo.
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Articulo 240.- Los servidores publicos a los que se refiere el articulo ++9 176 de la Constitucion Politica del Estado,
s6lo podran ser encausados penalmente, cuando medie declaracién del Congreso del Estado erigido en Jurado de
Procedencia, con el propésito de remover el fuero del cual se encuentran investidos y autorice a la autoridad
competente a ejercitar sobre ellos la accion penal correspondiente.

Articulo 241.- El Ministerio Publico solicitara al Congreso del Estado, la remocién del fuero correspondiente, una vez
que se hayan concluido y satisfecho los requisitos que la ley exige para el ejercicio de la accién penal, remitiendo al
efecto, los autos de que conste la averiguacion previa correspondiente, a fin de proceder en la misma via, en contra de
un servidor publico.

Articulo 242.- Los particulares, bajo su mas estricta responsabilidad, podran presentar ante el Congreso,
denuncia o querella en contra de los servidores publicos a los que hace referencia el articulo 175 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, remitiendo al efecto, los autos certificados de la
averiguacion previa correspondiente.

Una vez ratificada la denuncia, la Comision de Responsabilidades procederd a la investigacion de los hechos u
omisiones denunciadas.

Articulo 243.- Si de las constancias de la instruccion, se desprende que la denuncia es notoriamente improcedente,
de inmediato la comision dard cuenta al Presidente, quien someterd al pleno la solicitud de suspension del
procedimiento, sin que esto pueda impedir que a la existencia de nuevos elementos pueda continuarse con él.

Articulo 244.- Si de la instruccidn, la comisién estima que ha lugar a declarar la procedencia, el dictamen que asi lo
estime, serd entregado al Presidente, quien anunciara al pleno que debe constituirse como Jurado de Procedencia al
dia siguiente en que se hubiese entregado el dictamen, notificando al inculpado y a su defensor, asi como al
denunciante, querellante o al Ministerio Publico, en su caso.

Articulo 245.- Si el inculpado fuera un integrante del Congreso, tendréd derecho a defenderse por si o por otro
diputado, quien actuard como su defensor, oyendo a un fiscal, quien serd el Presidente de la Comisién de
Responsabilidades, representando al denunciante, querellante o ministerio publico; después de escuchada la defensa,
se procederd a votar si ha lugar o no a declarar la suspensién de la inmunidad procesal.

Articulo 246.- El dictamen serd sometido a la consideracion del Jurado de Procedencia y sera vélido si se aprueba por
la mayoria de los miembros presentes.
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Articulo 247.- Si la determinacidn es en el sentido de declarar que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste
inmediatamente quedard separado de su encargo y a disposicion de la autoridad judicial competente para que actie
conforme a la ley. En caso negativo, no habra lugar a causa penal, en tanto subsista el fuero.

Articulo 248.- Si en la causa penal apareciera la inocencia del inculpado, y aun tuviere tiempo para regresar a su
cargo, en el caso de ser de eleccién popular, se le restituira en el mismo, con derecho a que se le retribuyan los
emolumentos que hubiere dejado de percibir durante el tiempo que estuvo separado del mismo. En el caso de que no
fuese su empleo o cargo de los denominados de eleccion popular, tendra derecho a exigir el pago de salarios por el
tiempo que estuvo separado de su empleo.

Articulo 249.- La declaracion de procedencia del Congreso, de ninguna manera prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacién.

CAPITULOII

PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO

Articulo 250.- Serd procedente el juicio politico, cuando los actos u omisiones de los servidores publicos sean de los
comprendidos en el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios.

Articulo 251.- El juicio politico sélo podrd iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desemperie su
empleo, cargo o comisién y dentro de un afio después de la conclusidn de sus funciones; y las sanciones que resulten,
seran impuestas en un plazo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

Articulo 252.- El Congreso del Estado por conducto de su Comisién de Responsabilidades, substanciara el
procedimiento consignado en este titulo.

Articulo 253.- Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y aportando los més elementales medios de
prueba, podra formular por escrito ante la Oficialia Mayor del Congreso, denuncia en contra de un servidor publico,
por las conductas que correspondan a las enumeradas en el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios vigente.

Articulo 254.- Una vez presentada la denuncia, debera ser ratificada ante la Oficialia Mayor del Congreso dentro de
los tres dias naturales siguientes a la fecha de su presentacion. Las denuncias andnimas no surtiran ningun efecto.
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Articulo 255.- Ratificada la denuncia, el Oficial Mayor la turnara a la Comisién de Responsabilidades, a fin de que ésta
dictamine si la conducta denunciada es de las que enuncia la ley de la materia; y si el inculpado es sujeto del juicio
politico, si la denuncia es procedente y si amerita la incoacién del procedimiento.

Articulo 256.- Si son satisfechos los supuestos establecidos en el articulo anterior, la Comisién procedera a emplazar
al servidor publico denunciado, notificindole el cargo o cargos en su contra, a efecto de que comparezca
personalmente o a través de su defensor, o informar por escrito de los hechos dentro de los siete dias naturales que le
sigan al de la fecha del emplazamiento.

Articulo 257.- La Comisién de Responsabilidades practicara todas las diligencias necesarias para la comprobacién del
acto o hechos denunciados, asi como la implicacion del servidor publico denunciado.

Articulo 258.- La Comisién, con vista de lo manifestado por el servidor publico, o transcurrido el plazo para que lo
haga sin que lo hubiere hecho, abrird un periodo de pruebas de treinta dias naturales, dentro del cual, se recibiran las
que ofrezcan el denunciante y el servidor publico, asi como las que la propia comision estime necesarias. Las
autoridades estatales y municipales, tendran obligacion de facilitar todas las constancias e informes que les sean
requeridos para tal efecto; exceptuandose aquellos casos que las leyes sefalen. En todo caso, el servidor publico
denunciado estara exento del pago de derechos que estos informes generen.

Articulo 259.- Si concluido el plazo de prueba, faltaren de desahogar algunas, o se considere necesario allegarse
otras, la Comision podra ampliar discrecionalmente dicho plazo por el término que estime conveniente.

Articulo 260.- La Comision estara facultada para estimar la pertinencia de las pruebas aportadas y podra desechar
aquéllas que a su juicio no aporten veracidad al hecho o conductas a probar.

Articulo 261.- Una vez concluido el término probatorio, la Comisién, previo a declarar cerrada la instruccion, dard
vista de lo actuado al denunciante por tres dias naturales y al servidor publico o a su defensor por el mismo plazo, a
efecto de que tomen nota de los datos que requieran para formular alegatos, mismos que deberan ser presentados
dentro de los seis dias naturales siguientes.

Articulo 262.- Una vez presentados los alegatos, o vencido éste término, la Comisidon procederd a presentar sus
consideraciones a efecto de determinar si el procedimiento debe concluirse o pasar a la siguiente etapa. En todo caso,
la Comisién deberd atender a las reglas de la l6gica y buen juicio en torno a la discrecionalidad de valorar las pruebas,
asi como también estara obligada a fundar y motivar la resolucién que tenga que emitir.
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Articulo 263.- Si de las constancias se desprende la inocencia del servidor publico o la improcedencia de la denuncia,
la Comisién procedera a obtener del pleno, el consentimiento para suspender la instruccion.

Articulo 264.- Cerrada la instruccion, se procederd a la formulacion de las conclusiones correspondientes,
proponiendo al Jurado de Acusacion:

. Si son inacusatorias, la declaracion de que no ha lugar a formular acusacion;

II. Si son acusatorias, las conclusiones contendran:

a) La comprobacién de la conducta o hecho, materia de la denuncia;

b) La existencia probable de responsabilidad del acusado; y

¢) La sancién que deba imponerse.

Ill. La solicitud de que se remita al Jurado de Sentencia, el expediente respectivo, para los fines legales pertinentes.

Articulo 265.- Las conclusiones serdn presentadas en un término que no exceda de sesenta dias naturales, contados a
partir del siguiente de aquél en que fue presentada la denuncia. En todo caso, se atendera lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 266.- Entregadas las conclusiones a la Presidencia del Congreso, ésta citara al pleno a erigirse en Jurado de
Acusacién, dentro de los tres dias naturales siguientes al de la entrega de las conclusiones.

Articulo 267.- El Congreso, erigido en Jurado de Acusacion, resolvera si ha lugar o no a formular acusacion al
denunciado; si resolviera por mayoria de los miembros presentes la procedencia de la acusacién, el expediente sera
turnado al Tribunal Superior de Justicia del Estado, para que erigido en Jurado de Sentencia, resuelva la aplicacién de
las sanciones a que haya lugar.

Articulo 268.- Si el denunciado fuere un integrante del Congreso, tendra derecho, en la sesidon del Jurado de
Acusacion, a defender su posicién ante el pleno, con una participacion de treinta minutos como maximo y hasta dos
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participaciones para aclarar puntos o rectificar hechos. La Comisién de Responsabilidades por conducto de su
Presidente, actuara como fiscal en el procedimiento,.

Articulo 269.- Las decisiones del Congreso en materia de juicio politico y declaracién de procedencia, asi como las
sanciones impuestas por el Tribunal Superior de Justicia, en su caracter de Jurado de Sentencia en el juicio politico,
son definitivas e inatacables.

Articulo 270.- Cuando deba requerirse la presencia del inculpado o denunciado ante la Comisién de
Responsabilidades o el Tribunal Superior de Justicia para la practica de alguna diligencia, debera ser emplazado para
que comparezca o conteste por escrito los requerimientos que se le hagan, en un término de cinco dias habiles
después de haber sido debidamente notificado. En caso de no hacerlo, se le tendra contestando en sentido negativo.

Articulo 271.- Cuando alguna diligencia tenga que realizarse fuera del lugar de residencia del Congreso o del
Tribunal, los emplazamientos o diligencias se encomendaran al Juez mas cercano que corresponda, para que lo
practique dentro de su jurisdiccion.

Articulo 272.- Los integrantes del Congreso que hayan de intervenir en algun acto de los procedimientos anteriores,
deberan excusarse o podran ser recusados por las causas de impedimento que sefiala el Cédigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado. Una vez calificada por el pleno la excusa o resuelta la recusacion, el miembro sefialado
sera substituido por el Presidente del Congreso.

El integrante del Congreso que actie como denunciante, querellante, defensor o fiscal, en ningtin caso podra votar en
las resoluciones del pleno en ambos procedimientos.

Articulo 273.- Ninguno de los procedimientos previstos en el presente titulo podra efectuarse si el servidor publico se
ha separado de su encargo, salvo lo que sefiale la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

En ninguin caso procederd la dispensa de tramites de los procedimientos aludidos en el pérrafo anterior y los casos no
previstos se resolveran conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios, en el Cédigo de Procedimientos Penales o el Cédigo Procesal Penal, en su caso.

CAPITULO Il

DE LA DESAPARICION DE LOS AYUNTAMIENTOS Y SUSPENSION TEMPORAL O REVOCACION DE SUS MIEMBROS
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SECCION PRIMERA

DE LA DESAPARICION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 274.- El Congreso del Estado, conforme lo establece el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 82 fraccion IV inciso c) de la Constitucion Politica del Estado, por acuerdo de las dos
terceras partes del total de sus integrantes, podra declarar la desaparicién de Ayuntamientos; suspender temporal o
definitivamente o revocar el mandato de uno o mas de sus integrantes. Estas medidas se podran aplicar asi mismo a
los consejos municipales, en su caso.

Articulo 275.- Para efectos de esta Ley:

I La suspension definitiva y consecuente desaparicion de un Ayuntamiento, consiste en la declaracion de inexistencia
de la autoridad municipal;

Il. La suspension temporal de un municipe, es la sancion o medida disciplinaria que consiste en la privaciéon temporal
del cargo a uno o mas de los miembros del Ayuntamiento; y

Ill. La revocacion, consiste en la anulacion del mandato de uno o mas de los miembros del Ayuntamiento; implica a su
vez, su destitucion.

Articulo 276.- Los procedimientos para la suspensidn definitiva y consecuente desaparicién de un Ayuntamiento; de
la suspensién temporal o revocacién de uno o mas miembros del ayuntamiento, invariablemente deberén dar lugar a
la presentacion de las pruebas idéneas; y los implicados, tendran derecho a ser oidos y formular su defensa, en los
términos de la ley aplicable.

Articulo 277 .- El proceso para la suspension definitiva y consecuente declaracion de desaparicion de Ayuntamientos,
tendra los siguientes tramites:

l. La solicitud para que la legislatura conozca de la o las causas graves a que se refiere el articulo 82 fraccion IV
inciso c¢) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, podra ser presentada ante la
Oficialia Mayor del Congreso por cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos representativos, bajo su mas
estricta responsabilidad, debiendo acompaiiar las pruebas conducentes. Esta solicitud, debera ser ratificada,
en la misma Oficialia, en un término de tres dias naturales;
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Il. La directiva de la legislatura, turnard la solicitud a la comisién respectiva para que analice y dictamine sobre la
procedencia de la misma. A su vez, emplazara al Ayuntamiento para que exponga, en un término no mayor de setenta
y dos horas, lo que a sus intereses convenga. Una vez que el ayuntamiento ha recibido la notificacion de referencia,
tendra derecho a nombrar defensor, y si no lo hiciere dentro del término de tres dias, la comision del Congreso lo
nombraré de oficio;

lll. Cubiertos los plazos a que se refiere la fraccion anterior, la comisidn abrird un periodo de treinta dias habiles para
recibir, tanto las pruebas del denunciante como las del Ayuntamiento, asi como todas aquéllas que la misma estime
pertinente y asi acuerde para el debido esclarecimiento de la verdad. Las pruebas que no pudieren presentarse dentro
del plazo indicado, se tendran por desiertas, salvo que la comisidon determine recibirlas;

IV. Concluido el término de pruebas, las partes en un término de tres dia habiles, deberdn presentar sus alegatos por
escrito; y

V. Producidos y recibidos los alegatos, la comisién procedera a formular sus conclusiones con caracter de dictamen,
analizando los hechos y exponiendo los argumentos juridicos que la sustenten, debiendo presentarlas al pleno en la
sesion mas proxima.

Articulo 278.- En la declaracion de desaparicion de un ayuntamiento, si no procediera la celebracién de nuevas
elecciones, el Congreso debera designar a un consejo municipal, que funcionara hasta concluir el periodo respectivo.

SECCION SEGUNDA

DE LA SUSPENSION TEMPORAL O REVOCACION DE SUS MIEMBROS

Articulo 279.- El procedimiento para decretar la suspensidon temporal o revocacién del mandato de uno o mas
miembros de un Ayuntamiento, serda similar al aplicado para la suspension definitiva y consecuente desaparicion de
ayuntamientos.

Articulo 280.- Decretada la suspension temporal o revocaciéon del mandato de uno o mas de los miembros del
Ayuntamiento, éste llamara al suplente o suplentes para que rindan la protesta y ocupen el cargo correspondiente,
dentro del plazo de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion de la resolucién del Congreso del Estado. Si el
suplente o los suplentes no asumieren los cargos respectivos, éstos quedaran vacantes por el resto del periodo a que
se refiera la resolucién del Congreso.
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Articulo 281.- En relacién con lo dispuesto en el articulo 82 fraccién IV inciso c) de la Constitucion Politica
Local, en caso de que la resolucion sea absolutoria, concluira la suspension temporal y el miembro o miembros
suspendidos reasumiran sus cargos con derecho a los emolumentos que hubieren dejado de percibir.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 282.- En los términos que disponen los articulos 50 y 55 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, el Congreso se encuentra facultado para solventar el procedimiento de
responsabilidad administrativa a los servidores publicos municipales de eleccidon popular y aplicar las sanciones que
esta Ultima disposicién legal alude; del mismo modo, lo hard respecto de los servidores publicos de los organismos
autéonomos por disposicion de la ley y de los servidores publicos del Congreso.

Dentro de su competencia constitucional, en el caso de incumplimiento u omisién de recomendaciones emitidas por
la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Congreso, por conducto de la comision respectiva, citara a comparecer a
los servidores publicos involucrados a efecto de que se sirvan justificar las razones de su conducta.

En los procedimientos de responsabilidad administrativa, el Congreso conocera de los procedimientos que
deban fincarse conforme al articulo 177 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
contra de los servidores publicos a los que se refieren los parrafos anteriores por las conductas que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico y en materia de derechos
humanos que deban observar en el cumplimiento de sus cargos.

Articulo 283.- Los Servidores Publicos sefialados en el articulo anterior, serdn responsables de los actos u omisiones
en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

(Se deroga)

En el procedimiento administrativo de responsabilidades se aplicard la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, esta ley y demds disposiciones aplicables.
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SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 284.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, en forma oportuna, hara del conocimiento de la
comision legislativa de Derechos Humanos, el incumplimiento u omision injustificada de las recomendaciones
aceptadas por cualquier servidor publico, el que tendra derecho a expresar ante la misma, las razones de su
conducta o bien justificar los hechos u omisiones en que hubiere incurrido.

Articulo 285.- Los hechos que haga del conocimiento la Comision Estatal de Derechos Humanos no requerirdn de
ratificacion especial.

El procedimiento iniciara al recibir las razones que obraron en la conducta denunciada o bien en la justificacion de los
hechos u omisiones que se reclamen y en el extremo, la determinacién o no de responsabilidades administrativas o,
en su caso, de otra indole.

Articulo 286.- Si de las conclusiones de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso, se derivara responsabilidad
administrativa atribuible al servidor o servidores publicos involucrados, la comisién lo hard del conocimiento del
Pleno, el que en sesion privada, determinard si ha lugar o no a instaurar algun procedimiento de responsabilidades; si
hubiera lugar a ellas, el desarrollo del procedimiento respectivo lo solventard la comision de responsabilidades, la que
en extremo y una vez concluido aquel, propondra las sanciones que deban imponerse al implicado.

Articulo 287.- De acuerdo a su naturaleza, se aplicaran al procedimiento las prevenciones que en materia de juicio
politico y declaracién de procedencia prevé esta ley y en cuanto fuera aplicable, la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado y Municipios de Durango.

Articulo 288.- En el caso de responsabilidades administrativas se aplicard la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Durango, asumiendo el Pleno el caracter de superior jerarquico, en
tratdndose de servidores publicos de extraccidon popular de caracter municipal, los servidores publicos de mando
medio y superior del Congreso y de los servidores publicos de los Organismos auténomos por disposicién
constitucional. En el caso de municipes, se estard a lo previsto en el capitulo anterior.
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Si las sanciones fueren de sancién econdmica, inhabilitacion, destitucion o suspension, y el servidor publico
perteneciere a los Poderes Ejecutivo o Judicial, el Congreso en via de mocién de censura, propondré la imposicién de
las medidas sancionatorias al drgano que corresponda, previa notificacion al Titular del Poder que corresponda.

Articulo 287.- Si las sanciones fueren econémicas, una vez publicada la resolucidn en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, la Mesa Directiva instara a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a hacer efectivas las sanciones, las
que tendran en todo caso caracter de crédito fiscal, pudiendo solicitar ésta, la intervencién de las autoridades
extractoras estatales para cumplir tal fin.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno Durango.

Articulo Segundo.- El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente al de su publicaciéon.

Articulo Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan a las contenidas en la presente Ley.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., 3 de octubre de 2013.

CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO

ARTURO KAMPFENER DIAZ EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
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LUIS IVAN GURROLA VEGA HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ JOSE ANGEL BELTRAN FELIX
OCTAVIO CARRETE CARRETE MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM

JULIO RAMIREZ FERNANDEZ JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ
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ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

RAUL VARGAS MARTINEZ MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
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MANUEL HERRERA RUiZ EUSEBIO CEPEDA SOLIS
ROSAURO MEZA SIFUENTES JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO JULIAN SALVADOR REYES

ALICIA GARCIA VALENZUELA FELIPE MERAZ SILVA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN
QUINONEZ RUIZ Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ,
INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE UNA ADICION DE UN
ARTICULO 7 BIS A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVI LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos diputados, JUAN QUINONEZ RUIZ Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, integrantes de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene una adicion de un articulo 7 Bis a la Ley de Obras Publicas del

Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia las necesidades de los municipios varian entre la pavimentacién, el agua potable, alumbrado publico,

drenaje, saneamiento, obras de gran impacto entre otras.

Pero desgraciadamente se nos olvida la necesidad de regresar a aquellas vialidades en los distintos Municipios, que
anos atras fueron cubiertas la necesidad de su pavimentacion, y dejamos que por un desgaste natural de vida util del
pavimento o bien por un defecto en su construccién, resulte mas costoso volver a pavimentar una calle que
simplemente invertirle una pequefa parte de la inversién que se destin6 a la construccion de la misma, en su

mantenimiento pudiendo perdurar el mayor tiempo posible en buen estado.

En el caso de los Fondo Federales por citar un ejemplo, El Fondo para la Infraestructura Social (FAIS), en el ramo de los
ayuntamientos se destina exclusivamente a obras y acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, el
tipo de obra que autoriza este fondo son obras de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion

municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
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mejoramientos de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural y en el caso de los Estados para obras 'y

acciones de alcance o dmbito de beneficio regional o intermunicipal.

En el Ramo General 33 “Aportaciones Federales para las Entidades Federativas o Municipios” el articulo 12 agrega mas
criterios para su operacion como lo son en adquisicion de insumos, maquinaria y servicios de apoyo a las actividades

agropecuarias.

Y asi podriamos enlistar los diferentes ramos con lo son el 28, 23 pero en ninguno nos establece destinar una parte del

recurso para rehabilitaciéon de la pavimentacidn ahorrdandose mucho mas recurso a largo plazo.

Es conocido que en la mayoria de los municipios grandes del Estado como son Durango. Goémez Palacio, Lerdo,
Santiago Papasquiaro, Canatlan, Guadalupe Victoria, entre otros, cuentan con un desarrollo urbano significativo, pero
al paso de los afios las nuevas obras van dejando de serlo, y se convierten en obras deterioradas, debido a que nunca
contaron con un mantenimiento adecuado y al paso del tiempo resulta mejor para el gasto de los municipio y del

Estado.

Citando algunos ejemplos, tan solo en esta ciudad Capital podemos encontrar un sin nimero de vialidades en
pésimas condiciones, como son las calles Gdmez Palacio, la Avenida 20 de Noviembre, toda la zona centro de la
ciudad capital, fraccionamientos y colonias aledafas esta Ciudad, se encuentran en deplorables condiciones para la
circulacion de vehiculos y hasta para los mismos peatones, con un deterioro que por no tener la previsién de darles un

mantenimiento adecuado, se han convertido.

Debemos recordar que desde el momento de instalarse el pavimento empieza a degradarse y debilitarse, siendo los

combustibles derramados, el agua, polvo y el sol, factores determinantes que terminan con la vida util del pavimento.

Un programa preventivo embellece y protege el pavimento por una fraccién del costo total del reencarpetado con
asfalto nuevo, permite también detectar fallos repetitivos, aumentar la vida del pavimento asfaltico y disminuir costos

en repa raciones.

Pero al referirnos a mantenimiento de los pavimentos no es facil definir, ya que existen varias acepciones que en lo

general coinciden pero que presentan pequenas diferencias.

Algunos llaman a cualquier tipo de trabajo sobre el pavimento mantenimiento, otros sélo incluyen los trabajos que

hacen que el camino se mantenga como recién construido.

En el pavimento constantemente se presentan esfuerzos que producen defectos menores. Estos pueden ser causados

por un cambio en temperaturas o diferentes factores, siendo los baches grietas o depresiones y otros tipos de fallas

muestra del evidente desgaste.
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Algunos de los procedimientos del mantenimiento para la correccion de fallas en pavimentos asfalticos son el bacheo,

sello de superficie, relleno de grietas y nivelaciones.

Pero sin ahondar tanto en el tipo de mantenimiento que se debe hacer el propdsito de la presente iniciativa es
destinar del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, doce unidades porcentuales de la partida de
gasto de inversion para obra publica, para la rehabilitacion en vialidades y que no pase que las vialidades se
encuentran en un deterioro total para decidir se invertirle en su rehabilitaciéon, generando un costo mucho mas alto

de lo que simplemente pudo ser un mantenimiento preventivo.

Por lo antes expuesto, nos permitimos presentar ante esta Soberania Popular, el presente:

DECRETO
LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 7 Bis a la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 7 Bis.- En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado que apruebe el Congreso del Estado en el
ejercicio fiscal correspondiente se deberd autorizar el equivalente a un doce por ciento de la partida de gasto de
inversion en obra publica para ejecutarse en mantenimiento y rehabilitacion de las principales vialidades en los

municipios mayores a cien mil habitantes.

Asi mismo, debera darse preferencia en la construccion de vialidades en los distintos municipios del Estado al material

de tipo ecolégico que genere menor contaminacion al ambiente.




GACETA PARLAMENTARIA

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor, al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Durango, Dgo. A 02 de Octubre de 2013

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
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LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL,
QUE CONTIENE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN LETRAS
DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DEL ENUNCIADO ‘CENTENARIO DEL EJERCITO
MEXICANO 1913-2013".

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Especial, le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto, presentada por los CC. CC.
Diputados: Carlos Emilio Contreras Galindo, Arturo Kampfner Diaz, Eduardo Solis Nogueira, Luis Ilvan Gurrola
Valenzuela, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, José Angel Beltran Félix, Octavio
Carrete Carrete, Maria Luisa Gonzalez Achem, Julio Ramirez Ferndndez, Juan Cuitldhuac Avalos Méndez, Anavel
Fernandez Martinez, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Raul Vargas Martinez, Marco Aurelio Rosales Saracco, Fernando
Barragan Gutiérrez, Carlos Matuk Lépez de Nava, Manuel Herrera Ruiz, Agustin Bernardo Bonilla Saucedo, Alicia Garcia
Valenzuela, Eusebio Cepeda Solis, Rosauro Meza Sifuentes, Juan Quifidnez Ruiz, Ricardo del Rivero Martinez, Israel
Soto Pefa, Maria Trinidad Cardiel Sanchez, José Alfredo Martinez Nufez, Felipe de Jesus Enriquez Herrera, Felipe
Meraz Silva y Julidn Salvador Reyes, integrantes de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado, que contiene solicitud
de inscripcion en letras doradas en el Muro de Honor del H. Congreso del Estado, del enunciado: “CENTENARIO DEL
EJERCITO MEXICANO 1913-2013"; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los numerales 93 fraccion1, 105, 176, 177, 180 y 182 de le Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en la

siguiente:

MATERIA DE LA INICIATIVA
La iniciativa de decreto, solicita la inscripcion en letras doradas en el Muro de Honor del H. Congreso del Estado del
enunciado “CENTENARIO DEL EJERCITO MEXICANO 1913-2013"; en reconocimiento a la historia y tradicién, como
baluarte de los valores, defendidos con honor y gloria por tan importante institucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision Especial, da cuenta que la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, reformé y adiciond,

en fecha 14 de diciembre de 2011, la Ley Reglamentaria de la Fraccién VIl del Articulo 55 de la Constitucién Politica del
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relevancia histérica o de instituciones que hayan contribuido de manera decidida al desarrollo de la entidad, asi
mismo éste ordenamiento en su articulo 28, faculta a los Diputados para presentar las propuestas, como es el caso de

la Iniciativa cuyo estudio nos ocupa y que se alude en le proemio del presente dictamen.

SEGUNDO.- Que partiendo de los antecedentes que se retoman del Decreto de 19 de septiembre de 1913, por el que
se declaré la instituciéon del Ejército Constituyente, del cual surgiria el nacimiento del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos actuales, porque fue precisamente en esa fecha que Venustiano Carranza desconocié el régimen de
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica, y tomando para él, el nombramiento como primer jefe del
Ejército, con la intencién de mantener el orden constitucional del Pais; asi pues el 10 de abril de 1950 se decretd la

celebracién del “Dia del Ejército” el 19 de febrero de cada ano.

Asi surge hace un siglo el Ejército Mexicano, como un ente emanado del pueblo, disciplinado y organizado que lucha
por los mas nobles principios de soberania y justicia; que lucha y se empefia por afianzar la independencia,
salvaguardar la libertad, a fin de posibilitar un camino a la vida auténoma; enarbolando desde entonces las banderas

de la legalidad, la libertad y la democracia, siempre actuando con valor y solidaridad para servir a nuestra poblacién

TERCERO.- Durante estos 100 afios de servicio, a través de su disciplina y su compromiso en las acciones que realiza,
hemos constatado el mérito de su heroica labor a favor de la integridad y los valores supremos de la patria, lo que la
consolida como una institucién que inspira nuestra mas profunda admiracién y respeto, y que nos motiva a otorgar

un merecido reconocimiento publico por parte de esta representacién popular.

CUARTO.- Que conforme lo establecido en el articulo 45, de la Ley Reglamentaria de la Fraccién VIl del Articulo 55 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, le corresponde al Presidente de la Gran Comisién del
Congreso del Estado, acordar en conjunto con los directivos, tratdndose de Instituciones, la fecha de realizacién de la

Sesion Solemne, motivo de la Celebracion.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta que esta accion legislativa ha surgido del consenso unanime de
los representantes de las diversas fuerzas politicas que integran esta Legislatura, esta Comision considera procedente
el presente dictamen, permitiéndose someter a la determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se autoriza la inscripcién con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Plenario del
Honorable Congreso del Estado de Durango, la siguiente leyenda: “CENTENARIO DEL EJERCITO MEXICANO 1913-
2013" en reconocimiento a la historia y a la tradicion, como baluarte de los valores nacionales, defendidos con honor

y gloria por tan noble institucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno.

ARTICULO SEGUNDO.- El Presidente de la Gran Comisién del H. Congreso del Estado, determinaré la fecha de

celebracién de la Sesién Solemne, que de cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07 dias del mes de

Octubre de 2013 (dos mil trece).

LA COMISION ESPECIAL

DIP. EUSEBIO CEPEDA SOLIS

PRESIDENTE
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DIP. JUAN QUINONES RUIZ

SECRETARIO

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

VOCAL

DIP. FELIPE MERAZ SILVA SILVA

VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

VOCAL

DIP. MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ

VOCAL

DIP. JOSE ANGEL BELTRAN FELIX

VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR 1A
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, MEDIANTE EL
CUAL ANEXAN LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL INCISO E) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116, Y
EL INCISO F), DE LA FRACCION V, BASE PRIMERA, DEL APARTADO
C), DEL ARTICULO 122; Y SE ADICIONA UN INCISO O) A LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y dictamen, Oficio
N° DGPL- 62-1I-5-935.- enviado por el H. Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, que
reforma el inciso e) y se adiciona un inciso o) de la fraccién IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 120 Fraccién | de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision procedid al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comisién que dictamina, da cuenta que la minuta remitida tiene como propésito reformar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 116 y 122 para establecer la obligacién de que
las entidades federativas establezcan bases para que las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos

que previene el articulo 35 de la citada carta Constitucional.

SEGUNDO.- El expediente remitido contiene la relacién fehaciente del proceso legislativo seguido por las Cdmaras
del Congreso Federal, en el cual se satisfizo plenamente el procedimiento estatuido por nuestra Constitucion, lo que
ha dado motivo, al amparo del articulo 135 Constitucional a la activacién del constituyente permanente de la cual

forma parte nuestro Estado.

TERCERO.- La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, efectivamente establece los derechos
democraticos entre los que destacan el derecho a la participacién politica, incluida la igualdad de oportunidad de
todos los ciudadanos para presentarse como candidatos y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la

funcién publica en su propio pais. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagra el derecho
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ciudadano, sin distinciones de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos y votar y ser elegido en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la libertad de los electores. Por su parte, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los derechos politicos son derechos humanos de
importancia fundamental que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en el Pacto de San José,
como las libertades de expresion, reunién y asociacion, que en su conjunto, propicia el fortalecimiento de la

democracia y el pluralismo politico.

CUARTO.- La reforma politica es un proceso inacabado, pues por su propia naturaleza requiere consensos
fundamentales que armonicen la necesidad de todos los sectores en torno a un prop6sito comun. La reciente Reforma
Constitucional en materia politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 09 de agosto de 2012 otorga a
los ciudadanos el derecho a solicitar su registro de manera independiente cumpliendo con los requisitos, condiciones
y términos que determine la ley, a fin de poder ser votados a todos los cargos de eleccion popular. En la especie la
reforma constitucional sujeta a la consulta del Constituyente Permanente, pretende armonizar el propoésito de la
incorporacién de la candidatura independiente a los articulos 116 y 122 de nuestra constitucién, para garantizar que

las leyes locales contengan la figura antes aludida.

QUINTO.- Esta dictaminadora comparte la conviccién del legislador federal en materia de candidaturas
independientes, pues las mismas efectivamente constituyen un avance de la garantia de los derechos politicos de los
ciudadanos; la antinomia que actualmente presentan los articulos 35, fraccién Il y 116 fraccién 1V, al mantener esta
ultima disposicién una redaccidon que permite los partidos politicos continuar con el monopolio de las candidaturas y
del registro, debe dilucidarse privilegiando el derecho del ciudadano a votar y ser votado a partir de la coexistencia de
un sistema de partidos y de candidaturas independientes, ello también previendo que la enmienda alcance al articulo

122 que regula las bases que organizan al Distrito Federal
Por las anteriores consideraciones, esta Comisién dictaminadora, se permite elevar a la consideracién del Honorable

Pleno, el presente dictamen que aprueba en sus términos la minuta cuyo estudio nos ocupa, proponiendo

para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y
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EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso e) de la fraccién IV del articulo 116, y el inciso f), de la fraccién V, Base
Primera, del Apartado C), del articulo 122; y se adiciona un inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116...

L.alll...

a)ad). ...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el
registro de candidatos a cargos de elecciéon popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, Apartado A,

fracciones Ill y VII, de la constitucion;

f)an)...

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los

términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.aVil....
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Articulo 122. ...

A.yB....

BASE PRIMERA. ...

Lalv...

a)ae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y autenticas, mediante sufragio
universal, libre secreto y directo; sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran
los principios y reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccidn IV del articulo 116 de esta Constitucién, para lo
cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se asumiran,

respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

g)ap)....
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BASE SEGUNDA a BASE QUINTA....

ARTICULO TRANSITORIO DE LA MINUTA

DEL PROYECTO DE DECRETO:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO:

PRIMERO.- El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que entre en vigor la Minuta que se aprueba.

SEGUNDO.- Remitase a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para los efectos

constitucionales consiguientes.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 07 (Siete) de Octubre del afo

2013 (dos mil trece).
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LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

DIP. EUSEBIO CEPEDA SOLIS

PRESIDENTE

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ

SECRETARIO

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

VOCAL

DIP. JULIAN SALVADOR REYES

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: MAPIMI, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MAPIMI, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccién lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto nimero 308 y publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado nimero 43 bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fracciéon XXV al
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisdndose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el andlisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Orgdnica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién

y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacion,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Mapimi,
Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Extraordinaria de fecha 27 de Febrero 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacién, revisién contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integrd a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Mapimi, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, captdé un total de: $50°378,570.00 (CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $1'439,727.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $605,568.00 (SEISCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
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APROVECHAMIENTOS $83,007.00 (OCHENTA Y TRES MIL SIETE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $22'770,129.00 (VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $25’480,139.00 (VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $50'378,570.00 (CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 00/100
M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracidon principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Mapimi, Dgo., en el aflo de 2012 ejercié recursos por la
cantidad de $53'569,044.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $20'998,089.00 (VEINTE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $11'805,800.00 (ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2'128,213.00 (DOS MILLONES CIENTO
VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS
00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $116,000.00 (CIENTO DIECISEIS MIL PESOS
00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $6'632,912.00 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $7'596,227.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS

NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
PESOS 00/100 M. N.)
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AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $4'291,803.00 (CUATRO MILLONES

DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $53'569,044.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUARENTA
Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Mapimi, Dgo., no present6 el

cierre del ejercicio de Tesoreria Municipal, FAISM 20012 Y FAIMS 2011, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Mapimi, Dgo., al 31 diciembre de 2012,

es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $29'568,023.00 (VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL PASIVO $24'751,627.00 (VEINTICUATRO MILLONES

SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $4'816,396.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $29°568,023.00 (VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $12’339,318.00
(DOCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $17°228,705.00 (DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.): ademas, refleja un Total Pasivo de $24'751,627.00 (VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS
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CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto
Plazo de $17,342,513.00 (DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS
00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $7°409,114.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL
CIENTO CATORCE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $4'816,396.00 (CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la

resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Mapimi, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$7'409,114.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CIENTO CATORCE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Mapimi, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema del Agua del Municipio de Mapimi, Dgo., el Organismo no presentd informes preliminares, ni documentacion
comprobatoria que compruebe la obtencién de ingresos y aplicaciéon del recurso correspondiente al periodo de enero

a diciembre de 2012.

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Mapimi, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dge., en conjunto con el
informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

129




GACETA PARLAMENTARIA

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Mapimi, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Mapimi, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en
su manejo, custodia y aplicaciéon de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el

Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
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2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

lIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacién, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacién y

resolucion de medios de defensa;
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VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de
octubre del aflo 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: TEPEHUANES, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEPEHUANES, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 'y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constituciéon Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus cdmaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo autonomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobaciéon de conformidad con lo establecido en la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto niumero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccién XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién lll de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el anélisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo

160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
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cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién
y supervisién de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizaciéon mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucién de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de
Tepehuanes, Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 22 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Tepehuanes,
Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2012, capté un total de: $33'902,580.00 (TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1'516,153.00 (UN MILLON QUINIENTOS DIECISEIS MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

136




GACETA PARLAMENTARIA

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

$2'678,552.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.
N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$376,604.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

$15'463,122.00 (QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)
$13’868,149.00 (TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
$33’902,580.00 (TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la

documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la

aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Tepehuanes, Dgo., en el aiio de 2012 ejercio recursos por
la cantidad de $36'639,572.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) desglosdndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

EJERCIDO

$10'729,287.00 (DIEZ MILLONES SETECIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$4'997,170.00 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO
SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

$3'015,467.00 (TRES MILLONES QUINCE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)
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INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $279,275.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE

MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $10°179,824.00 (DIEZ MILLONES CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $4'020,833.00 (CUATRO MILLONES VEINTE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'417,716.00 (TRES MILLONES

CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS
DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $36639,572.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propédsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefnaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Tepehuanes, Dgo., contempld
la realizaciéon de 32 (treinta y dos) obras, de las cuales 27 (veintisiete) se encuentran terminadas y 5 (cinco) no
iniciadas, habiéndose ejercido $10°179,824.00 (DIEZ MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 84.38% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del

Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Tepehuanes, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $29'007,480.00 (VEINTINUEVE MILLONES SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $9'411,779.00 (NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
ONCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $19’595,701.00 (DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS UN PESOS 00/100
M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $29°007,480.00 (VEINTINUEVE MILLONES SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $4'728,076.00
(CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
$24'279,404.00 (VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUATRO
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $9'411,779.00 (NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS ONCE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$6'258,529.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS
00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'153,250.00 (TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $19'595,701.00
(DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.), que

proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Tepehuanes, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de

$3'153,250.00 (TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Tepehuanes, Dgo. tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema de Agua y Alcantarillado del Municipio de Tepehuanes, Dgo., mismo que ejercié recursos
durante el afio de 2012 por una cantidad de $1'660,012.00 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA MIL DOCE PESOS
00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tepehuanes, Dgo., mismo que

ejercié recursos durante 2012 por una cantidad de $1/285,958.00 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO

MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.).
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DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Tepehuanes, Dgo., s en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determiné que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., en conjunto
con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Tepehuanes, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o daiios que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Tepehuanes, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidon, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas

observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad
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posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacidon de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;
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lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, seguin sea el caso;

V. La determinacién, notificacidn, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién 'y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

octubre del afio 2013 (dos mil trece).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: PENON BLANCO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PENON BLANCO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fracciéon lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demds relativos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer menciéon que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus cdmaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo autonomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendiciéon de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobaciéon de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,

especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto nimero 308 y publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado numero 43 Bis, de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinaciéon de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacidon
y supervisién de la gestiéon gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el

ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
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fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Pefién
Blanco, Dgo., present6é la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del aino 2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 28 de Febrero 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacidn, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Pefién Blanco,
Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2012, capté un total de: $27,937,823.00 (VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $832,134.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2'530,267.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $154,678.00 (CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $11'816,388.00 (ONCE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS

MIL TRESCIENTOS OCHENTA 'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
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PARTICIPACIONES $12'604,356.00 (DOCE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $27'937,823.00 (VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS
00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracidon principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Pefidn blanco, Dgo., en el afio de 2012 ejercid recursos
por la cantidad de $30°847,530.00 (TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $11'341,877.00 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $4'463,686.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1’373,590.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA
PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $320,609.00 (TRESCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $7'701,252.00 (SIETE MILLONES SETECIENTOS
UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $2'428,800.00 (DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'217,716.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS

DIECISIETE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS
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00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $30'847,530.00 (TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.
N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administraciéon Municipal de Pefién Blanco, Dgo.,
contemplé la realizacién de 68 (sesenta y ocho) obras, de las cuales 63 (sesenta y tres) se encuentran terminadas y 5
(cinco) no iniciadas, habiéndose ejercido $7'701,252.00 (SIETE MILLONES SETECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 87.47% de avance fisico al 31 de Diciembre de

2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Pefidén Blanco, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $11'173,755.00 (ONCE MILLONES CIENTO SETENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $8'251,849.00 (OCHO  MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $2'921,906.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $11°173,755.00 (ONCE MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$1'930,055.00 (UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) més el Activo
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Fijo de $9'243,700.00 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS 00/100 M.
N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $8'251,849.00 (OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$3'027,635.00 (TRES MILLONES VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) mas el
Pasivo a Largo Plazo de $5'224,214.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $2'921,906.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total

Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Pefién Blanco, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$5'224,214.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS 00/100 M.
N.).

DECIMO- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Pefién Blanco, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua del Municipio de Peién Blanco, Dgo., mismo que ejercio
recursos durante el ano de 2012 por una cantidad de $202,538.00 (DOSCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefién Blanco,
Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2012 por una cantidad de $1,133,865.00 (UN MILLON CIENTO
TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Pefdn Blanco, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley,

realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento

a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania
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DECIMO SEGUNDO.- Esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Pefién Blanco, Dgo., en conjunto
con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Pefién Blanco, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Peidn Blanco, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidon, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores

publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
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haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Pefién Blanco, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Pefién Blanco, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Pefidn Blanco, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.
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ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacidn, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y
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VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: VICENTE GUERRERO , DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del
ano 2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién XIV, 6 fraccion lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus cdmaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo autonomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como

6rgano del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto niumero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccidn Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar,

encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacion,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Vicente
Guerrero, Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacidn, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Vicente Guerrero,
Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2012, capto un total de: $48'963,631.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $1’508,786.00 (UN MILLON QUINIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $4'469,585.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)
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CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

$14,380.00 (CATORCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M. N.)

$82,000.00 (OCHENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M. N.)
$936,478.00 (NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MiL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
$19'566,105.00 (DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCO PESOS 00/100 M. N.)
$22'386,297.00 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

$48'963,631.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracidon principalmente la

documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la

aplicaciéon de los recursos, destacando que el Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., en el afio de 2012 ejercid

recursos por la cantidad de $48'761,156.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MiL

CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) desglosédndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

EJERCIDO

$22'966,274.00 (VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

$8'632,043.00 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CUARENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)

$4'360,155.00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL CIENTO CINCUENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)
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INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $27,424.00 (VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $6'677,378.00 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'153,374.00 (TRES MILLONES CIENTO

CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'944,508.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $48’761,156.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES

SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Vicente Guerrero, Dgo.,
contemplé la realizacion de 40 (cuarenta) obras, de las cuales 28 (veintiocho) se encuentran terminadas, 1 (una) en
proceso y 11 (once) no iniciadas, habiéndose ejercido $6'677,378.00 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 81.61% de avance fisico al
31 de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Vicente Guerrero, Dgo., al 31 diciembre

de 2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $26'674,073.00 (VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS
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SETENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.)
TOTAL PASIVO $15’058,818.00 (QUINCE MILLONES CINCUENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS DEICIOCHO PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL PATRIMONIO $11'615,255.00 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS QUINCE
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.
N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $26'674,073.00 (VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY
CUATRO MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$4'294,308.00 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS 00/100
M. N.) méas el Activo Fijo de $22'379,765.00 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $15’058,818.00 (QUINCE
MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS DEICIOCHO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del
Pasivo a Corto Plazo de $11'426,684.00 (ONCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'632,134.00 (TRES MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un
Patrimonio Total de $11'615,255.00 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$3'632,134.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.
N.).

NOVENO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aiin y cuando forman parte de
la Administracidon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2012 por una cantidad de $4'945,647.00 (CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), y al

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., mismo que ejercid
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recursos durante 2012 por una cantidad de $1'876,701.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal de
Vicente Guerrero, Dgo., s en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Vicente Guerrero, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafnos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las mismas,

proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
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Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO TERCERO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptdan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigaciéon de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Tercero del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:
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I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

1. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

11, El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).
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DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE
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DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: GUANACEVI, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANACEVI, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccién lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidi6 el
Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucién Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus cdmaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo autonomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
6rgano del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendiciéon de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
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Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién lll de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el anélisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Orgdnica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar,
encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes

publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
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ejercicio de la administracién publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizaciéon mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Guanacevi,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del alo 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesidn Extraordinaria de fecha 25 de Febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados,
motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y
presupuestal, al desemperio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento
en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y
procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Guanacevi, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, captd un total de: $29'408,719.00 (VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $558,225.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $3'418,049.00 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO
MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $257,731.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $12'516,583.00 (DOCE MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
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QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $12'650,131.00 (DOCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $29'408,719.00 (VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS

OCHO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracidon principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Guanacevi, Dgo., en el afio de 2012 ejercio recursos por la
cantidad de $31’826,976.00 (TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) desglosdndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $11'554,467.00 (ONCE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $4'423.280.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2'939,362.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $812,299.00 (OCHOCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.)

OBRA PUBLICA $7'059,256.00 (SIETE MILLONES CINCUENTA Y

NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $1'683,611.00 (UN MILLON SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS ONCE

PESOS 00/100 M. N.)
AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'354,701.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS UN
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PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $31'826,976.00 (TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Guanacevi, Dgo., contemplé la
realizacién de 29 (veintinueve) obras, de las cuales 25 (veinticinco) se encuentran terminadas, 1 (una) en proceso, y 3
(tres) no iniciada, habiéndose ejercido $7'059,256.00 (SIETE MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 95.74% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012,

del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Guanacevi, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $16'290,222.00 (DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $9'367,130.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PATRIMONIO $6'923,092.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS

VEINTITRES MIL NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $16"290,222.00 (DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$2'544,030.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $13'746,192.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
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PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $9'367,130.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL CIENTO TREINTA PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $7’421,354.00
(siete millones cuatrocientos veintitin mil trescientos cincuenta y cuatro PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a
Largo Plazo de $1’945,776.00 (UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $6’923,092.00 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total

Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Guanacevi, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$1'945,776.00 (UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administracidon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisiéon Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Guanacevi, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado
al Organismo de Agua y Alcantarillado del Municipio de Guanacevi, Dgo., mismo que ejercio recursos durante el afio
de 2012 por una cantidad de $7'985,596.00 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Guanacevi, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., en conjunto con

el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
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Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Guanacevi, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o daios que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Guanacevi, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables
en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., correspondiente al Ejercicio

Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberé informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

I1I. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, 0 ambas, seguin sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: SANTA CLARA, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA CLARA, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién XIV, 6 fraccion lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constituciéon Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como

organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacidn, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en

materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar,
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encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestién gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de SANTA
CLARA, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 27 de Febrero del 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe
de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacidn, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Santa Clara, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, capté un total de: $20°664,939.00 (VEINTE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO




GACETA PARLAMENTARIA

IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

$205,392.00 (DOSCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

$628,655.00 (SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M.N.)

$199,685.00 (CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

$111,247.00 (CIENTO ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$9'796,460.00 (NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.)
$9'723,500.00 (NUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

$20'664,939.00 (VEINTE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.
N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integraciéon principalmente la

documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la

aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Santa Clara, Dgo., en el ailo de 2012 ejercid recursos por

la cantidad de $20°843,058.00 (VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y OCHO

PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

EJERCIDO

$5°489,790.00 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.)
$2'507,978.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS
SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS $945,758.00 (NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $1,785.00 (UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $6'368,410.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIEZ
PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'517,230.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS
DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'012,107.00 (DOS MILLONES DOCE MIL
CIENTO SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $20'843,058.00 (VEINTE MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Santa Clara, Dgo., contempld
la realizacion de 57 (Cincuenta y siete) obras, de las cuales 41 (Cuarenta y un) se encuentran terminadas, 8 (Ocho) en
proceso y 8 (Ocho) no iniciadas, habiéndose ejercido $6’368,410.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 82.22% de avance fisico al 31 de

Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de

una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
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el estado de situacién financiera que muestra la Administracién Publica de Santa Clara, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $14'423,407.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $7'579,686.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $6'843,721.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $14'423,407.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$6’108,393.00 (SEIS MILLONES CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $8'315,014.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CATORCE PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $7'579,686.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$2'680,979.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.
N.) més el Pasivo a Largo Plazo de $4'898,707.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $6'843,721.00 (SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de
la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Santa Clara, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$4'898,707.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SIETE PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que

el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
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Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Santa Clara, Dgo. tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Santa
Clara, Dgo., mismo que ejercio recursos durante el afio de 2012 por una cantidad de $2'574,767.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Santa Clara, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2012 por
una cantidad de $1'084,246.00 (UN MILLON OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Santa Clara, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., en conjunto
con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Santa Clara, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o daios que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
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ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision
de la presente cuenta publica del municipio de Santa Clara, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidn, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al

Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusion las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectuo la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

1. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

I1l. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, 0 ambas, seguin sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

Octubre del ano 2013 (dos mil trece).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: DURANGO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccién llI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobaciéon de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,

187




GACETA PARLAMENTARIA

especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccién XXV al articulo 55
y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de Fiscalizacién del

Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién
y supervisién de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
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publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacion,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Durango,
Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Ordinaria de fecha 21 de Febrero 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integrd en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempeno de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacion Financiera, de Actividades, de Flujo de Efectivo, Analitico de
los Ingresos Presupuestales, del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el de Deuda Publica, asi como la informacién que se
integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Durango, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, captoé un total de: $2,183'064,713.00 (DOS MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $512'993,445.00 (QUINIENTOS DOCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M.N.)

PUBLICAS

DERECHOS $194’189,809.00 (CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS
00/100 M.N.)
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PRODUCTOS $871,616.00 (OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
DIECISEIS PESOS 00/100 M.N.)

APROVECHAMIENTOS $41'338,876.00 (CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $1,142'447,514.00 (MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES

CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M.N.

INGRESOS FINANCIEROS $291'223,453.00 (DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL INGRESOS $2,183'064,713.00 (DOS MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TRECE
PESOS 00/100 M.N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracidon principalmente la
documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Durango, Dgo., en el aiio de 2012 ejercio recursos por la
cantidad de $1,884'362,178.00 (MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) desgloséndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $622'314,813.00 (SEISCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES  TRESCIENTOS CATORCE MIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $94'828,567.00 (NOVENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.)

SERVICIOS GENERALES $333'631,518.00 (TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN
MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100
M.N.)
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TRANSFERENCIAS , ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $302'107,006.00 (TRESCIENTOS DOS MILLONES
AYUDAS CIENTO SIETE MIL SEIS PESOS 00/100 M.N.)
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $11952,034.00 (ONCE MILLONES

NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TREINTA
Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA $275'694,350.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
00/100 M.N.)

DEUDA PUBLICA $243'833,892.00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.)

TOTAL EGRESOS $1,884'362,178.00 (MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Durango, Dgo., contemplé la
realizacion de 517 (quinientas diecisiete) obras, de las cuales 408 (cuatrocientas ocho) se encuentran terminadas 49
(cuarenta y nueve) en proceso y 60 (sesenta) no iniciadas, habiéndose ejercido $275'694,350.00 (DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M.N.) lo que representa un 92.64% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y

Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Durango, Dgo., al 31 diciembre de 2012,

es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $991'815,142.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL PASIVO $662'077,194.00 (SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES SETENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL PATRIMONIO $329'737,948.00 (TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $991'815,142.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS QUINCE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $223’480,561.00 (DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) més el Activo no Circulante de $768'334,581.00 (SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $662'077,194.00 (SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y
SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$126'764,526.00 (CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.) mas el Pasivo no Circulante $535’312,668.00 (QUINIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) dando como
resultado un Patrimonio Total de $329'737,948.00 (TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), que proviene de la resta entre el

Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Durango, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$537'554,822.00 (QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administracidon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el

Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de
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los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Durango, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados
a Aguas del Municipio de Durango, mismo que ejercié recursos durante el afno 2012 por una cantidad de
$345'656,066.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SESENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Durango, mismo que
ejercié recursos durante el afo 2012 por una cantidad de $53'279,262.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), al Instituto Municipal de
Planeacién de Durango, mismo que ejercié recursos durante el afno 2012 por una cantidad de $1'273,598.00 (UN
MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) y a el Instituto
Municipal de Vivienda de Durango, el cual no presento Informes Preliminares, ni documentacién comprobatoria que

compruebe la aplicacion del recurso correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2012.

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Durango, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacidon que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Durango, Dgo., en conjunto con
el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Durango, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del

citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.




GACETA PARLAMENTARIA

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision
de la presente cuenta publica del municipio de Durango, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables
en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Durango, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Durango, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Durango, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su Publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:
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I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

1. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) dias del mes de

octubre del afno 2013 (dos mil trece).
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LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: NOMBRE DE DIOS, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revisidn y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NOMBRE DE DIOS, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del
afo 2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo
122 fraccidn V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado nimero 43 BIS, de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fracciéon XXV al
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacidon
y supervisién de la gestiéon gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el

ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
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fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Nombre de
Dios, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2012, no aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesidn Extraordinaria de fecha 19 de marzo de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Nombre de Dios,
Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2012, captd un total de: $42'719,731.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1'084,202.00 (UN MILLON OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $3'185,910.00 (TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $13,000.00 (TRECE MIL PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $190,872.00 (CIENTO NOVENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $393,561.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $18'004,812.00 (DIECIOCHO MILLONES CUATRO MIL

OCHOCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.)
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PARTICIPACIONES $19'847,374.00 (DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS

CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $42'719,731.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100
M.N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integraciéon principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Nombre de Dios, Dgo., en el afio de 2012 ejercié recursos
por la cantidad de $43’377,811.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.) desgloséndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $17'908,662.00 (DIECISIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $8'023,482.00 (OCHO MILLONES VEINTITRES
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'057,772.00 (TRES MILLONES CINCUENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $174,817.00 (CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $7'350,081.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL OCHENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'333,623.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'529,374.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL EGRESOS $43'377,811.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propédsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Nombre de Dios, Dgo.,
contemplé la realizacién de 72 (setenta y dos) obras, de las cuales 67 (sesenta y siete) se encuentran terminadas, 1
(una) en proceso y 4 (cuatro) no iniciadas, habiéndose ejercido $7°350,081.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 92.93% de avance fisico al 31 de

Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Piblica de Nombre de Dios, Dgo., al 31 diciembre

de 2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $22'799,126.00 (VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $13'964,465.00 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS

SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $8'834,661.00 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $22’799,126.00 (VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$4'642,186.00 (CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.) mas el Activo Fijo de $18'156,940.00 (DIECIOCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL
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NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $13'964,465.00 (TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $8'659,716.00 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $5'304,749.00 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) dando como
resultado un Patrimonio Total de $8834,661.00 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Nombre de Dios, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$5'304,699.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administracidon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Nombre de Dios, Dgo., tiene como Organismo Publico
Descentralizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., mismo
que ejercié recursos durante el afo de 2012 por una cantidad de $1'782,864.00 (UN MILLON SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Nombre de Dios, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determindé que los estados financieros y demas informacidon que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., en

conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
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como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Bésicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Nombre de Dios, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado de Durango, y la propia ley de Fiscalizacién
del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la
presente cuenta publica del municipio de Nombre de Dios, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidon, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el

Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al
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Ejercicio Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA l|a Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacidn, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién 'y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: PANUCO DE CORONADO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PANUCO DE CORONADO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal
del aflo 2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo
122 fraccién V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como

organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto niumero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el anélisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo

160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en

materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar,
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encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestién gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Panuco de
Coronado, Dgo., present6 la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de fecha 21 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisién contable,
financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informaciéon que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Panuco de
Coronado, Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de
INGRESOS, en el aiio de 2012, capté un total de: $33’813,081.00 (TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
TRECE MIL OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
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IMPUESTOS $1’458,827.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2'140,290.00 (DOS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $133,917.00 (CIENTO TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $15'577,980.00 (QUINCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $14’452,067.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $33'813,081.00 (TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS

TRECE MIL OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integraciéon principalmente la
documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., en el ailo de 2012 ejercid
recursos por la cantidad de $34'437,102.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL CIENTO DOS PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $11'810,255.00 (ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $4'581,992.00 (CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
NOVENTAY DOS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'838,658.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $360,875.00 (TRESCIENTOS SESENTA MIL
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OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100

M. N.)

OBRA PUBLICA $7'770,789.00 (SIETE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $4'788,996.00 (CUATRO MILLONES

SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100
M.N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'285,537.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $34’437,102.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO
DOS PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Panuco de Coronado, Dgo.,
contempld la realizacién de 27 (veintisiete) obras, de las cuales 27 (veintisiete) se encuentran terminadas, habiéndose
ejercido $7'770,789.00 (SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.) lo que representa un 100.00% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del Programa General de

Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Panuco de Coronado, Dgo., al 31

diciembre de 2012, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $5'270,028.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
MIL VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL PASIVO $14'617,338.00 (CATORCE MILLONES SEISCIENTOS

DIECISIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS

00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO -$9'347,310.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $5’270,028.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $1'290,544.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
$3'979,484.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $14'617,338.00 (CATORCE MILLONES SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo
de $7'372,863.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $7'244,475.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de -
$9'347,310.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M.

N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Panuco de Coronado, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad
de $7244,475.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisiéon Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos

Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el

Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
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Descentralizados a Aguas de Panuco de Coronado, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el aio de 2012 por
una cantidad de $1°814’019.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CATORCE MIL DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), y al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., mismo que ejercié
recursos durante 2012 por una cantidad de $1’681,769.00 (UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Panuco de Coronado, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra
examinada, se determind que los estados financieros y demas informacidn que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los
resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables;
sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvi6 de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia
de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de
ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la
Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo
37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se

determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién

de la presente cuenta publica del municipio de Panuco de Coronado, Dgo., y al contener la misma observaciones

214




GACETA PARLAMENTARIA

considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidon, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos

previstos en los articulos 3 fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
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aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.
ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;
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lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacidn, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentaciény

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).
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LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: PUEBLO NUEVO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA
DELHONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal
del ano 2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 2, 3 fraccidn X1V, 6 fraccidn lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el
articulo 122 fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos, 103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constituciéon Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
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especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre del estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisdndose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién

y supervisién de la gestiéon gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.-Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Pueblo
Nuevo, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del aio2012, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2013,a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivodel presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacién, revisién contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en losPostulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidosy Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos yComparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por

los articulos 21y 22 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisidon de los Ingresoscorrespondientes al Municipio de Pueblo Nuevo,
Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2012, captd un total de: $119'959,207.00 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $746,464.00 (SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MiL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $4'024,627.00 (CUATRO MILLONES VEINTICUATRO MIL
SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
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PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

$64,611.00 (SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS ONCE
PESOS 00/100 M. N.)

$501,739.00 (QUINIENTOS UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

$65'622,285.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

$48'999,481.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

$119'959,207.00 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la

documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la

aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., en el afio de 2012 ejercio recursos
por la cantidad de $126'747,209.00 (CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.) desglosdndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO

EJERCIDO

$51'482,909.00(CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
$13’913,840.00 (TRECE MILLONES
NOVECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

$4'463,894.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

$715,973.00 (SETECIENTOS QUINCE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100
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M. N.)

OBRA PUBLICA $31'402,105.00 (TREINTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL CIENTO CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $10'679,065.00 (DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $14'089,423.00 (CATORCE MILLONES OCHENTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $126'747,209.00 (CIENTO VEINTISEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NUEVE PESOS 00/100M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo.,
contemplé la realizacidon de 95(noventa y cinco) obras, de las cuales 86 (ochenta y seis) se encuentran terminadas y 9
(nueve) en proceso, habiéndose ejercido $31’°402,105.00 (TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL
CIENTO CINCO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 94.32% de avance fisico al 31de Diciembre de 2012, del

Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Pueblo Nuevo, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $25'824,534.00 (VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PASIVO $27'859,432.00 (VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO -$2'034,898.00 (DOS MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por unTotal Activo de $25'824,534.00 (VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $2'821,939.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $23'002,595.00 (VEINTITRES MILLONES DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $27'859,432.00 (VEINTISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $14'239,277.00 (CATORCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) més el Pasivo a Largo Plazo de $13’620,155.00
(TRECE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) dando como
resultado un Patrimonio Total de -$2'034,898.00 (DOS MILLONES TREINTA YCUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion
Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de

$13'620,155.00 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo. tiene como Organismo Publico
Descentralizado al Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Pueblo
Nuevo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afo de 2012 por una cantidad de $32'989,531.00 (TREINTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.-La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Pueblo Nuevo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se

determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una

seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
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la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., en conjunto
con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o daiios que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado de Durango, y la propia ley de Fiscalizacién
del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la
presente cuenta publica del municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables
en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos

correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe

referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;




GACETA PARLAMENTARIA

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

octubre del afio 2013 (dos mil trece).
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LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: LERDO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LERDO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccién lll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidi6 el
Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucién Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus cdmaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo autonomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
6rgano del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendiciéon de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacién o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,

especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periédico Oficial del
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Gobierno del Estado niumero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el anélisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Orgdnica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar,
encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes

publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
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ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Lerdo,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del aio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Ordinaria de fecha 27 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Lerdo, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, capté un total de: $350,416,812.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $26,398,597.00 (VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)
DERECHOS $18,431,787.00 (DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS

TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS

00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $9,097,748.00 (NUEVE MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
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SETECIENTOS CUARENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
INGRESOS EXTRAORDINARIOS $163,535,398.00 (CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)
PARTICIPACIONES $132,953,282.00 (CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
OCHENTA 'Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $350,416,812.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS
00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Lerdo, Dgo., en el afio de 2012 ejercié recursos por la
cantidad de $360,393,013.00 (TRESCIENTOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRECE
PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $162,808,704.00 (CIENTO SESENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $54,951,473.00 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $13,020,767.00 (TRECE MILLONES VEINTE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $14,981,717.00 (CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $62,890,890.00 (SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS

NOVENTA PESOS 00/100 M. N.)
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TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $41,452,785.00 (CUARENTA Y UN MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100
M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $10,286,677.00 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $360,393,013.00 (TRESCIENTOS  SESENTA
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
TRECE PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Lerdo, Dgo., contemplé la
realizacién de 143 (ciento cuarenta y tres) obras, de las cuales 127 (ciento veintisiete) se encuentran terminadas, 13
(trece) en proceso y 3 (tres) no iniciadas, habiéndose ejercido $62,890,890.00 (SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 86.38% de

avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Lerdo, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es

el siguiente:

TOTAL ACTIVO $212,629,745.00 (DOSCIENTOS DOCE MILLONES
SEISCIENTOS  VEINTINUEVE MIL  SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $70,275,279.00 (SETENTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PATRIMONIO $142,354,466.00 (CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES

TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $212,629,745.00 (DOSCIENTOS DOCE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $31,029,832.00 (TREINTA Y UN MILLONES VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $181,599,913.00 (CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$70,275,279.00 (SETENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $37,801,877.00 (TREINTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo
Plazo de $32,473,402.00 (TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
DOS PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $142,354,466.00 (CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.

N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Lerdo, Dgo. presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$32,273,452.00 (TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Lerdo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Lerdo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afo de 2012 por una
cantidad de $77,431,645.00 (SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Lerdo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2012 por una cantidad de $8,263,368.00 (OCHO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Lerdo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se

determind que los estados financieros y demas informacidon que la integran, proporcionan en general una
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seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Piblica del Municipio de Lerdo, Dgo., en conjunto con el
informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Lerdo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Lerdo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en
su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos

correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando

seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el

fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

lIl. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafos y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentaciény
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VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: RODEO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE RODEO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacidon de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,

especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacidn, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccidn Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacién,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacidon
y supervisién de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de

gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el

ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
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fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Rodeo,
Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Extraordinaria de fecha 27 de febrero 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacién, revisién contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacidn Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Rodeo, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, capté un total de: $31'747,657.00 (TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $374,824.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MiL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'660,164.00 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $181,956.00 (CIENTO OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $797,402.00 (SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $14'434,264.00 (CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
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TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $14’299,047.00 (CATORCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $31'747,657.00 (TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS

CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Rodeo, Dgo., en el aito de 2012 ejercié recursos por la
cantidad de $33’097,132.00 (TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS

00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $11’811,280.00 (ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $3'681,965.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'617,479.00 (UN MILLON SEISCIENTOS

DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $688,477.00 (SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $8'337,459.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS

TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
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TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'963,330.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'997,142.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $33’097,132.00 (TREINTA Y TRES MILLONES
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras senaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Rodeo, Dgo., contemplé la
realizacién de 31 (treinta y un) obras, de las cuales 30 (treinta) se encuentran terminadas y 1 (una) en proceso,
habiéndose ejercido $8'337,459.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 97.03% de avance fisico al 31 de Diciembre de

2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Rodeo, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es

el siguiente:

TOTAL ACTIVO $26'462,335.00 (VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $9°419,617.00 (NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $17'042,718.00 (DIECISIETE MILLONES CUARENTA Y DOS
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MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $26'462,335.00 (VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $2'891,045.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $23’571,290.00 (VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $9'419,617.00 (NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la
suma del Pasivo a Corto Plazo de $2'976,203.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $6'443,414.00 (SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS 00/100 M. N.) dando como
resultado un Patrimonio Total de $17'042,718.00 (DIECISIETE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Rodeo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$6’443,414.00 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Rodeo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema Municipal de Agua de Rodeo, Dgo., mismo que ejercioé recursos durante el afio de 2012 por una cantidad de
$2'704,063.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL SESENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Rodeo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2012
por una cantidad de $1'248,489.00 (UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Rodeo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una

seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados

de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,




GACETA PARLAMENTARIA

el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., en conjunto con el
informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Rodeo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Rodeo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en
su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos

correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe

referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resoluciéon de medios de defensa;
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VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: CUENCAME, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revisidn y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUENCAME, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucidon Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,

especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto niumero 308 y publicado en el Periddico Oficial del
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccién lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisiéon debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el anélisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fracciéon XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un érgano técnico auxiliar,
encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes

publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el
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ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizaciéon mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucién de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Cuencamé,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del alo 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesién Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integro a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Cuencamé, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, capté un total de: $72'222,927.00 ( SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $412,473.00 (CUATROCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $5’009,197.00 (CINCO MILLONES NUEVE MIL CIENTO
NOVENTAY SIETE PESOS 00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
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APROVECHAMIENTOS $450,214.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $31’832,086.00 (TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTAY DOS MIL OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $34'518,957.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $72,222,927.00 (SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M.
N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracidon para su integracion principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacién de los recursos, destacando que el Municipio de Cuencamé, Dgo., en el afio de 2012 ejercid recursos por la
cantidad de $78'988,179.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) desgloséndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $27'862,942.00 (VEINTISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.)

SERVICIOS GENERALES $11'620,541.00 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN

PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $7'225,131.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)
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INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $233,029.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)
OBRA PUBLICA $19’724,599.00 (DIECINUEVE MILLONES

SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $7'329,386.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $4'992,551.00 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.)

TOTAL EGRESOS $78’988,179.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Piblica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion vy fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Cuencamé, Dgo., contemplé la
realizaciéon de 132 (ciento treinta y dos) obras, de las cuales 112 (ciento doce) se encuentran terminadas, 10 (diez) en
proceso, y 10 (diez) no iniciadas habiéndose ejercido $19724,599.00 (DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 87.75% de

avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de

una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Cuencamé, Dgo., al 31 diciembre de
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TOTAL ACTIVO $33’709,019.00 (TREINTA Y TRES  MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL DIECINUEVE PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PASIVO $22'405,309.00 (VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCO MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $11'303,710.00 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS TRES

MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $33709,019.00 (TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
NUEVE MIL DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $14'507,539.00
(CATORCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo
Fijo de $19'201,480.00 (DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $22405,309.00 (VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO
MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $16'026,769.00
(DIECISEIS MILLONES VENTISEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo
Plazo de $6’378,540.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS
00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $11°303,710.00 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS TRES
MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Cuencamé, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$6'378,540.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.
N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de

los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Cuencamé, Dgo., tiene como Organismos Publicos
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Descentralizados al Sistema de Agua de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afo de 2012 por
una cantidad de $1’314,062.00 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), y
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercié recursos
durante 2012 por una cantidad de $3'399,873.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Cuencamé, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determiné que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisidn que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., en conjunto con
el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Cuencamé, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la

ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
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en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberé informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;




GACETA PARLAMENTARIA

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).




GACETA PARLAMENTARIA

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO
DE: MEZQUITAL, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXVI Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MEZQUITAL, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122
fraccion V, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos,
103, 160, 176, 177, 178 y demds relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha 19 de agosto de 2013 expidio el
Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en la cual entre otras se establece la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, los
organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado,
sobre el manejo, la custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos senalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion Local establece como atribucién del Congreso
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los
organismo auténomos y de los ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como
organo del Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, es necesario fundamentar su aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre de 1917,
especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto niumero 308 y publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado nimero 43 Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
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articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso del Estado y en la Ley de

Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en
su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto nimero 11 de fecha 05 de
octubre de 1917, en especifico en sus reformas emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo
establecido por el articulo 27, apartado C).- fraccidn Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango;
con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacidn y fiscalizacién superior de que se encuentra investido,
comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion,
revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y

verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del Informe de
Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestidn Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo
160 de su Ley Organica del Congreso del Estado; el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar,
encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio

propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes
publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el

ejercicio de la administraciéon publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La
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fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este
Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién,

organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO.- Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Mezquital,
Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempeno de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacidn Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21y 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Mezquital, Dgo.,
asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2012, captd un total de: $114'743,228.00 (CIENTO CATORCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $178,548.00 (CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1°095,141.00 (UN MILLON NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO
CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $14,500.00 (CATORCE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $11,309.00 (ONCE MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100
M.N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $81’391,244.00 (OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS

NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO

263




GACETA PARLAMENTARIA

PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $32'052,486.00 (TREINTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $114'743,228.00 (CIENTO CATORCE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integraciéon principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Mezquital, Dgo., en el afio de 2012 ejercié recursos por la
cantidad de $115'004,464.00 (CIENTO QUINCE MILLONES CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $24'715,870.00 (VEINTICUATRO MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $7'559,273.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'656,094.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $180,000.00 (CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.
N.)

OBRA PUBLICA $60'003,595.00 (SESENTA MILLONES TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $12'533,289.00 (DOCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $6'356,343.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS

CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL EGRESOS $115'004,464.00 (CIENTO QUINCE MILLONES CUATRO
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MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programético-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Mezquital, Dgo., contemplé la
realizacién de 85 (ochenta y cinco) obras, de las cuales 79 (setenta y nueve) se encuentran terminadas, 1 (una) se
encuentra en proceso y 5 (cinco) no iniciadas, habiéndose ejercido $60'003,595.00 (SESENTA MILLONES TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 96.77% de avance fisico al 31 de

Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Mezquital, Dgo., al 31 diciembre de

2012, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $35’011,764.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES ONCE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $28'039,805.00 (VEINTIOCHO MILLONES TREINTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $6'971,959.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $35’011,764.00 (TREINTA MILLONES ONCE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $14'042,058.00
(CATORCE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
$20'969,706.00 (VEINTE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.
N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $28'039,805.00 (VEINTIOCHO MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $21'167,658.00
VEINTIUN MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas
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el Pasivo a Largo Plazo de $6’872,147.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA

Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $6’971,959.00 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la

resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la Administracién
Municipal de Mezquital, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de
$6'872,147.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados ain y cuando forman parte de
la Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Mezquital, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio del Mezquital, Dgo., mismo que ejercié recursos
durante 2012 por una cantidad de $4'202,234.00 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTAY CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Mezquital, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados
de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo,
la Comisién que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en
el Informe de Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacidon, competencia de esta
Representaciéon Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber3, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., en conjunto con
el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de

Resultados que sirvio de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
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Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2012, correspondiente al
Municipio de Mezquital, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la
ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién
de la presente cuenta publica del municipio de Mezquital, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables
en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2012, presentadas en el
informe de resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la informacion de
manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre
los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias

con caracter penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., correspondiente al Ejercicio

Fiscal 2012, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptdan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacidon de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacion de registros

contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente decreto.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberé informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

I, El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de daiios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, seguin sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, seguin sea el caso.




GACETA PARLAMENTARIA

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02 (dos) dias del mes de

Octubre del afno 2013 (dos mil trece).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA

SECRETARIO

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO RICARDO
DEL RIVERO MARTINEZ, INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA,
DENOMINADO “REFORMA HACENDARIA”.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION Y A LA CAMARA DE SENADORES CON EL OBJETO DE QUE EN
USO DE SUS FACULTADES NO APRUEBEN INCREMENTO ALGUNO AL IV.A A LAS COLEGIATURAS, RENTAS E
HIPOTECAS Y EL IVA AL 16% EN ZONAS FRONTERIZAS Y QUE NO SE RECURRA A UN MAYOR ENDEUDAMIENTO DEL
PAIS.

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ




GACETA PARLAMENTARIA

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA
TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ, INTEGRANTE DE LA LXVI
LEGISLATURA, DENOMINADO “COMERCIALIZACION DEL FRIJOL",

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA AL GOBIERNO FEDERAL
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL A NIVEL NACIONAL Y A LA DELEGACION DE SEDESOL EN EL
ESTADO DE DURANGO, PARA QUE DENTRO DE LAS ACCIONES QUE EMPRENDEN EN DURANGO RESPECTO A LA
CRUZADA CONTRA EL HAMBRE, DEN PRIORIDAD A LOS PRODUCTORES DE FRIJOL EN EL ESTADO, COMPRANDOLES A
ESTOS, EL FRIJOL A UN PRECIO JUSTO DE MINIMO $15.00 M.N. (QUINCE PESOS 00/100 M/N) EL KILO.




GACETA PARLAMENTARIA

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO LUIS IVAN
GURROLA VEGA, INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA,
DENOMINADO “ZONA INDIGENA DEL MEZQUITAL”

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA, A LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS FUNCIONES ASESORE AL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EN LA REALIZACION TECNICA DEL
CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS.




GACETA PARLAMENTARIA

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO CARLOS
MATUK LOPEZ DE NAVA, INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA,
DENOMINADO “REFORMA FISCAL"

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA AL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN USO DE SUS ATRIBUCIONES DESESTIME LA PROPUESTA PARA
CREAR IMPUESTOS EN COLEGIATURAS E HIPOTECAS CON EL OBJETO DE BENEFICIAR A MILES DE FAMILIAS
DURANGUENSES.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARCO
AURELIO ROSALES SARACCO, INTEGRANTE DE LA LXVI
LEGISLATURA, DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA’.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO FELIPE DE
JESUS ENRIQUEZ HERRERA, INTEGRANTE DE LA LXVI
LEGISLATURA, DENOMINADO “FESTIVAL REVUELTAS”




GACETA PARLAMENTARIA

CLAUSURA DE LA SESION.
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