CONGRESO DeL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Con fecha 12 de Abril del presente afo, los CC. Diputados Juan Cuitlahuac
Avalos Méndez, Anavel Fernandez Martinez, Pablo César Aguilar Palacio, Julio
Ramirez Fernandez, Martin Hernandez Ortiz y Lazaro Herrada Gonzalez,
integrantes de esta Sexagésima Sexta Legislatura, presentaron Iniciativa de
Decreto que contiene REFORMAS A LA LEY QUE CREA EL “BEBELECHE,
MUSEO INTERACTIVO DE DURANGO”; misma que fue turnada a la Comision de
Administracion Publica integrada por los CC. Diputados: Beatriz Barragan
Gonzalez, Luis Fernando Soto Jaquez, Felipe Francisco Aguilar Oviedo, Martin
Hernandez Ortiz y Carlos Manuel Ruiz Valdez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de abril del afio corriente se recibi6 la iniciativa que se senala en el
proemio del presente y en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso turnarla a la Comisiéon de Administracion Publica.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa comienza sefialando la importancia demografica que tiene la Region
Laguna para nuestra Entidad, asi mismo hace particular énfasis en que de dicha
poblacioén, 240,821 son nifios, adolescentes y jovenes hasta los 19 afios de edad,
ésta ultima se encuentra distribuida de la siguiente manera: Cuencamé: 13,797;
GOmez Palacio: 128,915; General Simén Bolivar: 3,939; Lerdo: 60,438; Mapimi
11,273; Nazas: 5,060; Rodeo: 4,979; San Juan de Guadalupe: 2,193; San Luis del
Cordero: 802; San Pedro del Gallo: 514; Tlahualilo: 8,911.

El texto sefala que para la Administracion Publica Estatal resulta una prioridad
generar programas, acciones, mecanismos Yy estrategias que permitan atender en
forma integral a la poblacion en general y en especial a las nifias, nifos y
adolescentes del Estado y que por ello se han fomentado politicas y programas de
gobierno en los ambitos educativo, cultural, artistico, deportivo, recreativo y de
salud, entre otros, con la finalidad de incidir armonicamente en las esferas
fisiologica, afectiva e intelectual del ser humano, para coadyuvar al desarrollo
pleno de sus potencialidades y capacidades.
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Derivado de estos datos, el iniciador considera justificada la creacion del “Acertijo,
Museo Interactivo Laguna Durango” a fin de que la poblaciéon de nifias, nifos y
adolescentes de la pujante regién lagunera disfrute de un lugar que potencialice
actividades de conocimiento y diversion.

El autor propone que el “Acertijo, Museo Interactivo Laguna Durango” sea operado
y administrado por el Organismo Publico Descentralizado “Bebeleche, Museo
Interactivo de Durango”, lo anterior en virtud de lo dispuesto por la Ley que crea
este organismo.

La iniciativa propone actualizar la denominacion de la Secretaria de la Contraloria
en atencidon a lo que dispone la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Derivado de la lectura de la parte expositiva de la iniciativa, la
dictaminadora hace suyo el tema primordial del derecho al esparcimiento y
recreacion de las nifias, nifios y adolescentes de nuestra Entidad Federativa,
derecho que se encuentra establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se trascribe en la parte que interesa:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifilos y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En la reforma integral a nuestra Carta Magna del Estado se puntualizé que:
Articulo 34.-

El Estado garantizara a los menores de edad el derecho a:

II. Acceder a la educacion obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacion.
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De igual manera encontramos sustento juridico internacional en la materia,
ejemplo de ello es el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que a la letra precisa:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar liboremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y
de esparcimiento.

Los numerales trascritos establecen la obligacion para que cada rama del ejercicio
del Poder Publico instituya las medidas necesarias para que los citados derechos
sean efectivos.

En el caso del Poder Legislativo de nuestro Estado hemos sido conscientes de
que no basta con crear disposiciones constitucionales que establezcan derechos,
sino que se deben de crear las medidas legislativas que garanticen y desarrollen
esos derechos.

En tal sentido, y como lo sefiala el autor de la iniciativa, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado expidid la Ley que crea el Bebeleche,
Museo Interactivo, el cual como organismo publico descentralizado tiene por
objeto promocionar actividades orientadas al conocimiento, difusion e impulso de
las ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura, mediante la educacion museistica,
utilizando las técnicas didacticas mas avanzadas, incluyendo las que derivan de la
actividad ludica, entre la poblacion duranguense, los visitantes al museo y en
especial entre la nifiez, para contribuir al desarrollo integral de las nuevas
generaciones, mediante la recreacién y la formacion cientifica, cultural y artistica.

SEGUNDO.- En el tiempo de su existencia el Museo Interactivo Bebeleche se ha
convertido en un referente de actividades de recreacién y aprendizaje para las
nifas, nifos y adolescentes de Durango, recibiendo inclusive visitas de personas
de otros Estados de la Republica.
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Ahora si bien es cierto se han realizado esfuerzos para que la mayor cantidad de
nifos disfruten de este Museo, somos conscientes de que en muchas de las
ocasiones resulta dificil que los menores de edad que residen fuera de la capital
puedan frecuentar este lugar.

Por ello y atendiendo a dicha situacion, el Gobernador del Estado remitié a esta
Representacion Popular una iniciativa de decreto para enajenar a titulo gratuito un
bien inmueble propiedad del Gobierno del Estado ubicado en el municipio de
Gbémez Palacio a favor del Organismo Publico Descentralizado “Bebeleche, Museo
Interactivo” a fin de construir el “Acertijo Museo Interactivo Laguna Durango”, esta
iniciativa fue aprobada por esta Legislatura mediante decreto 540 y el cual fue
publicado en el Periddico Oficial numero 15 de fecha 21 de febrero de 2016.

TERCERO.- Como parte esencial del proceso de dictaminacion la Comision
sometié a examen la iniciativa de mérito, realizando la siguiente modificacion:

a).- Proponemos eliminar el articulo cuarto transitorio de la iniciativa y planteamos
modificar el articulo 27 de la Ley, ya que en tal numeral se define el régimen
laboral de quien trabaja en el Museo y por lo tanto en el “Acertijo Museo Interactivo
Laguna Durango”.

Ahora bien una de las mas importantes tareas del legislador es que cada texto sea
claro tanto en su lectura, interpretacion y aplicacién a fin de lograr seguridad
juridica en los ciudadanos, situacion que no ocurre con la actual redaccion del
citado articulo 27.

Lo anterior dado que este senala: Las relaciones obrero-patronales del personal
qgue labore en el Museo, se regiran por las disposiciones contenidas en el articulo
123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las demas
disposiciones legales aplicables.

Es un hecho conocido que el articulo 123 de la Constitucion Federal contiene 2
apartados, el A que rige Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo y el B Entre los
Poderes de la Unidn y sus trabajadores; por lo que la expresiéon normativa actual
no ofrece claridad sobre que apartado se aplica en las relaciones laborales del
Museo y sus trabajadores.

FECHA DE REV. 07/04/2010 No. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



CONGRESO DeL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Por ello se propone modificar este articulo a fin de eliminar confusiones que
generen incertidumbre en una situacién tan importante como son las relaciones
laborales y precisar que estas se regiran al amparo del apartado A del articulo 123
de la Carta Magna Federal, apoyando nuestra decisibn en la tesis de
jurisprudencia 180/2012 emitida por la Segunda Sala del Alto Tribunal de la
Nacion que a la letra sefala:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON
SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

De los articulos 73, fraccion X, 116, fraccidon VI 'y 123, apartado A, fraccion XXXI,
inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones laborales de los
Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la
Republica con sus trabajadores deben regularse a través de las leyes en materia
laboral que se expidan dentro de su ambito competencial las cuales estan sujetas
a las bases establecidas por el apartado B del aludido articulo 123; en tanto que
las relaciones laborales de los organismos descentralizados con sus trabajadores
deben regirse por el apartado A del referido precepto y por la Ley Federal del
Trabajo, en razon de que dichos organismos tienen personalidad juridica propia,
es decir, estdn descentralizados, y es ese caracter distintivo el que define un
tratamiento diferente para esos efectos por mandato constitucional, aunque se
ubiquen dentro de la administracion publica paraestatal encabezada por el titular
del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente de empresas 0 no persigan fines
lucrativos e independientemente de lo que establezcan al respecto otros
ordenamientos secundarios. En consecuencia, los conflictos laborales entre dichos
organismos y sus trabajadores son competencia de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, conforme a la normativa que rige sus relaciones laborales.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision estim6 que la
iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, con
fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango,
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Con base en lo anteriormente expuesto y Considerado, esta H. LXVI Legislatura
del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 550

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3 fracciones II, III, IX, XI, XIII, XVIII,
XIX, XXy XXI; 10 fraccion 1X; 15 fraccidon XXV; 20 fraccion V; 21 fracciones IX,
X, XIV XV y XVI; 22 se adiciona la fraccion | y se recorre la numeracion de las
cuatro fracciones que lo integraban, 23 y 24 de la Ley que Crea el Bebeleche,
Museo Interactivo de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Son funciones esenciales del Museo, las siguientes:
Il.- Mantener en operacion el Museo, asi como coordinar, administrar, operar,
capacitar y asesorar museos y centros cientificos, tecnoldgicos, artisticos y

culturales interactivos en el Estado de Durango, orientados al conocimiento,
mediante modelos educativos por libre eleccién;

lll. Mantener actualizadas de manera permanente las instalaciones y exposiciones
de los Museos;
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IValaVIl.......

IX. Organizar, administrar y mantener en 6ptimas condiciones, las instalaciones de
los Museos y las salas de exhibicidn;

Xl. Desarrollar y promover actividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas y
culturales vinculadas a los Museos, que contribuyan al desarrollo de los
duranguenses, y de manera directa, a sus visitantes;

Xlll. Celebrar con organismos publicos, sociales o privados, los contratos o
convenios necesarios para el uso temporal de las instalaciones de los museos,
que tengan como objetivo, promover las actividades cientificas, tecnoldgicas,
artisticas, culturales y recreativas, asi como las acciones necesarias para el logro
de los objetivos de los mismos;

XIVala XVIl.......

XVIll. Las actividades del Museo, nunca tendran un caracter
preponderantemente econémico y deberan desarrollarse en forma incluyente y
no discriminatoria y se mantendran al margen de cualquier asunto o problema de
tipo politico, religioso o racial;

XIX. Invitar a los Ayuntamientos del Estado de Durango, a participar en las
exposiciones permanentes y temporales, asi como en los demas eventos que se
organicen en los Museos, con la finalidad de propiciar en sus municipios, la
creacion de sus propios contenidos y Museos, ademas de promoverlos a nivel
nacional e internacional;

XX. Realizar las acciones necesarias para mantener el modelo educativo por
libre eleccion, observando la presente ley su reglamento y los manuales de
organizacion y operacion, y

XXI. Todas aquellas acciones que sean necesarias para el ejercicio de las
facultades anteriores y para el cumplimiento del objeto de los Museos.
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ARTICULO 10. El Consejo Directivo del Museo es la maxima autoridad de éste, y
se integrara con los siguientes miembros:

lalaVIl.........

IX. Un Comisario Publico, que sera designado por la Secretaria de Contraloria.

ARTICULO 15. Son facultades del Consejo Directivo:

lala XXIV....

XXV. El ejercicio contable del Museo y sus estados financieros, seran auditados
por la Secretaria de Contraloria y por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXVIy XXVII...........

ARTICULO 20. Para ser Director General de los Museos, se requiere:

V. Poseer los conocimientos y experiencia necesaria en Museos y Centros
Interactivos, para desempefar dicho cargo, y

ARTICULO 21. El Director General del Museo tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lalaVI....

IX. Proponer al Consejo Directivo los programas, convenios o contratos que deban
realizarse con organismos publicos, sociales y privados;
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Xlll. Elaborar los Reglamentos del Museo y del Acertijo, Museo Interactivo
Laguna Durango y someterlos a la consideracion del Consejo Directivo para su
aprobacion;

XIV. Cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, relativos al funcionamiento y
demas asuntos relacionados con Acertijo, Museo Interactivo Laguna Durango;

XV. Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, los Reglamentos de los Museos y
demas disposiciones normativas aplicables, y

XVI. Las demas que determine el Consejo Directivo o le establezcan las demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 22. Para mantener el modelo educativo de Bebeleche, Museo
Interactivo de Durango, el Director General se auxiliara por lo menos, con las
siguientes unidades administrativas:

. Gerencia Region Laguna;

II. Gerencia de Programas Educativos;
. Gerencia Comercial;

V. Gerencia Administrativa; y

V. Gerencia de Mantenimiento.

CAPITULO IV
DEL ORGANO DE VIGILANCIA

ARTICULO 23. El control y la evaluacién de la vigilancia del Organismo estaran a
cargo de un Comisario Publico, designado por la Secretaria de Contraloria.
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ARTICULO 24. El Comisario Publico evaluara el desempefio global y por areas
especificas del Museo, en apego a las disposiciones legales vigentes, al
cumplimiento de sus metas y programas, asi como al manejo de sus ingresos y
egresos, pudiendo solicitar y estando el Organismo obligado a proporcionar, toda
la informacién que requiera para la adecuada realizacién de sus funciones, sin
perjuicio de las acciones que directamente competan a la Secretaria de
Contraloria.

ARTICULO 27. Las relaciones obrero-patronales del personal que labore en el
Museo y en el Acertijo Museo Interactivo Laguna Durango se regiran por las
disposiciones contenidas en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones legales
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO.- Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion del presente
decreto, se deberan realizar las adecuaciones que correspondan al Reglamento
Interno de Bebeleche, Museo Interactivo Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de Abril del afo (2016) dos mil
dieciséis.

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
PRESIDENTE.

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
SECRETARIA.

DIP. LUIS FERNANDO SOTO JAQUEZ
SECRETARIO.
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