CONGRESO DeL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Con fecha 30 de Noviembre del presente afo, el C. C.P. JORGE HERRERA CALDERA,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, envi6 a esta H. LXVI Legislatura del Estado,
Iniciativa de Decreto que contiene LEY DE EGRESOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016; misma que fue turnada a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Carlos Matuk Lépez de
Nava, Marco Aurelio Rosales Saracco, Beatriz Barragan Gonzélez, Ricardo del Rivero Martinez y
Arturo Kampfner Diaz; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulos 82,
fraccion |, inciso a) dispone que corresponde a este Poder Legislativo Local, la facultad para
aprobar y modificar el Presupuesto de Egresos del Estado y decretar las contribuciones para
cubrirlo. El Presupuesto de Egresos del Estado, es el resumen de gastos probables para un
ejercicio fiscal y que resultan de la propia actividad estatal para proveer a la poblacién de minimos
de bienestar y la satisfaccion de los servicios publicos, cumpliendo asi uno de los objetivos de su
naturaleza, en él, igualmente deberan tomarse en consideracion las participaciones y subsidios
federales, en su caso.

La Ley de Egresos del Estado, contempla la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico estatal, asi como las normas tendentes a integrar de manera proyectiva, las erogaciones
que la propia funcién estatal requiere en su actividad constitucional y legal. En la ejecucion del
gasto publico, las diferentes Dependencias y Entidades que conforman la Administracion Publica,
deben, en términos legales, realizar sus actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y
prioridades establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas que se derivan del
mismo, asi como a los objetivos y metas previstas con base a la programacién que ha sido
aprobada y que forman parte de aquél.

Los organismos auténomos, por autorizacion de la Ley, deberan de manera homologa, sujetarse a
las disposiciones que regulan el gasto publico, mirando, desde luego, que en el ejercicio de sus
facultades no se contravengan los ordenamientos legales aplicables al ejercicio financiero del
Estado.

SEGUNDO.- En fecha 30 (treinta) de noviembre del afio en curso, de conformidad y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 98, fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado hizo llegar a esta
Soberania, las iniciativas que contienen los Proyectos de Leyes de Ingresos y Egresos para el
Ejercicio Fiscal correspondiente al afio 2016, en las cuales, se incluyen el presupuesto respectivo
asi como el andlisis de las politicas de ingresos, por lo que, conforme a la obligacion legal de esta
Dictaminadora, se procedi6é al analisis de la iniciativa correspondiente a la Ley de Egresos, que
tendra vigencia en el Estado de Durango durante el ejercicio fiscal 2016.

TERCERO.- En cumplimiento al articulo 30, fraccion XXXIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango, el dia 08 (ocho) de diciembre del afio en curso,
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comparecié ante este Poder Legislativo, la Titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado, a fin de exponer y compartir los aspectos mas sobresalientes de las
iniciativas que en su oportunidad envié el Titular del Poder Ejecutivo a esta Representacion
Popular, relativas a los ingresos y egresos que mediante Ley deberan tener vigencia en el ejercicio
fiscal 2016; reunidn en la que se expusieron diversos comentarios y explicaciones respecto de las
politicas que la Administracion Publica Estatal instrumentara, con el propdsito de allegarse de
recursos en base a los diversos conceptos que integraran la hacienda publica durante el citado
ejercicio, asi como la forma en que se distribuira el Presupuesto de Egresos, refiriendo desde
luego, los mecanismos juridicos y administrativos mediante los cuales se recaudaran los ingresos
que permitan materializar la funcion estatal a través del ingreso programado.

CUARTO.- La Iniciativa que se analizd, refiere que el presupuesto publico debe corresponder en
forma natural a la expansién de la infraestructura con la que cuenta el Estado, para crear
condiciones que permitan el desarrollo econémico y el empleo, generando oportunidades de
progreso, reduciendo los desequilibrios regionales y abatiendo la pobreza. Los principios sobre los
cuales se sustenta la propuesta que se revisa, descansan primordialmente en la responsabilidad
fiscal, entendida como la congruencia que debe existir entre el ingreso y el egreso; la rentabilidad
social y el equilibrio regional, forman parte de los principios referidos, pues el gasto publico debe
privilegiar un maximo de beneficio social, tomando en consideracién el contexto regional que
caracteriza a nuestro Estado; los anteriores principios deben ser en forma natural afianzados en el
ejercicio del principio fundamental de rendicion de cuentas y transparencia en el manejo honesto y
responsable en el ejercicio de los recursos publicos, como una exigencia relevante de la sociedad
actual.

QUINTO .- Es importante destacar que en la iniciativa que se analiza, los objetivos de la Politica de
Gasto son planteados conforme a las exigencias sociales de desarrollo; dichos objetivos, a juicio
de esta Soberania, deberan en todo caso, fortalecer la seguridad e imparticion de justicia para un
Durango en armonia; contribuir a crear condiciones que promuevan el crecimiento econémico y el
empleo con vision regional; ampliar las oportunidades de progreso para todos los duranguenses;
expandir la infraestructura para impulsar la inversion en el Estado; avanzar en la conformacion de
un gobierno transparente y de resultados, garantizar las aportaciones de recursos estatales en los
programas de inversiéon publica concurrente para aprovechar integramente los beneficios de la
inversion federal en infraestructura y obra publica, priorizar la continuidad de proyectos y obras que
materialicen los objetivos planteados en los programas de mediano y largo plazo, permitiendo su
concrecion, y desde luego, tomar en consideracion la opinidn de los duranguenses, que a través de
instrumentos de consulta publica, han generado orientaciones rumbo a fines concretos.

SEXTO.- Con la publicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en diciembre de
2008, se cred6 el marco institucional para desarrollar de manera gradual los criterios que rigen la
contabilidad gubernamental en los tres niveles de gobierno, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para las Entidades
Federativas; asi, conforme al horizonte para su instrumentacion, el Gobierno del Estado de
Durango, en su Presupuesto de Egresos del 2016, se mantiene el compromiso gubernamental con
continuar con el proceso de apertura, transparencia y la rendicién de cuentas como factores de
legitimidad en la toma de decisiones, reflejando las nuevas normas que en materia contable emite
el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) para tales efectos.
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El disefio de este nuevo marco metodoldgico supone la revision y reestructuracion de los modelos
contables a nivel nacional en base a los elementos técnicos y normativos emitidos por el CONAC,
entre los cuales se encuentran los clasificadores presupuestales.

Atendiendo a esta disposicion superior de caracter nacional, con la reforma integral a nuestro
marco constitucional local, publicada en el mes de agosto del afio 2013, queda establecido en el
articulo 159 la obligacién de determinar el presupuesto de egresos del estado con base en los
resultados obtenidos recurriendo para ello a la evaluacion del desempefio de las politicas publicas.

El objetivo de la misma consiste en garantizar que los recursos publicos sean manejados por los
distintos entes publicos siempre ajustados a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad, todo esto con el fin Gltimo de cumplir con
la obligacién social que tienen todas las instancias de gobierno de satisfacer los objetivos a los que
fueron destinados.

Como resultado de la implantacion de tales procesos, en anexo a la iniciativa de Ley de Egresos
que se presenta para el ejercicio fiscal 2016, se integran las Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas a ejecutar por Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
especificando que dichos elementos programéticos son consecuencia de la etapa preparatoria y de
disefio, que contempla el planteamiento, utilizando para ello la metodologia de marco légico, de
programas de gobierno y su correspondiente expresidon como matrices de indicadores de
resultados.

A su vez, la dictaminadora dio cuenta que la iniciativa de Ley de Egresos en analisis, se
complementa con los siguientes anexos:

Anexo I.  Clasificador por Objeto del Gasto.

Anexo Il. Clasificador por Objeto del Gasto - Capitulo.

Anexo lll. Clasificacion Administrativa.

Anexo IV. Clasificacién Administrativa — Dependencias y Entidades.
Anexo V. Clasificador Funcional del Gasto.

Anexo VI. Clasificacién por Tipo de Gasto.

Anexo VII. Programas y Proyectos.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido por la “Norma para armonizar la presentacion
de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos”, emitida por el CONAC de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha 3 de abril de 2013, la cual tiene por objeto armonizar la estructura y
formato que debe guardar la informacion financiera que generen y publiquen los entes obligados
adicionalmente al propio presupuesto de egresos con el fin de transparentar y armonizar la
informacion financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes de
gobierno.

Con base a esta nueva normatividad, sociedad y gobierno obtendran diversos beneficios: se
garantiza la transparencia y una mejor rendiciéon de cuentas, al propiciar mayor exactitud en la
medicion de los resultados de la gestion fiscal, se contara con informacion clara, oportuna, veraz y
confiable, sustentada en criterios y principios armonizados, que permitira mejorar la calidad de las
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decisiones para administrar las finanzas publicas, al disponer de datos pertinentes sera factible
realizar con mayor oportunidad y confiabilidad el seguimiento de la asignacion de recursos.

SEPTIMO.- Atendiendo al Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por el CONAC, el analisis de
la composicién del presupuesto para el 2016 refleja que 11,497.47 millones de pesos se destinaran
a cubrir los servicios personales. En relacion con el estimado para 2015, se incrementa esta
asignacion en un 2.31%. Este comportamiento, basicamente, es consecuencia de los incrementos
naturales a las remuneraciones del personal al servicio de los tres poderes.

Por concepto de gasto de operacion en servicios generales y materiales y suministros, se pretende
erogar 944.10 millones de pesos, monto que representa el 3.07% presupuesto consolidado; al
gasto de inversioén en la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion, equipo de cémputo y
de tecnologias de la informacion, activos intangibles e infraestructura para la accesibilidad de las
personas con discapacidad se les destinara 39.86 millones de pesos; para inversién publica, se
destinaran 8,598.67 millones de pesos, los cuales representan un incremento del 2.65% con
relacién al ejercicio del afio 2015, correspondiendo el mismo a un 27.89% del presupuesto total; en
erogaciones previstas por el Gobierno del Estado para cubrir los Subsidios, las Ayudas Sociales,
las Pensiones y Jubilaciones; y los donativos importan la cantidad de 9,702.03 millones de pesos.
Dentro del marco de las Ayudas Sociales; se destinan 178.87 millones de pesos para ayudas
sociales a personas; 18.66 millones de pesos para becas y programas de capacitacion; 41.18
millones de pesos impulsan a instituciones de ensefianza; 29.09 millones de pesos se destinan a
actividades académicas; 51.52 millones de pesos a instituciones sin fines de lucro; 86.25 millones
de pesos a prerrogativas destinadas a los partidos politicos y las ayudas por desastres naturales y
otros siniestros cuentan con una reserva de 37.50 millones de pesos.

Los recursos destinados a las entidades paraestatales cuyas actividades institucionales se
encuentran orientadas a fomentar el desarrollo de los municipios, al equipamiento de las
corporaciones policiacas y la formacién profesional de sus integrantes, al impulso del desarrollo
econdmico, el fomento a la produccioén y comercializacién agropecuaria, el desarrollo hidroagricola
y el fomento forestal, la regulacién y aprovechamiento del agua, la ordenacién de aguas residuales,
drenaje y alcantarillado, la construccién, ampliacion y mantenimiento, captacion, purificaciéon y
distribucion de agua potable, la prestacion de servicios colectivos y personales de salud, servicios
de proteccién social para personas en situacion econdémica extrema, actividades sociales
relacionadas con la distribucion y dotacién de alimentos y bienes basicos, servicios de residencias
a personas de la tercera edad, servicios prestados a grupos con necesidades especiales: nifios,
personas con capacidades diferentes, mayores de 60 afios y diversos grupos vulnerables, la
prestacidon de servicios en especie 0 ayuda para cubrir los costos de una vivienda, fomentar la
cultura y la recreacion entre la sociedad, la prestacion de servicios educativos, dando viabilidad
financiera a las nuevas universidades tecnolégicas y politécnicas, fortaleciendo la educacion media
superior, ascienden a 5,671.14 millones de pesos.

Las asignaciones presupuestarias para el Poder Legislativo ascienden a 214.55 millones de pesos,
mientras que se propone asignarle al Poder Judicial la cantidad de 385.39 millones de pesos; las
asignaciones presupuestarias a los organismos auténomos como el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, tanto para sufragar el gasto de operacion de esa instituciéon como para el
financiamiento a partidos politicos, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales, el Tribunal
Electoral del Estado de Durango y la Universidad Juarez del Estado de Durango, importan la
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cantidad de 1,714.92 millones de pesos. Dicho monto, como ya se expresa, incluye el costo del
financiamiento publico a los partidos politicos.

Las participaciones que se transfieren a los municipios del Estado, representan un componente de
primordial importancia del gasto publico del ejercicio 2016 por su impacto en sus finanzas publicas.
Por este concepto se propone erogar, en el marco de la legislaciéon vigente, 2,073.63 millones de
pesos, que equivalen al 6.75% del presupuesto.

Por ultimo, a fin de cubrir el costo financiero de la deuda publica directa del Gobierno del Estado
para 2016, se destinaran 398.57 millones de pesos, los cuales captan el 1.30% del presupuesto
total.

OCTAVO.- En términos del estudio realizado, la Comision, consideré indispensable dejar asentado,
que en virtud de que la ley que se expida resultara de vital importancia para la implementacién de
los registros contables armonizados en los términos de la ley, el Estado debera coordinarse con los
gobiernos municipales, a efecto de lograr contar con un marco contable armonizado, cumpliendo el
deber de implementar las decisiones via la adecuacion de su marco reglamentario y procedimental
administrativo contable, asi como dar cumplimiento a cada uno de los compromisos que en el
marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental deban ser cumplidos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

DECRETO No. 523

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

LEY DE EGRESOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control, verificacion,
seguimiento, medicién y evaluacién del gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2016, el mismo
se realizard conforme a las disposiciones de este ordenamiento y de las demas normas legales
aplicables en la materia.

En la ejecucion del gasto publico, las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, deberan
alinear los objetivos, prioridades, estrategias y metas anuales de los programas presupuestarios a
su cargo, con los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, de conformidad con las
prevenciones establecidas en la Ley de Planeacion del Estado de Durango y demas disposiciones
legales aplicables.
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Los Titulares de las Dependencias, Directores Generales, Directores Administrativos o sus
equivalentes en las Entidades, seran directamente responsables de que se cumplan las
disposiciones contenidas en esta Ley, y en las demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley en lo que no se contrapongan a los ordenamientos legales que los rigen.
En el ejercicio del gasto deberan alinear sus objetivos, prioridades, estrategias y metas anuales a
los establecidos en los planes y programas presupuestarios de corto, mediano y largo plazo que
dirijan su actuacion de acuerdo a la naturaleza de sus fines.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

l. Ley: La Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal del Afio
2016.

Il. Presupuesto: El Presupuesto contenido en la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Durango para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016.

lll. Poderes: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado Libre y Soberano de
Durango.

IV. Organismos Auténomos: Organismos constitucional y legalmente auténomos como son: La
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién
Pudblica y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el
Tribunal Electoral del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas y la
Comision Anticorrupcion.

V. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y de Administracion.
VI. Contraloria: La Secretaria de Contraloria.

VII. Dependencias: Las referidas en el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Durango.

VIIl. Entidades: Aquellas que se establecen en el articulo 4 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango.

IX. Monitoreo: La funcion continua de recopilacion sistematica de datos sobre indicadores
predefinidos para proporcionar a las Dependencias y Entidades el avance y el logro de los
objetivos asi como de la utilizacion de los fondos asignados.

X. Nueva Gestion Publica: Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone
énfasis en los resultados sin dejar de observar los procedimientos que busca crear resultados
concretos de la accién publica, encaminado a valorar lo realmente obtenido y que genera
informacion adecuada para transformar los procesos de creacion de valor publico.

XIl. Presupuesto basado en Resultados: Conjunto de actividades y herramientas objetivas que
permiten apoyar las decisiones presupuestarias, que incorpora consideraciones sobre los
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resultados del ejercicio de los recursos publicos con la finalidad de mejorar la calidad del gasto, la
mejora de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y rendicion de cuentas.

XIl. Sistema de Evaluacién del Desempeiio: Es el método con el que se realiza el seguimiento y
la evaluacion sistematica bajo la 6ptica de los resultados. Debe brindar informacion para valorar
objetivamente lo realizado, considerando el ejercicio de los recursos publicos, proporcionando los
elementos necesarios para tomar decisiones sobre los procesos y programas en marcha,
reforzandolos o modificandolos, para el logro del impacto social previsto.

XIll. Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos con el fin de que se produzcan bienes o
servicios publicos destinados al logro de resultados socialmente relevantes; al tiempo que identifica
su alineacion con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, las
actividades especificas realizadas por las Dependencias y Entidades para la produccion de bienes
0 servicios publicos y las unidades responsables que participan en su ejecucion.

XIV. Padrén de Beneficiarios: Relacién oficial de las personas, instituciones y organismos segun
corresponda, que reciben beneficios de una intervencién publica y cuyo perfil socioeconémico se
especifique en la normatividad correspondiente.

Articulo 3. La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones de la Ley para efectos
administrativos y establecer las medidas para su correcta aplicacion, asi como para determinar lo
conducente a efecto de homogeneizar, racionalizar y ejercer un mejor control del gasto publico
estatal en las Dependencias y Entidades.

Las medidas que la Secretaria dicte en uso de la facultad conferida en el parrafo anterior, se haran
del conocimiento de las Dependencias y Entidades para que procedan a su estricta aplicacion.

En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos Auténomos, estas facultades las
tendran las unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas
competencias, para que sean aplicadas en lo que no se contraponga con los ordenamientos
legales que los rigen.

Articulo 4. Cuando se presenten iniciativas de Ley o Decreto ante el Congreso del Estado, se
debera acompafiar a las mismas un dictamen sobre la evaluacién del impacto presupuestal,
siempre y cuando se verifique cualquiera de los siguientes supuestos:

. Creacion de Dependencias, Entidades o impacto en la estructura de las mismas, por la creacién
0 modificacién de unidades administrativas.

Il. Creacién o modificacién de programas presupuestarios de las Dependencias y Entidades; y
lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.

En aquellas iniciativas de Ley o Decreto que se presenten por el Titular del Poder Ejecutivo, el
dictamen sobre la evaluacion del impacto presupuestal se formulara por la Secretaria.
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Asimismo, la Secretaria elaborara dicho dictamen en los anteproyectos de reglamentos, decretos y
acuerdos que se sometan a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo, cuando se presente
alguno de los supuestos establecidos en las fracciones que anteceden.

Los Poderes y los Organismos Autonomos, cuando asi proceda, formularan en el ambito de sus
competencias el dictamen sobre la evaluacion del impacto presupuestal y para tal efecto, podran
solicitar la opinién de la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el presupuesto, se
debera sefalar la fuente de financiamiento factible de los nuevos gastos.

Articulo 5. La Secretaria, para la formulacién del dictamen sobre el impacto presupuestal de las
iniciativas y anteproyectos respectivos, podra solicitar la informacién necesaria, asi como otros
datos que faciliten su emision.

La Secretaria emitira recomendaciones sobre las disposiciones del ordenamiento sujeto a dictamen
que incidan en el ambito presupuestal estatal, cuando asi lo considere.

En los Poderes Legislativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran las unidades
administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas competencias.

Capitulo 1
Del Presupuesto de Egresos y su Distribucion

Articulo 6. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango que se ejercera
durante el Ejercicio 2016 por la cantidad de $30,729,294,021 pesos de los cuales corresponde al
gasto programable la cantidad de $26,584,305,322 pesos y no programable la cantidad de
$4,144,988,699 pesos.

TIPO DE RECURSO
(Pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO
GASTO PROGRAMABLE

GASTO NO PROGRAMABLE

PRESUPUESTO DE EGRESOS 30,729,294,021

Articulo 7. Acorde a las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2016 se
asignara de acuerdo a lo siguiente:

Anexo |.  Clasificador por Objeto del Gasto.
Anexo Il.  Clasificador por Objeto del Gasto - Capitulo.
Anexo lll.  Clasificacion Administrativa.

Anexo IV.  Clasificacion Administrativa — Dependencias y Entidades.
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Anexo V. Clasificador Funcional del Gasto.
Anexo VI.  Clasificacion por Tipo de Gasto.
Anexo VII.  Programas y Proyectos.

Capitulo lll
De las Participaciones y Aportaciones Federales
para el Estado y sus Municipios

Articulo 8. El monto de los Fondos de las Participaciones y Aportaciones Federales establecidas
en la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal del afo
2016, estara sujeto a las variaciones y ajustes derivados de la recaudacion federal participable que
efectie el Gobierno Federal durante el presente Ejercicio Fiscal. En su caso, la Secretaria
adecuara los montos citados en la Ley anteriormente mencionada, asi como en la presente Ley.

Se exceptua de lo anterior el Fondo Estatal de Participaciones.

Articulo 9. El Gobierno del Estado distribuira entre los Municipios del Estado el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, asi como el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que
reciba de la Federacion de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente
para el Ejercicio 2016.

El Gobierno del Estado publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el
dia 31 de enero, la distribucién estimada de los montos a percibir por los Fondos referidos en el
parrafo anterior, asi como la férmula utilizada para el calculo de la distribucién y su metodologia,
sin perjuicio de la prevencion establecida en el articulo 8 de la presente Ley.

Las aportaciones que de conformidad con lo establecido en el presente articulo reciban los
municipios, las ejecutardn de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal vigente
para el Ejercicio 2016.

Articulo 10. El Gobierno del Estado distribuira entre los Municipios las Participaciones que en
Ingresos Federales les correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal vigente para el Ejercicio 2016 y a la Ley para la Administracién y Vigilancia del Sistema de
Participaciones y la Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Estatal.

La asignacion presupuestal que corresponda a cada uno de los Municipios del Estado por concepto
de Participaciones a que se refiere el parrafo anterior, se comunicara al Honorable Congreso del
Estado, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Coordinacién Fiscal vigente.

Articulo 11. Las Dependencias, Entidades y en general las Autoridades Estatales que reciban
recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones, seran directamente responsables de su
manejo, control y supervision, debiendo:

I. Administrarlos y ejercerlos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad,
honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Il. Informar detalladamente a la Secretaria, en los términos y periodicidad que ésta determine, la
aplicacion de los mismos y el cumplimiento de los programas presupuestarios establecidos.

lll. Reportar y reintegrar a la Secretaria las economias que se generen.

Articulo 12. Para el ejercicio y control de los recursos que, en su caso, correspondan al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, se observara lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Capitulo IV
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 13. El Titular del Poder Ejecutivo podra autorizar a través de la Secretaria, las
adecuaciones presupuestarias que en su caso soliciten las Dependencias y Entidades, en los
términos de las disposiciones aplicables, siempre y cuando tales adecuaciones permitan mejorar
sus resultados en la consecucion de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a su
cargo.

Una vez autorizada cualquier adecuacion presupuestaria, si es necesario, la Dependencia o
Entidad correspondiente, debera realizar las modificaciones de las metas de los programas
presupuestarios respectivos.

Los Poderes Legislativo y Judicial asi como los Organismos Auténomos, a través de sus érganos
competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos siempre y cuando
tales adecuaciones permitan mejorar sus resultados en el cumplimiento de los objetivos y metas de
los planes y programas presupuestarios de corto, mediano y largo plazo que tengan a su cargo.
Dichas adecuaciones en su caso, deberan ser informadas al Titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria, para efectos de la integracion de la Cuenta Publica.

Articulo 14. Los Poderes, los Organismos Auténomos, asi como las Dependencias y Entidades,
con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones aplicables,
cubriran las contribuciones federales, estatales y municipales, asi como las obligaciones
contingentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad competente.

Articulo 15. Los Titulares, Directores Generales, Directores Administrativos o sus equivalentes en
los Poderes, los Organismos Auténomos y de las Dependencias, asi como los miembros de los
Organos de Gobierno y los Directores Generales o sus equivalentes de las Entidades, seran
responsables de ejercer el gasto publico con base en programas presupuestarios cuyos objetivos y
metas anuales estén alineados a los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 y
considerando los resultados obtenidos en las evaluaciones periddicas que se hayan realizado.
Para ello, deberan cumplir con oportunidad y eficiencia con lo dispuesto en la presente Ley y las
demas normas y lineamientos aplicables.

La Secretaria, en coordinacion con los Poderes y los Organismos Autbnomos, sera la encargada
del seguimiento y monitoreo del Presupuesto basado en Resultados y ademas tendra a su cargo el
Sistema de Evaluacién del Desemperfio.
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Articulo 16. Corresponde a las Dependencias y Entidades a través de sus Titulares, Directores
Administrativos o0 sus equivalentes, la administracion de su presupuesto autorizado, asi como la
vigilancia, registro y control de la totalidad de las aplicaciones con cargo al mismo, en la forma y
términos que determine la Secretaria. Igualmente seran responsables del archivo y custodia de la
documentacion correspondiente. Ademas deberan de:

l. Sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos contenido en esta Ley.

Il. Vigilar que en la administracion y aplicacion de los recursos, las acciones se realicen de manera
oportuna y eficiente, conforme a sus respectivos programas presupuestarios, respetando lo
establecido en esta Ley.

lll. No contraer compromisos que rebasen el monto de los Presupuestos Autorizados o acordar
erogaciones que impidan el cumplimiento de sus metas aprobadas para el afno 2016.

IV. Cumplir y vigilar el estricto cumplimiento del Decreto Administrativo publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, Numero 87 de fecha jueves 31 de octubre de 2013,
por el cual se establece el Programa denominado “Programa de Fortalecimiento y Calidad del
Gasto Publico 2013-2016”, asi como cualquier otra disposicion adicional emitida por la
Secretaria.

V. Racionalizar y reducir selectiva y eficientemente los gastos de administracion, sin detrimento de
la realizacién oportuna de los programas presupuestarios a su cargo y la adecuada prestacion
de los servicios.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Autonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias, observaran en lo conducente lo dispuesto por el presente Capitulo, en
lo que no se contraponga con los ordenamientos legales que los rigen.

Articulo 17. Los Titulares de las Dependencias y Entidades, excepto en los casos en los que
cuenten con la autorizaciéon previa y expresa de la Secretaria y, en su caso, del Congreso de
Estado, no podran suscribir convenios, contratos, autorizaciones u otros actos analogos que
impliquen:

. Comprometer recursos de subsecuentes ejercicios fiscales.

Il. Realizar erogaciones mayores a los montos autorizados en esta Ley.

lll. Contraer obligaciones no autorizadas por esta Ley.

Cuando se suscriban convenios u otros instrumentos juridicos por parte de las Dependencias,
Entidades u Organismos Auténomos, que impliquen concurrencia o aportacion de recursos por
parte del Estado, las mismas estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal que para el efecto

determine la Secretaria.

En la gestion, suscripcion, ejecucion, control y seguimiento de los convenios u otros instrumentos
juridicos que impliquen transferencia o aportacion de recursos, las Dependencias, Entidades u
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Organismos Auténomos, se sujetaran a las disposiciones normativas aplicables. Asi como a los
lineamientos que para el efecto emita la Secretaria en el ambito de su competencia.

Para el caso especifico de celebracién de convenios con la Federacién, deberan apegarse a los
tiempos dispuestos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

Asimismo, deberan abstenerse de realizar acciones, contratar o convenir recursos para fines
distintos a los programas presupuestarios y conceptos aprobados para el presente Ejercicio Fiscal.

La Secretaria no reconocera adeudos, ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravenciéon a lo dispuesto en la presente Ley, salvo autorizacion expresa del
Titular del Poder Ejecutivo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y Entidades o de quien se
delegue la facultad de ejercer recursos previstos en esta Ley, contraer compromisos fuera de los
limites de los presupuestos o acordar erogaciones sin previa autorizacion de la Secretaria.

Articulo 18. Los Titulares de las Dependencias y las Entidades, en el ejercicio de sus
presupuestos, deberan:

I. Sujetarse a los calendarios de gasto acordados con la Secretaria.

Il. La comprobacién de los recursos presupuestales que ejerzan en forma descentralizada las
Dependencias y las Entidades, se resguardara en los términos que acuerden con la Secretaria.

lll. Indicar, cuando se soliciten autorizaciones para el ejercicio del gasto, los Capitulos, Conceptos
y Partidas, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto que se afectaran.

IV. Asegurarse de contar con suficiencia presupuestal.

V. No realizar adecuaciones a los calendarios de gasto que tengan por objeto anticipar la
disponibilidad de recursos, salvo acuerdo previo de la Secretaria con el Titular del Poder
Ejecutivo.

VI. Justificar los recursos devengados, presentando y verificando que los documentos sean
originales y estén autorizados por el funcionario competente indicando en cada documento
comprobatorio la descripcién de la erogacion, los bienes adquiridos o los trabajos desarrollados.

VII. Cumplir con la normatividad aplicable y la que al efecto, en su caso, emita la Secretaria.

Articulo 19. Las Dependencias y Entidades deberan llevar los registros de las afectaciones de los
presupuestos aprobados, observando que éstas se realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios y en su caso, programas especiales y unidades
responsables sefalados en sus presupuestos, en los términos previstos por la estructura
programatica autorizada.

Il. Con sujecién a los Capitulos, Conceptos y Partidas del Clasificador por Objeto del Gasto.
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Articulo 20. Las Entidades, deberan:
I. Presentar ante la Secretaria un informe trimestral del Estado Analitico de Ingresos.

Il. Aplicar los ingresos obtenidos en exceso de los presupuestados para el cumplimiento de los
fines institucionales; éstos deberan ser determinados e informados por el Titular de la Entidad a
la Secretaria y para su ejercicio se requerira la aprobacion previa tanto de la propia Secretaria
asi como de su Organo de Gobierno.

Articulo 21. Para la creacién y extincion de Entidades se estara a lo dispuesto en la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado, asi como en la normatividad y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

La Secretaria podra destinar los recursos financieros que fueron asignados a las Entidades que se
extingan, a programas presupuestarios de otra Dependencia o Entidad, o bien considerarlos como
economias en favor de la Hacienda Publica Estatal.

Articulo 22. La Secretaria podra reservarse la autorizacidon para ministrar Fondos a las
Dependencias y Entidades y, en su caso, la revocacién de las autorizaciones que haya otorgado en
los siguientes casos:

I. Cuando no envien oportunamente la informacion de acuerdo al articulo 66 de esta Ley.

Il. Cuando en el analisis del ejercicio de su presupuesto resulte que no cumplen, sin justificacion
alguna, con los avances o las metas de los programas presupuestarios aprobados.

lll. Cuando en opinidon de la Contraloria en el desarrollo de los programas presupuestarios se
observen desviaciones que entorpezcan la ejecucién de éstos y constituyan distracciones en los
recursos asignados a los mismos.

IV. En el caso de subsidios, el incumplimiento de la presentacion de la informacion financiera en los
términos del articulo 66 de esta Ley motivara en su caso, la inmediata suspensién de las
subsecuentes ministraciones de fondos que por el mismo concepto se hubieren autorizado, asi
como el reintegro de lo que se haya suministrado.

V. Cuando el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan con los lineamientos que
emita la Secretaria.

VI. En general, cuando no ejerzan su Presupuesto con base en las normas que al efecto se dicten.
Los Poderes, los Organismos Auténomos, asi como las Dependencias y las Entidades, que por
cualquier motivo al término del Ejercicio Fiscal conserven recursos previstos en este Presupuesto

Y, €n su caso, los rendimientos obtenidos, deberan reintegrarlos a la Secretaria dentro de los diez
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.
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El incumplimiento de la reintegracién oportuna de recursos a que se refiere el parrafo anterior, dara
lugar a que la Secretaria determine el perjuicio que se ocasione a la Hacienda Publica Estatal,
salvo las disposiciones que en su caso emita la Secretaria.

Se fincaran las responsabilidades que procedan a aquéllos servidores publicos que incumplan con
las obligaciones contenidas en el presente articulo, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 23. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra autorizar las
ampliaciones o reducciones a los montos de los presupuestos aprobados a las Dependencias y
Entidades, cuando:

I. Se presente una disminucion de los ingresos del Gobierno del Estado, disminuyan o retrasen las
ministraciones de los recursos provenientes del Gobierno Federal.

Il. Ocurran desastres naturales u ocasionados por el hombre que requieran recursos econémicos
extraordinarios para financiar programas contingentes de auxilio y rehabilitacién a favor de la
poblacion afectada. En el caso de los fendmenos naturales, el Titular del Poder Ejecutivo
solicitara al Gobierno Federal el apoyo econdmico previsto en las Reglas de Operacién del
Fondo de Desastres Naturales y del Fondo para Atender a la Poblacién Rural afectada por
Contingencias Climatologicas, y gestionara, conforme a las citadas reglas, la participacion de
los Municipios.

lll. Se aprueben reformas o adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango, de las que se derive la necesidad de adecuar el presupuesto.

IV. La Secretaria y/o la Contraloria detecten incumplimientos en los programas presupuestarios de
trabajo de las Dependencias y Entidades, en el transcurso del ejercicio.

V. En forma justificada la Secretaria se vea obligada a modificar los presupuestos aprobados,
previo acuerdo con el Titular del Poder Ejecutivo; a fin de garantizar el equilibrio financiero del
Gobierno del Estado.

El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra determinar reducciones,
aplazamientos o cancelaciones de programas presupuestarios y conceptos de gasto de las
Dependencias y Entidades, cuando existan condiciones para alcanzar las metas de los programas
presupuestarios con menores recursos, o cuando exista el riesgo fundado de que la ejecucion de
un determinado programa presupuestario o proyecto rebase considerablemente la asignacion
presupuestal correspondiente.

Articulo 24. ElI Gobierno del Estado, podra ejercer recursos presupuestarios transferidos o
reasignados de acuerdo a las disposiciones emitidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y de los Lineamientos Normativos de los programas especificos, mediante la
suscripcion de Convenios de Coordinacion y/o Reasignacion de Recursos con Dependencias y
Entidades Federales.
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Articulo 25. Tratandose de gastos a comprobar, las Dependencias dispondran como maximo de
cinco dias habiles a partir de la fecha en que se reciban los recursos, para proporcionar la
documentacién comprobatoria; de lo contrario, se solicitara la devolucion en efectivo.

Articulo 26. Las ministraciones de recursos seran liberadas por parte de la Secretaria de acuerdo
a los calendarios que al efecto autorice, a las disponibilidades financieras, a las politicas que fije la
misma, al avance de los programas presupuestarios y al cumplimiento de los objetivos y las metas
correspondientes.

La Secretaria dara a conocer a los Poderes, Organismos Autdonomos, Dependencias y Entidades a
mas tardar en la primera quincena de enero, los montos y calendarios autorizados.

La Secretaria podra suspender o revocar las mismas a las Dependencias y Entidades, cuando:

I. No envien la informacion relativa al ejercicio de sus programas presupuestarios y presupuestos,
que les sea requerida en los términos de las disposiciones aplicables.

Il. No cumplan o no presenten avances medibles en los objetivos y metas de sus programas
presupuestarios aprobados.

lll. Exista incumplimiento injustificado en la entrega de la informacién mencionada en el articulo 66
de esta Ley.

Articulo 27. Se consideran de ampliacion automatica las partidas contenidas en esta Ley,
correspondientes a los conceptos de:

l. Servicios Personales.

Il. Inversiéon Publica.

lll. Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas.
IV. Deuda Publica.

V. Participaciones y Aportaciones.

Capitulo V
De la Disciplina Presupuestaria

Articulo 28. El gasto en Servicios Personales contenido en el presupuesto de las Dependencias y
Entidades, comprende los recursos necesarios para cubrir las percepciones de los servidores
publicos.

Las Dependencias y Entidades al realizar los pagos por concepto de Servicios Personales,
deberan sujetarse a su Presupuesto Aprobado; la plantilla de personal autorizada y a las demas
disposiciones aplicables; asi como a las disposiciones que en esta materia emita la Secretaria.

Articulo 29. Los servidores publicos y trabajadores al servicio de los Poderes, de Organismos
Auténomos y de cualquier otro Ente Publico, en su caso, percibiran por el desempefio de su
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funcioén, empleo, cargo o comision, las remuneraciones nominales y adicionales desglosadas en el
tabulador de puestos y salarios anexo a la presente Ley.

Articulo 30. Las Dependencias y Entidades deberan de abstenerse de contratar trabajadores
eventuales, salvo que tales contrataciones se encuentren previstas en el respectivo rubro
presupuestal destinado a Servicios Personales.

Articulo 31. La creacion de nuevas plazas durante el Ejercicio Fiscal de 2016, asi como la
ocupacion de las que queden vacantes durante el afo, se sujetara a las siguientes reglas:

I. Si se trata de plazas de nueva creacion, éstas solamente procederan con la autorizacion de la
Secretaria, previo acuerdo con el Titular del Poder Ejecutivo.

ll. Cuando se trate de la ocupacién de plazas que hayan quedado vacantes, se examinara la
conveniencia y justificacion de que se vuelvan a ocupar, sometiéndola a la aprobacién definitiva
de la Secretaria.

Para el caso de las Entidades requeriran, ademas de la autorizacion de la Secretaria, previamente
la de su Organo de Gobierno.

Articulo 32. Los funcionarios que autoricen o dispongan de las partidas o plazas mencionadas sin
la autorizacion respectiva, seran responsables de las erogaciones que se efectien por ese motivo.

Articulo 33. Las Entidades podran celebrar contratos con personas fisicas con cargo al Capitulo
de Servicios Personales, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto, unicamente cuando los
recursos para tal fin se encuentren expresamente previstos en sus respectivas partidas
presupuestales autorizadas.

No podra incrementarse la asignacién original; la vigencia de los contratos no podra exceder del 31
de diciembre de 2016; el monto mensual bruto no podra rebasar los limites autorizados por la
Secretaria; y en todos los casos, los contratos por honorarios deberan reducirse al minimo
indispensable.

Las Entidades no podran realizar transferencias presupuestales de otros capitulos de gasto al
Capitulo de Servicios Personales y de éste hacia los demas capitulos, salvo que cuenten con la
autorizacion de la Secretaria o cuando ésta asi lo determine. Las Entidades requerirdn, ademas de
la autorizacion de la Secretaria, previamente la de su Organo de Gobierno.

Articulo 34. Las Dependencias y Entidades deberan operar con la estructura organica aprobada
por la Secretaria previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo.

Las Dependencias soélo podran modificar su estructura basica y ocupacional o llevar a cabo
conversiones de plazas, puestos y categorias comprendidas en ellas, cuando cuenten con la
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autorizacion de la Secretaria. En el caso de las Entidades requeriran, ademas la autorizacién de su
Organo de Gobierno.

Los servidores publicos que realicen o autoricen actos en contravencién a lo dispuesto por el
presente articulo, seran sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 35. El personal de la Administracion Publica Estatal y Paraestatal no podra desempefar
dos o mas empleos en los que perciba remuneracién, si hay incompatibilidad en el tiempo o
empleo remunerado del Gobierno Federal, Estatal o Municipal. Quedan exceptuados de lo anterior,
los servidores publicos que desempefien actividades de caracter docente, siempre y cuando
cumplan con las disposiciones vigentes en la materia.

Articulo 36. Las Dependencias y Entidades estan obligadas a cumplir las siguientes medidas de
racionalidad y austeridad en el presente Ejercicio Fiscal:

. Deberan sujetarse a la prestacién de servicios compartidos establecidos en las materias de:
asuntos juridicos, administracién, comunicacion social y desarrollo tecnolégico. En el caso de
las Entidades, sus Titulares celebraran convenios para la prestacion de dichos servicios, para lo
cual tendrén que obtener previamente la autorizacién de sus Organos de Gobierno.

Il. Para la difusién de sus actividades, asi como para la emision de publicaciones oficiales tanto en
medios publicos como privados, las Dependencias y Entidades so6lo podran contratar publicidad
a través de la prestacion del servicio compartido de la Direccién de Comunicacién Social.

lll. Las impresiones y publicaciones oficiales de duelos o felicitaciones, s6lo podran ser ejercidos
por los Titulares de los Tres Poderes del Estado.

IV. Las percepciones ordinarias de los servidores publicos deberan sujetarse a las autorizadas para
cada plaza de acuerdo a las plantillas de personal autorizadas para cada Dependencia o
Entidad.

V. Fomentar el ahorro por concepto de energia eléctrica, combustible, teléfono, agua potable,
materiales de impresién y fotocopiado, asi como otros conceptos de gasto corriente. Los
ahorros generados se destinaran a impulsar proyectos de inversion publica productiva en los
términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento de estas disposiciones, sera motivo de fincamiento de responsabilidades para
los Titulares de las Dependencias y Entidades.

Articulo 37. Las Dependencias, en el ejercicio de su Presupuesto, solo podran efectuar
adquisiciones y arrendamientos de: Mobiliario y equipo, vehiculos y equipo terrestre o aéreo,
maquinaria, bienes inmuebles y activos intangibles destinados a programas operativos con la
autorizacion de la Secretaria, cualquiera que sea su monto.

FECHA DE REV. 07/04/2010 No. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



CONGRESO DeL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Las Entidades para la adquisicién y arrendamiento de los bienes anteriormente senalados,
requeriran ademas de la autorizacion de la Secretaria, previamente la de su Organo de Gobierno.

Los recursos contenidos en el Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, se asignan
para incrementar el patrimonio del Gobierno del Estado; sin embargo, por razones administrativas
0 econdmicas podran transferirse de este Capitulo presupuestal a otros, con la previa autorizacion
de la Secretaria y en el caso de las Entidades, requeriran ademas la de su Organo de Gobierno.

Articulo 38. Para la autorizacién de pasajes y viaticos se debera observar lo establecido por el
Decreto Administrativo publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
Numero 87 de fecha jueves 31 de octubre de 2013, por el cual se establece el Programa
denominado “Programa de Fortalecimiento y Calidad del Gasto Publico 2013-2016” asi como
cualquier otra disposicién adicional emitida por la Secretaria.

En el caso de pasajes aéreos internacionales y viadticos en el extranjero, sera necesaria la
autorizacion de la Secretaria, la que se tramitara a solicitud del titular de la Dependencia o Entidad,
observando para ello lo siguiente:

I. Que se cuente con suficiencia presupuestal y se tramite oportunamente su ministracion ante la
Secretaria.

Il. Que la comision al extranjero esté plenamente justificada.

lll. Que la autorizacion incluya los objetivos y los beneficios que represente para el Estado la
realizacion de la citada comision.

IV. La documentacion comprobatoria debera remitirse a la Secretaria para su resguardo, integrada
de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

V. Las comisiones nacionales e internacionales se deberan sujetar a las medidas de racionalidad y
austeridad sefaladas en el presente Capitulo, procurando reducir el nUmero de asistentes al
estrictamente necesario.

Articulo 39. Los Titulares de las Dependencias y Entidades, seran responsables de reducir
selectivamente los gastos de administracién, sin detrimento de la realizacién de los programas
presupuestarios a su cargo y la adecuada prestacién de los servicios de su competencia; asi como
cubrir con la debida oportunidad sus compromisos reales de pago, con estricto apego a las
disposiciones de esta Ley y las que resulten aplicables en la materia.

Articulo 40. Para los efectos del articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Durango, los montos maximos de adjudicacion directa, los de adjudicacion
mediante invitacibn a cuando menos tres proveedores y los de convocatoria publica, de las
adquisiciones, arrendamientos o servicios de cualquier naturaleza que, en acuerdo y con el
concurso de la Secretaria podran realizar las Dependencias, Organismos y Entidades de la
Administracién Publica Estatal durante el Ejercicio Fiscal 2016, seran los siguientes:
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Concepto Monto Minimo \ Monto Maximo
A) Por Adjudicacién Directa $0.01 $628,000.00
B) Por Invitaciéon a cuando menos tres
proveedores $628,000.01 $1°175,000.00
C) Por convocatoria publica $1°175,000.01 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor
Agregado.

Capitulo VI
De la Inversién Publica

Articulo 41. Los recursos y la programacion presupuestal de las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas, se sujetaran durante su ejercicio a los diversos ordenamientos
legales y a los convenios celebrados con la Federacién, otras Entidades Federativas, los
Municipios de la Entidad, el Sector Privado y Social.

Articulo 42. Para efectos de los procedimientos de adjudicacion y contratacién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, cuando se trate de administracion directa, se sujetaran a lo
establecido en la Ley de Obras Publicas.

Articulo 43. Los presupuestos de obra seran aprobados por el Titular de la Dependencia o Entidad
ejecutora, de conformidad con la Ley de Obras Publicas, debiendo contar ademas con lo siguiente:

I. Los proyectos de las obras estén a nivel de factibilidad en cada uno de sus contenidos,
economicos, técnicos y ambientales, y estar justificada la conveniencia de su ejecucion.

Il. El cronograma de ejecucion fisica-financiera detallado, acompafado de los presupuestos que
cuantifiquen los conceptos del proyecto de obra.

lll. El dictamen técnico positivo de la evaluacion socioeconémica del proyecto de obra emitido por
la Secretaria a través del area responsable.

En materia de obra publica ejecutada con recursos federales y estatales, se estara sujeto a lo
dispuesto en la Ley Federal de la materia, asi como a los convenios suscritos entre la Federacion y
el Estado en materia de control y vigilancia.

Articulo 44. Los recursos de inversion publica de las Dependencias y Entidades se ejerceran en
las obras, acciones y proyectos que integran sus programas presupuestarios, debiendo destinarse
a la construccion, ampliacion, remodelacién, mantenimiento y conservacion de obras publicas, a la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles y en general a todos aquellos gastos destinados a
aumentar, conservar y mejorar el patrimonio del Estado, y deberan de priorizar:

l. Aportaciones para Convenios, a fin de dar cobertura a los recursos que al Gobierno Estatal

corresponde aportar a través de diversos convenios y acuerdos con Dependencias y Entidades
Federales.
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Il. Proyectos para el Desarrollo que apliquen recursos en la Ampliacion y Conservacion de
Infraestructura Basica y de Fomento Econémico.

lll. Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
Articulo 45. Las Dependencias y Entidades, en el ejercicio del gasto de inversién deberan:

l. Otorgar prioridad a la conclusion de los proyectos y obras de beneficio social, con especial
atencion a aquellos que se orienten a satisfacer las necesidades de las comunidades rurales,
de las areas urbanas marginadas y de las comunidades indigenas; a las acciones de
reconstruccion de la infraestructura fisica estatal de las regiones afectadas por fendmenos
naturales, asi como a la modernizacién de la infraestructura basica y otros proyectos social y
econdmicamente necesarios.

Il. Realizar nuevos programas y obras, cuando tengan garantizada la disponibilidad de los recursos
financieros necesarios para su ejecucion. Los proyectos de las obras deben contar con los
estudios de prefactibilidad y factibilidad y la cuantificacion de costos de la obra, conservacion y
mantenimiento de la obra concluida.

lll. Aprovechar al maximo la mano de obra, insumos locales y la capacidad instalada, por lo que, en
igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, se debera dar prioridad a los contratistas y proveedores locales, en
la adjudicacion de contratos de obra publica y de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones
de servicios de cualquier naturaleza.

IV. Considerar preferentemente la adquisicion de productos y la utilizacién de tecnologias
nacionales.

V. Estimular la coinversién con los sectores privado y social, asi como con los distintos Ordenes de
Gobierno, en proyectos de infraestructura y de produccion, estratégicos y prioritarios, asi como
en los programas de mediano plazo y demas proyectos formulados con base en la Ley de
Planeacién del Estado y demas ordenamientos relativos; asi como las Asociaciones Publico-
Privadas y otros esquemas de financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de
beneficio social. En el caso de programas y obras de beneficio social se concertara con apego a
la Ley, la participacion activa de las comunidades locales.

VL. Los recursos destinados a la realizacion de inversion publica con cargo al presupuesto de las
Dependencias y Entidades y de conformidad con lo establecido en la presente Ley, deberan
contar con la previa autorizacién de la Secretaria.

Capitulo VI
De las Transferencias y Subsidios

Articulo 46. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracion,

reduccion, suspension y en su caso, terminacion de las transferencias y subsidios que con cargo al
Presupuesto se prevén en esta Ley.
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Articulo 47. Los Titulares de las Entidades, a los que se autorice la asignacion de transferencias y
subsidios con cargo al Presupuesto, seran responsables de su correcta aplicacion conforme a lo
establecido en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones sobre la
operacion, evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicacion de las
transferencias y subsidios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 49. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar las transferencias y subsidios
cuando:

I. Las Entidades a las que se les otorguen, cuenten con autosuficiencia financiera.
Il. Las transferencias ya no cumplan con el objetivo de su otorgamiento.

lll. Las Entidades no remitan la informacion referente a la aplicacion de estas transferencias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de esta Ley.

IV. No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgandolas.

Articulo 50. Las erogaciones por concepto de transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto,
se sujetaran a los objetivos y metas de los programas presupuestarios que realizan las Entidades y
a las necesidades de planeacion y administracién financiera del Gobierno del Estado, apegandose
ademas a los siguientes criterios:

l. Se requerira la autorizacién previa y por escrito de la Secretaria para otorgar transferencias que
pretendan destinarse a inversiones financieras.

ll. Se consideraran preferenciales las transferencias destinadas a las Entidades cuya funcién esté
orientada a: la Prestacién de Servicios Educativos, al Desarrollo Social y a la Formacion de
Capital en las Ramas y Sectores Basicos de la Economia, la Promocion del Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia.

Articulo 51. Los apoyos financieros que se concedan de manera especial a algun municipio,
deberan destinarse preferentemente a programas de saneamiento financiero, productividad y
eficiencia.

Capitulo VIII
Del Control del Ejercicio Presupuestal

Articulo 52. La Contraloria, a través de los contralores internos en las Dependencias y los
comisarios en las Entidades, vigilara y evaluara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
presente Ley y los demas ordenamientos legales aplicables.

Asi mismo, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las auditorias necesarias, y en su
caso fincar las responsabilidades y ejercer las acciones procedentes con motivo del incumplimiento
de las obligaciones por parte de los servidores publicos. La Contraloria, comunicara al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado tales hechos.
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Articulo 53. La Secretaria dictara las medidas conducentes que permitan el control en el gjercicio
del presupuesto, comunicandolas a la Contraloria.

Articulo 54. La Contraloria verificara periédicamente el ejercicio del gasto, con el propésito de
fortalecer la legalidad, eficiencia administrativa, transparencia y rendicion de cuentas en la
Administracion Publica Estatal, a fin de proponer en su caso, las medidas conducentes, los
resultados de los programas presupuestarios de las Dependencias y Entidades.

Articulo 55. La Secretaria, considerando la disponibilidad presupuestal y de acuerdo a la
normatividad aplicable, determinara las medidas para el otorgamiento de incentivos a la
productividad y eficiencia.

Capitulo IX
Del Ejercicio y Aplicacién de las Erogaciones Adicionales

Articulo 56. Los recursos econdmicos recaudados por las Dependencias y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, no podran destinarse a fines especificos y deberan ser
concentrados en la Secretaria.

Con respecto a las Entidades, cuando se trate de erogaciones de infraestructura basica,
contingencias o actividad fuera de sus programas presupuestarios normales de operacion,
invariablemente deberan contar con el dictamen aprobatorio de la Secretaria.

Articulo 57. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, podra autorizar erogaciones
adicionales para aplicarlas, preferentemente, a saneamiento financiero y programas del Sector
Publico Estatal con cargo a:

l. Excedentes que resulten de los Ingresos Presupuestarios para el Ejercicio 2016.

Il. Ingresos extraordinarios que obtenga el Gobierno Estatal por concepto de rendimientos,
empréstitos y financiamientos diversos, los que se destinaran a los programas presupuestarios
y proyectos especificos.

lll. Excedentes relativos a ingresos ordinarios presupuestarios de las Entidades, que en el gjercicio
sean sometidos a control presupuestal.

IV. Ingresos provenientes del Gobierno Federal como resultado de modificaciones realizadas al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, mismos que se sujetaran a las
disposiciones normativas y reglas de operaciéon con que hayan sido aprobadas.

V. Ingresos que obtenga el Gobierno Estatal como consecuencia de la liquidacion o extincion de
Entidades, venta de bienes muebles o inmuebles; asi como de los provenientes de la
recuperacion de seguros.

VI. Subsidios y Transferencias adicionales por parte del Gobierno Federal y otras Instituciones u
Organizaciones.

FECHA DE REV. 07/04/2010 No. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



CONGRESO DeL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Articulo 58. La Secretaria en el ejercicio del Presupuesto vigilara que no se adquieran
compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado y no reconocera adeudos ni
pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en contravencion a lo dispuesto en
este articulo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y Entidades, en el ambito de
sus respectivas competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones del Presupuesto
Aprobado para las mismas; acordar erogaciones que no permitan la atenciéon de los servicios
publicos y el cumplimiento de sus metas durante el ejercicio presupuestal.

Capitulo X
De la Equidad de Género

Articulo 59. Las Dependencias y Entidades impulsaran de manera transversal, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres a través de su incorporacion en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados de los programas presupuestarios
de la Administracion Publica Estatal, para lo cual deberan de considerar:

I. Reflejar la equidad de género en las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios bajo su responsabilidad.

Il. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas presupuestarios,
diferenciada por sexo, grupo de edad, municipio y poblacién indigena en los sistemas que
disponga la Secretaria y en los padrones de beneficiarios que correspondan.

El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria y el Instituto de la Mujer Duranguense, y en su caso
con la opinion de la Comisién que corresponda del H. Congreso del Estado, coadyuvaran con las
Dependencias y Entidades, en el contenido de estos programas. Dichos contenidos deberan dar a
conocer a la sociedad sus objetivos e informar sobre sus beneficios, asi como los requisitos para
acceder a ellos.

Articulo 60. Durante el ejercicio fiscal 2016 las Dependencias y Entidades en los términos de las
disposiciones legales aplicables, en el ejercicio del gasto publico que se les asigna conforme a la
presente Ley, deberan entregar a la Secretaria, la informacion requerida respecto de la Equidad de
Género para integrar la Cuenta Publica, precisando las acciones realizadas y los montos de
recursos ejercidos en la promocion de la equidad de género, la erradicacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion de género en el Estado.

El presupuesto con perspectiva de género se sefiala en el Anexo VII, de esta Ley.

Capitulo XI
De la Transparencia y Rendicién de Cuentas

Articulo 61. En cumplimiento a lo establecido por los articulos 46 y 51 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, los entes publicos del Gobierno del Estado deberan publicar
trimestralmente en sus paginas de internet, la informacion financiera que generen.
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Articulo 62. El Estado Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, debera publicarse durante el mes inmediato posterior al de su
ejercicio.

Articulo 63. La Secretaria presentara un informe trimestral al Titular del Poder Ejecutivo sobre la
situacién que guarda la Hacienda Publica del Gobierno del Estado.

Articulo 64. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, formulara la Cuenta Publica
Estatal, para su presentacién al Poder Legislativo.

Para tal efecto, las Dependencias y Entidades proporcionaran a la Secretaria, con la periodicidad
que ésta determine, la informacién presupuestal, financiera, programatica y de otra indole que
requiera.

Lo anterior, sin detrimento de la informacion financiera que los Poderes Legislativo y Judicial deban
presentar durante el ejercicio, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 65. En el Ejercicio del Gasto Publico Estatal, las Dependencias y Entidades estaran
obligadas a proporcionar a la Secretaria la informacién en materia de gasto que ésta les requiera.

Articulo 66. Las Entidades deberan presentar a la Secretaria y a la Contraloria, en el ambito de
sus respectivas competencias, la siguiente informacion:

I. Estado de Situacion Financiera.

Il. Estado de Variacion de la Hacienda Publica.

lll. Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

IV. Estado de Flujos de Efectivo.

V. Informes sobre Pasivos Contingentes.

VI. Estado de Actividades.

VII. Estado Analitico de Ingresos.

VIII. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, con las siguientes clasificaciones:

a. Administrativa.
b. Econdmica.

IX. Clasificacion Programatica, con la desagregacion siguiente:

a. Por Categoria Programatica.
b. Indicadores de Desempenio.

Ademas toda aquella informacién adicional que mediante acuerdo de caracter general determine la
Secretaria.
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La documentacién mencionada debera entregarse de forma trimestral y acumulada al mes que se
informe, dentro de los siguientes diez dias habiles al cierre del periodo que corresponda.

La Secretaria, a través de sus areas competentes, integrara la informacion para efectos de la
presentacion y rendiciéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal; y, la toma de decisiones en
materia de asignacién de recursos.

Las obligaciones que a las Entidades impone esta Ley, no implican la modificacion de su
personalidad juridica o el patrimonio de las mismas, por lo que las disposiciones reglamentarias y
practicas administrativas seguiran teniendo aplicacién en lo que no se opongan a la presente Ley.

Capitulo XII
De la Evaluacion

Articulo 67. Los Indicadores de Desempefio, de Gestion y Estratégicos, deberan ser expresados
en términos de: eficacia, eficiencia, economia y calidad, seran la base del funcionamiento del
Sistema de Evaluacién del Desempefio, el cual serd obligatorio para las Dependencias vy
Entidades.

La Secretaria verificara periddicamente, el avance de los programas presupuestarios, con base al
sistema de evaluacion del desempefio, en base al cotejo de los objetivos y metas establecidas que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos estatales.

Las metas de los indicadores de los programas presupuestarios deberan ser registradas en las
Matrices de Indicadores para Resultados a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero en los
términos que para tal efecto emita la Secretaria.

El seguimiento y monitoreo de los avances en las metas de los indicadores se reportara en los
sistemas que disponga la Secretaria, y se utilizara en las evaluaciones que se realicen.

Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas presupuestarios con una
poblacion especifica a atender, deberan relacionarla en un Padrén de Beneficiarios; ademas, el
ultimo dia habil del mes de febrero deberan remitir dicha informacion a la Secretaria y a la
Contraloria, esta ultima, debera de realizar la confronta de los padrones para identificar
duplicidades entre programas de distintas Dependencias y Entidades, y emitir las acciones
correctivas en su caso.

A mas tardar en el mes de febrero la Secretaria dara a conocer a las Dependencias y Entidades,
las disposiciones administrativas a que se refiere el presente articulo, asi como el programa anual
de evaluacion.

Articulo 68. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, las Dependencias y
Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan de instrumentar y cumplir con
las prevenciones siguientes:

I. Continuar, a la entrada en vigor de la presente Ley, las tareas del Comité cuyas funciones se
encuentran orientadas a la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
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de Evaluacidon de Desempefio en la Dependencia o Entidad respectiva, conforme a los
lineamientos que para tales efectos emitio la Secretaria.

Il. Proseguir con la capacitacion y especializacion de los servidores publicos involucrados en las
tareas de planeacion y coordinacién de los Programas presupuestarios, asi como de
programacion y presupuesto, a fin de desarrollar y fortalecer sus capacidades y habilidades en
Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon del Desempefo, conforme a las
directrices emitidas por la Secretaria.

lll. Publicar, bajo su mas estricta responsabilidad, en el portal de transparencia las Matrices de
Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios, las fichas técnicas de los
indicadores y la medicién periddica que resulte de su aplicacién, y en su caso, los resultados de
la evaluacion.

IV. Mejorar y mantener actualizadas las Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas; asi como, las fichas técnicas de los indicadores, con el propésito de garantizar que
la informacién generada por el seguimiento de los Programas presupuestarios sea de utilidad
para la toma de decisiones.

V. Establecer los planes de accién para formular las Matrices de Indicadores para Resultados que
permitan incorporar gradualmente el total de los Programas presupuestarios bajo su
responsabilidad.

VL.

Con base a las Matrices de Indicadores para Resultados disefiadas, establecer metas y sus
respectivos Indicadores de Desempefio a fin de incorporarlos a sus programas operativos
anuales, conforme a las normas y lineamientos que establezca la Secretaria.

VII. Las demas que de manera complementaria disponga la Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERGO. Esta Ley surtira sus efectos legales en el Estado de Durango a partir del 1
de enero de 2016 y regira hasta el 31 de diciembre del mismo afo, y sera publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria adecuara las remuneraciones nominales y adicionales
previstas en el articulo 34 de la presente Ley, de conformidad con los incrementos salariales y las
deducciones fiscales que procedan y se apliquen a las mismas percepciones durante el Ejercicio
Fiscal del Afio 2016.
ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (15) quince dias del mes de diciembre del afio (2015) dos mil quince.

DIP. RAUL VARGAS MARTINEZ
PRESIDENTE.

DIP. FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO
SECRETARIO.

DIP. AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
SECRETARIO.
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