CONGRESO DeL eSTADO
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Con fecha 12 de febrero del presente afo, los CC. Diputados: Anavel
Fernandez Martinez, Maria Luisa Gonzalez Achem, Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Raul Vargas Martinez, Julio Ramirez Fernandez y Juan Cuitldhuac
Avalos Méndez, integrantes de la LXVI Legislatura, presentaron Iniciativa de
Decreto, que contiene adiciones a la Ley de Asistencia Social; misma que fue
turnada a la Comisién de Desarrollo Social integrada por los CC. Diputados: Arturo
Kampfner Diaz, Eduardo Solis Nogueira, Israel Soto Pefa, Agustin Bernardo
Bonilla Saucedo y José Alfredo Martinez Nufiez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fecha 12 de febrero del afio en curso, le fue turnada a la
Comision que dictamind, la iniciativa a que se alude en el proemio del presente, la
cual tiene como objetivo principal la construccion de mejores instrumentos
juridicos, para facilitar la edificacion de politicas publicas que atiendan de mejor
manera la problematica de la asistencia social en materia de sectores vulnerables,
en este caso los indigenas en situacién de maltrato, a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, personas victimas de
violencia familiar, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres que
presenten maltrato fisico o psicolégico, personas en estado de abandono,
desamparo o maltrato.

SEGUNDO. De igual manera, es importante comentar que para el mejor
funcionamiento del Sistema, es necesario plasmar en la ley, las atribuciones
mediante las cuales el Comisario debera vigilar, que la administracién de los
recursos designados al Sistema, se lleven a cabo con todo el apego a le ley.

TERCERO. Asi mismo, la dictaminadora, considerd necesario, que se especifique
en la ley, como se debera regir, las relaciones laborales entre el sistema y su
personal, para el mejor desempefio de sus funciones, asi como para quedar
establecida la organizacion y administracion de los recursos humanos del
Organismo.

CUARTO. Se plasma también, en la multicitada Ley, los derechos y obligaciones
que tienen los usuarios con las instituciones prestadoras asistencia social, asi
como garantizar en todo momento el respeto irrestricto a los derechos humanos
de los usuarios por parte de los Sistemas, pero de igual manera el usuario
ajustarse a la reglamentacién interna de los mismos.

QUINTO. Finalmente, con el objeto de llevar a cabo la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la ley anteriormente mencionada, se adiciona un capitulo, para
especial de responsabilidades de los servidores publicos de las instancias de
asistencia social, tanto estatal como municipales.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 160

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 4, la fraccién IV del articulo 9; se
reforman fracciones I, II, IV, VI, VII, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XX, XXIy XXII, asi
mismo se deroga la fraccién XVII del articulo 10 y se adicionan las fracciones VIII,
IX'y X al articulo 11, recorriéndose las subsecuentes fracciones; se adicionan los
capitulos XIV, XV y XVI, y se recorren los demas capitulos y articulos de manera
subsecuente, se reforma el capitulo XVIII para pasar a ser XXI; todos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 4
Para el objeto de la presente Ley se entendera por:

I. Asistencia Social: al conjunto de servicios que promueven y prestan
las Dependencias Publicas y dedicadas a la asistencia social;

ll. Asistencia Social Privada: a los servicios que promueven y prestan las
instituciones privadas dedicadas a la asistencia social;

lll. DIF Estatal: al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Durango;

IV. Desarrollo Humano: proceso mediante el cual se generan, fomentan y
fortalecen las oportunidades y posibilidades de las personas para
desplegar sus potencialidades y capacidades humanas, para el logro
de un mejoramiento y realizacion personal y de la sociedad en su
conjunto;

V. Equidad de género: es el reconocimiento y defensa de la igualdad
entre hombres y mujeres, y asi generar su participacion en el disefno,
programacioén, ejecucién y evaluacion de los planes y programas
dentro de la asistencia social;

VI. Equidad: la promocion del acceso de los sujetos del desarrollo social
y humano a los programas y acciones de manera proporcional a su
situacion de desventaja, marginacion y vulnerabilidad;

VIl. Igualdad de oportunidades: la distribucion eficiente de los recursos
que garantice la equidad y garantice la calidad de vida de las
generaciones, a fin de que todas las personas tengan las mismas
oportunidades de potenciar sus capacidades, sin distingos de sexo,
edad, origen étnico o nacional, capacidades diferentes, condicion
social, de salud, religiéon, opiniéon, preferencias sexuales, estado o
civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tienda a
menoscabar los derechos humanos de las personas;
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Marginacion: caracteristicas o situacion en la que se encuentra un ser
humano o grupo social, debido a su ubicacién geografica, condiciones
fisicas, econdmicas o de cualquier otra indole, que le impidan
integrarse a la sociedad y que debido a ello requiera de la aplicacion
de politicas publicas compensatorias para acceder a la igualdad de
oportunidades sociales y de desarrollo humano;

Personas y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad: aquellos
individuos que debido a la conjugacion de factores diversos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por ello, requieren de atencion
asistencial para el logro de su bienestar; y

Vulnerabilidad: situacion en la que se encuentra una persona, debido a
situaciones de desventaja con respecto al resto de la poblacién, bien
sea por cuestiones de indole geografica, condicién fisica, desigualdad
economica, entre otras.

ARTICULO 9

Delalalalll.-....

IV.- Realizar estudios e investigaciones cientificas y tecnolégicas especificas
en materia de protecciéon a niias, nifos, adolescentes, jovenes, personas
con deficiencia mental, personas con discapacidad adultos mayores,
personas victimas de violencia familiar, mujeres en periodo de gestacion
o lactancia, mujeres que presenten maltrato fisico o psicoldgico,
personas en estado de abandono, desamparo o maltrato, y la familia en
general; asi como en materia de prestacion de los servicios asistenciales;

DelaValaVll.-....

ARTICULO 10

Promover el bienestar de la familia atendiendo a la equidad de género,
mediante la aplicacion de las acciones de asistencia social, que seran
acordes con los programas de trabajo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

Promover estrategias de orientacion nutricional para la adecuada
preparacion y consumo de alimentos;

Fomentar la implementacién de proyectos productivos y la preparacion
de alimentos para el auto consumo;
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VI. La atencién a personas en estado de vulnerabilidad;

VII. El fomento a la paternidad y maternidad responsables, que propicie la
vigencia de los derechos de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades, y salud fisica y mental; con especial atenciéon a las
cuestiones de salud reproductiva y del ejercicio del derecho a una
vida libre de violencia:

DelaVlllala X.- ....;

Xl. La vigilancia y denuncia en casos de incorrecta aplicacion de la legislacion
laboral en materia de menores de edad y los adultos mayores, que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad;

Xll. La prestacion de los servicios de asistencia juridica, proteccion y
orientacion a las madres y padres de familia, a las nihas, nifios y
adolescentes, mujeres y hombres, personas con discapacidad,
personas con deficiencia mental, adultos mayores y a la familia en
general;

). (|| P
XIV. Acciones para fomentar y apoyar el desarrollo comunitario;

XV. La formaciéon de grupos de promotores sociales voluntarios o patronatos
que fortalezcan las acciones de asistencia social;

XVI. Poner a disposicion del ministerio publico los elementos a su alcance en la
proteccion de los sujetos de atencion a los que se refiere la fraccion
XIl;

XVIl. La operacion y supervision de establecimientos de asistencia social,
XVIIl.  Se deroga.
XIX.

XX. Promover acciones que tiendan a establecer habitos de conducta y valores
que contribuyan a la proteccién y superacion de los grupos vulnerables e
implementar y sugerir la aplicacion de politicas publicas que fomenten
la integridad de la familia, asi como su desarrollo humano.

XXl. De acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del presente
ordenamiento legal, promover y gestionar acciones de la asistencia
social que beneficien a los grupos mas vulnerables;

XXIl. Las atribuciones establecidas en el articulo 39 de la Ley de las Mujeres
para una Vida sin Violencia; y

XXIILI.
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ARTICULO 11

De lalalaVll.-....

VIIl.- Indigenas en situacion de maltrato, explotacién en cualquiera de sus
modalidades, marginacion, exclusion o pobreza alimentaria;

IX.- Enfermos terminales o adictas;
X.- Migrantes;

Xl.- Habitantes del medio rural o urbano que se encuentren marginados y que
carezcan de lo indispensable para su subsistencia;

XIll.- Comunidades y personas afectadas por desastre;

XIlll.- Menores infractores, en cuanto a su libertad vigilada e incorporaciéon a la
sociedad, sin menoscabo de lo que establezcan los ordenamientos legales
relativos;

XIV.- Alcohdlicos, farmacodependientes y menores con predisposicion a la
vagancia; y

XV.- Todas aquellas personas que se encuentren en condiciones y circunstancias
similares a las descritas en las fracciones anteriores.

CAPITULO XIV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMISARIO

ARTICULO 36

El Comisario contara con las atribuciones siguientes:

I. Vigilar que la administracion de los recursos y el funcionamiento del
DIF estatal, se lleven a cabo de acuerdo con esta ley, los planes y
presupuestos aprobados, asi como de las demas leyes aplicables;

ll. Practicar la auditoria de los estados financieros y las de caracter
administrativo que se requieran, en coordinacion con la auditoria
interna del DIF estatal;

lll. Hacer las recomendaciones ante la Junta de Gobierno y de la
presidencia, respecto a las medidas que sean convenientes para el
mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del DIF estatal; y

IV. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las anteriores.
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CAPITULO XV
DE LAS RELACIONES LABORALES DEL SISTEMA

ARTICULO 37

Las relaciones de trabajo entre el Sistema y su personal, se regiran por lo
dispuesto en el Apartado B, del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 38

Quienes son trabajadores del Organismo quedaran sujetos al régimen de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado B, y
disfrutaran de las demas prestaciones de seguridad social que determine la
Junta de Gobierno.

ARTICULO 39

Ademas de las facultades y atribuciones consignadas en la presente ley, la
Junta de Gobierno, con apoyo de la Direccion General, elaborara la plantilla
de personal y expedira las demas disposiciones que estime necesarias para
la organizacion y administracion de los recursos humanos del Organismo.

CAPIiTULO XVi
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS.

ARTICULO 40

Los usuarios de DIF Estatal, o Municipal, tienen derecho a los servicios y
programas de asistencia social, en circunstancias de igualdad y equidad,
independientemente de su origen étnico, género, edad, capacidad fisica y
mental, condicion cultural, condicién social, condiciones de salud, religion u
orientacion sexual.

ARTICULO #1

A los usuarios de DIF Estatal, o Municipal, en todo momento se les
garantizara el respeto irrestricto a sus derechos humanos, a su integridad
fisica y mental, a su dignidad, a su vida privada, a su cultura y valores,
durante su estancia en cualquier centro de asistencia social.

ARTICULO 42

Los usuarios de DIF Estatal, o Municipal, recibiran informacién apropiada a
su edad, condicién de género, socioeducativa, cultural y étnica sobre los
programas y acciones de asistencia social que se implementen.
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ARTIiCULO 43

Los usuarios de los servicios de asistencia social de DIF Estatal, o
Municipal, tienen la obligacion de:

Ajustarse a la reglamentacion interna de las instituciones prestadoras de
Asistencia Social;

Privilegiar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de los materiales y
equipos que se pongan a su disposiciéon, en atencion a los programas de
Asistencia Social;

Participar corresponsablemente en los programas y servicios de asistencia
social; y

Aportar con veracidad los datos que le sean solicitados por las Instituciones
de asistencia social.

CAPITULO XVII
DEL PATRIMONIO DEL DIF ESTATAL

ARTICULO 44

El Patrimonio del DIF Estatal se integrara con:
I.- Los bienes muebles e inmuebles que sean de su dominio;

Il.- Los subsidios, bienes, participaciones y demas ingresos que las dependencias
y entidades de los gobiernos federal y estatal le otorguen;

[ll.- Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas o morales;

IV.- Los ingresos que le generen sus inversiones, bienes y operaciones;
V.- Las concesiones, licencias y autorizaciones que se le otorguen; y
VI.- En general, los demas bienes e ingresos que obtenga por cualquier titulo.

El patrimonio del DIF Estatal estara exento del pago de obligaciones fiscales
estatales y municipales que de él se deriven.

CAPITULO XVl
DEL SERVICIO VOLUNTARIO

ARTICULO 45

Se establece una Unidad de Atencion al Servicio Voluntario, integrada a la
estructura organica del DIF Estatal.
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ARTICULO 46

La Unidad a que se refiere el articulo anterior, tendra como fin, apoyar a
promotores voluntarios organizados para prestar servicios a la poblacién.

ARTICULO 47

La estructura organica y operacional de la Unidad de Atencidén al Servicio
Voluntario, se detallara en el Reglamento Interno correspondiente.

CAPITULO XIX
DE LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES
EN ACCIONES DE BENEFICENCIA'Y CULTURA

ARTICULO 48
El DIF Estatal, para ampliar la cobertura asistencial, estimulara:

a).- La creacion de instituciones de asistencia social privada las que, con sus
propios recursos o con liberalidades de cualquier naturaleza, aportadas por la
sociedad en general, realicen dichos servicios con sujecion a los ordenamientos
que las rijan, prestandoles la asesoria técnica necesaria; y

b).- A todas aquellas organizaciones y asociaciones Civiles que tengan por objeto
realizar fines cientificos, artisticos, recreativos, histéricos, culturales o cualquier
otro fin licito, conforme a la ley, y cuyos destinatarios puedan ser grupos
usufructuarios de los servicios diversos de la asistencia social.

CAPITULO XX
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

ARTICULO 49

En cada uno de los municipios de la entidad, en base a sus caracteristicas
propias, se establecera un organismo con estructura y funciones similares al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, previo
acuerdo del Ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 50

En las disposiciones subsecuentes, cuando se haga mencion al “Sistema”, se
entendera hecha al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio.
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ARTICULO 51

El organismo a que se refiere el articulo anterior, tendrd& como objetivos
fundamentales:

a).- Proporcionar servicios de asistencia social a menores y personas con
deficiencia mental, discapacitados, y que sufran violencia familiar, mujeres que
sufran violencia de género o se encuentren en estado de gravidez, ancianos y
otros casos de personas en circunstancias parecidas;

b).- Coordinar las acciones que en la materia del inciso anterior, realicen otras
instituciones publicas, sociales y privadas; y

c).- Promover la integracion familiar y comunitaria en base a la alimentacion,
nutricion, educacion, salud, recreacion, deporte y todos aquellos valores que
contribuyan a su cultura y bienestar.

Ademas de los objetivos generales y especificos contenidos en el Articulo 10 de
esta Ley, promovera: el servicio voluntario y la participacion de los particulares en
las acciones de beneficencia y promocion de la cultura.

En los casos de desastre a que se refiere el Articulo 21 de esta Ley, el “Sistema”
se coordinara con el DIF Estatal y autoridades federales, estatales y municipales,
asi como con organismos sociales y privados coadyuvantes, para la atencién y
apoyo a los sectores sociales afectados.

ARTICULO 52

El “Sistema” podra celebrar contratos, acuerdos o convenios con los Sistemas
Estatal y Nacional, y con instituciones publicas, sociales y privadas, asi como con
otros municipios, para la realizacidon de acciones conjuntas.

ARTIiCULO 53

El “Sistema”, para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, contara con los érganos superiores siguientes: Patronato, Junta de
Gobierno y Direccién General, que seran vigilados por un comisario.

En aquellos municipios de cien mil habitantes o mas, su integracion sera similar a
la del DIF Estatal; y en aquellos municipios que cuentan con menos de cien mil
habitantes, su integracion sera, si asi lo determina el Ayuntamiento, en la forma
siguiente:

I.- El Patronato se compondra hasta con 5 miembros de los sectores publico,
social y privado, seleccionados, designados y removidos por el Cabildo, excepto el
Presidente del Patronato, que sera propuesto por el Presidente Municipal; y
ratificado por el cabildo; y tendra las facultades contenidas en el Capitulo XI de
esta Ley.

En la integracion del Patronato, el Director General del “Sistema”, debera formar
parte del mismo 6rgano, representando a la Junta de Gobierno.
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El desempeno de los miembros del Patronato sera honorifico y por consecuencia
no percibirdn remuneracion alguna.

El Patronato celebrara dos sesiones ordinarias al afio, y las extraordinarias que se
requieran, segun la importancia de los asuntos. Los citatorios y quorum legal se
estableceran conforme al Articulo 25 de esta ley.

El Presidente del Patronato, rendira un informe anual, durante el mes de agosto,
sobre las actividades de asistencia social realizadas. Lo hara ante el Honorable
Ayuntamiento y los demas miembros del Patronato. A este evento deberan asistir
los miembros de la Junta y Funcionarios del “Sistema”.

Il.- La Junta de Gobierno, que podra tener otra denominacion, y si asi lo acuerda
el Ayuntamiento, estara integrada en la forma siguiente:

a).- Un Presidente, que sera el Director General del “Sistema”; y

b).- Hasta cuatro miembros mas del sector publico municipal, designados y
removidos por el Ayuntamiento. Uno de estos miembros debera ser el Director o
Encargado de Obras Publicas; y en aquellos municipios donde proceda, se
considerara al Director de Transito y Vialidad, mas otro miembro que escoja del
propio sector publico municipal.

La Junta tendra las facultades contenidas en el Capitulo XII de esta Ley.

Las reuniones se celebran siguiendo las reglas a que se refiere el articulo 25 de
esta Ley.

Los miembros de la Junta seran suplidos en sus ausencias por quienes sean
designados para el efecto por sus propios titulares.

[ll.- EI Director General del “Sistema”, sera designado por el Presidente Municipal,
y tendra las atribuciones del Articulo 34 y demas normas relativas de esta Ley.

ARTICULO 54

El patrimonio del “Sistema” se formara con los bienes muebles e inmuebles que
sean de su dominio, asi como con los subsidios, aportaciones e ingresos que le
otorguen los gobiernos federal, estatal, municipal, particulares y sector social,
incluso con los demas ingresos a que se refieren los conceptos del Articulo 44 de
esta Ley. El patrimonio del “Sistema”, estara exento del pago de las obligaciones a
que se refiere el ultimo parrafo del Articulo 44 de esta Ley.

El Municipio otorgara al “Sistema”, un porcentaje sobre el ingreso municipal, de
acuerdo a los programas y necesidades que en asistencia social requiera la
poblacion.
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CAPITULO XXI
DE LA INSPECCION Y RESPONSABILIDADES.

ARTICULO 55

La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, su Reglamento y
demas disposiciones que de ellos deriven, corresponde al DIF Estatal y a los DIF
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 56

El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales que de ellos deriven, sera sancionado administrativamente
por el DIF Estatal conforme a sus atribuciones

ARTICULO 57

Todo servidor publico de los Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia que incurra en responsabilidad penal, civil o administrativa
en el desempefio de sus funciones, sera sancionado segun el caso, conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor tres dias después de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara vy
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de Mayo del afio (2014) dos mil
catorce.

DIP. FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ
PRESIDENTE.

DIP. ISRAEL SOTO PENA
SECRETARIO.

DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
SECRETARIA.
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