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Con fecha 06 de mayo del presente afo, los CC. Diputados Manuel Herrera Ruiz,
Agustin Bernardo Bonilla Saucedo, Arturo Kampfner Diaz, Julian Salvador Reyes y
Ricardo del Rivero Martinez, presentaron a esta H. LXVI Legislatura, Iniciativa de
Decreto por la que se expide la LEY ORGANICA DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de
Derechos Humanos integrada por los CC. Diputados: Manuel Herrera Ruiz,
Agustin Bernardo Bonilla Saucedo, Arturo Kampfner Diaz, Ricardo del Rivero

Martinez y Julian Salvador Reyes, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El diez de Junio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicé el Decreto expedido por el Honorable Congreso de la Unién , mediante el
cual se modifican la denominacién del capitulo primero y reforma a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
enmienda en cita asume con plenitud la nueva tendencia garantista de los
Derechos Humanos prevaleciente a nivel mundial asumiendo que todas las
personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos y a los Tratados
Internacionales de los cuales México forma parte; la reforma introduce la
obligacién de interpretar las normas relativas a los Derechos Humanos de
conformidad con la Constitucion y los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia. En el
articulo primero de la Carta Fundamental se obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, obligando también al Estado a prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los Derechos Humanos que reconocida la Ley; asi mismo
nuestra Carta Constitucional prohibe toda discriminacion que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Nuestra Constitucion establece que la Educacion que imparte el Estado debe
orientarse a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano,
fomentandole a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. La
reforma también prohibe la suscripcion de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren los Derechos Humanos y organiza el sistema penitenciario sobre la
base del respeto a los Derechos Humanos.

A partir de la reforma, el articulo 29 regula con mayor precision la restriccién o
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias limitando a aquellos que
no podran serlo, revisando jurisdiccionalmente en forma inmediata los decretos
que al efecto se expidan; sujeta la politica exterior y a la celebracion de Tratados
Internacional al respeto, a la proteccién y promocion de los Derechos Humanos. El
apartado B del articulo 102, en nuestra Carta Magna, estipula que todo servidor
publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten los
organismos protectores de los Derechos Humanos dictando que, cuando las
mismas no sean aceptadas o cumplidas por las mismas o los servidores publicos
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a estos corresponde fundar, motivar y hacer publica su negativa, teniendo derecho
las autoridades legislativas de llamar a solicitud de los organismos protectores a
quienes hayan sido sefialados como responsables para que comparezcan ante
dichos Organos Legislativos a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
Los organismos de proteccién a los Derechos Humanos resultan autbnomos con
la reforma constitucional y la eleccidn de sus integrantes debera ajustarse a un
procedimiento de consulta publica que debera ser transparente, en los términos
que determine la Ley; asi mismo se dispone que a los 6rganos protectores
corresponde la investigacion de hechos que constituyan violaciones graves de
Derechos Humanos, de oficio o cuando lo solicitaran los ejecutivos federal, locales
o bien los 6rganos legislativos federales y las entidades federativas, por ultimo, la
reforma otorga a los Organos protectores la facultad de impugnar mediante
acciones de inconstitucionalidad la posible contradiccion entre las normas
generales, la Constitucion o Tratados Internacionales, que se deriven de leyes de
caracter Federal, Estadal y del Distrito Federal

SEGUNDO.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, recientemente reformada de manera integral, dispone que la dignidad y
la libertad de la persona, son la base de los Derechos Humanos y que es deber de
todas las Autoridades su respeto, garantia, promocion y proteccion; reconoce los
Derechos establecidos en la misma Carta Fundacional, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Instrumentos Internacionales ratificados y en
las Leyes Secundarias; establece que los Derechos Humanos son de directa e
inmediata aplicacion por y ante toda autoridad de cualquier orden de Gobierno ya
sea administrativa o judicial. Los Derechos Humanos en Durango son plenamente
justiciables y no podra alegarse falta de norma legal o reglamentaria para justificar
su violacion o desconocimiento ni para negar su reconocimiento.

En nuestra Constitucién Politica su primer ordinal establece que los Derechos
Humanos son universales, inalienables, irrenunciables, indivisibles e
interdependientes; su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los
derechos de los demas; en el mismo articulo se dispone la sujecidon de todas las
personas y poderes publicos a la Constitucidon y a las leyes que de ella emanan.
En la Carta Fundamental se garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la prohibicion de la
arbitrariedad.

Por su parte, el articulo 2 de la Constitucidén Politica Local también dispone que las
normas relativas a los Derechos Humanos, se interpretaran de inconformidad con
la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en la Materia y en la propia
Carta Politica, en el sentido de favorecer la proteccion mas amplia de las
personas, atendiendo de igual forma a los criterios emitidos por los organismos y
organos jurisdiccionales e internacionales de proteccidon a los Derechos Humanos
reconocidos por el Estado Mexicano. Se prohibe en el Estado de Durango, la
interpretacion de normas en el sentido de facultar a autoridades, grupos o
personas para realizar actos encaminados a la supresion o menoscabo de los
derechos proclamados en la presente Constitucion.

La Carta Fundamental Duranguense dispone que toda autoridad tiene el deber de
respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos Humanos observando en
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todo momento los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en consecuencia las propias autoridades estan obligadas a
intervenir, a investigar, sancionar y reparar la violacion a los Derechos de las
personas.

En cuanto corresponde a la materia de la iniciativa en estudio, los articulos 133,
134 y 135 de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, establecen el érgano de proteccion de los Derechos Humanos en
nuestra entidad federativa.

La actual Ley Organica, fue expedida mediante el decreto 51 de la Honorable
Sexagésima Segunda Legislatura, publicado en el Periédico Oficial numero 53, de
fecha 30 de diciembre del 2001, habiendo sido sus antecedentes, los decretos
numero 262 de la LVIII Legislatura y el numero 93 de la legislatura LIX Legislatura
ambas del Congreso del Estado.

TERCERO.- Del estudio y analisis de la iniciativa que nos ocupd, se destaca que
la misma tiene el propdsito fundamental de abrogar la actual Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, para expedir la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, con los siguientes rangos
distintivos, entre otros:

a) Asume las caracteristicas de una ley especial, la generalidad, la
obligatoriedad, la abstraccion y sancion, son caracteristicas que la
distinguen de una especialmente organica, al regular la promocién y la
defensa de los Derechos fundamentales a través de una institucion de
naturaleza auténoma, por disposicion Constitucional.

b) Se incluyen los principios de gratuidad, eficiencia, sencillez y
profesionalismo, en la proteccion de los Derechos Humanos; se impone el
deber de respeto al principio pro persona en la interpretacion de normas
relativas a Derechos Humanos atendiendo a la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales atinentes, la Constitucion Local, ademas de los
criterios emitidos por los organismos jurisdiccionales, internacionales de
proteccion a los Derechos Humanos.

La iniciativa introduce el principio de suplencia de la queja deficiente para
que el organismo de proteccion subsane las omisiones, errores o
deficiencias de las quejas que se interpongan, ello, a efecto de impedir la
negacion del servicio o razones de caracter meramente formal; entiende
como violaciones graves a los derechos humanos, todo acto u omision que
vulnere o ponga en peligro la vida, la integridad fisica o psicoldgica o bien,
atenten contra una comunidad o grupo social vulnerable.

c) Impone los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez y responsabilidad social, en el ejercicio de los recursos publicos
que se otorguen al organismo de proteccidon, obligandolo a respetar el
principio de rendicibn de cuentas en los términos que establecen la
Constitucion y las Leyes.
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d) Se incorpora la facultad a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
recibir denuncias y declaraciones por la comision de delitos, turnandolas a
la autoridad competente, de conformidad a lo que establece la Ley General
de Victimas; conforme lo dispone la Constitucidon Politica Local, se faculta a
la Comision Estatal a presentar iniciativas de leyes en asuntos relativos a
Derechos Humanos, la facultad de proponer la aplicacion del derecho
internacional en la materia y la facultad de interponer acciones de
inconstitucionalidad.

e) La iniciativa en estudio considera facultar al 6rgano de proteccion a solicitar
de revision médica a las personas que se encuentren privadas de su
libertad, en los diversos establecimientos de reclusion o detencidn, no
solamente cuando se presuma malos tratos o tortura, si no cuando asi lo
requieran, garantizando el Derecho a la Salud en todo momento.

CUARTO.- Con apoyo en la facultad prevista en el Articulo 182, de la Ley
Organica del Congreso del Estado, la Comision que dictamind ha resuelto
proponer al Honorable Pleno Legislativo, la modificacion de diversas disposiciones
contenidas en la iniciativa, sustancialmente otorgarle competencia al organismo
protector en materia de quejas, en cuestiones laborales; adicionar la obligacion en
materia de la comparecencia de servidores publicos responsables, a explicar el
motivo de su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas por la
comision a apegarse al procedimiento que corresponda la Ley Organica del
Congreso del Estado y facultando a dicho organismo a denunciar o solicitar el
inicio de procedimiento administrativo de responsabilidades o penales cuando
corresponda. De igual manera la Comision consideré que el plazo durante el cual
la Comisién tramitara el procedimiento no jurisdiccional de queja, para emitir sus
resoluciones no debe exceder de cinco meses, contados a partir de la
presentacion de la queja; debe asi mismo dejarse plenamente asentado que dado
el caso de inconformidad y respeto de las resoluciones emitida la Comision
Nacional de Derechos Humanos, dado el caso de queja o impugnacién, deben ser
definitivas, inatacables y de pronta ejecucion.

Debe dejarse constancia de que a juicio de la Comisién, el Organo de Control
Interno de la Comision de Derechos Humanos, debera ser designado por mayoria
calificados de los integrantes del Congreso del Estado, previa convocatoria publica
que autorice el Poder Legislativo, garantizando que la persona sobre la cual
recaiga la designacion, no podra ser removido libremente, sino unicamente en los
casos que dispone la Constitucion Politica Local. Asi mismo en materia de
Servicio Profesional que se instaura en el Organismo de Proteccion resulta
conveniente incorporar a los Servidores Publicos de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos al régimen de seguridad social que otorga el ISSSTE; por
ultimo la Comision que dictamind también propone a la Asamblea Plenaria, nuevas
disposiciones de caracter transitorio a efecto de posibilitar el exacto cumplimiento
de la ley que se expide.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 151

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de la Comisiéon Estatal de los Derechos
Humanos de Durango:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES APLICABLES A LA COMISION

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de Durango, en materia de derechos humanos.

Determina la integracién, organizacion y atribuciones de la Comision;
estableciendo ademas los lineamientos generales del procedimiento no
jurisdiccional de los derechos humanos, conforme a lo dispuesto por el Apartado
B) del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Titulo Quinto, Capitulos | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.

Articulo 2.- La Comision es un érgano constitucional auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria, que tiene como finalidades esenciales la proteccion, respeto,
prevencion y difusién de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, la presente Ley, en los Tratados internacionales en
que México sea parte.

La sede de la Comision es la Ciudad de Durango, sin perjuicio del establecimiento
de Visitadurias y oficinas auxiliares en donde a juicio de la Comision se requiera
su instalacion.

Articulo 3.- Los procedimientos que se sigan ante la Comisién se regiran por los
principios de inmediatez, concentracion, gratuidad, eficiencia, rapidez, sencillez,
profesionalismo y confidencialidad, procurando en todo momento la proteccién y
respeto de los derechos humanos.
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Articulo 4.- Las normas relativas a los derechos humanos se deberan interpretar
de conformidad con la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de los
que México sea parte, la Constitucion Local y demas ordenamientos vigentes
sobre la materia, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia a las
personas.

Ninguna Ley, reglamento o norma, sea de caracter estatal o municipal, puede ser
interpretada en el sentido de suprimir, limitar, excluir o coartar el goce y ejercicio
de los derechos humanos, asimismo tendra como obijetivo lograr el equilibrio de
los derechos humanos entre las personas.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Comisién.- La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.
Comision Nacional.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos

Constitucion Federal.- A la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucidon Local.- A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango.

Derechos Humanos.- A las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva es indispensable para su desarrollo integral en
una sociedad juridicamente organizada.

Ley.- La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.

Reglamento.-Reglamento de la Ley de Comision Estatal de Derechos Humanos
de Durango.

Servidor Publico.- A los representantes de eleccion popular, a los miembros de
los poderes ejecutivo vy judicial del Estado, a los funcionarios, empleados; y en
general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracién publica estatal o municipal o en los 6rganos
constitucionales autbnomos u organismos publicos descentralizados, estatales o
municipales y empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

Suplencia de la queja.- Consiste en subsanar las omisiones, errores o
deficiencias de la queja en que hubiere incurrido la persona al formularla. Tiene
como fin impedir la denegacion del servicio por razones de caracter meramente
técnico-juridicas.

Violaciones graves a derechos humanos.- Todo acto u omisidon que vulnere o
ponga en peligro la vida, la libertad, la integridad fisica y psicologica o que atenten
contra una comunidad o grupo social vulnerable.

Articulo 6.- En todos los asuntos del conocimiento de la Comision el personal a su
adscripcion, manejara bajo su mas estricta responsabilidad y confidencialidad, la
informacion o documentacién que la integren; en el caso de que se violen estos
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principios, o que incurran en responsabilidad por acciones u omisiones en el
desempefio o con motivo de su funcién se estara a lo dispuesto en el Titulo
Séptimo de la Constitucidén Local y en la legislacién aplicable en la materia.

De igual manera, en los casos del manejo, entrega y publicacion de todo tipo de
informacion que tenga bajo su guarda y custodia, la Comisidon se sujetara a lo
dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango y a la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de Durango.

Articulo 7.- El personal de la Comision no podra ser detenido, reconvenido,
multado o juzgado por las opiniones, resoluciones o por los actos que realicen en
el debido ejercicio de sus encargos.

Articulo 8.- La Comision tendra el presupuesto que anualmente se establezca en
la Ley de Egresos correspondiente, para lo cual, el Congreso del Estado
considerara en su presupuesto de egresos las partidas suficientes para que la
Comision cumpla con sus fines.

La Comisidon ejercera libremente su presupuesto, ajustando el manejo de los
recursos publicos a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez y responsabilidad social, para cumplir los objetivos a los que estén
destinados, con observancia de las disposiciones legales aplicables en la materia,
e informara al Congreso del Estado y a la Entidad de Auditoria Superior, sobre su
ejercicio presupuestal, en la forma y plazos que determinen las leyes.

CAPITULO SEGUNDO
COMPETENCIA

Articulo 9.- La Comisién tendra competencia en todo el territorio del Estado, y
conocera de las quejas derivadas de actos u omisiones de naturaleza
administrativa o laboral, por posibles violaciones a los derechos humanos,
provenientes de servidores publicos estatales y municipales.

Articulo 10.- La Comision no podra conocer de asuntos de caracter electoral y
jurisdiccional.

Articulo 11.- La Comision actuara como receptora de quejas que resulten de la
competencia de la Comision Nacional y de las Comisiones de Derechos Humanos
de otras entidades federativas. Sin admitir la instancia, la turnara a quien
corresponda, notificando de ello al quejoso; sin perjuicio del auxilio que la
Comision pueda prestar a favor de aquéllas, en la atencion inmediata de la queja.

Articulo 12.- Cuando en un mismo hecho, se vieren involucrados servidores
publicos de la Federacién y del Estado o sus Municipios, sera competente para
conocer del mismo la Comisiéon Nacional.
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CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LA COMISION

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comision tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I.  Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos;

IIl.  Recibir denuncias y declaraciones por la comision de delitos, turnandolas a
la autoridad competente, de conformidad a lo establecido en la Ley General
de Victimas;

lll. Investigar, a peticion de parte o de oficio, posibles violaciones a derechos
humanos, derivado de los actos u omisiones de los servidores publicos en
el desempefo de sus funciones o con motivo de ellas, incluyendo la falta o
deficiencia en la prestacién del servicio publico;

IV. Procurar la conciliacion entre los quejosos y los servidores publicos
sefalados como responsables, asi como la inmediata solucién del conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita, a excepcion de
violaciones graves a derechos humanos;

V. Formular Recomendaciones publicas, no vinculatorias;

VI.  Presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en base a lo
establecido en esta Ley y en el Reglamento;

VIl.  Promover la observancia de los derechos humanos en el Estado;

VIIl.  Presentar las iniciativas de leyes que promuevan las reformas en asuntos
relativos a derechos humanos;

IX. Proponer a las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, la aplicacién de Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales en materia de derechos humanos signados y ratificados por
el Estado Mexicano, asi como las modificaciones de practicas
administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos;

X.  Promover el estudio, ensefianza, divulgacion y prevencién de los derechos
humanos en el ambito municipal y estatal; propiciando en la sociedad el
desarrollo de esa cultura;

XI.  Supervisar, que las personas que se encuentren privadas de su libertad en
los diversos establecimientos de detencién o reclusién, cuenten con las
prerrogativas constitucionales y legales que garanticen la plena vigencia de
sus derechos humanos. Asimismo, se podra solicitar la revisibn médica,
tanto fisica y psicologica de los detenidos, cuando se presuma que han
sufrido malos tratos, tortura o cuando asi lo requieran, comunicando a las
autoridades competentes los resultados para que tomen las medidas
conducentes y en su caso, se denuncie ante las autoridades competentes;
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Xll.  Coordinarse con autoridades federales, estatales o municipales, para la
salvaguarda de los derechos humanos de los individuos que se encuentren
en el territorio del Estado, concertando ademas con los diversos sectores
de la sociedad, acciones que conlleven al logro de este fin;

Xlll.  Colaborar con la Comision Nacional durante las visitas de supervision
penitenciaria, asi como en los tramites e investigaciones de ésta, o de las
demas Comisiones Estatales;

XIV. Expedir el Reglamento y el Reglamento del Servicio Profesional en
Derechos Humanos, y

XV. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

TiTuLO Il
ESTRUCTURA DE LA COMISION
CAPITULO UNICO
INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 14.- La Comision estara integrada por un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, una Visitaduria General, una Secretaria Administrativa, un Organo de
Control Interno, una Direccién de Difusion y Capacitacion de los Derechos
Humanos, una Direccion de Orientaciones Juridicas, una Direccién de
Seguimiento de Recomendaciones, Visitadurias Numerarias, y el personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus
funciones.

La Comision para el mejor desempefno de sus funciones contara con un Consejo
integrado por cinco miembros cuyo cargo sera honorario.

El Presidente y los cinco Consejeros de la Comision, contaran respectivamente
con un suplente.

Articulo 15.- El Presidente de la Comision y los Consejeros, asi como sus
suplentes, seran designados por el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, previa convocatoria a consulta
publica, expedida por el propio Congreso.

El Presidente de la Comisién y los Consejeros, duraran en su cargo cinco anos,
pero solo el Titular de la Comisidn podra ser ratificado por el Congreso del Estado,
por una sola vez.

Articulo 16.- El Presidente de la Comision, debera reunir para su designacién los
siguientes requisitos:
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I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco anos
anteriores al dia de la designacion;

. Tener treinta y cinco afios de edad, como minimo al dia de su
nombramiento;

lll.  Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de cinco afios y conocimientos acreditables en
materia de derechos humanos;

IV.  Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

Articulo 17.- En las ausencias temporales o licencias del Presidente de la
Comision, su representacion legal y funciones seran realizadas por el Visitador
General.

En los casos de las ausencias definitivas del Presidente de la Comision o de los
Consejeros, seran sustituidos por su respectivo suplente hasta en tanto el
Congreso elija un nuevo Presidente o Consejero, con base en los procedimientos
establecidos.

Articulo 18.- El Presidente de la Comision y los consejeros, cesaran en su
gestion, por alguna de las siguientes causas:

I.  Por renuncia justificada, previa aceptacién de la misma;

. Por muerte o enfermedad grave que le imposibilite seguir en forma
adecuada el desempefio de sus funciones, o

lll.  Por haber sido removido por el Congreso del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Séptimo, Capitulo Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

Articulo 19.- Los Consejeros de la Comision deberan reunir los siguientes

requisitos:

I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
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tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco anos
anteriores al dia de la designacion;

Il.  Tener treinta anos de edad, como minimo al dia de su nombramiento;
lll.  Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

IV.  No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

TiTULO I ,
FACULTADES DE LOS ORGANOS DE LA COMISION

CAPITULO PRIMERO
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO DE LA COMISION

Articulo 20.- ElI Consejo de la Comision tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

|.  Establecer lineamientos generales de actuacion de la Comisién;

II. Determinar en su caso, la estructura organica administrativa de la Comision,
aprobar el Reglamento y el Reglamento del Servicio Profesional en
Derechos Humanos;

[Il.  Sesionar de manera ordinaria una vez al mes, a fin de revisar informacion
de caracter relevante de los asuntos de conocimiento de la Comision;

IV.  Solicitar al Presidente de la Comisidon se convoque a sesidon extraordinaria,
cuando la importancia del asunto asi lo requiera, por cuando menos 3 de
los Consejeros;

V. Solicitar al Presidente de la Comisidon, informaciéon adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision;

VI.  Conocer y opinar sobre las iniciativas de leyes o decretos que pretenda
presentar el Presidente, de los proyectos de informes de actividades,
cuenta publica, asi como del proyecto de presupuesto, y

VII.  Transmitir a la Comisién el sentir de la sociedad respecto al trabajo de la
misma.

Articulo 21.- El Consejo funcionara colegiadamente y estara legalmente
constituido con la asistencia de por lo menos tres de los Consejeros, ademas del
Presidente y el Secretario Ejecutivo.
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Las decisiones del Consejo deberan ser realizadas por mayoria de votos de los
miembros presentes, el Secretario Ejecutivo tendra voz y voto; y en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Las sesiones del Consejo seran publicas, salvo aquellas que a criterio del
Consejo, deban tratarse de forma privada por las caracteristicas de la informacion.

Para el caso de que alguno de los Consejeros radique fuera de la ciudad sede de
la Comision, los gastos de traslado, alimentacion y hospedaje correran por cuenta
de la Comision, siempre y cuando sean en cumplimiento de su funcién.

CAPITULO SEGUNDO
PRESIDENCIA DE LA COMISION

SECCION PRIMERA
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA COMISION

Articulo 22.- El Presidente de la Comision, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisién, y en caso necesario,
designar apoderado legal que le represente;

II.  Ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, segun lo
establecido en el articulo 8 de esta Ley;

[ll. ~ Nombrar, remover, dirigir y coordinar al personal bajo su mando;

V. Dictar las medidas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de
las funciones de la Comision;

V. Enviar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal un informe anual sobre las
actividades realizadas por la Comisién. Asimismo debera comparecer ante
el Congreso del Estado a rendir un informe anual de su gestion, dentro del
término y conforme a lo sefalado en el Capitulo I, Secciéon Primera, del
Titulo Séptimo de la Constitucion Local,;

VI. Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado la cuenta publica y el
proyecto de presupuesto anual de egresos de la Comisién;

VII.  Entregar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, informes mensuales
preliminares del avance de la gestion financiera y desempeno
gubernamental;

VIIl.  Proponer politicas publicas en materia de derechos humanos, con el fin de

lograr la defensa y promocion de los derechos humanos en el Estado;
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IX. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de
caracter estatal y municipal aprobadas por el Congreso Local, que vulneren
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y los Tratados Internacionales en que México sea parte;

X. Presentar iniciativas de ley en materia de derechos humanos, ante el
Congreso del Estado, previo acuerdo del Consejo;

XI. Acudir ante el Congreso a solicitud de éste, para emitir opinién cuando se
discuta una ley o cuando se estudie cualquier asunto concerniente a su
respectiva rama para que responda a interpelaciones;

XIl.  Rendir informe por escrito dentro de los siguientes quince dias a la solicitud
de la autoridad legislativa, de iniciativa de reforma constitucional cuando
verse sobre la materia de atribuciones de la Comision;

XIll.  Conocer de las quejas y asuntos que de acuerdo a lo que dispone esta ley,
haga de su conocimiento la Visitaduria;

XIV. Iniciar procedimientos de investigacion de posibles violaciones a derechos
humanos de manera oficiosa, cuando constituyan violaciones graves de
derechos humanos, o asi lo pidiera el Ejecutivo o el Congreso del Estado;

XV.  Emitir recomendaciones, propuestas de conciliacion y acuerdos que pongan
fin al procedimiento, que resulten de las investigaciones realizadas por la
Visitaduria;

XVI.  Presentar denuncia o solicitar el inicio del procedimiento administrativo de
responsabilidades o el procedimiento penal respectivo cuando sea
aplicable;

XVII.  Solicitar, en los términos de lo dispuesto por la Constitucidon Local y la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, comparezcan los servidores
publicos responsables, para explicar el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones emitidas por la Comision.

En este caso, se observara el procedimiento previsto en la Legislacion
Organica del Congreso del Estado;

XVIIl.  Suscribir, en términos de la legislacion aplicable, las Bases de Coordinacion
y Convenios de Colaboracion con autoridades, organismos de defensa de
los derechos humanos, instituciones académicas y asociaciones, para el
mejor cumplimiento de sus fines;

XIX. Llevar a cabo reuniones con organizaciones no gubernamentales de
defensa de los derechos humanos, a fin de intercambiar puntos de vista
sobre los objetivos de la Comision y sobre la situacion de los derechos
humanos en el Estado, debiendo realizarse por lo menos una reunion por
afo;
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XX. Implementar acciones de difusion, proteccion y capacitacion de los
derechos humanos, y

XXI.  Las demas que le sefnale la Ley, el Reglamento y ordenamientos aplicables.

SECCION SEGUNDA
INFORMES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

Articulo 23.- Los informes anuales que deba entregar el Presidente de la
Comision ante el Ejecutivo vy el Congreso del Estado, deberan contener una
descripcion del numero y caracteristicas de las quejas que se hayan presentado,
los efectos de la labor de conciliacion, las investigaciones realizadas, las
recomendaciones y acuerdos de cierre por falta de elementos que acrediten
violacion a derechos humanos, los resultados obtenidos, asi como las
estadisticas, los programas desarrollados y demas datos que se consideren
convenientes.

Asimismo, el informe podra contener las iniciativas de leyes presentadas ante la
autoridad competente y las propuestas para perfeccionar las practicas
administrativas correspondientes con objeto de tutelar de manera mas efectiva los
derechos humanos y lograr la correcta prestacion de los servicios publicos.

Articulo 24.- El Congreso del Estado y el Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
podran formular comentarios y observaciones a los Informes de la Comision, pero
no estaran facultados para dirigirle instrucciones especificas.

Articulo 25.- La Comision podra rendir un informe especial cuando persistan
actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por
parte de servidores publicos que deban intervenir o colaborar en sus
investigaciones, no obstante los requerimientos que ésta les hubiere formulado.

Cuando la naturaleza del caso lo requiera, por su importancia o gravedad, el
Presidente de la Comision podra presentar a la opinion publica y a las autoridades,
Informes Especiales.

CAPITULO TERCERO
SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 26.- La Comisidn contara para el cumplimiento de sus funciones con una
Secretaria Ejecutiva, su titular, sera nombrado por el Presidente con aprobacion
del Consejo y debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:
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I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afos
anteriores al dia de la designacion;

II.  Tener treinta anos de edad como minimo, al dia de su nombramiento;

[ll.  Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de cinco afios y conocimientos acreditables en
materia de derechos humanos;

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

Articulo 27.- El Secretario Ejecutivo, acordara directamente con el Presidente de
la Comisién y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.  Proponer al Presidente de la Comision y al Consejo, las politicas generales
que en materia de derechos humanos habra de seguir la Comision ante los
organismos gubernamentales y no gubernamentales;

II.  Fortalecer las relaciones de la Comisibn con organismos publicos o
privados, en materia de derechos humanos;

lll.  Preparar los proyectos de normatividad que rija la actuacion de la Comision,
los de iniciativas de leyes que la Comisidon proponga a los oérganos
competentes, asi como los estudios que lo sustenten;

IV.  Serintegrante del Consejo de la Comision, desarrollando las funciones que
correspondan a un Secretario de cuerpo colegiado;

V. Preparar de conformidad con las instrucciones del Presidente, el orden del
dia a que se someteran las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo;

VI.  Remitir oportunamente a los Consejeros los citatorios, 6rdenes del dia y
material indispensable para la realizacién de las sesiones;

VII.  Elaborar el proyecto de actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
que el Consejo celebre;

VIIl.  Proporcionar a los Consejeros el apoyo necesario, para el mejor
desempeno de sus funciones;
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IX. Compilar el material necesario para la elaboracion de la Gaceta de la
Comision;

X. Colaborar con el Presidente de la Comisién, en la elaboracion de los
informes anuales;

XlI.  Custodiar, preservar y enriquecer el acervo bibliografico de la Comisién; y,

Xll.  Las demas que le sefiale el Presidente de la Comision o que le sean
conferidas por otras disposiciones reglamentarias.

CAPITULO CUARTO
VISITADURIA GENERAL

Articulo 28.- Para la consecucién de sus objetivos la Comision contara con una
Visitaduria General que sera el érgano encargado de realizar los procedimientos
de investigacidon de las quejas presentadas por violaciones a derechos humanos
en los términos que para tal efecto se determine en la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 29.- La Visitaduria contara para sus fines con un Visitador General que
sera nombrado y removido libremente por el Presidente de la Comision y debera
reunir para su designacion los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afos
anteriores al dia de la designacion;

II.  Tener treinta anos de edad como minimo, al dia de su nombramiento;

[ll.  Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima en el
ejercicio de la profesion de cinco afios y conocimientos acreditables en
materia de derechos humanos;

IV.  Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

Articulo 30.- Son facultades y obligaciones del Visitador General:
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I.  Analizar la quejas presentadas y conocer de los asuntos tramitados en la
Comision;

II.  Turnar a las Visitadurias Numerarias o Visitadores Adjuntos las quejas y
dirigir el tramite de las investigaciones de violaciones a derechos humanos;

[ll.  Realizar investigacion de quejas por violaciones a derechos humanos
conforme al procedimiento establecido en esta Ley y su Reglamento;

IV. Revisar las propuestas de resolucién de los asuntos de su competencia
elaboradas por los Visitadores Numerarios y Adjuntos; asi como, proponer
al Presidente de la Comision el proyecto correspondiente, y

V. Presentar al Presidente de la Comisién un informe mensual de las

actividades realizadas en la Visitaduria General.

Articulo 31.- La Visitaduria contara con Visitadores Numerarios y Adjuntos,
ademas de auxiliares y el personal que sea necesario para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

Los Visitadores Numerarios y Adjuntos deberan reunir los mismos requisitos que
el Visitador General, a excepcién de la edad que sera mayor de veinticinco afios y
la experiencia que sera de tres anos en el ejercicio de la profesion. Tendran las
mismas obligaciones y atribuciones en la investigacion de presuntas violaciones a
los derechos humanos que esta ley establece para aquél.

Las funciones de los Visitadores Numerarios y Adjuntos, asi como de los
Auxiliares y demas personal se determinaran de conformidad con el Reglamento.

Articulo 32.- La Visitaduria tendra las siguientes funciones:

I.  Recibir, admitir o rechazar las quejas presentadas por posibles violaciones
a derechos humanos;
II. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas que le sean

presentadas;

[ll.  Iniciar procedimientos de investigacién de posibles violaciones a derechos
humanos de manera oficiosa, cuando constituyan violaciones graves de
derechos humanos a instruccion del Presidente de la Comision, o cuando a
este se lo solicitare el Ejecutivo o el Congreso del Estado;

IV.  Efectuar las investigaciones con diligencia y con pleno respeto al derecho
de audiencia;
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V. Solicitar a la autoridad competente, se tomen las medidas necesarias para
salvaguardar los derechos humanos y evitar su consumacion irreparable, si
el caso lo requiere, ademas de su modificacion cuando cambien las
situaciones que las justificaron.

VI.  Proponer por medio de la conciliacion, la solucién inmediata de las
violaciones de derechos humanos, que por su propia naturaleza asi lo
permita, a excepcion de violaciones graves de derechos humanos;

VIl. Realizar los estudios necesarios para formular los proyectos de
Recomendacién, Propuestas de Conciliacion y Acuerdos que se someteran
al Presidente de la Comision para su consideracion;

VIll.  Realizar visitas o inspecciones en dependencias publicas, centros de
reclusion u otros similares;

IX.  Recibir y remitir a la Comision Nacional, las inconformidades presentadas
por los afectados o sus representantes legales, y

X. Las demas que les senale la presente ley, otros ordenamientos y el
Presidente de la Comision.

Articulo 33.- El Presidente de la Comision y los Visitadores, ademas del personal
que determine el Reglamento, tendran fe publica, entendiéndose por ésta la
facultad de autentificar documentos preexistentes, declaraciones y hechos que
tengan lugar durante el desempefio de sus funciones.

Todas las actuaciones del personal de la Comisién deberan hacerse constar en
acta circunstanciada.

SECCION PRIMERA
PROCEDIMIENTO NO JURISDICCIONAL DE QUEJA

Articulo 34.- Cualquier persona por si 0 a través de su representante legal podra
presentar queja por presuntas violaciones a sus derechos humanos ante las
oficinas de la Comision.

Cuando los agraviados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, cualquier persona podra presentar la queja por los hechos que
presuntamente constituyan violaciones a los derechos humanos.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas, podran acudir
ante la Comisién, para hacer del conocimiento probables violaciones de derechos
humanos, respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales o
culturales, no tengan la capacidad de presentar queja de manera directa.

Toda autoridad estatal o municipal que tenga conocimiento de actos violatorios de
derechos humanos, debera informarlo en forma inmediata a la Comision.
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La Comision podra iniciar el tramite de queja de manera oficiosa, por hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidieren el Ejecutivo o el Congreso del Estado.

Articulo 35.- La Comision designara personal de guardia para recibir y atender las
quejas o reclamaciones urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.

Articulo 36.- Los procedimientos que se sigan ante la Comision deberan ser
breves, sencillos y estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera
la investigacion de la queja y se procurara en la medida de lo posible establecer
contacto directo con los quejosos y servidores publicos, para evitar la dilacion de
las comunicaciones escritas. En todos los casos se aplicara la suplencia de la
queja.

Articulo 37.- Las quejas que sean presentadas ante la Comision deberan ser
dentro del plazo de tres meses, contados a partir de la realizacién de los hechos
que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los
mismos. En casos excepcionales y tratdndose de violaciones graves a los
derechos humanos, la Comision podra ampliar dicho plazo mediante una
resolucién razonada.

Articulo 38.- La queja debera presentarse de forma oral, por escrito o por
lenguaje de senas y podra formularse por cualquier medio de comunicacién
eléctrica, electronica o telefénica y a través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad u otros grupos vulnerables.

No se admitirdn comunicaciones andnimas, por lo que toda queja o reclamacion
debera contener firma o huella digital y datos de identificacién, en caso de que en
un primer momento el quejoso no se identifique y la suscriba, debera ratificarse
cubriendo los requisitos sefalados, dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion.

En el caso de personas que no hablen o entiendan el idioma espafol, de aquellas
pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran, o
personas con discapacidad auditiva, se les proporcionara gratuitamente un
traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso,
un intérprete de lenguaje de sefas.

Cuando los agraviados se encuentren privados de su libertad, recluidos en un
centro de detencion, sus escritos de queja deberan ser remitidos a la Comision sin
demora por los encargados de dichos centros o informar al personal de la
Comision para que se presente en el lugar a fin de entrevistarse con el quejoso.

Articulo 39.- La Comision debera poner a disposicion de los reclamantes,
formularios que faciliten la presentacién de la queja, y en todo caso, los orientara
correctamente sobre el contenido de la misma y del procedimiento.
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Articulo 40.- En el supuesto de que los quejosos no puedan identificar a los
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus
derechos humanos, la queja sera admitida si procede, realizando la Comision las
investigaciones necesarias para lograr si es posible la identificacion de dicha
autoridad.

Articulo 41.- La formulacion de quejas, asi como recomendaciones, propuestas
de conciliacion y acuerdos de resolucion que emita la Comisidon, no afectaran el
ejercicio de otros derechos y medios de defensa que conforme a las leyes puedan
corresponder a los afectados; de igual manera, no suspenderan ni interrumpiran
los plazos de prescripcion o caducidad. Esta circunstancia debera sefalarse a los
interesados, en el acuerdo de admision de la queja.

Articulo 42.- Cuando la queja sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, sera rechazada de inmediato. Cuando no corresponda
a la competencia de la Comision, se debera proporcionar orientacién al
reclamante, a fin de que acuda a la autoridad a quien corresponda conocer o
resolver el asunto.

Articulo 43.- Una vez presentada y ratificada la queja, si se observa que esta es
imprecisa 0 vaga, se requerira por escrito al quejoso para que aporte mayores
datos o la aclare. Si después de dos requerimientos el quejoso no lo subsana, la
queja se archivara por falta de interés.

Articulo 44.- Una vez admitida la queja, debera ponerse en conocimiento de las
autoridades sefaladas como responsables y estas a su vez a los servidores
publicos involucrados, utilizando en casos de urgencia cualquier medio de
comunicacion, solicitando a dicha autoridad de considerarlo necesario se tomen
las medidas necesarias para evitar la consumacion irreparable de las violaciones a
los derechos humanos reclamados, asi como su modificacion cuando cambien las
situaciones que las justificaron.

Articulo 45.- En la misma comunicacion, se solicitara a dichas autoridades rindan
un informe sobre los actos u omisiones que se les atribuyan en la queja, el cual
deberan presentar dentro de un plazo maximo de quince dias naturales por los
medios que sean convenientes. En las situaciones que a juicio de la Comision se
consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Articulo 46.- El informe que rindan las autoridades responsables debera contener
la afirmacion o negacién de los actos u omisiones motivo de queja y debera estar
debidamente fundado y motivado; ademas podra incluir los elementos de
informacion que consideren pertinentes.

La falta de entrega del informe, asi como el retraso en su presentacion, ademas
de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que dentro del tramite de la
queja, se tendran por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en
contrario.
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Articulo 47.- Desde el momento en que la Comisién tenga conocimiento de una
presunta violacion a derechos humanos y cuando la naturaleza del caso lo
permita, el Presidente o los Visitadores, se pondran en contacto de manera
inmediata con a autoridad sefialada como responsable, a efecto de plantear una
conciliacién entre los intereses de las partes involucradas y solucionar el conflicto,
siempre dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.

La autoridad tendra un plazo de quince dias naturales para manifestar su
aceptacién o no de la propuesta. En caso de que la propuesta de conciliacion no
sea aceptada por la autoridad, se seguira el curso de la investigacion.

Aceptada la conciliacion entre las partes, la autoridad sefialada como responsable
debera acreditar dentro de los siguientes quince dias naturales, haber dado
cumplimiento a las medidas conciliatorias, lo que dara lugar a que la Comision
declare como concluido el expediente. Dicho plazo podra ser ampliado hasta
noventa dias naturales, a criterio de la Comision, cuando asi lo requiera la
naturaleza del asunto.

La Comision podra ordenar la reapertura del expediente cuando los quejosos
manifiesten que no se ha cumplido con el compromiso en los plazos fijados. Para
estos efectos, la Comisién en el término de setenta y dos horas dictara el acuerdo
correspondiente y en su caso, proveera las acciones y determinaciones
conducentes.

Articulo 48.- Cuando para la resolucibn de un asunto se requiera una
investigacion, el Visitador tendra las siguientes facultades:

I.  Pedir a las autoridades a las que se imputen violaciones de derechos
humanos, la presentacién de informes o pruebas;

II.  Solicitar de otros servidores publicos o particulares, el apoyo para obtener
todo género de informes o pruebas al respecto;

lll.  Practicar visitas e inspecciones, ya sea de manera personal o a través de
los auxiliares de visitaduria, cuerpo técnico o profesional bajo su direccion;

IV. Desahogar las pruebas aportadas por la partes, asi como practicar de
manera oficiosa aquellas que sean necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho, juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 49.- Para una correcta apreciacion, y en su caso, resolucion de los
expedientes integrados por las quejas formuladas ante la Comision, podran ser
presentadas tanto por las autoridades sefialadas como responsables como por los
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quejosos, toda clase de pruebas, siempre y cuando no atenten contra la moral o el
derecho.

Articulo 50.- Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados como por
las autoridades a los que se imputen las violaciones, o bien, que la Comisidn
requiera y recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los
principios de legalidad, los criterios de la logica, la sana critica y la experiencia, a
fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

Articulo 51.- La Comision, en la tramitacion del procedimiento no jurisdiccional de
queja, debera emitir alguna de sus resoluciones en un plazo que no debera
exceder de cinco meses contados a partir de la presentacion de la queja.

Articulo 52.- Las resoluciones de la Comisién, deberan estar debidamente
fundadas y motivadas, siendo necesaria la conviccién a través de las pruebas que
obren en el expediente y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 53.- La Comision debera notificar dentro de los tres dias siguientes de
formulada la admision, no admision, remisién de la queja, las resoluciones, la
aceptacion o negacion de la Recomendacion o Propuesta de Conciliacion y su
cumplimiento o la omision de ello, asi como los demas actos procedimentales que
deban ser del conocimiento de las partes y surtiran sus efectos el mismo dia de su
realizacion.

SECCION SEGUNDA
RESOLUCIONES DE LA COMISION E INCONFORMIDADES

Articulo 54.- La Comisién debera dictar acuerdos de tramite en la integracion y
resolucion de las quejas de las que tenga conocimiento, los que seran obligatorios
para las partes.

Articulo 55.- Concluida la investigacién, se formulara en su caso, un proyecto de
Recomendacion o acuerdo de cierre por falta de elementos que acrediten violacion
a derechos humanos, en el que analizara los hechos, los argumentos y pruebas, a
fin de determinar si los servidores publicos, han violado o no los derechos
humanos.

En el caso del proyecto de Recomendacion, se deberan sefalar las medidas
necesarias para una efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
humanos, y en su caso, para la reparacion de los dafnos y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.

Los proyectos antes referidos, seran sometidos al Presidente de la Comision para
su aprobacién o modificacion.

22



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Si durante el desarrollo de las actividades de la Comision, se advierten datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale como delito y que
exista la probabilidad de que el servidor publico involucrado lo cometio o participd
en su comisién, cuando asi proceda, la Comision a través de su Presidente,
presentara denuncia inmediata ante la autoridad correspondiente.

Articulo 56.- El Presidente de la Comision debera publicar, en su totalidad o en
forma resumida, las Recomendaciones. En casos excepcionales, podra determinar
si los mismos so6lo deban comunicarse a los interesados de acuerdo con las
circunstancias del caso, atendiendo siempre a la proteccion de datos personales.

Articulo 57.- La Recomendacion sera publica y no tendra caracter imperativo para
los servidores publicos a los cuales se dirija y, en consecuencia, no podra por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos, contra los
cuales se hubiese presentado la queja.

En todo caso, una vez recibida, el servidor publico de que se trate, informara
dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si acepta o no dicha
Recomendacién. En caso afirmativo debera acreditar dentro de los treinta dias
habiles siguientes su cumplimiento, enviando en su caso, las constancias
respectivas. Dicho plazo podra ser ampliado a criterio de la Comision, cuando la
naturaleza de la Recomendacion asi lo amerite.

La falta de comunicacion de aceptacion o no de la Recomendacion, dara lugar a
que se interprete que fue aceptada, asumiendo el servidor publico al cual fue
dirigida, la obligacion de darle cumplimiento.

Articulo 58.- En caso de la no aceptaciéon de la Recomendacién o derivado de su
incumplimiento por el servidor publico, éste debera fundar, motivar y hacer publica
su negativa. De igual forma, la Comisién podra hacer del conocimiento de la
opinién publica este hecho.

Articulo 59.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por los servidores publicos, la Comisién dara vista al Congreso del
Estado de tal situacion, con el objeto de que cite al servidor publico y éste
comparezca a explicar el motivo de su negativa o incumplimiento.

La legislacion organica del Congreso del Estado regulara el procedimiento al que
alude el parrafo anterior.

Articulo 60.- Las resoluciones de la Comision se referiran a casos concretos; las
autoridades no podran aplicarlos a otros casos, por analogia 0 mayoria de razon.

Articulo 61.- Las inconformidades se substanciaran mediante los recursos de
queja e impugnacion y podran ser presentados por los quejosos ante la Comision
Nacional en términos de la normatividad aplicable, por la inaccién de la Comision,
sus omisiones, sus resoluciones definitivas asi como por la no aceptacién de sus
recomendaciones o por el deficiente cumplimiento de las mismas.
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En caso de ser presentados ante la Comision, debera remitirlos con prontitud a la
Comision Nacional para su debido tramite, lo que se notificara al recurrente.

Las resoluciones que emita el organismo nacional seran definitivas e inacabables
y de ejecucion inmediata.

SECCION TERCERA
SOLICITUD DE EXHIBICION DE PERSONAS

Articulo 62.- La solicitud de exhibicion de personas consiste en que cualquier
individuo, incluso un menor de edad, solicite a la Comisién, se dirija al servidor
publico que sea sehalado de tener privada de su libertad a una persona, para que
la exhiba ante un Visitador, debiendo el servidor publico justificar la detencién de
que se trate y garantizar la preservacion de la integridad fisica y mental de la
persona.

Este procedimiento extraordinario se hara valer en cualquier momento, incluso de
manera verbal.

Articulo 63.- Recibida la solicitud, un Visitador de la Comisién se trasladara
personalmente al sitio en donde se manifiesta que esta detenida una persona,
haciéndose acompafar del solicitante o de quien conozca al detenido para que, en
su caso, establezca la identidad del presentado o se concluya que no se localizo
en dicho lugar.

Para los efectos de la diligencia anterior, acudira asistido de los peritos, personal
técnico o profesional que considere necesarios a fin de certificar el estado fisico y
psiquico en que se encuentra el detenido.

El Visitador podra solicitar a los servidores publicos, se le permita el acceso a las
instalaciones, incluyendo celdas, separos, vehiculos o demas lugares que a su
juicio deban ser inspeccionados, con el objeto de cerciorarse de la presencia o no
de la persona buscada, asi como para entrevistarse con cualquier servidor publico,
a fin de recabar la informacion correspondiente.

Articulo 64.- Si el servidor publico senalado como presunto responsable exhibiera
a la persona, el Visitador de la Comision solicitara que se ponga a disposicion de
la autoridad competente en los términos legales, ademas de pedir su no
incomunicacion y que se decreten las providencias necesarias tendientes a
garantizar su integridad fisica y mental.

De considerarse necesario, se requerira del servidor publico un informe por escrito
en relacion con la solicitud formulada, el cual debera rendirse en un plazo no
mayor de cuarenta y ocho horas, contado a partir de que se le haya notificado.
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SECCION CUARTA
OBLIGACIONES, COLABORACION Y RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 65.- Los servidores publicos estatales y municipales involucrados en los
asuntos de los que se encuentre conociendo la Comisién o que por razdn de sus
funciones puedan proporcionar informacion al respecto, estaran obligados a
cumplir con los requerimientos de ésta, la inobservancia a este precepto acarreara
las responsabilidades que le establezcan la presente Ley y otros ordenamientos
complementarios.

Articulo 66.- Los servidores publicos seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacién de quejas ante la
Comision, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, incluyendo la
obstaculizacién del envio de informacion a la Comisién, frenen o intenten frenar el
caracter publico de las resoluciones que emita, o interfiera de cualquier manera las
conversaciones.

La Comision hara del conocimiento de las autoridades competentes los delitos o
faltas en las que incurran servidores publicos o particulares cuando asi proceda.

La Comisidn podra dar seguimiento unicamente a los procedimientos que se
realicen durante la investigacion por parte de las autoridades competentes, que se
deriven de sus recomendaciones, a través de su Visitador General y Visitadores
Numerarios o adjuntos. Esta facultad se limitara a la observacion atenta del curso
del asunto de que se trate, sin que se entienda la posibilidad de intervenir como
parte en aquéllos.

Articulo 67.- Después de que la Comisién ha hecho del conocimiento de las
autoridades competentes los actos u omisiones en que incurran los servidores
publicos, aquellas deberan informar a la Comision sobre los resultados de las
investigaciones y, en su caso, de las sanciones impuestas.

CAPITULO QUINTO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Articulo 68.- La Comision contara con una Secretaria Administrativa, cuyo titular
sera nombrado por el Presidente con aprobacion del Consejo y debera reunir para
su designacion con los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afos
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco anos
anteriores al dia de la designacion;
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Il.  Tener treinta anos de edad como minimo, al dia de su nombramiento;

lll.  Poseer titulo profesional relacionado con esta funcién, con experiencia
minima en el ejercicio de la profesion de cinco afos;

IV.  Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

Articulo 69.- La Secretaria Administrativa tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I.  Vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos con los que cuente la
Comision;

IIl.  Proponer al Presidente el proyecto de presupuesto anual de egresos;

lll. Presentar al Presidente el informe respectivo sobre el ejercicio
presupuestal;

IV.  Elaborar el inventario general de los bienes que conforman el patrimonio de
la Comision;

V. Encargarse del debido mantenimiento y custodia de los bienes de la
Comision;

VI.  Supervisar la elaboracion, impresién y distribucion de las publicaciones que
realice la Comision;

VII. Brindar a la Comision el apoyo necesario para el cumplimiento de sus
funciones, y
VIIl. Las demas que le senale el Presidente de la Comision y el Reglamento
Interno.
CAPITULO SEXTO

ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 70.- El Organo de Control Interno es el ente de la Comisién que tiene
encomendado el control y vigilancia de los servidores publicos de ésta, para lo
cual contara con autonomia técnica y de gestion.

Articulo 71.- El titular del Organo de Control Interno debera reunir para su
designacion con los siguientes requisitos:
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I.  Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos tres afios
anteriores a su designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afos
anteriores al dia de la designacion;

. Tener treinta y cinco afios de edad como minimo, al dia de su

nombramiento;

lll. Poseer titulo profesional vinculado al ejercicio de su funcion y con
experiencia minima en el ejercicio de la profesion de cinco anos;

IV.  Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

Articulo 72.- El titular del Organo de Control Interno sera designado por el
Congreso con mayoria calificada de los Diputados presentes, previa convocatoria
publica que expida; durara en su encargo cuatro afios y no podra ser removido
sino en los casos que establezcan las leyes de la materia.

Articulo 73.- El Organo de Control Interno contara con las siguientes atribuciones:

I.  Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control, vigilancia y
evaluacion de sus servidores publicos;

Il.  Fiscalizar el ingreso y gasto publico, asi como su congruencia con el
presupuesto de egresos, coordinandose con la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

lll.  Establecer la calendarizacion y las bases generales reglamentarias para la
realizacion de auditorias internas e inspecciones;

IV. Participar en la entrega recepcion de las unidades administrativas;
V. Dictaminar los estados financieros de la Secretaria Administrativa;

VI.  Verificar que los informes mensuales de las diferentes areas que conforman
la Comisién sean remitidos oportunamente;

VII.  Participar en la elaboracién y actualizacion de los inventarios generales de
bienes muebles e inmuebles de la Comision;
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VIIl. Informar a los servidores publicos, sobre la obligacion de presentar
declaracion patrimonial, verificando que la misma se presente en los
términos de ley, y

IX.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el registro, contratacion y
pago de personal; contratacién de servicios, adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de la Comision, en su caso.

Articulo 74. - El Organo de Control Interno contara con los recursos necesarios
para el desarrollo de su actividad.

Articulo 75.- El Organo de Control Interno privilegiara la busqueda de la correcta
prestacion del servicio publico y con ello mejorar su calidad respecto a la defensa
y promocién de los derechos humanos.

CAPITULO SEPTIMO
DIRECCION DE DIFUSION Y CAPACITACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 76.- Para el cumplimiento de sus fines la Comision contara con una
Direccion de Difusién y Capacitacion de los Derechos Humanos y tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I.  Difundir, promocionar y capacitar a la poblacion en materia de derechos
humanos.

II.  Elaborar programas tendientes a la culturizacion de los derechos.

lll.  Apoyar a la Presidencia en las actividades emanadas de convenios y
atencion a diversos peticionarios, dirigidos al fortalecimiento del contenido
basico en materia de derechos humanos educativos, incluyendo los grupos
vulnerables en el Estado;

IV. Proponer a los 6rganos de procuracion de justicia y seguridad publica
estatal o municipal, programas de capacitacion en materia de derechos
humanos, tendientes a su conocimiento y practica;

V. Solicitar la colaboracion técnica y administrativa de autoridades,
dependencias e instituciones a las que se dirijan los programas de
capacitacion.

VI.  Elaborar material para la difusion y capacitacién de derechos humanos y de
actividades o funciones de la Comision.

VII. Las demas que sefiale el Presidente de la Comisién y el Reglamento.
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ARTICULO 77.- La Comision en términos de las leyes respectivas, podra solicitar
el acceso a los medios de comunicacion, para la divulgacién de sus funciones y
actividades.

CAPITULO OCTAVO
DIRECCION DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Articulo 78.- Para el cumplimiento de sus fines la Comision contara con una
Direccion de Seguimiento de Recomendaciones, la cual tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I.  Computar y vigilar los términos otorgados en las Recomendaciones para su
aceptacion o no, asi como su cumplimiento o incumplimiento;

II.  Realizar el seguimiento de la Recomendacién con los servidores publicos a
los que se dirige, para determinar su aceptacion o no;

[ll.  Tener comunicacién por cualquier medio con los servidores publicos para
solicitar informacién respecto del seguimiento de la Recomendacion;

IV.  Vigilar el cumplimiento total o parcial de las Recomendaciones de la
Comision;

V. Informar al Presidente los casos de no aceptacion o incumplimiento total o
parcial de las Recomendaciones por parte de los servidores publicos, a fin
de que éste lo haga del conocimiento del Congreso del Estado y se agote el
procedimiento establecido en la Ley;

VI.  Presentar al Presidente de la Comision un informe mensual del seguimiento
de Recomendaciones, y

VII.  Las demas que sefiale el Presidente de la Comisién y el Reglamento.

Articulo 79.- De todas las actuaciones que se realicen durante el seguimiento de
las Recomendaciones emitidas por la Comisién, se debera dejar constancia por
escrito.

CAPITULO NOVENO

DIRECCION DE ORIENTACIONES JURIDICAS

Articulo 80.- Para el cumplimiento de sus fines la Comision contara con una
Direccion de Orientaciones Juridicas que tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

29



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

I.  Proporcionar asesoria u orientacion juridica a quienes lo soliciten;

II.  Coordinarse con autoridades estatales y municipales para la solicitud de
servicios y tramite de procedimientos;

lll.  Recibir denuncias y declaraciones de hechos, remitiéndolas de inmediato a
la autoridad competente;

IV. Hacer del conocimiento del Presidente la narracion de hechos que realicen
los solicitantes y que constituyan la comision de un hecho que la ley
establezca como delito, para que el titular de la Comision realice la
denuncia ante las autoridades competentes cuando asi proceda;

V. Informar al Presidente cuando de la narracion de hechos se presuma
violacion grave de derechos humanos, a fin de que se inicie el
procedimiento de queja de manera oficiosa;

VI.  Solicitar a la autoridad competente, se tomen las medidas necesarias para
salvaguardar los derechos humanos si el caso lo requiere, atendiendo a la
materia y procedimiento establecido en la ley respectiva.; y

VII.  Las demas que sefiale el Presidente de la Comisién y el Reglamento.

Articulo 81.- De todas las actuaciones que se realicen durante la asesoria u
orientacidon juridica, se debera dejar constancia por escrito en el expediente
respectivo.

TITULO IV
REGIMEN LABORAL
CAPITULO PRIMERO

CONDICIONES DE TRABAJO

Articulo 82.- Las funciones del Presidente y demas integrantes de la Comision,
son incompatibles con cualquier empleo, cargo o comisién en organismos publicos
o privados, o con el desempefo de su profesidén, exceptuando las actividades
académicas. Tampoco podra ser directivo de partido politico alguno, ni
inmediatamente antes de su designacion.

Articulo 83.- Las retribuciones que reciban el Presidente de la Comision, los
Titulares y las Dependencias de la Comision, o el Organo de Control Interno o
demas servidores publicos, seran determinados por las leyes correspondientes.

Articulo 84.- Son empleados de confianza debido a la naturaleza de las funciones
que desempefian en la Comision: el Secretario Ejecutivo, el Visitador General, el
Secretario Administrativo, el titular del Organo de Control Interno y el personal que
determine el Reglamento.

Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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CAPITULO SEGUNDO
SERVICIO PROFESIONAL EN DERECHOS HUMANOS

Articulo 85.- La Comisidn tiene la obligacion de instituir el Servicio Profesional en
Derechos Humanos para sus trabajadores, a través de su Presidencia, misma que
elaborara el Reglamento del Servicio Profesional en Derechos Humanos, que
debera ser aprobado por el Consejo.

Articulo 86.- En el Reglamento del Servicio Profesional de Derechos Humanos,
se establecera la planeacion, seleccidn, ingreso, capacitacion y ascenso del
personal, procurando en todo tiempo que los cargos sean ocupados a través de
examenes de oposicidn y aptitudes, segun la naturaleza del mismo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Se abroga la Ley Organica de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, expedida mediante el Decreto 115, publicado en el Periddico
Oficial numero 50 de fecha 23 de Junio de 2011, asi como sus reformas.

ARTICULO SEGUNDO.- ElI Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, sera elaborado dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor de este decreto ajustandolo al contenido de la presente Ley y
debera ser publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, mientras
tanto seguira aplicandose el Reglamento Interior vigente.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley, la Comisidon debera realizar las adecuaciones y gestiones
necesarias para la implementacién del Organo de Control Interno de la Comisién;
plazo en el cual, se debera agotar el procedimiento establecido en la Ley para la
designacion del Titular del Organo de Control Interno.

ARTICULO CUARTO.- La Comisiéon de Derechos Humanos dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley debera realizar
las adecuaciones necesarias para la creacion de las Direcciones de Orientaciones
Juridicas y de Seguimiento de Recomendaciones.

Los recursos humanos y materiales pertenecientes a los Departamentos de
Orientaciones Juridicas y de Seguimiento de Recomendaciones corresponderan a
las Direcciones respectivas.
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ARTICULO QUINTO.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los
recursos humanos y materiales pertenecientes a la Direccion de Difusion,
Promocion y Capacitacion de los Derechos Humanos corresponderan a la
Direccion de Difusidn y Capacitacion de Derechos Humanos

ARTICULO SEXTO.- En un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, la Comision debera expedir el Reglamento del
Servicio Profesional de Derechos Humanos y realizar las adecuaciones necesarias
para su aplicacion.

ARTICULO SEPTIMO. El actual Presidente y Consejeros de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos prevaleceran en sus cargos hasta la terminacion del cargo
al que fueron electos y ejerceran las facultades y obligaciones que en esta Ley se
les atribuyen.

ARTICULO OCTAVO. La Comisién, a efecto de instrumentar lo establecido en el
presente Decreto, contemplara en su proyecto de presupuesto anual para el
ejercicio fiscal 2015, lo relacionado con el establecimiento de la Contraloria Interna
y el Servicio Profesional en Derechos Humanos, a efecto de instituirlos conforme a
la Ley.

ARTICULO NOVENO.-. En la atencién de los expedientes en tramite al momento
de la entrada en vigor de la presente ley, podran aplicarse las disposiciones de la
misma, siempre y cuando beneficien a los quejosos o inconformes.

ARTICULO DECIMO.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H. LXVI LEGISLATURA

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (06) seis dias del mes de Mayo del afo (2014) dos mil
catorce.

DIP. FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ
PRESIDENTE.

DIP. ISRAEL SOTO PENA
SECRETARIO.

DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
SECRETARIA.
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