CONGRESO DEL ESTADO
DURANGO N , . . . . , "
H.LXVI LEGISLATURA 2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango

Con fecha 18 de diciembre de 2013. el C. C.P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador
Constitucional del Estado de Durango, enviéo a esta H. LXVI Legislatura del
Estado, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comisién de Seguridad Publica integrada por los CC. Diputados: José
Angel Beltran Félix, Julian Salvador Reyes, Felipe Meraz Silva, José Alfredo
Martinez Nufiez y Alicia Garcia Valenzuela; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se
menciona en el proemio del presente, dié cuenta que la misma tiene como
proposito fundamental, diversas reformas, asi como la adicién de los articulos 144
bis 2, 144 bis 3, 144 bis 4 y 144 bis 5, a la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Durango, con la intencion de crear el Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participacién Ciudadana, el cual sera el encargado de formular,
establecer, planear, disefar, implementar y dar seguimiento a las politicas
publicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, en las cuales
contara con la participacion ciudadana.

SEGUNDO.- Sin duda alguna, el delito ha sido definitivamente una de las
preocupaciones mas serias del hombre, por ello se han combatido y reprimido las
conductas antisociales, generalmente utilizando castigos o penas, como medio
para disuadir a sus semejantes de realizar determinadas conductas y con la
esperanza de acabar con el problema.

Sin embargo, con el paso del tiempo, se ha comprobado que la pena como unico
medio para prevenir el delito, no ha sido suficientemente efectivo, por lo cual ha
surgido la idea de la prevencion como un elemento fundamental para impedir su
comision y de esta manera evitar la aplicacion de una medida mayor.

TERCERO.- Segun la definicién de la ONU, define la prevencion del delito como:
“Estrategias y medidas que buscan la reduccion del riesgo de que ocurran delitos,
asi como sus efectos dafiinos, potenciales en la individualizacion y la sociedad,
incluyendo el temor al delito, mediante la intervencién para influir en sus multiples
causas”, en lo que respecta en materia de criminologia, se dice que prevenir es
conocer con anticipacion la posibilidad de una conducta antisocial, disponiendo los
medios necesarios para evitarla.

De tal manera, al crear el Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, sera parte de la estrategia del Gobierno del Estado, como método de
prevencion del delito en la ciudadania, el cual se allegara de multiples elementos y
acciones que busquen contribuir en la mejora de los determinantes sociales y
contexto de la poblacion, identificando factores de riesgo y de proteccion, sobre
los cuales los diferentes ambitos sociales de la politica publica, educacion, salud,
desarrollo social, economia, empleo, deben trabajar.
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CUARTO.- La participacion ciudadana, sera sin duda esencial para dicha
prevencion, puesto que ésta es principio y fin, en favor de la ciudadanos
duranguenses, pues constituye un elemento esencial para generar politicas
publicas que propicien una mejora en las condiciones de seguridad publica, éstas
deben ser fortalecidas con el fomento, la difusién y la concientizacion de los
valores civicos, es un acto de democracia donde la sociedad y el gobierno suman
ideas y esfuerzos, pero sobre todo voluntades en la busqueda de acciones que
propicien condiciones de mejora en materia de seguridad y fortalezcan la
percepcion que de la seguridad tiene la ciudadania.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 111

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, 31, 32, 33, 34, 38 BIS, 46 BIS,
49, 69, 71, 114, 116, 128 Quater, 144 bis, 144 bis 1, 157, 161 y 162 y se
adicionan los articulos 144 bis 2, 144 bis 3, 144 bis 4 y 144 bis 5, de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango, para quedar como sigue.
ARTICULO 3.-(...)

[.a XIX(...)

XX. Centro.- Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza; y

XXI. El Centro Estatal de Prevencion.- Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participaciéon Ciudadana.

ARTICULO 31.- (...)

I a IV.(...)

V. Nombrar a los Directores del Instituto, y del Centro Estatal de Prevencién, en
términos de esta Ley y su reglamento, a propuesta del Secretario de Seguridad
Publica;

VliaXIV.(...)

ARTICULO 32.-(...)

La Secretaria de Seguridad Publica dictara las medidas conducentes para brindar
proteccion necesaria a los servidores publicos estatales siguientes: Gobernador
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del Estado, Secretario General de Gobierno, Fiscal General, Vicefiscal General,
Vicefiscal de Procedimientos Penales, Vicefiscal de Control Interno, Analisis y
Evaluacion, Vicefiscal de Proteccion a los Derechos Humanos y Atencion a las
Victimas del Delito, Vicefiscal de la Zona 1,Vicefiscal de la Zona 2, Coordinador
General de Agentes del Ministerio Publico, Secretario de Seguridad Publica,
Subsecretario Operativo de Seguridad, Subsecretario del Sistema
Penitenciario Estatal, Subsecretario de Prevencion Social y Participacion
Ciudadana, Subsecretario de Tecnologias de la Informacién, Comisario
General de la Policia, Comisario Jefe de la Policia, Director Estatal de
Investigacion de la Fiscalia General y demas servidores publicos que asi lo
requieran, lo cual debera determinar el Secretario de Seguridad Publica mediante
acuerdo, asimismo brindaran servicio de proteccion a aquellas personas que la
autoridad electoral determine conforme a la Ley.

Respecto de los servidores publicos enunciados, la proteccion se brindara

durante el tiempo que dure el encargo y después de concluido, en la forma
siguiente:

ARTICULO 33.-(...)

lalV.(...)

V. Promover la participacién de la sociedad en el andlisis y solucion de la
problematica de seguridad publica, a través de los Consejos Ciudadanos de los
Municipios;

VI a VIL (...)

ARTICULO 34.- (...)
la XVIII. (...)

XIX. Integrar el Consejo Ciudadano Municipal y disefar acciones que
fomenten la organizacion comunitaria;

XX a XXIII. (...)

ARTICULO 38 BIS.- (...)

la XXI. (...)

XXIl. Delegar las atribuciones, cuya naturaleza asi lo permita, en los servidores
publicos que determine, de manera directa, asi como otorgar poderes

Generales para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion.

XX a XXV. (...)
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ARTICULO 46 BIS.- (...)
lalll. (...)

IV. Escala basica;

ARTICULO 49.- (...)

la XV (...)

XVIII. El tratamiento técnico de los asuntos delictivos, frente a la investigacion
ministerial;

XIX. Participar en la prevencion y combate a las actividades de posesion,
comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos, cuando dichas
actividades se realicen en lugares publicos y actuaran conforme a sus
atribuciones, en términos de los dispuesto por los articulos 475 y 476 de la
Ley General de Salud, y

XX.- Las demas que le senalen las disposiciones juridicas y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 69.- (...)

laV.(...)

VI.  Aprobar los estados financieros del Instituto, enviados por el Director,
previo informe emitido por parte del Comisario Publico y remitirlos a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado para los efectos de su revision.

VitaXI. (...)

ARTICULO 71.- (....)
laXIll. (...)

XIV. Someter a consideracion del Consejo Directivo, el informe financiero del afo
fiscal correspondiente, para los efectos de su revision y aprobacion; y

XIV. (...)
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ARTICULO 114.- Realizada la consulta, la Unidad de Enlace Informatico,
expedira en forma inmediata la certificacion en los siguientes términos:

lalll. (...)

ARTICULO 116.- Una vez efectuado el registro en la Unidad de Enlace
Informatico, expedira y remitira a la autoridad requirente, la constancia que
contenga la Clave Unica de Identificacién Personal que se haya asignado, la cual
debera insertarse en el texto del nombramiento que se otorgue. La credencial que
expida el titular de la dependencia que corresponda, debera contener la citada
Clave, ademas de los datos que las disposiciones legales aplicables ordenen.

ARTICULO 128 Quater.- Una vez efectuado el Registro, los datos con que
cuenten otras dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, en relacion a los vehiculos que circulen en el territorio del Estado,
seran proporcionados a la Secretaria a efecto de integrar el registro a que se
refiere el articulo anterior, inclusive el Registro Publico Vehicular.

ARTICULO 144 bis.- La Secretaria, impulsara la generacién, disefio,
implementacion y seguimiento de politicas integrales de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, que actuen sobre las causas que las originan;
ademas establecera y coordinara una politica publica integral de prevencion
social del delito, en el Estado y los Municipios, encaminada a orientar las
acciones de los gobiernos para garantizar la seguridad y la paz publicas de los
ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el reglamento respectivo y
demas ordenamientos aplicables, para tal efecto, contara con el Centro
Estatal de Prevencion.

ARTICULO 144 bis 1.- Las acciones encaminadas a la prevencion social del
delito, promovidas por los municipios e instancias competentes, publicas o
privadas, deberan ser presentadas ante el Centro Estatal de Prevencion, para
que realice el andlisis y evaluacién, y en su caso, determinar las medidas
necesarias de caracter juridico, politico, administrativo, social y cultural para el
desarrollo e implementacion de las mismas y su homologacion con las politicas
establecidas por los tres 6rdenes de gobierno.

ARTICULO 144 bis 2. El Centro Estatal de Prevenciéon es el érgano
encargado de formular, establecer, planear, coordinar, diseiar,
implementar y dar seguimiento a las politicas publicas de prevenciéon
social de la violencia y la delincuencia, en las cuales contara con
participaciéon ciudadana. Asimismo, generara programas y proyectos
encaminados a fomentar en el Estado la cultura de la paz, la legalidad, el
respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida
libre de violencia.
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ARTICULO 144 bis 3.- Para el cumplimiento de su objeto, el Centro Estatal
de Prevencion tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer lineamientos de prevenciéon social del delito a través del
disefio transversal de politicas de prevenciéon, cuyas acciones
tendran el caracter de permanentes y estratégicas;

Il. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos
humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia;

lll. Emitir opiniones y recomendaciones, asi como dar seguimiento y
evaluar los programas implementados por las instituciones para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil, asi como los generados por el
uso de armas, abuso de drogas y alcohol;

b) Promover la erradicacién de la violencia, y
c) Garantizar la atencidn integral a las victimas.

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas
estructurales del delito, su distribucion geodelictiva, estadisticas de
conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones
de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica en el Estado;

V. Realizar, por si o por terceros, encuestas de victimizacién del delito,
pobreza extrema, y otros aspectos que coadyuven a la prevencion del
delito;

VI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del
delito en los programas educativos, de salud, de desarrollo social y
en general en los diversos programas que implementen las
dependencias estatales, asi como colaborar con el Estado y los
municipios en esta misma materia;

VIl. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion
social del delito;

VIll. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el
ejercicio de sus funciones;

IX. Promover la participacion ciudadana en los términos de esta ley, y;

X. Las demas que establezca esta Ley, el reglamento y otras
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 144 bis 4.- Para ser Director General del Centro debera cumplir
con los siguientes requisitos:
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Ser ciudadano mexicano, en pleno uso de sus derechos;

Tener 25 ainos el dia de su designacion;
Contar con titulo profesional de licenciatura;
Ser de reconocida probidad y honradez;

No desempeiar otro cargo publico por el cual reciba remuneracion
alguna.

ARTICULO 144 bis 5.- El Director General del Centro, tendra las siguientes
facultades:

VL.

VIL.

Presentar al Secretario para su aprobacion:

a) Las propuestas de planes y programa para la realizacion de
proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia
con participacion ciudadana;

b) Los estudios y proyectos sobre actividades relativas a la
ejecucion del objeto del centro;

c) El proyecto de Reglamento Interno del Centro, y

d) Las politicas generales, para el funcionamiento, operaciéon de
recursos humanos y financieros y organizacion del Centro.

Presentar al Secretario en forma periédica, los informes de labores,
asi como el cumplimiento de objetivos del Centro;

Elaborar los proyectos y programas, estados financieros y los
demas que se le soliciten;

Cumplir con los programas y lineamientos establecidos por la
Secretaria, en el tema de prevencion;

Ejercer el presupuesto del Centro, bajo la supervision y aprobacién
del Secretario;

Proponer para su aprobacion al personal Directivo y administrativo
del Centro; y

Las demas que le senalen las disposiciones juridicas vy
reglamentarias aplicables.
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ARTICULO 157.- (...)

lall (...)
lll. Derogado;

IVaV.(..)

ARTICULO 161.- La suspension temporal o el cambio de actividad, podra ser
de caracter preventivo o correctivo.

La suspensién temporal con caracter preventivo o cambio de actividad, se
determinara por el Consejo de Honor y Justicia, atendiendo a las causas que la
motiven.

La suspension que sea con caracter correctivo, sera facultad de los
Directores de area y Comisario General.

ARTICULO 162.- La suspension temporal de caracter preventivo o cambio de
actividad, procedera contra el elemento que se encuentre sujeto a investigacion
administrativa o carpeta de investigacion, por actos u omisiones de los que
puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el servicio
a juicio del Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la corporacién o a la
comunidad en general. La suspension y en su caso, el cambio de actividad,
subsistiran hasta que el asunto de que se trate quede total y definitivamente
resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente. En caso de que
al elemento sujeto a carpeta de Investigacion se le decrete prision
preventiva, sin mayor tramite, por pérdida de confianza, sera cesado de su
encargo por el Consejo de Honor y Justicia, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, procediendo solo a la indemnizacién, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 123 Apartado “B” Fraccion XlIl,
de la Constitucion Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de enero del afio (2014) dos mil

catorce.

DIP. AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
PRESIDENTE.

DIP. ISRAEL SOTO PENA
SECRETARIO.

DIP. JOSE ANGEL BELTRAN FELIX
SECRETARIO.



