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Con fecha 26 de noviembre del presente afo, los CC. Diputados: ARTURO
KAMPFNER DIAZ, HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA y CARLOS
MATUK LOPEZ DE NAVA, integrantes de esta LXVI Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto que contiene LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO; misma
que fue turnada a la Comisién de Gobernacién integrada por los CC. Diputados:
Rosauro Meza Sifuentes, Agustin Bernardo Bonilla Saucedo, Arturo Kampfner
Diaz e Israel Soto Pefna; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision al entrar al estudio y analisis de la iniciativa, dieron
cuenta que la misma tiene como propdsito instituir la Ley que crea el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, dicho ordenamiento tiene
como proposito evaluar el desempeno de las politicas publicas y programas
presupuestarios, ademas de generar la informacion para que los entes publicos
obligados realicen un mejor disefio e implementacion de sus politicas publicas y
programa presupuestarios, promover la cultura de evaluacién y calidad de las
politicas publicas y los programas presupuestarios, asi como prestar un servicio
eficaz, eficiente y de calidad, en un marco de autonomia, transparencia y rendicion
de cuentas.

SEGUNDO.- Como antecedentes de las politicas publicas, se encontré que
después de la Segunda Guerra Mundial fue espontaneo y légico llamar “analisis
de politicas”, a la actividad de mejorar las decisiones de politica mediante la
incorporacion sistematica de teoria y método cientifico. Logrando asi una nueva
forma de ver y estudiar las politicas.

También es necesario puntualizar que en nuestro pais el tema no es nuevo, las
primeras evaluaciones a los programas federales en México se remontan hacia
finales de la década de 1970, a cargo de la Subsecretaria de Evaluacion,
dependiente de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto.
Posteriormente, en la década de 1990 se realizaron algunas evaluaciones a los
proyectos del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), asi como las
evaluaciones de impacto del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), hoy Oportunidades.

TERCERO.- Por lo que resulta importante mencionar que el disefio de una
estrategia no es tarea de una sola persona u organizacién, sino que se requiere de
un conjunto de actores, que interactuen y negocien, obteniendo con ello una
Politica Publica que logre beneficios convergentes a todos los involucrados; es por
ello que nuestro quehacer legislativo, tiene como propdsito dotar a la ciudadania
de un marco juridico que englobe las necesidades actuales de nuestra entidad
federativa, ya que a medida que transcurren los tiempos, es necesario que se
establezcan estrategias para utilizar de una manera transparente y ordenada los
recursos publicos, y se apliquen adecuadamente las leyes.

Es por eso que la dictaminadora, al analizar a conciencia la iniciativa que contiene
esta nueva Ley que se pretende crear, dié cuenta que de aprobarse, se estara
dando cumplimiento a lo mandatado por nuestra Carta Politica Local, en su
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arabigo 142, contenido en el capitulo V, intitulado “Del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango”, toda vez que dentro de las
innovaciones que contempla la reforma integral a nuestra Constitucion Local,
aprobada mediante Decreto numero 540, de fecha 19 de agosto de la presente
anualidad, se contempla la creacion precisamente del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas, asi como la ley por la cual se regira.

CUARTO.- En tal virtud, se debe tomar en cuenta que los gobiernos son los
encargados de ejecutar las politicas publicas, y es por ello que desde el poder
legislativo debemos impulsar una nueva cultura, critica, que se enfoque, mas que
mirar, al ordenamiento de las actividades del sector publico, a considerar los
resultados y el impacto de su ejecucion y de la aplicacién de los recursos
asignados a estas, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a
la poblacién, elevar la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada
transparencia y rendicion de cuentas.

QUINTO.- Es por eso que con la reforma integral que sufriera nuestra Carta
Politica Local, en agosto proximo pasado, donde se establece el Capitulo
denominado “De la Planeacién del Desarrollo”, se considera que el Estado
organizara un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, de caracter
democratico, participativo e incluyente que recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico. Ademas debemos
puntualizar que la planeacion, debera quedar establecida en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los cuales determinaran con claridad las politicas
o ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accion, en
funcién de la situacion que prevalezca en la Entidad, considerando las fuentes de
informacion oficiales, las demandas de la sociedad, las prioridades identificadas y
la visién del Estado que se desea alcanzar producto del consenso social.

Por tal motivo, es necesario recalcar que en nuestro Estado, la evaluacion de las
politicas publicas se concretiza con la creacion de un Organismo Auténomo a nivel
constitucional, para llevar a cabo las funciones inherentes a ello; como un modelo
de avanzada que propicie un proceso de evaluacion libre de influencia.

SEXTO.- Por todo ello, a través de la presente iniciativa se propone la creacioén del
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, la cual
contiene lo siguiente:

En su Capitulo Primero, denominado Disposiciones Generales, se establece entre
otras, que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
es un Organo Constitucional Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que goza de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones, asi como de sus objetivos.

En su Capitulo Segundo, denominado De los Principios, Transparencia vy
Participacion Ciudadana, se establecen los fundamentos que regiran el actuar del
propio Instituto y las formas de participacion de la ciudadania en los objetivos de la
Ley.
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De la misma manera en su Capitulo Tercero, denominado Del Consejo General,
se enuncian la manera en que se integra el Consejo y las atribuciones y
facultades, tanto del Presidente del Consejo como de la Secretaria Ejecutiva.

Continuando en el Capitulo Cuarto, denominado De los Consejeros, se proponen
los requisitos para ser nombrado Consejero, asi como la forma de designacion y
suplencia en caso de ausencia permanente.

El Capitulo Quinto, denominado De la Direccion General, establece sus
atribuciones y funciones, dentro del Instituto.

En su Capitulo Sexto, denominado De las Evaluaciones y Recomendaciones, se
propone el sistema bajo el cual se llevaran a cabo las evaluaciones, asi como su
resultado.

En este mismo orden de ideas en el Capitulo Séptimo, denominado De la Revision
de las Evaluaciones, se instaura el procedimiento en caso de inconformidad con el
resultado de las evaluaciones.

Asi mismo el Capitulo Octavo, denominado Del Caracter Publico de las
Metodologias y Productos del Instituto, dispone la obligacion de hacer publica la
informacion que genere el instituto asi como los mecanismos para ello.

En su Capitulo Noveno, denominado Del Patrimonio del Instituto, trata de cémo se
conformara el mismo.

Por ultimo el Capitulo Décimo, denominado Del Régimen Laboral, propone el
sistema laboral que regira a los trabajadores del mismo.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expside el siguiente:

DECRETO No. 74

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, para
quedar como sigue:
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LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

1. La presente ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en el Estado de Durango, en materia de evaluacién del desempefio de los
objetivos y metas de las politicas publicas del Estado, con base a los resultados
de los programas presupuestarios de los entes publicos obligados.

Articulo 2.

1. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, es un
Organo Constitucional Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que goza de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones.

2. La sede del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango, es la Ciudad de Victoria de Durango, Durango.

Articulo 3.
1. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango tiene por
objeto:

I. Evaluar el desempefio de Ilas politicas publicas y programas
presupuestarios, por si mismo o a través de evaluadores independientes, a
cargo de los entes publicos obligados, favoreciendo el uso racional y
optimizacién de los recursos publicos; y, el impulso del presupuesto basado
en resultados.

Il. Generar la informacion para que los entes publicos obligados realicen un
mejor disefio e implementacion de sus politicas publicas y programa
presupuestarios.

lll. Promover la cultura de evaluacién y calidad de las politicas publicas y los
programas presupuestarios.

IV. Prestar un servicio eficaz, eficiente y de calidad, en un marco de
autonomia, transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 4.

1. El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango tiene
facultad para:

I. Solicitar todo tipo de informacién que con motivo del cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, tenga que realizar a los entes publicos
obligados, quienes tendran la obligacion de proporcionarla.
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VII.

DURANGO

Normar y coordinar la evaluacion del desempefo de las politicas publicas y
programas presupuestarios que ejecuten los entes publicos obligados.

Establecer los lineamientos, metodologias y criterios para la evaluacion del
desempenfio de las politicas publicas y los programas presupuestarios; con
el fin de mejorarlas, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico.

Definir los requisitos que deberan cumplir los evaluadores independientes.

Establecer los lineamientos y criterios para que los entes obligados,
realicen sus evaluaciones internas.

Dar a conocer los resultados de las evaluaciones.

Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones.

VIIL.LEmitir las recomendaciones a los entes obligados con base en los

resultados de las evaluaciones.

IX. Concretar acuerdos y convenios con los entes publicos a fin de dar
seguimiento a las recomendaciones realizadas.

X. Concertar convenios con organizaciones de los sectores social y privado,
para promover acciones de capacitacién en técnicas y metodologias de
evaluacion.

Articulo 5.

1. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Administracion Publica: La Administracion Publica del Estado de
Durango.

Consejeros: Las personas integrantes del Consejo General.

Consejo: Al Consejo General del Instituto de Evaluaciéon de Politicas
Publicas del Estado de Durango.

Cultura de calidad: Al conocimiento adquirido de la estrategia de gestion
orientada a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los
servidores publicos y a través de ellos a toda la sociedad en general
utilizando los recursos disponibles.

Cultura de evaluaciéon: Conjunto de conocimientos que constituyen
fundamentos tedricos-practicos, técnico-metodolégicos y estructural-
funcionales de la evaluacién de politicas publicas, creado, aplicado y
transmitido por los evaluadores y evaluados para conocer, comprender,
explicar e interpretar la calidad del gasto alcanzada, como base para la
toma de decisiones dirigidas a mejorar los bienes y servicios publicos y el
impacto de las politicas publicas introducidas.
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VI. Direccion General: La Direccion General del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango.

VII. Entes publicos obligados: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
entes autdonomos; los ayuntamientos; y las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, todos del Estado de Durango.

VII. Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas y politicas
publicas que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Vill.Instituto: Al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango.

IX. Ley: La Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango.

X. Marco légico: Metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores
para resultados, mediante la cual se describe el fin, propdsito, componentes
y actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los objetivos de los programas
presupuestarios.

Xl. Medicién: Elemento de control de gestion que identifica de forma
cuantitativa y cualitativa el grado de cumplimiento de la mision
gubernamental y su comportamiento a partir de indicadores de desempefio.

XIl. Nueva Gestiéon Publica: Modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados sin dejar de observar
procedimientos, que busca crear resultados concretos de la accion publica,
encaminado a valorar lo realmente obtenido y que genera informacion
adecuada para transformar los procesos de creacion de valor publico.

XIV.Observacion:Al sefialamiento de caracter no vinculatorio que emite el
Consejo a los entes publicos obligados derivado de una evaluacion externa
por el que se proponen cambios en el disefio y operacion de los programas
presupuestarios y la politica publica para su mejora.

Xlll.Politica publica: Curso de acciones de gobierno que propone adecuar,
continuar o generar nuevas realidades, deseadas en el nivel territorial e
institucional contrastando intereses sociales, politicos y econémicos.

XIV.Programa de trabajo: El programa anual de trabajo del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

XV. Presupuesto basado en Resultados: Conjunto de actividades vy
herramientas objetivas que permite apoyar las decisiones presupuestarias
que incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos con la finalidad de mejorar la calidad del gasto, la mejora
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de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y rendicion
de cuentas.

XVI.Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos con el
fin de que se produzcan bienes o servicios publicos destinados al logro de
resultados socialmente relevantes; al tiempo que identifica su alineacién
con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo, las actividades
especificas realizadas por las dependencias y entidades para la produccion
de bienes o servicios publicos, y las unidades responsables que participan
en su ejecucion.

XVIL. Recomendacion:La resolucion de caracter vinculatorio aprobada por
el Consejo a los entes publicos obligados, derivada de una evaluacion
externa, que tiene como finalidad la reorientacién y reforzamiento de los
programaspresupuestarios y la politica publica.

XVIII. Reglamento: El Reglamento Interior del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango.

XIX.Seguimiento: Apreciacion sistematica y objetiva de un plan, programa o
proyecto en curso, especificamente en lo relativo a su operacion vy
resultados.

Articulo 6.
1.Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, el
Instituto contara con:

I.  Un Consejo General.
Il. Una Secretaria Ejecutiva.

lll. Las unidades administrativas que determine el Consejo General y que se
autoricen en su presupuesto, en los términos de las disposiciones
aplicables y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 7.
1. El Instituto respetard en su actuacion los principios de interés general,
objetividad, eficacia, economia y servicio de la sociedad en general,y ademaslos
siguientes:

I. El de independencia de criterio, dictamen y juicio en la realizacion de sus
trabajos sobre la base de valores de responsabilidad publica.

Il. Los de transparencia y participacion, entendidos respectivamente como la
rendicion de cuentas a la ciudadania y como el fomento de la participacion
social, en la realizacion de los trabajos propios del objeto de la presente ley.

lll. Los de autonomia y responsabilidad, entendidos respectivamente como la
capacidad del Instituto de gestionar con autonomia los medios puestos a su



CONGRESO DEeL €STADC
DURANGO

disposicion para alcanzar los objetivos comprometidos, y como la
disposicion de la misma a asumir las consecuencias de los resultados
alcanzados.

IV. Principio de calidad y mejora continua, entendido como el compromiso
sistematico con la autoevaluacion y la utilizacion de modelos de excelencia
que permitan establecer areas de mejora y prestar sus servicios de forma
innovadora.

Articulo 8.

1. El Instituto en la realizacién de sus trabajos, debera propiciar la consulta y
participacion de la ciudadania y actores interesados en la evaluacion de las
politicas publicas, promoviendo estudios de opinion de la sociedad, asi como
foros, consultas, paneles con representantes de la sociedad civil en general.

2. Los resultados de sus actividades deberan ser accesibles a la ciudadania
interesada, y se incorporaran a la pagina electronica del Instituto.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO GENERAL

Articulo 9.

1. El Consejo es el 6rgano maximo de autoridad y toma de decisiones. Para el
desempenio de sus tareas, podra constituir las comisiones o grupos de trabajo que
considere convenientes.

Articulo 10.

1. El Consejo estara conformado por: tres consejeros propietarios, quienes
designaran a su Presidente de entre sus miembros; asi como al consejero que
fungira como Secretario Ejecutivo y al Consejero que asumira las funciones de la
administracion del patrimonio del Instituto.

2. Duraran en su encargo cinco afos pudiendo ser reelectos por un periodo igual.
Los Consejeros seran electos de acuerdo a lo establecido por la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la ley de la materia.

Articulo 11.
1. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Evaluar los resultados e impactos obtenidos con la intervencion de los
entes publicos obligados a través de las politicas publicas y los programas
presupuestarios, adoptando para ello los criterios de pertinencia, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad.

Il. Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
de las politicas publicas y los programas presupuestarios de los entes
publicos obligados.

lIl. Definir y establecer los lineamientos para la realizacién de las evaluaciones
internas, propias, cuando el instituto evalua; y, externas a los entes publicos
obligados.
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Iv.

V.

VI.

Vil

DURANGO

Decidir sobre la incorporacibn o permanencia de las personas en el
Directorio de Evaluadores Externos.

Organizar, definir y realizar, directamente o a través de terceros, las
evaluaciones externas de los objetivos y metas de las politicas y programas
presupuestarios de los entes publicos obligados.

Elaborar el Programa anual de trabajo del Instituto, distinguiendo en él las
tareas que le correspondera realizar a los Consejeros, al titular de la
Direccion General y a su personal de estructura.

. Disefar, aprobar y organizar las actividades de capacitacion en los temas

de su competencia.

VIll.Invitar para participar en las sesiones o reuniones de trabajo, con voz pero

IX.

sin voto, a todas aquellas personas que considere conveniente.

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

2. Cuando se lleven a cabo a través de terceros, el Consejo:

VL.

Vil

Definira la metodologia y los términos de referencia a los que deberan
apegarse dichas evaluaciones.

Aprobara la convocatoria de evaluaciones que sera emitida por la Direccion
General.

Decidira sobre las propuestas de entre quienes respondan a la convocatoria
en tiempo y forma, o bien declarara desierto el concurso en cuyo caso las
adjudicara de manera directa de acuerdo a la normatividad aplicable.

Dara seguimiento al desarrollo de la evaluacion de forma personal a través
de por lo menos dos de sus integrantes o del personal de la estructura de la
Direccion General.

Dictaminara las evaluaciones, a su término, con base en el cumplimiento
adecuado de los términos de referencia, los términos de la contratacion y
los estandares de calidad que el Consejo establezca.

Resolvera su aprobacion en definitiva.

. Emitira y publicara las recomendaciones y las observaciones con base en

las evaluaciones externas de los objetivos y metas de las politicas publicas
y los programas presupuestarios.

VII.En los casos de controversia relacionados con las recomendaciones, emitir

la resolucién que corresponda y enviarla por conducto del Director General
al Titular de los poderes, organismo autonomo o Presidente Municipal,
segun corresponda.

Articulo 12.



CONGRESO DEeL €STADC
DURANGO

1. El Consejo sesionara validamente cuando esté presente la mayoria simple de
sus integrantes.

2. Las sesiones del Consejo seran convocadas por su Presidente o por el
Secretario Ejecutivo, de acuerdo con el calendario anual aprobado o bien cuando
lo soliciten formalmente al menos dos Consejeros.

3. El Consejo debera sesionar por lo menos seis veces al afio de manera ordinaria
y de manera extraordinaria cuando lo estime necesario, previa convocatoria.

Articulo 13.
1. El Presidente del Consejo tendra las siguientes facultades:

VL.

VII.

VIIL.

IX.

Presidir las sesiones del Consejo.

Convocar por si mismo o a través del Secretario Ejecutivo a las sesiones
ordinarias definidas en el calendario y las extraordinarias que considere
necesarias o0 cuando lo soliciten dos Consejeros, asi como instalar y
moderar los debates de las mismas.

Poner a consideracion del pleno los asuntos tratados en las sesiones vy
someterlos a votacion.

Ejercer la representacion legal del Instituto, y en caso necesario, designar
apoderado legal que le represente.

Aprobar las politicas y normas para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, con apego a las
disposiciones de la Ley de Egresos.

Nombrar, remover, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo
su autoridad y aplicar en su caso las sanciones administrativas a que se
hagan merecedores conforme a la ley.

Enviar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Congreso del Estado un
informe anual sobre las actividades realizadas por el Instituto, asimismo,
debera comparecer ante el Congreso del Estado dentro de los primeros
quince dias del mes de febrero a rendir un informe anual de su gestion.

Elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Instituto y el
Informe respectivo sobre su ejercicio para presentarse al Congreso del
Estado, por conducto del 6rgano de gobierno interior, encargado de la
administracién y de su representacion politica.

Suscribir en términos de la legislacién aplicable, convenios de colaboracion
con los poderes, autoridades, organismos, instituciones académicas y
asociaciones civiles, o quien considere necesario para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.
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X. Las demas que le sefiale la Ley, el Reglamento Interior y otros
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 14.
1. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo:

I. Convocar a las sesiones del Consejo.
Il. Formular el orden del dia de las sesiones.

lll. Enviar a lasconsejeros para su estudio, la documentacién de los asuntos a
tratar en las sesiones.

IV. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo.

V. Pasar lista de asistencia y verificar que exista el quérum legal para iniciar
las sesiones.

VI. Elaborar el proyecto de calendario de sesiones ordinarias y someterlo para
su aprobacién.

VII. Dar lectura al acta de la sesion anterior y tomar nota de las observaciones
de sus integrantes para su modificacion.

Vlll.Levantar las actas de las sesiones que celebre el Consejo y someterlas a
su aprobacién, obteniendo las firmas de los asistentes.

IX. Llevar el registro y dar seguimiento a los acuerdos tomados en las
sesiones, y

X. Las demas que el Consejo le asigne.

Articulo 15.

1. La toma de decisiones del Consejo se realizara preferentemente por consenso y
cuando éste no sea posible, por votacion; pudiendo solicitar, quien tenga un punto
de vista distinto, que su opinion quede debidamente asentada en el acta
respectiva.

CAPITULO CUARTO
DE LOS CONSEJEROS.

Articulo 16.
1. Los Consejeros, deberan reunir para su designacion los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos.

Il. Tener treinta y cinco afos de edad al dia de su designacion.
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lll. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional expedida con
cinco anos de antiguedad y acreditar experiencia minima en materia
administrativa.

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio.
V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

VI. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias
de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal,
Senador, Presidente, Sindico o Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o
Comisionado de algunos de los otros organismos constitucionales
auténomos, durante el afo previo al dia de la designacién.

VII. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica ni Ministro
de ningun culto religioso, por lo menos un afio antes de su designacion.

Articulo 17.

1. La designaciéon de los Consejeros sera irrevocable, gozaran de inamovilidad
para el periodo que fueron designados, a excepcion de los cargos de
responsabilidad, total autonomia, independencia y libertad de criterio. Su actividad
no estara subordinada a ninguna autoridad y su unico compromiso sera cumplir
con la encomienda estipulada en la ley. Nunca podran ser reconvenidos en virtud
de sus opiniones, las que pueden expresarse con entera libertad respecto de sus
funciones. No podra aducirse incumplimiento de sus responsabilidades cuando
ello se deba a enfermedad. La naturaleza de su relacién con la Administracion
Publica no sera de indole laboral.

Articulo 18.

1. La designacion y en su caso ratificacion de los Consejeros sera de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
la ley de la materia.

Articulo 19.

1. En caso de ausencia o renuncia de algun Consejero, el Congreso del Estado
designara, un sustituto a fin de que se complete el periodo para el cual hubiera
sido designado el primero.

Articulo 20.

1. Dada la naturaleza de las funciones del Instituto, los Consejeros no podran
realizar evaluaciones, consultorias o asesorias remuneradas para ninguna entidad
del sector publico de los tres érdenes de gobierno o cualquier instancia que les
signifique conflicto de interés.

CAPITULO QUINTO
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 21.
1. El Consejero Presidente asumira la titularidad de la Direccion General.

Articulo 22.
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1. El Consejero Presidente en funciones de Director General, tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Administrar al Instituto.
Il. Presentar al Consejo la propuesta de Programa Operativo Anual.

lll. Presentar al Consejo los estados financieros, de ejecucion presupuestaria e
informes programaticos trimestrales del Instituto.

IV. Formular los programas de organizacion y modernizacion del Instituto.

V. Proponer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones
del Consejo se realicen de manera eficiente, articulada, congruente y
eficaz.

VI. Implementar sistemas eficientes para la administracion del personal y de los
recursos financieros del Instituto.

VII. Presentar periodicamente al Consejo el informe del desempefo de las
actividades del Instituto.

VIII.Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto con
sus trabajadores de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

IX. Delegar en los casos que fuere necesario o por ausencia temporal, de
manera expresa y por escrito, facultades a alguno de los consejeros.

X. Atender las solicitudes de asesoria, consulta u opinidn técnica que le sean
requeridas.

Xl. Celebrar los convenios que el Instituto requiera para el cumplimiento de sus
tareas con los entes publicos obligados, para la contratacion de las
evaluaciones externas, los pagos de las mismas seran a cargo de los
recursos presupuestales del ente publico obligado.

XIl. Establecer las relaciones interinstitucionales estatales, nacionales e
internacionales afines a las funciones del Instituto.

Xlll.Establecer las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango

XIV.Enviar los dictamenes, a los que se refiere el articulo 11, parrafo 2, fracciéon
VIl de esta ley.

XV. Solicitar y recibir la informacién de los entes publicos obligados.

XVl.Instrumentar los procesos que aseguren un correcto cumplimiento de las
recomendaciones que emita el Consejo.

XVIL. Recibir la justificacion que en su caso, emitan los entes publicos
obligados, respecto de las recomendaciones emitidas.
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XVIII. Implementar acciones de difusién, promocion, y capacitacion propias
del actuar y objetivos del Instituto, y

XIX.Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en los
términos de la presente ley y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23.

1. La estructura de la Direccidn General, con estricto apego a los lineamientos y
metodologias que determine el Consejo, realizara las actividades que en el
Programa de trabajo le sean asignadas a fin de contribuir con el logro de los
objetivos y atribuciones legales del Instituto.

CAPITULO SEXTO
DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES

Articulo 24.

1. Las evaluaciones constituyen procesos de aplicaciéon de un método sistematico
que permite conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion, los
resultados y el impacto de las politicas publicas y los programas presupuestarios
de los entes publicos obligados.

2. Las Evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus
problemas y en su caso, formular las observaciones y recomendaciones para su
reorientacion y fortalecimiento.

Articulo 25.
1. Las evaluaciones podran seran internas o externas. La evaluacion interna es la
que se realiza a través de personal propio del Instituto.

2. Las evaluaciones externas son las que se, realizan a través de terceros a
quienes mediante convenio se contrate para ese fin. Para su realizacion, el
Consejo debera conformar un directorio de evaluadores externos.

3. No podran ser evaluadores externos aquellas personas que tengan algun
conflicto de interés con el programa presupuestario, la politica publica o el ente
publico obligado a evaluar.

4. Todas las evaluaciones externas seran dictaminadas y aprobadas por el
Consejo. Este elaborarad anualmente un Programa de Evaluaciones Externas y
ordenara a la Direccion General su publicacion en la pagina electronica del
Instituto y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

5. El Consejo elaborara para cada convocatoria de evaluaciones un documento
marco que especifique los tipos de evaluacién, asi como los términos de
referencia requeridos para cada uno. La Direccién General se encargara de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en la pagina
electronica del Instituto.

6. Los resultados de las evaluaciones que realice el Instituto seran entregados a la
Secretaria Ejecutiva, una vez que tengan caracter definitivo, mismo que debera
ser publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado y en la pagina
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electronica del Instituto, o bien un resumen ejecutivo del resultado de la
evaluacion.

7. De la misma manera los resultados de las evaluaciones a que se refiere el
parrafo anterior, seran remitidas a los entes publicos obligados, dando vista de los
mismos a la Secretaria de Finanzas y de Administracién, en el caso del Poder
Ejecutivo; y, de las tesorerias municipales o su equivalente, en el caso de los
municipios para los efectos del articulo 159 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango.

Articulo 26.

1. Para llevar a cabo las evaluaciones externas, la Direcciéon General informara al
ente publico obligado del inicio de la misma y concertara una reunion entre el
evaluador designado y el evaluado a fin de establecer los términos de la
colaboracion y facilitar el proceso.

Articulo 27.
1. La Direccién General emitira convocatorias publicas, aprobadas por el Consejo,
dirigidas a los evaluadores externos, a efecto de que:

I. Se inscriban para conformar un Directorio de Evaluadores Externos, el cual
se actualizara permanentemente.

Il. Concursen por la asignacion de las evaluaciones propuestas en cada
convocatoria correspondiente.

Articulo 28.

1. La asignacion de evaluaciones externas a terceros se realizara entre quienes
hayan respondido en tiempo y forma a la convocatoria publica que emita la
Direccion General y formen parte del Directorio de Evaluadores. Las propuestas
recibidas seran dictaminadas por el Consejo y éste podra declarar algun concurso
desierto en cuyo caso asignara la evaluaciéon directamente. La Direccion General
se encargara de instrumentar las decisiones del Consejo al respecto.

2. Antes de asignar la evaluacion externa a un tercero, el Consejo a través de la
Direccion General, verificara que esté inscrito en el Directorio y que no exista
conflicto de interés entre el evaluador y el ente publico obligado o con algun
integrante del Consejo, en éste ultimo caso el integrante del Consejo debera
excusarse de participar en el proceso de seleccién del evaluador.

Articulo 29.
1. En el caso de las evaluaciones asignadas a terceros, el Consejo dara
seguimiento puntual a toda la evaluacion a través de por lo menos dos

Consejeros, quienes deberan entregar su dictamen por escrito al pleno del
Consejo debidamente fundamentado, mismo que podra consistir en:

I. Aprobacion.
Il. Aprobacion parcial.

lll. No aprobacién.
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2. En caso de la fraccién segunda, se podran afiadir recomendaciones para que el
evaluador mejore o amplie la evaluacion y los plazos para hacerlo. En el caso de
la tercera fraccidon el pleno del Consejo solicitara a la Direccién General la baja
temporal del evaluador externo del Directorio, ademas de las penalizaciones
previstas en el convenio o contrato respectivo.

3. El pleno del Consejo con base en el dictamen formulado por los miembros del
Consejo responsables del seguimiento de las evaluaciones especificas, sera quien
emita el dictamen.

Articulo 30.

1. El proyecto de las recomendaciones sera elaborado por lo menos por dos
Consejeros y en caso de que exista controversia para su aprobacion, ésta debera
ser resuelta preferentemente por consenso y de no ser posible, se procedera a
votacion.

2. Las evaluaciones, asi como sus resultados, presentadas en tiempo y forma al
Consejo, que no hayan sido objetadas técnicamente por éste, deberan ser
publicadas en un plazo no mayor a siete dias naturales.

Articulo 31.

1. El Consejo con base en las evaluaciones, y otras consideraciones debidamente
fundamentadas, formulara recomendaciones y observaciones dirigidas a los entes
publicos obligados, y la Direccién General se las hara llegar por escrito en un
plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores al acuerdo correspondiente del
Consejo.

Articulo 32.

1. La Direccion General llevara el registro de las evaluaciones realizadas y dara
seguimiento correspondiente a las recomendaciones y observaciones efectuadas
en los plazos establecidos para tal fin.

CAPiTULO SEPTIMO
DE LA REVISION DE LAS EVALUACIONES

Articulo 33.

1. Una vez recibidas por escrito las recomendaciones que apruebe y emita el
Consejo, los entes publicos obligados, contaran con diez dias habiles, para
aceptar o no aceptar, cada una de las recomendaciones recibidas. Agotado el
plazo sin que se dé respuesta por escrito, éstas se tendran por aceptadas y
tendran el caracter de definitivas.

2. En caso de ser aceptadas las recomendaciones, se debera informar por escrito
dicha circunstancia al Consejo, a través de la Direccién General, debiendo detallar
las medidas y tiempos que los entes publicos obligados tomaran para cumplirlas.
Toda esta informacion se publicara en la pagina de internet del Instituto.

Articulo 34.

1. En caso de que los entes publicos obligados no acepten las recomendaciones,
deberan argumentar su negativa, mediante escrito dirigido tanto al Consejo como
a la Direccion General.
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2. Una vez recibido el escrito de inconformidad, dentro del plazo de diez dias
habiles, el Consejo examinara los argumentos expuestos por el responsable del
programa evaluado y podra aceptarlas, pero en caso de considerarlas infundadas,
solicitara a la Direccion General convocar a una reunion entre el Consejo y el ente
publico obligado, para escuchar los argumentos y demas datos relacionados con
dicha inconformidad.

Articulo 35.
1. La Comisién tendra veinte dias habiles a partir de la recepcion del escrito de
inconformidad, para resolver en definitiva las recomendaciones controvertidas.

2. En caso de ratificarse las recomendaciones hechas por el Consejo, éstas seran
comunicadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 11, parrafo 2, fraccion VIII
de esta ley.

3. La Direcciéon General hara publica la recomendacion y los resultados de la
evaluacion a través de la pagina de internet del Instituto.

Articulo 36.
1. Agotado el plazo para el cumplimiento de la recomendacion, el Consejo emitira
por escrito un dictamen, mismo que hara publico.

2. En caso de cumplimiento, la Direccién General entregara publicamente una
constancia que asi lo acredite, y en caso de incumplimiento u omisién por parte de
los entes publicos obligados, o bien de los servidores publicos responsables de
atenderlas, se notificara de tal circunstancia a la Contraloria del Estado, para los
efectos conducentes; asi como a las autoridades competentes a fin de deslindar
responsabilidades de caracter administrativo, civil o penal.

] CAPITULO OCTAVO ]
DEL CARACTER PUBLICO DE LAS METODOLOGIAS Y
PRODUCTOS DEL INSTITUTO

Articulo 37.

1. Toda la informacion del Instituto sera publica de acuerdo a lo establecido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.
El Instituto se reserva todos los derechos patrimoniales hasta el momento de
hacer publicos sus trabajos.

Articulo 38.

1. El Consejo aprobara la divulgacidn de los resultados de las mediciones,
evaluaciones y recomendaciones a las que dieran lugar cuando éstas tengan el
caracter de definitivas. En los periodos electorales, la divulgacion de los resultados
de las mediciones y evaluaciones no podra hacerse desde el inicio de las
precampafias hasta un dia después de la celebracion de la jornada electoral,
atendiendo lo dispuesto por la Ley Electoral para el Estado de Durango.

Articulo 39.

1. Para la publicacién de los dictamenes del Instituto, se requerira de la no
objecidn previa del Consejo. Dado lo anterior, el Director General procedera, en un
plazo no mayor a siete dias naturales a su difusion a través de la pagina de
internet del Instituto para que puedan ser utilizados libremente por cualquier
persona con la unica obligacion de citar la fuente. Las bases de datos, los
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métodos, y en su caso las bitacoras de cdmputo, en las que se hubieran
sustentado las evaluaciones seran en todos los casos, de acceso publico y
gratuito a través de la pagina de internet del Instituto.

CAPITULO NOVENO
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 40.
1. El patrimonio del Instituto se integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo.
Il. Los recursos que le sean asignados de acuerdo a la Ley de Egresos.

lll. Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o legados que reciba
de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

IV. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO DECIMO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 41.
1. El personal del Instituto estara sujeto al contenido del articulo 123
Constitucional.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al afio de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. Los nombramientos de los integrantes del Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, se
deberan realizar a mas tardar quince dias antes de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Articulo Tercero. El Reglamento Interior del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, sera elaborado dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de este decreto.

Articulo Cuarto.
Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de noviembre del afio (2013)

dos mil trece.

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
PRESIDENTE.

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
SECRETARIO.

DIP. ARTURO KAMPFNER DIAZ
SECRETARIO.



