OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
\ LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
H. Congreso del Estado 24 DE AGOSTO DE 2016

de Durango (10:00) HORAS
LI LEGISLATURA 2013 2016

SESION ORDINARIA
H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL ESTADO, TERCER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL. 24 DE AGOSTO DE 2016.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (10:00)
DIEZ HORAS DEL DIA (24) VEINTICUATRO DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
(2016) DOS MIL DIECISEIS, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, BAJO LA PRESIDENCIA
DEL DIPUTADO ARTURO KAMPFNER DiAZ, ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS
SECRETARIOS MARCO AURELIO ROSALES SARACCO Y JOSE ALFREDO
MARTINEZ NUNEZ, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA INSTRUCCION AL
DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, PARA PASAR LISTA
DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CONTESTANDO DE
“PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
VILLALOBOS VALENZUELA, DIPUTADO ARTURO KAMPFNER DIAZ,
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA, DIPUTADO EDUARDO SOLIS
NOGUEIRA, DIPUTADO MANUEL HERRERA RUIZ, DIPUTADA BEATRIZ
BARRAGAN GONZALEZ, DIPUTADO JOSE ANGEL BELTRAN FELIX,
DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE, DIPUTADO MARTIN
HERNANDEZ ORTIZ, DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, DIPUTADO

FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ, DIPUTADO CARLOS MATUK LOPEZ
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DE NAVA, DIPUTADO FRANCISCO JAVIER MARTINEZ VAZQUEZ,
DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLiS, DIPUTADO FELIPE DE JESUS
ENRIQUEZ HERRERA, DIPUTADA ALICIA GARCIA VALENZUELA,
DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ, DIPUTADO FELIPE MERAZ
SILVA, DIPUTADO ROSAURO MEZA SIFUENTES, DIPUTADO JUAN
QUINONEZ RUIZ, DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ, Y
DIPUTADO ISRAEL SOTO PENA.- ASi MISMO LE INFORMO QUE SE
RECIBIO TARJETA DE LOS CC: DIPUTADOS: RAUL VARGAS MARTINEZ Y
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA, DE LA “LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO”, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA
DE LA MESA DIRECTIVA QUE LES SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA,

HAY QUORUM SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR

EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: PIDO QUE ASISTAN AL DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ,

EN RELACION A LA SOLICITUD QUE HACE.
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PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 18

DE AGOSTO DE 2016.

PRESIDENTE: DEBIDO A FALLAS EN EL SISTEMA VAMOS A SOLICITAR A
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE LAS VOTACIONES SERAN
ECONOMICAS, QUIENES ESTEN A FAVOR, DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR FAVOR DE LEVANTAR SU

MANO, QUIENES ESTEN EN CONTRA, ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: PIDO AL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO

MARTINEZ NUNEZ, DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: EL RESULTADO ES EL
SIGUIENTE MAYORIA POR LA AFIRMATIVA, UN VOTO EN CONTRA, CERO

ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA
LECTURA SE HA DISPENSADO; Si DIPUTADO SE ASIENTA EN EL ACTA,

SENOR DIPUTADO.
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PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DEL DIA
18 DE AGOSTO DEL 2016, DE MANERA ECONOMICA QUIENES ESTEN A
FAVOR, LEVANTAR SU MANO, QUIENES ESTEN EN CONTRA,

ABSTENCIONES, PERFECTO.

PRESIDENTE: PIDO AL DIPUTADO SECRETARIO MARCO AURELIO

ROSALES SARACCO, DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: DIPUTADO
PRESIDENTE LA MAYORIA DE VOTOS ES A FAVOR, CERO EN CONTRA Y

UNA ABSTENCION.

PRESIDENTE: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DiA 18 DE AGOSTO DEL 2016

PRESIDENTE: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO
MARTINEZ NUNEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: CON SU PERMISO
DIPUTADO PRESIDENTE, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL
RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA H. LXVI

LEGISLATURA DEL ESTADO. 24 DE AGOSTO DE 2016

CIRCULAR No. 47.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

HIDALGO, COMUNICANDO CLAUSURA DEL SEGUNDO PERIODO
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ORDINARIO DE SESIONES DE SU TERCER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL E INTEGRACION DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO NO. MNO0051/2016.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
NUEVO IDEAL, DGO., ANEXANDO REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, ASi COMO REGLAMENTO DE

MEJORA REGULATORIA DE DICHO MUNICIPIO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. LIC. MARTIN ESTRADA ARREOLA,
PRESIDENTE DE LA BARRA MEXICANA COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.,

HACIENDO DIVERSAS MANIFESTACIONES.

PRESIDENTE: CON TODO GUSTO DIPUTADO SOLICITO AL DIPUTADO
SECRETARIO DE LECTURA AL OFICIO EN MENCION; Si ESTE TRAMITE
QUE HABRA DE TURNARSE A LA COMISION DE GOBERNACION EN

BREVE DAREMOS LECTURA PARA CONOCIMIENTO DEL PLENO

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: C. INTEGRANTES DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO, C. INTEGRANTES DE LA
LXVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO,PRESENTE S.-

Los suscritos presidentes de la Barra Mexicana Colegio de Abogados A.C.
y de la Asociaciéon de Profesionistas de Origen Campesino del Estado de

Durango A.C., nos dirigimos ante ustedes para denunciar la mala fe y la
tergiversacion de informacion por parte del pleno del Tribunal Superior de
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Justicia, hecho que encierra el desconocimiento absoluto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y de la Ley Organica del
Poder Judicial, con base en las consideraciones que a continuacion se
expresan:

La fraccion | del parrafo segundo del articulo 4 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado establece: ElI Tribunal Superior de Justicia,
comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con 60 dias de anticipacion a
la fecha de la conclusién del encargo, los casos de los magistrados que se
encuentren proximos al término de su periodo:

Asi mismo el articulo 3 de la misma Ley Organica, puntualiza que el
Tribunal Superior de Justicia del Estado se integra con los magistrados
numerarios y supernumerarios que dispone la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango la que establece el procedimiento y los términos
para su designacion, el cual funcionara en pleno o en salas, segun lo
determinen esta Ley y demas ordenamientos legales aplicables... Es decir, el
Tribunal Superior de Justicia son todos los magistrados.

Ahora bien, al remitir la informacién a que se refiere la fraccidon primera
ya transcrita al Congreso del Estado, se envia exclusivamente la relativa a siete
magistrados, cuando que por disposicion de la Constitucion Politica del Estado
y de la Ley Organica del Poder Judicial deben salir doce magistrados como se
especifica en el analisis legal que se anexa al presente ocurso y entre los
cuales va incluido el presidente de ese organo el C. Lic. APOLONIO
BETANCOURT RUIZ, quien sistematica y publicamente ha sostenido que es
inamovible, lo cual es un craso error, una falsedad en sus declaraciones, un
enganfo al pueblo de Durango y a ustedes sefiores diputados.

Con base en lo anterior y en el sustento juridico del documento que se
anexa, pedimos a ustedes, integrantes de la LXVI y LXVII Legislaturas, que con
base en las facultades que le otorga la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, designen a los diecinueve magistrados
que integraran el nuevo Tribunal de Justicia; pues esta visto, que los actuales
ignoran la ley, o si la conocen la violan y la infringen cuando que son los
llamados a respetarla y hacerla respetar y de ninguna manera puede estar
depositada su aplicaciéon en tales individuos y asi mismo se inicien los
procedimientos legales en contra de los actuales magistrados por violaciones
graves a la Constitucion General de la Republica; a la del Estado; a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado y al Cédigo Penal del Estado.

En espera de una respuesta favorable a nuestra peticién anticipamos
las gracias por la atencion al presente escrito; pero también anticipamos
nuestra disposicion de que en caso de que no se renueve el pleno del Tribunal
de Justicia, acudiremos ante todo tipo de Tribunales para que en Durango haya
un auténtico estado de derecho.

ATENTAMENTE
DURANGO, DGO., A 23 DE AGOSTO DE 2016
RUBRICA RUBRICA
LIC. MARTIN ESTRADA ARREOLA LIC. CANDELARIO CHAVEZ BORREGO
PRESIDENTE PRESIDENTE

Barra Mexicana Colegio de Abogados A:C: Asociacion de Profesionistas de Origen Campesino del
Estado de Durango, A.C.
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PRESIDENTE: DICHO OFICIO SE TURNA A LA COMISION DE
GOBERNACION QUE PRESIDE EL DIPUTADO ROSAURO MEZA

SIFUENTES.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: ES CUANTO

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDUARDO SOLiS NOGUEIRA, QUE
CONTIENE ADICION DE UN ARTICULO 34 BIS A LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

El suscrito Eduardo Solis Nogueira, Diputado integrante de esta Sexagésima Sexta Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 78 fracciéon | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene adicion de un articulo 34 BIS a la Ley de Vivienda del Estado de

Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La demanda de vivienda es un evento constante e independiente de las fluctuaciones que en el
desempefio del poder se lleven a cabo. La ciudadania exige que se le garantice el ejercicio de este
derecho que es reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
correspondientes a las entidades federativas, ademas de los instrumentos internacionales adoptados por

el Estado Mexicano.

Asi, el derecho a la vivienda se presenta como aquél que tiene todo ser humano a habitar una

construccion digna en la que de manera estable se lleve a cabo su vida privada.

Durango no escapa a dicha dindmica e incluso resulta claro el crecimiento urbano y rural que se ha
presentado con gran importancia en los ultimos afos. Es el derecho a la vivienda un trascendental eje que
rige la politica social de la administracion publica, ya que constituye un elemento esencial del bienestar de

la familia pues proporciona seguridad patrimonial, sentido de pertenencia e identidad familiar.

La obligacion que las autoridades gubernamentales tienen, redunda en proporcionar de manera eficiente el

apoyo institucional y garantizar los derechos que tiene a su favor la poblacién en esta materia.
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En este sentido, las organizaciones y asociaciones vecinales permiten fortalecer la comunicacion entre los
que las conforman y fungir como enlace entre los vecinos organizados y el Gobierno. En términos
generales, se puede identificar una organizaciéon vecinal como una agrupacidon de habitantes de una
colonia, barrio, zona, centro de poblacion y/o comunidad rural, que tiene por finalidad fungir como factor de
mejoramiento de las condiciones del entorno comun, enriquecer la convivencia social y mejorar su calidad

de vida.

Por ello, resulta indispensable generar un marco juridico que de pauta y soporte a la conformacion de las

mismas, a su eficaz regulacion y precision de los procedimientos y alcances de éstas.

En base a lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto la adicion de un articulo 34 Bis,
correspondiente al capitulo V denominado “De la Organizacion Vecinal”, de la Ley de Vivienda del Estado
de Durango; para generar la obligacién a los Municipios que conforman el territorio estatal, de expedir un
Reglamento de Organizacion y Participacion Vecinal, puntualizando las bases minimas que debe contener,
entendidos como los presupuestos juridicos esenciales para la regulacion de las facultades y obligaciones
de las organizaciones vecinales; asi como los elementos primordiales que debe contener la propuesta de

estatutos que entreguen las representaciones vecinales a la autoridad competente.

Estipular las disposiciones antes mencionadas en la Ley de Vivienda del Estado, abonara a impulsar a los
habitantes a constituir y registrar organizaciones o asociaciones vecinales, y a los Municipios, al
acatamiento de la ley, respecto del registro y regulacion de las mismas; lo que permitira una adecuada y
eficaz gestion publica municipal y una coordinacion sdlida para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Es de recordar que en el Estado de Durango, uno de los principios que deben orientar la politica de
vivienda es reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacionales y la produccién social de vivienda, asi
como la organizacién vecinal para administracion, mantenimiento y operacion de las viviendas, unidades
habitacionales, los barrios, colonias y las ciudades; tal como se encuentra reconocido en la fraccién

séptima del articulo 4 de la Ley de Vivienda del Estado de Durango.

De igual forma, en el ordenamiento antes citado, se encuentra un capitulo destinado a la organizacién
vecinal conformado por los articulos 32, 33 y 34, los que disponen respectivamente lo relacionado al
reconocimiento a la organizacion vecinal, sus funciones; ademas de la atencion y reglamentacion de la

misma.

Asi, en el articulo 33 de la Ley multicitada se puntualizan las acciones que podran realizar las asociaciones
vecinales, en los términos de las autorizaciones, acuerdos o convenios que celebren con el Estado o
Municipios, dentro del ambito de sus respectivas competencias y en representacion de los vecinos de su

zona, colonia o barrio de las ciudades o zonas rurales, siendo las siguientes:

I. Participar en la conservacion, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas, unidades o
conjuntos habitacionales;

Il. Participar en la construccién, conservacion, mantenimiento y mejoramiento de las redes de
infraestructura y servicios publicos de las viviendas, unidades o conjuntos habitacionales, asi
como en sus barrios, colonias y ciudades;

lIl. Participar en la consulta publica de los planes y programas de desarrollo urbano, en los
términos de la Ley General de Desarrollo Urbano del Estado, cuando afecte a su zona, colonia o
barrio;

IV. Opinar con relacion a las acciones, obras y servicios publicos que los afecten, y
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V. Coadyuvar con la autoridad municipal en la vigilancia de las disposiciones urbanisticas
vigentes relacionadas con sus viviendas, unidades o conjuntos habitacionales, asi como de sus

barrios, colonias y ciudades.

De igual forma, debido a que el diverso articulo 32 sefiala que: “Las autoridades del Estado y los
municipios reconoceran la capacidad de representacion y de gestion de las organizaciones vecinales, legal
y administrativamente constituidas, sin fines de lucro, cuyo propésito sea el colaborar en la adecuada
administracion, mantenimiento y operacion de las viviendas, unidades habitacionales, barrios, colonias, las
ciudades y zonas rurales”, y que el articulo 34 precisa que “los municipios deberan recibir y estudiar las

solicitudes y opiniones de los representantes vecinales...” resulta indispensable plasmar en la norma
referida, las bases para que las autoridades municipales reconozcan dicha capacidad de representacion y
gestion, para lo cual, se vuelve necesario la expedicion de un Reglamento de Organizacién y Participacion
Vecinal por cada Municipio, considerando que el mismo debe contener como bases minimas, la
enumeracion de las facultades y obligaciones de las representaciones vecinales, asi como los elementos

minimos que deben contener los estatutos que presenten ante la autoridad competente.

Lo anterior, en absoluto respeto a la autonomia municipal, que consagra la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango, y en especial a lo estipulado en el articulo 152 que a la letra dice:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia
municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pulblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana vecinal; ademas de las facultades y obligaciones, establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la leyes”
Presupuesto que es consagrado de igual forma, en el articulo 2 de la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Durango, que sefiala:

“El Municipio libre es una institucién de orden publico, base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, constituido por una comunidad de personas,
establecida en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,

autbnomo en su régimen interior y con libre administracion de su Hacienda”.

No obstante lo anterior, resulta necesario generar acciones que permitan dar cumplimiento a lo

contemplado por el articulo 17 de la ley precitada que manifiesta:

“Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes las formas de participacion comunitaria en
las tareas que tienen a su cargo, con el objeto de que coadyuven al cumplimiento de sus fines y
participen mediante el trabajo y la solidaridad en el desarrollo vecinal, civico y en el beneficio
colectivo del Municipio”.

Por lo anterior expuesto someto a la consideracion de esa Soberania para su andlisis, discusién y en su

caso, aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
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LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 34 BIS a la Ley de Vivienda del Estado de Durango, para

quedar como sigue:
Reglamento de Organizacion y Participacion Vecinal

Articulo 34 BIS.
Los Municipios en absoluto respeto de su autodeterminacion deberan expedir un Reglamento de
Organizacion y Participacion Vecinal, que contenga como bases minimas las siguientes:

I. Las facultades de las representaciones vecinales, entre ellas:

a) Recibir capacitacion por parte de la Direccion Municipal de Proteccion Civil, o en su
caso por la Unidad Estatal de Proteccion Civil, y
b) Promover el desarrollo urbano y participar en el ordenamiento territorial de su barrio o

colonia, conforme a las disposiciones de la ley estatal de la materia.
Il Las obligaciones de las representaciones vecinales, entre ellas:

a) Fomentar y participar en acciones de conservacion de los elementos ecolégicos, control
de la contaminacién, aseo y mejoramiento del medio ambiente;
b) Hacer un diagnostico de las condiciones de seguridad o inseguridad en el barrio o colonia
en que estan constituidas y distribuir material informativo que les proporcione la administracién
municipal sobre sistemas de prevencién social del delito y el respeto a los derechos humanos,
tendientes a formar conciencia de sus implicaciones, mediante la exposicion de los objetivos y
programas de los cuerpos de seguridad publica municipales;
c) Facilitar los procesos de consulta permanente y propiciar una democracia mas
participativa, creando conciencia comunitaria de la responsabilidad conjunta de autoridades y
particulares respecto a la buena marcha de la vida colectiva, y
d) Las demas que les seinalen otras leyes y reglamentos aplicables.

1. La obligaciéon para las representaciones vecinales, de que la propuesta de estatutos debera
contener como minimo los siguientes aspectos:

a) Denominacion y ubicacion de la representacion vecinal, asi como las especificaciones de
los bienes de uso comunitario;

b) Los derechos y obligaciones de los vecinos del asentamiento humano o condominio;

c) Las medidas para mejorar la administracion, mantenimiento y operacién de la
representacion vecinal;

d) Las disposiciones que propicien la integracion, organizacion y desarrollo de la comunidad
en ese asentamiento humano o condominio;

e) Estructura, organizacion y funcionamiento de la Asamblea de Vecinos y de la directiva;

f) Nombramiento, atribuciones, obligaciones y causas y procedimiento de remocién de los
integrantes de la directiva;

g) Bases para el establecimiento de normas relacionadas con la sustentabilidad material y
ambiental, y

h) Bases para la integracion del programa de proteccién civil, asi como la conformaciéon de
comités de proteccion civil y seguridad publicas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

ARTICULO TERCERO.- Los Municipios del Estado de Durango, deberan expedir en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Reglamento de Organizacion y

Participacién Vecinal a que alude este decreto.
ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 23 de agosto de 2016
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RUBRICA
DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

PRESIDENTE: PREGUNTO AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO EDUARDO SOLIS

NOGUEIRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO EDUARDO SOLiS NOGUEIRA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y  COMPANEROS
DIPUTADOS, LA DEMANDA DE VIVIENDA ES UN EVENTO
CONSTANTE E INDEPENDIENTE DE LAS FLUCTUACIONES QUE
EN EL DESEMPENO DEL PODER SE LLEVEN A CABO, LA
CIUDADANIA EXIGE QUE SE LE GARANTICE EL EJERCICIO DE
ESTE DERECHO QUE ES RECONOCIDO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ADEMAS DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
ADOPTADOS POR EL ESTADO MEXICANO, DURANGO NO
ESCAPA A DICHA DINAMIA E INCLUSO RESALTA CLARO EL
CRECIMIENTO URBANO Y RURAL QUE SE A PRESENTADO
CON GRAN IMPORTANCIA EN LOS ULTIMOS ANOS ES EL
DERECHO A LA VIVIENDA UN TRASCENDENTAL EJE QUE RIGE

LA POLITICA SOCIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA YA
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QUE CONSTITUYE UN ELEMENTO ESENCIAL DEL BIENESTAR
DE LA FAMILIA° PUES PROPORCIONA SEGURIDAD
PATRIMONIAL, SENTIDO DE PERTENENCIA E IDENTIDAD
FAMILIAR EN ESTE SENTIDO LAS ORGANIZACIONES Y
ASOCIACIONES VECINALES PERMITEN FORTALECER LA
COMUNICACION ENTRE LOS QUE LAS CONFORMAN Y FUNGIR
COMO ENLACE ENTRE LOS VECINOS ORGANIZADOS Y EL
GOBIERNO, POR ELLO RESULTA INDISPENSABLE GENERAR
UN MARCO JURIDICO QUE DE PAUTA Y SOPORTE A LA
CONFORMACION DE LAS MISMAS A SU EFICAZ REGULACION
Y PRECISION DE LOS PROCEDIMIENTOS Y ALCANCES DE
ESTAS, EN BASE A LO ANTERIOR LA PRESENTE INICIATIVA
TIENE POR OBJETO LA ADICION DE UN ARTICULO 34 BIS,
CORRESPONDIENTE AL CAPIiTULO 5°. DENOMINADO DE LA
ORGANIZACION VECINAL EN LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO PARA GENERAR LA OBLIGACION A
LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL TERRITORIO ESTATAL
SE TENDRA QUE EXPEDIR UN REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y PARTICIPACION VECINAL PUNTUALIZANDO
LAS BASES MINIMAS QUE DEBE CONTENER ENTENDIDOS
COMO LOS PRESUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALES PARA
REGULACION DE LA FACULTAD Y OBLIGACION DE

ORGANIZACIONES VECINALES ES DE RECORDAR QUE EN EL
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ESTADO DE DURANGO UNO DE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN
DE ORIENTAR LA POLITICA DE VIVIENDA ES RECONOCER,
ALENTAR Y APOYAR LOS PROCESOS HABITACIONALES Y LA
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA, ASi COMO LA
ORGANIZACION VECINAL PARA SU ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LAS VIVIENDAS,
UNIDADES HABITACIONALES, BARRIOS, COLONIAS Y LAS
CIUDADES TAL COMO SE ENCUENTRA RECONOCIDO EN EL
ARTICULO 4°. DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO, SI BIEN LA ACTUAL LEY DE VIVIENDA YA
CONTEMPLA LA FIGURA DE LAS ORGANIZACIONES
VECINALES RECONOCE TAMBIEN LA CAPACIDAD DE
REPRESENTACION Y DE GESTION DE ORGANIZACIONES Y
ADMINISTRATIVAMENTE, ASi COMO LA OBLIGACION EN LOS
MUNICIPIOS DE RECIBIR Y ESTUDIAR LAS SOLICITUDES DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES LA INTENCION DE ESTA
INICIATIVA SE CENTRA EN OBLIGAR A LOS MUNICIPIOS A QUE
EMITAN UN REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
PARTICIPACION VECINAL QUE CONTENGA ELEMENTOS
MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE VIVIENDA DE
NUESTRO ESTADO PERO EN ABSOLUTO RESPETO A LA
AUTONOMIA MUNICIPAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 152

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE DURANGO, ESTO TIENE POR OBJETIVO
BRINDAR A LOS CIUDADANOS MAYORES HERRAMIENTAS
PARA ATENDER DE FORMA RAPIDA Y EFICIENTE SUS
DEMANDAS COMO INTEGRANTES DE UNA ZONA
POBLACIONAL ASi COMO TENER UN ENLACE DE CONEXION
ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS QUE PERMITA
HACER LLEGAR A LOS GOBERNANTES LAS NECESIDADES DE
LA GENTE ENTENDIDAS COMO EL MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS COMUNES EL ADECUADO MANTENIMIENTO DE
CALLES Y BANQUETAS, LA RECOLECCION DE BASURA, EL
CUIDADO DE AREAS VERDES Y EN GENERAL EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS VECINOS,
POR LO TANTO ESTA INICIATIVA ESTA DIRIGIDA PARA DAR
RESPUESTA A LAS PRINCIPALES DEMANDAS DE LOS
CIUDADANOS Y EN CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR UN ESPACIO DIGNO PARA VIVIR, POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE VIVIENDA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO EDUARDO

SOLIS NOGUEIRA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR LA DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ, QUE
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CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE TRANSPORTES
PARA EL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PRESENTES

La suscrita diputada Beatriz Barragan Gonzalez, integrante de la LXVI Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango y 171 fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto
someto a consideracion de esta Honorable soberania popular la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE TRANSPORTES PARA
EL ESTADO DE DURANGO, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El transporte publico es de uso generalizado y se constituye en un sistema, para dar solucién a las
necesidades de movilizacién de personas y objetos, considerando que se vive en un mundo globalizado
donde las necesidades de desplazamiento entre distintos territorios cada vez adquieren mas importancia.
Los lugares de produccion se encuentran situados a grandes distancias de los puntos de consumo; la
poblacion reside en localidades diferentes a las de su centro de trabajo, escuela, lugares de ocio y disfrute
del tiempo libre, entre otros aspectos que las personas realizan en sitios distintos a su lugar de origen.
De lo anterior se desprende que el servicio de transporte publico se presenta como el medio que facilita la
actividad cotidiana en nuestra comunidad; En tal virtud y debido a la gran demanda de este servicio, se
estima necesario contar con una pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil, a fin de proteger tanto a los
concesionarios, permisionarios, usuarios, peatones, vehiculos y bienes, entre otros, evitando la perdida de
patrimonio al suceder un accidente de transito; al contar con el seguro al que se hace alusion, todos los
que lamentablemente intervienen en un evento de esa naturaleza, contaran con la tranquilidad de un
respaldo para atender la responsabilidad civil que se genere.
La presente iniciativa tiene como finalidad fomentar la cultura de la prevencién, a través del Seguro de
Responsabilidad Civil, el cual se plantea como obligatorio, a fin de proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida segura en materia de vialidad; en este sentido, debemos comenzar a concretar un
nuevo marco juridico en materia de Vialidad y Transportes, con la introduccién de nuevas técnicas y
procedimientos acorde con las necesidades sociales.
En virtud de lo anterior se propone que los Inspectores de Transportes de esta Entidad, verifiquen la
portacién de la poliza vigente y en su caso, cumplir los procedimientos establecidos de conformidad con

la legislacion aplicable, y asi todos contar con mayor seguridad y tranquilidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la determinacion de esta Honorable representacion
popular la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 23 de la LEY DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE
DURANGO, para quedar como sigue:
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Articulo 23.- Los Inspectores de la Direccién tendran las atribuciones siguientes:

. alaVill...............
IX. Verificar que los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte,
porten la pdliza vigente del Seguro de Responsabilidad Civil; y
X. Las demas que para el ejercicio de sus atribuciones les confiera la presente Ley, su Reglamento y
otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Las reformas al reglamento se realizaran en un término de noventa dias, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION.
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 22 DE AGOSTO 2016

RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

PRESIDENTE: PREGUNTO A LA DIPUTADA S| DESEA AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES, PRESIDIDA POR LA

DIPUTADA ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 34 Y 35 DE LEY DE TRANSITO
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PRESENTES
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La suscrita Diputada, Beatriz Barragan Gonzalez, integrante de la LXVI Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito someter
a consideracion de esta Honorable soberania popular la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 34 Y 35 DE LEY DE TRANSITO PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene como propdsito que los vehiculos que circulan en el territorio estatal cuenten
con un Seguro de Responsabilidad Civil, con el objetivo de proteger y dar respaldo a los sujetos activos y
pasivos frente a un acontecimiento que genere dafios a terceros, a las personas y a los bienes en

accidentes viales.

La propuesta consiste en un seguro de responsabilidad civil, el cual se estima es imprescindible para
garantizar la atencion y proteccion de las personas implicadas en un accidente vehicular; mas adn en
nuestro Estado, ya que el niumero de vehiculos que circulan cada dia es méas elevado, generando mayores

riesgos de que ocurran accidentes viales.

El Seguro de Responsabilidad Civil, coadyuva a resolver las situaciones generadas, tanto al causante del
accidente como a las personas dafiadas; lo anterior resulta de vital importancia, ya que es una realidad
que la mayoria de los autos que circulan en nuestro Estado, no cuentan con seguro

basico de responsabilidad civil, lo cual hace mas dificil la reparacion del dafio a las personas afectadas.

Por lo anterior, considero necesario el que se cuente con un seguro obligatorio de auto, que cubra
la responsabilidad civil, lo cual evitara, que la economia de las familias afectadas tras un accidente se vea
mermada, ya que en la mayoria de los casos las personas que tras sufrir un accidente con un auto no
asegurado, se ven obligadas a afectar su patrimonio para cubrir los gastos médicos, medicamentos,
tratamientos, rehabilitacion, dafios materiales ocasionados y lamentablemente en ocasiones gastos

funerarios.

Atendiendo a los problemas que se generan diariamente y tratando de encontrar mecanismos que
coadyuven a disminuir las consecuencias derivadas de los accidentes automovilisticos, se estima que es
necesario la concientizacién de la ciudadania en la importancia de asegurar su vehiculo, a fin de evitar
erogaciones ante la emergencia e inesperada situacién de un lamentable accidente de transito,

independientemente de las sanciones para aquellas personas que no lo hagan.

Finalmente es oportuno comentar que nadie esta a salvo de sufrir un percance vial, ya que en el mismo
inciden diversos factores, entre otros, el estrés, el incremento en el niumero de vehiculos, el crecimiento
poblacional, el uso del teléfono celular y la planeacién e infraestructura urbana; por lo tanto, ante tales

circunstancias debemos ser responsables y conscientes cuando asumimos nuestro papel de conductores.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 34 y 35 de la LEY DE TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Todo vehiculo para poder transitar dentro del Estado, debera estar provisto de placas,
tarjeta de circulacion y calcomanias respectivas en vigor, expedidas por el Gobierno del Estado,
tratandose de vehiculos extranjeros, internados legalmente al pais, autorizadas de acuerdo a las leyes de
su pais de origen y que no contravengan las normas estatales y municipales. Las placas y demas
documentos a que se hace referencia en este articulo, seran la Unica forma legal de identificacion de los

vehiculos.

Ademas de los documentos anteriores, todos los vehiculos obligatoriamente, deberan contar con la péliza

vigente del Seguro de Responsabilidad Civil, con una suma asegurada minima de 250 mil pesos.
ARTICULO 35.

Los vehiculos requieren, para su transito en el Municipio, del registro correspondiente del Gobierno del
Estado. Dicho registro se comprobara mediante la exhibicion de las placas, calcomania vigente a éstas,
tarjeta de circulacion y la copia vigente de la poliza del Seguro de Responsabilidad Civil,
instrumentos que deberdn llevarse en el vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en los

Reglamentos de Transito Municipales.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos deberan adecuar su normatividad correspondiente en un
término de noventa dias, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION.
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 22 DE AGOSTO DE 2016

RUBRICA )
DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

PRESIDENTE: PREGUNTO A LA DIPUTADA SI DESEA AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES, PRESIDIDA POR LA

DIPUTADA ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ
HERRERA, QUE CONTIENE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN

LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA, Diputado integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura por
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 82, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado, me
permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE
CREA LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL
MARCO DEL COMBATE A LA CORRUPCION, sirviendo de motivacion y sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un fenédmeno complejo cuyo origen tiene distintas causas y provoca diversos efectos; que
va desde el pago ilicito a un policia hasta el deficiente funcionamiento de un sistema politico; por lo que la
problematica de la corrupcion no soélo es considerada como un problema estructural, sino también como
una cuestion moral y cultural de un pais.

Asi pues, la corrupcion es un fendmeno que ha existido desde siempre, ya que se encuentra presente de
forma ininterrumpida en cualquier sistema politico y cualquier intervalo del tiempo en el que nos
encontremos.

En este sentido, la corrupcion genera mas corrupcion, como lo explica el concepto de naturaleza
retroalimentativa de la corrupcién, también conocido como efecto contagio, que se refiere a la relacién
inversa existente entre la cantidad de corrupcion de una comunidad y el riesgo de verse involucrado; es
decir, la aplicacion de una sancion dependera del grado de corrupcion existente en la sociedad; por lo que
en gobiernos en los que no esté arraigada la corrupcion, una persona corrupta carece de complices y el
peligro de ser sancionada es mayor, pues no encontrara una justificacion frente a la opinion publica; por
otra parte, en las sociedades corruptas, mayor es el numero de involucrados en los actos de corrupcion,
menor el riesgo de ser sancionado y, asi, mayor es la impunidad al cometer los mismos.

Esta ley tiene por objeto legislar en materia de fiscalizacién y rendicién de cuentas, a fin de regular:

e Laorganizacion y funcionamiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

e Los procedimientos de verificacion, fiscalizacion e imposicién de responsabilidades resarcitorias y
aquellos derivados de la prevencién y el combate a la corrupcion.
La participacion de la sociedad en los procesos de fiscalizacion.

e La evaluaciéon de la gestion publica en la progresividad o regresividad de los derechos de las
personas o comunidades y la estabilidad de las finanzas publicas.

¢ Elfuncionamiento del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

La iniciativa indica que los sujetos obligados deberan atender los requerimientos que les formule la Entidad
de Auditoria Superior del Estado durante la planeacion, desarrollo de las auditorias y el seguimiento de las
acciones que emita dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

La iniciativa propone que la Entidad de Auditoria Superior del Estado tenga las siguientes atribuciones:

e [Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la revisiéon y
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

o Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado
conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos,
con cargo a las partidas correspondientes.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
B : ) TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
H. CGI’IQISSO di:‘| E&tﬁdﬂ 24 DE AGOSTO DE 2016

de Durango (10:00) HORAS
L\ LESLATURA 2013 2076

20

e Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con la Ley de
Ingresos, la Ley de Egresos y el Presupuesto de Egresos, y se efectien con apego a las
disposiciones respectivas;

e Verificar: obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones y
gastos autorizados a las entidades fiscalizadas se aplicaron legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas.

e Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o
servicios, mediante cualquier titulo legal y, en general, a cualquier entidad o persona fisica o
moral, publica o privada, que haya ejercido recursos publicos, la informacion relacionada con la
documentacidn justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica.

El fin de expedir una nueva Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado es, que logre combatir
de manera eficiente la corrupcion.

Esta iniciativa prevé la revision y fiscalizacion de la aplicaciéon de las formulas de distribucién, ministraciéon
y ejercicio de las participaciones estatales, y del destino y ejercicio de los recursos provenientes de
financiamientos contratados por el Estado y los municipios.

Expuesto lo anterior, y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y
tomando en cuenta las consideraciones que he abordado, me permito presentar, a la respetable
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LE DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE DURANGO, EN EL MARCO DEL COMBATE A LA CORRUPCION PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Durango,
en Materia de Combate a la Corrupcion.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 82
fraccion Il incisos b y c, 85, 86, 87, y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango en materia de revision y fiscalizacion de:
l. La Cuenta Publica;
Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en
curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision;
lll. La aplicacion de las férmulas de distribucién, ministracion y ejercicio de las participaciones federales, y
IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por el estado y los
municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion.
Para efectos de este articulo, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las operaciones
que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través de contrataciones,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o
cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias sobre empréstitos del Estado y sus Municipios,
entre otras operaciones.
Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
sus atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comisiéon de faltas
administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley y la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas; asi como su evaluacion, control y vigilancia por parte del Congreso del
Estado.
Articulo 2.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende:
I. La fiscalizacién de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley de Ingresos, la Ley de Egresos, y Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revisién del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos estatales, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas
deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables, y
Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas estatales.
Articulo 3.- La fiscalizaciéon de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y se llevara a
cabo conforme a los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I.LEntidad de Auditoria Superior del Estado: el érgano técnico de fiscalizacion del Congreso del Estado;
Il. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad
con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada;
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lll. Autonomia de gestion: la facultad de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para decidir sobre su
organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la administracién de sus recursos humanos,
materiales y financieros que utilice para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la
Constitucion y esta Ley;

IV. Autonomia técnica: la facultad de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para decidir sobre la
planeacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacién superior;
V.Congreso: el Congreso del Estado de Durango;

VI. Comision: la Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado del Congreso;

VII. Comision de Hacienda: la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso;

VIII. Cuenta Publica: la Cuenta Publica Estatal;

IX. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las dependencias, entidades de la
Administracién Publica Estatal, y sus homdlogos de los municipios, la Fiscalia General del Estado, las
empresas productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados;

X. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura
juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o las participaciones estatales, no obstante que
sean o no considerados entidades paraestatales por la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, y aun
cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos estatales o participaciones estatales, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de
impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

XI. Entidades fiscalizadoras locales: las que estan previstas en el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xll. Faltas administrativas graves: las asi sefaladas en la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas;

XIlll. Financiamiento y otras obligaciones: toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente,
de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos
y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, u obligacidon de pago, en los términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y
SUS municipios;

XIV. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion;

XV. Fiscalizaciéon superior: la revision que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en los
términos constitucionales y de esta ley;

XVI. Gestiéon Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los programas, realizan
las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de
Ingresos, Ley de Egresos o el Presupuesto de Egresos, asi como las demas disposiciones aplicables, para
administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en
términos de la Ley de Egresos o el Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables;

XVII. Hacienda Publica Estatal: conjunto de bienes y derechos de titularidad del Estado;

XVIII. Informe de Avance de Gestion Financiera: el informe que rinden los gobiernos estatal y municipales,
y los organismos constitucionales auténomos al Congreso del Estado, sobre los avances fisicos y
financieros de los programas estatales aprobados para el analisis correspondiente del Congreso,
presentado como un apartado especifico del informe del ejercicio correspondiente al que se refiere la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico;

XIX. Informe de resultados: El Informe de resultados de la revisidon de las Cuentas Publicas que la Entidad,
por conducto de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, presenta al Congreso;

XX. Informe especifico: el informe derivado de denuncias a que se refiere el Ultimo parrafo de la fraccion |
del articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

XXI. Informes Individuales: los informes de cada una de las auditorias practicadas a las entidades
fiscalizadas;

XXII. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Estado y lo municipios del ejercicio fiscal en revision;

XXIIl. Organo constitucional auténomo: son los érganos creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucion Politica del Estado y que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;
XXIV. Organo interno de control: las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion, substanciacion
Y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos en la Ley
Estatal de Responsabilidades Administrativas;

XXV. Presupuesto de Egresos: la Ley de Egresos del Estado y los municipios del ejercicio fiscal
correspondiente;

XXVI. Procesos concluidos: cualquier accién que se haya realizado durante el afio fiscal en curso que
deba registrarse como pagado conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado;
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XXVII. Programas: los sefialados en la Ley de Planeacion, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado y los contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades
fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus atribuciones y su presupuesto del gasto
publico estatal o municipal;

XXVIII. Secretaria: la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado;

XXIX. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas;

XXX. Tribunal: el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

XXXI. Unidad: la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién, y

XXXII. Unidad de Medida y Actualizacion: el valor establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley federal en la materia, para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes.

Articulo 5.- Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XIX, XX y XXI del articulo anterior,
la informacion contenida en los mismos sera publicada en la pagina de Internet de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango, siempre y cuando no se revele informaciéon que se
considere temporalmente reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los términos
previstos en la legislacion aplicable. La informacion reservada se incluira una vez que deje de serlo.
Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado
se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de
auditoria esté aprobado y publicado en su pagina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se
efectia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que
realicen los érganos internos de control.

Articulo 7.- A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado; la Ley de Hacienda del
Estado; la Ley de Ingresos; la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas; la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, y la Ley de Egresos, asi como las disposiciones relativas del derecho comun,
sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 8.-La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera emitir los criterios relativos a la ejecucion
de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 9.- Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la Entidad de Auditoria Superior del
Estado para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales o
participaciones federales, deberan proporcionar la informaciéon y documentacién que solicite la Entidad del}
Auditoria Superior del Estado para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los términos de la Ley Estatal
de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Entidad del Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no sera
inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que haya
surtido efectos la notificacion correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informaciéon formulados por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, las entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito fundado, un plazo
mayor para atenderlo; la Entidad de Auditoria Superior del Estado determinara si lo concede sin que pueda
prorrogarse de modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafar a la informacién solicitada, los anexos,
estudios soporte, memorias de calculo y demas documentacién soporte relacionada con la solicitud.
Articulo 10.-La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra imponer multas, conforme a lo siguiente:

I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos a que refiere el
articulo precedente, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los impida, o por causas
ajenas a su responsabilidad, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Il. En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un minimo de seiscientas
cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

lll. Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que hubieran firmado contratos para
explotacién de bienes publicos o recibido en concesion o subcontratado obra publica, administracion de
bienes o prestacion de servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando no
entreguen la documentacién e informacién que les requiera la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

IV. La reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta anteriormente, sin perjuicio
de que persista la obligacion de atender el requerimiento respectivo;

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida. La Secretaria de Finanzas y de Administracion se encargard de hacer efectivo su cobro en
términos del Cédigo Fiscal del Estado y de las demas disposiciones aplicables;
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VI. Para imponer la multa que corresponda, la Entidad de Auditoria Superior del Estado debe oir
previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como la gravedad de
la infraccién cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar
practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley, y
VII. Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las sanciones
administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informacion a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como por los actos de
simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de
informacion falsa.
Articulo 11.- La negativa a entregar informacién a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
los actos de simulacidon que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora sera
sancionada conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas y las leyes penales
aplicables.
Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o privadas aporten informacion
falsa, seran sancionados penalmente conforme a lo previsto por el Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango.
Articulo 12.- El contenido del Informe de Avance de Gestidén Financiera se referird a los programas a
cargo de los poderes del Estado y los entes publicos Estatales, para conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:
I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el Presupuesto de
Egresos del Estado, y
Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos.
Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado realizara un analisis del Informe de Avance de Gestién
Financiera 30 dias posteriores a la fecha de su presentacion y lo entregara a la Comision.
TITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Capitulo |
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Articulo 13.- La Cuenta Publica sera presentada en el plazo previsto en el articulo 86, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano Durango y, conforme a lo que establece el articulo 21 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.
Articulo 14.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:
a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y
partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago a
largo plazo;
b) Si se cumplid6 con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;
c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
federales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o, en
su caso, del patrimonio de los entes publicos del Estado;
d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se han ajustado a los
criterios sefialados en los mismos:
i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;
ii. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos, y
iii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;
Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:
a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia
en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;
b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, y
c) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres;
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Ill. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continden la investigacion respectiva y promuevan la imposicién de las
sanciones que procedan, y

IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revision del cumplimiento
de los objetivos de los programas estatales.

Articulo 15.- Las observaciones que, en su caso, emita la Entidad de Auditoria Superior del Estado
derivado de la fiscalizacién superior, podran derivar en:

I. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia
Especializada y denuncias de juicio politico, y

Il. Recomendaciones.

Articulo 16.- La Mesa Directiva del Congreso del Estado turnara, a mas tardar en dos dias, contados a
partir de su recepcion, la Cuenta Publica a la Comision. Esta Comisién tendra el mismo plazo para turnarla
a la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra
las atribuciones siguientes:

I. Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado, las auditorias e investigaciones. Para la
practica de Auditorias, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra solicitar informacién y
documentacion durante el desarrollo de las mismas.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizaciéon a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberan referirse a la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le
sea entregada la Cuenta Publica, podra realizar las modificaciones al programa anual de las auditorias que
se requieran y lo hara del conocimiento de la Comision;

Il. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento, procedimientos,
investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacién superior;

Ill. Proponer, en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y de los
Archivos de los gobiernos Estatal y Municipales, asi como de las demas entidades de la administracion, las
modificaciones a los principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las
disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso, gasto y deuda publica; asi como todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada
rendicion de cuentas y la practica idonea de las auditorias;

IV. Proponer al Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable, en los términos de la Ley que crea el Consejo
Estatal de Armonizacion Contable para el Estado de Durango, modificaciones a la forma y contenido de la
informacioén de la Cuenta Publica y a los formatos de integracion correspondientes;

V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales,conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en
cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas
programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos vy,
en su caso, el uso de recursos publicos federales;

VI. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

VII. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con la Ley de
Ingresos y la Ley de Egresos y se efectien con apego a las disposiciones respectivas del Cddigo Fiscal
del Estado; las leyes de Deuda Publica del Estado, Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado;
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico, Organica de la Administracion Publica del Estado, Organica del
Poder Judicial del Estado, y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a
estas materias;

VIIl. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las entidades fiscalizadas para
comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados a las entidades fiscalizadas se
ejercieron en los términos de las disposiciones aplicables;

IX. Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas y de ser requerido, el soporte documental;

X. Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o
aquellas que hayan sido subcontratadas por terceros, la informacion relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos publicos a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

Xl.Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacién, que a juicio de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin importar el
caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los érganos internos de control;
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c) Las entidades de fiscalizacién superior del Estado;

d) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

e) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero, y

f) Autoridades hacendarias federales y locales.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacién que las disposiciones legales
consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada directamente con la
captacion, recaudacién, administracidon, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos y egresos y
la deuda publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacién solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones
aplicables, de manera indelegable por el Titular de la Auditoria y los auditores especiales a que se refiere
esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Entidad de Auditoria Superior del Estado
informaciéon de caracter reservado o confidencial, ésta debera garantizar que no se incorpore en los
resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de la legislacion aplicable. Dicha
informacién sera conservada por la Entidad de Auditoria Superior del Estado en sus documentos de
trabajo y s6lo podré ser revelada a la autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccidon sera motivo del fincamiento de las responsabilidades
administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

XIl. Fiscalizar los recursos publicos, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga,
personas fisicas o morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado;

XIll. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o presunta conducta ilicita, o comision de faltas administrativas,en los términos establecidos en esta Ley y
en la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas;

XIV. Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion,
documentos y archivos indispensables para la realizaciéon de sus investigaciones, sujetandose a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para conocer
directamente el ejercicio de sus funciones;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico.

XVI. Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad Administrativa a cargo de las
investigaciones de la Entidad de Auditoria Superior del Estado presentara el informe de presunta
responsabilidad administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma Entidad de
Auditoria Superior del Estado, para que ésta, de considerarlo procedente, turne y presente el expediente,
ante el Tribunal o, en el caso de las no graves, ante el érgano interno de control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los dérganos internos de control
competentes, para que contintien la investigacién respectiva y, en su caso, promuevan la imposicién de las
sanciones que procedan;

XVII. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion que las sanciones
que correspondan a los servidores publicos del Estado y de los municipios; y los particulares, a las que se
refiere el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara
denuncias y querellas penales;

XVIII. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en contra de las multas
que imponga;

XX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion asi como en su Consejo Coordinador, en los términos
de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado y de la Ley Estatal en la materia, asi como celebrar
convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con sus atribuciones y
participar en foros nacionales e internacionales;

XXI. Podra solicitar a las entidades fiscalizadas informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos, para la planeacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo anterior sin perjuicio de la
revision y fiscalizacion que la Entidad de Auditoria Superior del Estado lleve a cabo conforme a lo
contenido en la fraccion Il del articulo 1 de esta Ley;

XXIl. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los documentos originales
que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus originales asi como también poder solicitar
la documentacioén en copias certificadas;

XXIIl. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

XXIV. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos concretos que asi se
determine en esta Ley;

XXV. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las entidades
fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura analoga, para verificar la
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razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta
Pubilica;

XXVI. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley asi como en las demas
disposiciones aplicables;

XXVII. Solicitar la informacién financiera, incluyendo los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econoémicos, asi como los reportes institucionales y de los sistemas de contabilidad
gubernamental que los entes publicos estan obligados a operar con el propésito de consultar la
informacién contenida en los mismos, y

XXVIIl. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento para la fiscalizacion
de la Cuenta Publica.

Articulo 18.- Durante la practica de auditorias, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podréa convocar
a las entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo, para la revision de los resultados preliminares.
Articulo 19.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra grabar en audio o video, cualquiera de las
reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo consentimiento por escrito de la o las
personas que participen o a solicitud de la entidad fiscalizada, para integrar el archivo electrénico
correspondiente.

Articulo 20.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado, de manera previa a la fecha de presentacién de
los Informes individuales, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares que se deriven de la revisién de la
Cuenta Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados y observaciones preliminares que se deriven de la revisién de la Cuenta Publica, se les citara
por lo menos con 10 dias habiles de anticipacion remitiendo con la misma anticipacion a las entidades
fiscalizadas los resultados y las observaciones preliminares de las auditorias practicadas, en las reuniones
si la entidad fiscalizada estima necesario presentar informacioén adicional, podra solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado un plazo de hasta 7 dias habiles més para su exhibicion. En dichas
reuniones las entidades fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes. Adicionalmente, la Entidad de Auditoria Superior del Estado les concedera un plazo de 5 dias
habiles para que presenten argumentaciones adicionales y documentacién soporte, misma que deberan
ser valoradas por esta Ultima para la elaboracion de los Informes individuales.

Una vez que la Entidad de Auditoria Superior del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y demas
informacién a que hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades
fiscalizadas, para efectos de la elaboracion definitiva de los Informes individuales.

En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado considere que las entidades fiscalizadas no
aportaron elementos suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes, debera
incluir en el apartado especifico de los informes individuales, una sintesis de las justificaciones,
aclaraciones y demas informacion presentada por dichas entidades.

Articulo 21.- Lo previsto en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de que la Entidad de
Auditoria Superior del Estado convoque a las reuniones de trabajo que estime necesarias durante las
auditorias correspondientes, para la revision de los resultados preliminares.

Articulo 22.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las
acciones y recomendaciones que la Entidad de Auditoria Superior del Estado emita, sélo podran referirse
al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad administrativa a cargo
de las investigaciones de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para que proceda a formular las
promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias correspondientes en términos del Titulo
Quinto de la presente Ley.

Articulo 23.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra acceso a contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto
publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes publicos, asi como a la demas
informaciéon que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre que al
solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacion.

Articulo 24.- Cuando conforme a esta Ley, los 6rganos internos de control o las entidades fiscalizadoras
locales deban colaborar con la Entidad de Auditoria Superior del Estado en lo que concierne a la revision
de la Cuenta Publica, debera establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido
intercambio de informacién que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los auditores
llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberan proporcionar la documentacion que les
solicite la Entidad de Auditoria Superior del Estado sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o
cualquier otra que se les requiera, para realizar la auditoria correspondiente.

Articulo 25.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los dos articulos anteriores
se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta Ley.
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Articulo 26.- Las auditorias que se efectiien en los términos de esta Ley, se practicaran por el personal
expresamente comisionado para el efecto por la Entidad de Auditoria Superior del Estado o mediante la
contratacién de despachos o profesionales independientes, habilitados por la misma. Lo anterior, con
excepcion de aquellas auditorias en las que se maneje informacion en materia de seguridad estatal,
seguridad publica o defensa estatal, asi como tratandose de investigaciones relacionadas con
responsabilidades administrativas, las cuales seran realizadas directamente por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado-
En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacién, la Entidad de
Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito de éstos de no
encontrarse en conflicto de intereses con las entidades fiscalizadas ni con la propia Auditoria.
Asimismo, los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los despachos o
profesionales independientes tendran la obligacion de abstenerse de conocer asuntos referidos a las
entidades fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los
que hubieran mantenido cualquier clase de relacion contractual durante el periodo que abarque la revision
de que se trate, o en los casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley
Estatal de Responsabilidades Administrativas.
No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con actividades
de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, entre el titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado o cualquier
mando superior de la Auditoria y los prestadores de servicios externos.
Articulo 27.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de representantes de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comisiéon conferida. Para tal efecto,
deberan presentar previamente el oficio de comision respectivo e identificarse plenamente como personal
actuante de dicha Auditoria.
Articulo 28.- Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado los medios y facilidades necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, tales como espacios
fisicos adecuados de trabajo y en general cualquier otro apoyo que posibilite la realizaciéon de sus
actividades.
Articulo 29.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido en las
revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran constar
hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en
ellas contenidos, haran prueba en términos de ley.
Articulo 30.- Los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los
despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi
como de sus actuaciones y observaciones.
Articulo 31.- Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate, cualquiera que sea su
categoria, seran responsables en los términos de las leyes aplicables por violacién a la reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.
Articulo 32.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado sera responsable subsidiaria de los dafios y
perjuicios que en términos de este capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los despachos o
profesionales independientes, contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de que la Entidad de
Auditoria Superior del Estado promueva las acciones legales que correspondan en contra de los
responsables.
Capitulo Il

Del contenido del Informe de Resultados y su analisis
Articulo 33.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra un plazo que vence el Ultimo dia del mes
de febrero del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica, para rendir el Informe de
Resultados correspondiente al Congreso, por conducto de la Comisién, mismo que tendra caracter publico.
El Congreso remitira copia del Informe de Resultados al Consejo Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién y al Consejo de Participacion Ciudadana.
A solicitud de la Comision, el Auditor Superior del Estado y los funcionarios que éste designe presentaran,
ampliaran o aclararan el contenido del Informe de Resultados, en sesiones de la Comisidn cuantas veces
sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacion
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para todos
los efectos legales como una modificacién al Informe de Resultados.
Articulo 34.- El Informe de Resultados contendra como minimo:
I. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas;
Il. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;
lll. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto, participaciones estatales y la evaluacion de
la deuda fiscalizable;
IV. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcién respecto del ejercicio
de los poderes Estatales, la Administracion Publica Estatal, el gasto y el ejercido por drganos
constitucionales autbnomos;
V. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para modificar disposiciones legales a fin de mejorar
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas;
VI. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica Estatal para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos
observados al final del mismo, y
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VII. La demas informacién que se considere necesaria.
Capitulo IlI

De los Informes Individuales
Articulo 35.- Los informes individuales de auditoria que concluyan durante el periodo respectivo deberan
ser entregados al Congreso, por conducto de la Comision, el ultimo dia habil de los meses de febrero y
agosto, del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.
Articulo 36.- Los Informes Individuales de auditoria contendran como minimo lo siguiente:
I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen
de la revision;
Il. Los nombres de los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado a cargo de
realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes contratados para
llevarla a cabo;
I1l. EI cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, la Ley de Egresos, de la Ley Deuda Publica, la Ley
de Hacienda el Estado, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, y demas
disposiciones juridicas;
IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;
V. Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos,y
VI. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan una sintesis de las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con
los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.
Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma
de discriminacién de género.
Los informes individuales a que hace referencia el presente capitulo tendran el caracter de publicos, y se
mantendran en la pagina de Internet de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en Formatos Abiertos
conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Durango.
Articulo 37.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado dara cuenta al Congreso en los informes
individuales de las observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicién de las
multas respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
Articulo 38.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara al Congreso, por conducto de la
Comision, del estado que guarda la solventacion de observaciones a las entidades fiscalizadas, respecto a
cada uno de los Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.
Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y debera ser presentado a mas
tardar el dltimo dia del mes de febrero y agosto de cada afo.
El informe se elaborara con base en los formatos que al efecto establezca la Comisién e incluira
invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los
entes publicos Estatales, derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica y en un apartado especial, la
atencion a las recomendaciones, asi como el estado que guarden las denuncias penales presentadas y los
procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas y esta Ley. Asimismo debera publicarse en la pagina de Internet de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado en la misma fecha en que sea presentado en formato de datos
abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango y se mantendra de manera permanente en la pagina en Internet.
En dicho informe, la Entidad de Auditoria Superior del Estado dara a conocer el seguimiento especifico de
las promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la fecha
del informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando también las sanciones que al efecto
hayan procedido.
Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dara a conocer el numero de pliegos
emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.
En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades
competentes, en dicho informe la Entidad de Auditoria Superior del Estado dara a conocer la informacion
actualizada sobre la situacidon que guardan las denuncias penales, el nimero de denuncias presentadas,
las causas que las motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la
pena impuesta.

Capitulo IV
De las Acciones y Recomendaciones derivadas de la Fiscalizacion

Articulo 39.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado enviara a las entidades fiscalizadas,
dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso, el informe
individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo
de 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes.
Con la natificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe
de presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se
notificardn a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los procedimientos
respectivos.
Articulo 40.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado al promover o emitir las acciones a que se
refiere esta Ley, observara lo siguiente:
I. A través de las solicitudes de aclaracién, requerira a las entidades fiscalizadas que presenten
informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;
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Il. Tratdndose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los dafios o perjuicios, o
ambos a la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos;
lll. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, informara a la autoridad
competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades
de fiscalizacion;
IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Entidad de Auditoria Superior del
Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves
que conozca derivado de sus auditorias, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas
faltas.
En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o perjuicios,
o ambos a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas
administrativas no graves, procedera en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas;
V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los érganos internos de
control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para que continten la
investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los
términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas;
VI. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible
comision de hechos delictivos, y
VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del Congreso la presuncion de actos
u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad
politica correspondiente.
Articulo 41.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo de 120 dias
habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las acciones y recomendaciones.
Articulo 42.- Antes de emitir sus recomendaciones, la Entidad de Auditoria Superior del Estado analizara
con las entidades fiscalizadas las observaciones que dan motivo a las mismas. En las reuniones de
resultados preliminares y finales las entidades fiscalizadas a través de sus representantes o enlaces
suscribiran conjuntamente con el personal de las areas de auditoras correspondientes de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, las Actas en las que consten los términos de las recomendaciones que, en
Su caso, sean acordadas y los mecanismos para su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que la Entidad
de Auditoria Superior del Estado podra emitir recomendaciones en los casos en que no logre acuerdos con
las entidades fiscalizadas.
La informacién, documentaciéon o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas para atender
las recomendaciones en los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y las acciones
emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la improcedencia de lo recomendado o las razones por
los cuales no resulta factible su implementacion.
Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusion del plazo a que se refiere el articulo que antecede, la
Entidad de Auditoria Superior del Estado enviara al Congreso un reporte final sobre las recomendaciones
correspondientes a la Cuenta Publica en revision, detallando la informaciéon a que se refiere el parrafo
anterior.
Articulo 43.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra promover, en cualquier momento en que
cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa ante el
Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico ante
el Congreso, o los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el 6rgano interno de control
competente, en los términos del Titulo Quinto de esta Ley.
Capitulo V

De la conclusion de la revision de la Cuenta Publica
Articulo 44.- La Comision realizara un anélisis de los informes individuales, en su caso, de los informes
especificos, y del Informe de Resultados y lo enviara a la Comision de Hacienda. A este efecto y a juicio
de la Comision, se podra solicitar a las comisiones ordinarias del Congreso una opinién sobre aspectos o
contenidos especificos de dichos informes, en términos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango.
El analisis de la Comision podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya
hecho la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para modificar disposiciones legales que pretendan
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.
Articulo 45.- En aquellos casos en que la Comisién detecte errores en el Informe de Resultados o bien,
considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, podra solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del
Titular de la Auditoria Superior del Estado o de otros servidores publicos de la misma, las ocasiones que
considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la
reapertura del Informe de Resultados.
La Comision podra formular recomendaciones a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, las cuales
seran incluidas en las conclusiones sobre el Informe de Resultados.
Articulo 46.- La Comisidon de Hacienda estudiara el Informe de Resultados, el analisis de la Comisién a
que se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la Comisiéon de Hacienda sometera
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a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica.
El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe de Resultados y recuperando las discusiones técnicas realizadas en la
Comisién,para ello acompafara a su Dictamen, en un apartado de antecedentes, el analisis realizado por
la Comision.
La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.
TITULO TERCERO
De la fiscalizacion de recursos federales administrados o ejercidos por érdenes de gobierno
locales y por particulares, asi como de las participaciones federales
Capitulo |
De la Fiscalizacion del Gasto Federalizado

Articulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara, conforme al programa anual de auditoria
que debera aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion,directamente los recursos federales que
administren o ejerzan el Estado y los municipios; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales
que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
La Auditoria Superior de la Federacion revisara el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos
y salarios del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en los gobiernos Estatal
y Municipales, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto
la Auditoria Superior de la Federacion determinara en su programa anual de auditorias la muestra a
fiscalizar para el afio correspondiente.
Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacioén llevara a cabo las auditorias a que se refiere este
Capitulo como parte de la revisioén de la Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo
de esta Ley. Asimismo, podra fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, en los
términos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.
Articulo 49.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales del Estado y los municipios, la Auditoria Superior de la Federacion procedera a
formularles el pliego de observaciones correspondiente.
Asimismo, la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la
Federacién promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa para la imposicion de las
sanciones correspondientes.

Capitulo Il

De la Fiscalizacion de las Participaciones Federales

Articulo 50.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara las participaciones federales conforme a la
facultad establecida en el articulo 79, fracciéon |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara de manera directa las participaciones federales.
En la fiscalizacion superior de las participaciones federales se revisaran los procesos realizados por el
Estado y los municipios, e incluira:
I. La aplicacion de las férmulas de distribucién de las participaciones federales;
Il. La oportunidad en la ministracion de los recursos;
lll. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el financiamiento y otras
obligaciones e instrumentos financieros garantizados con participaciones federales, y
IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos,
conforme a lo previsto en los presupuestos locales.
V. La deuda Estatal garantizada con participaciones federales.
Articulo 51. La Auditoria Superior de la Federacion podra llevar a cabo las auditorias sobre las
participaciones federales a través de los mecanismos de coordinacion que implemente, en términos del
articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En el mismo marco de la coordinacion, la Auditoria Superior de la Federaciéon emitira los lineamientos
técnicos que deberan estar contenidos en los mecanismos de colaboracién correspondientes y que
tendran por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz la fiscalizacion de las participaciones que ejerzan el
Estado y los municipios, incluyendo a todas las entidades fiscalizadas de dichos 6rdenes de gobierno.
Asimismo deberan velar por una rendicidon de cuentas oportuna, clara, imparcial y transparente y con
perspectiva. Dichos lineamientos contendran como minimo:
l. Los criterios normativos y metodoldgicos para las auditorias, asi como indicadores que permitan evaluar
el desempefio de las autoridades fiscalizadoras locales con las que se hayan implementado los
mecanismos de coordinacion, exclusivamente respecto al cumplimiento de los mismos;
Il. Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion de las participaciones
federales;
lll. La cobertura del Estado de las auditorias realizadas dentro de los programas, y
IV. En su caso, las acciones de capacitacién a desarrollar.
La Auditoria Superior de la Federacion llevard a cabo de manera directa las auditorias que correspondan,
independientemente de los convenios que hubiere celebrado con las entidades fiscalizadoras locales
cuando la entidad local de fiscalizacion haya solventado sin sustento, o en contravencién a los
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lineamientos mencionados, observaciones realizadas con motivo de auditorias al ejercicio de las
participaciones federales durante dos afios consecutivos.
Lo anterior sin perjuicio de que la Auditoria Superior de la Federacion podra llevar a cabo directamente la
fiscalizacion de participaciones federales independientemente del mecanismo de coordinacion que hubiere
celebrado o implementado. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion informara de manera
semestral al Congreso Local, respecto de los mecanismos de coordinacion celebrados, asi como de los
resultados del desempefio de las autoridades fiscalizadoras locales correspondientes con las que se
coordind.
Sin perijuicio de lo establecido en el presente Capitulo, la Auditoria Superior de la Federacién podra, en los
términos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley, fiscalizar la gestion financiera correspondiente al
ejercicio fiscal en curso o respecto a afios anteriores.
Capitulo IlI
De la Fiscalizacion Superior de la Deuda Publica del Estado y los Municipios que cuenten con
Garantia del Gobierno Federal.
Articulo 52.- La Auditoria Superior de la Federacion, respecto de las garantias que, en términos de la Ley
de Disciplina Financiera del Estado y los Municipios, otorgue el Gobierno Federal sobre los
financiamientos y otras obligaciones contratados por el Estado y los Municipios, debera fiscalizar:
I. Las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal, y
Il. El destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la deuda publica contratada que hayan
realizado dichos gobiernos Estatal y Municipales.
Articulo 53. La fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito publico y de los financiamientos y otras
obligaciones contratados por el Estado y los Municipios que cuenten con la garantia de la Federacion,
tiene por objeto verificar si dichos ambitos de gobierno:
I. Se formalizaron conforme a las bases generales que establece la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios:
a) Cumplieron con los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o garantizar
compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e incrementan las
responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e implicitos al financiamiento y
otras obligaciones respectivas;
b) Observaron los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los términos
previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para garantizar
o cubrir los financiamientos y otras obligaciones, y
c) Acreditaron la observancia a la disciplina financiera y responsabilidad hacendaria convenida con la
Federacion, a fin de mantener la garantia respectiva;
Il. Se formalizaron conforme a las bases que establezca la Legislatura del Estado en la Ley
correspondiente:
a) Destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones contratadas, a inversiones publicas
productivas, a su refinanciamiento o reestructura, y
b) Contrataron los financiamientos y otras obligaciones por los conceptos y hasta por el monto y limite
aprobados por la legislatura del Estado.
Articulo 54.- En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Federal la Auditoria Superior de
la Federacion revisara que el mecanismo juridico empleado como fuente de pago de las obligaciones no
genere gastos administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo que la
contratacion de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan
destinado los recursos a una inversion publica productiva, reestructura o refinanciamiento.
Articulo 55.- Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacién se encontrara alguna irregularidad sera
aplicable el régimen de responsabilidades administrativas, debiéndose accionar los procesos
sancionatorios correspondientes.
Articulo 56.- Para efecto de lo dispuesto en este Capitulo, son financiamientos o empréstitos contratados
por el Estado y los Municipios que cuentan con garantia de la Federacion, los que, conforme a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tengan ese caracter.
Articulo 57.- La Auditoria Superior de la Federacion, verificara y fiscalizara la instrumentacion, ejecucion y
resultados de las estrategias de ajuste convenidas para fortalecer las finanzas publicas del Estado y los
Municipios, con base en la Ley de la materia y en los convenios que para ese efecto se suscriban con el
Estado y los Municipios, para la obtencion de la garantia del Gobierno Federal.
Capitulo IV
De la Fiscalizacion del Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera del Estado y los Municipios
Articulo 58.- La Auditoria Superior de la Federacion, respecto de las reglas presupuestarias y de ejercicio,
y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debera fiscalizar:
I. La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo a los términos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
Il. La contratacién de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a las disposiciones previstas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas de dicha Ley, y
lll. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras obligaciones en el
registro publico Unico establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores
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Articulo 59.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo quinto de la fraccién |, del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier persona podra presentar denuncias
fundadas cuando se presuma el manejo, aplicaciéon o custodia irregular de recursos publicos estatales, o
de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.
Las denuncias podran presentarse al Congreso, a la Comisién o directamente a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Articulo 60.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos o de su
desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.
El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:
I. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares, y
Il. Descripcién de los presuntos hechos irregulares.
Al escrito de denuncia deberan acompanarse los elementos de prueba, cuando sea posible, que se
relacionen directamente con los hechos denunciados. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
proteger en todo momento la identidad del denunciante.
Articulo 61.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica Estatal
o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes supuestos para su procedencia:
I. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;
Il. Irregularidades en la captacién o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;
lll. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y prestacion de
servicios publicos, adquisicion de bienes, arrendamientos, y otorgamiento de permisos, licencias y
concesiones entre otros;
IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos, y
V. Inconsistencia en la informacion financiera o programatica de cualquier entidad fiscalizada que oculte o
pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resolucion que tome sobre la
procedencia de iniciar la revision correspondiente.
Articulo 62.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, con base en el dictamen técnico
juridico que al efecto emitan las areas competentes de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
autorizara, en su caso, la revision de la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en
curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revision.
Articulo 63.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la informacion que les solicite la
Entidad de Auditoria Superior del Estado.
Articulo 64.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra las atribuciones sefialadas en esta Ley
para la realizacion de las auditorias a que se refiere este Capitulo.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado, debera reportar en los informes correspondientes en los
términos del articulo 38 de esta Ley, el estado que guarden las observaciones, detallando las acciones
relativas a dichas auditorias, asi como la relacién que contenga la totalidad de denuncias recibidas.
Articulo 65.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Entidad de
Auditoria Superior del Estado rendira un informe al Congreso, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso,
correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya
lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.
Articulo 66.- Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicién de las sanciones que
conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas procedan ni de otras que se deriven de la
revision de la Cuenta Publica.
TITULO QUINTO
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios y del Fincamiento de Responsabilidades
Capitulo |
De la Determinacién de Dafios y Perjuicios contra la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de
los entes publicos

Articulo 67.- Si de la fiscalizacién que realice la Entidad de Auditoria Superior del Estado se detectaran
irregularidades que permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, la Entidad de Auditoria Superior del Estado procedera a:
I. Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, la
imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas faltas;
Il. Dar vista a los 6rganos internos de control competentes de conformidad con la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a
las mencionadas en la fraccion anterior.
En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios o perjuicios,
o ambos a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas
administrativas no graves, procedera en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas;
lll. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;
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IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada recabaré previamente la
opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no
ejercicio o el desistimiento de la accién penal.
Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse de investigar
los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no ejercicio de la accion
penal, debera hacerlo del conocimiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para que exponga
las consideraciones que estime convenientes.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones
de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en
materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la acciéon penal, o
suspension del procedimiento, y
V. Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso que, en su caso, correspondan en términos
de las disposiciones aplicables.
Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, deberan
presentarse por parte de la Entidad de Auditoria Superior del Estado cuando se cuente con los elementos
que establezcan las leyes en dichas materias.
Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
cuando lo considere pertinente, en términos de lo dispuesto en el articulo 104, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacién aplicable.
Articulo 68.- La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, tiene por
objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la
Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal imponga a
los responsables.
Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las demas sanciones a que se
refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades competentes.
Articulo 69.- La unidad administrativa de la Entidad de Auditoria Superior del Estado a cargo de las
investigaciones promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, penales a
los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, cuando derivado de las auditorias a
cargo de ésta, no formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen la
reserva de informacién en los casos previstos en esta Ley.
Articulo 70.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes publicos y de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, no eximen a éstos ni a los particulares, personas fisicas o
morales, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere
hecho efectiva total o parcialmente.
Articulo 71.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de la propia
Entidad de Auditoria Superior del Estado encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas.
Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a cargo de las investigaciones podra promover el
informe de presunta responsabilidad administrativa, en cualquier momento en que cuente con los
elementos necesarios.
El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la imposicion de
sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas.
Articulo 72.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, la
unidad administrativa de la Entidad de Auditoria Superior del Estado a la que se le encomiende la
substanciacion ante el Tribunal, debera ser distinta de la que se encargue de las labores de investigacion.
Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, debera contener una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que sera la
encargada de ejercer las facultades que la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas le confiere a
las autoridades investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga
a las autoridades substanciadoras. Los titulares de las unidades referidas deberan cumplir para su
designacion con los requisitos que se prevén en el articulo 91 de esta Ley.
Articulo 73.- Los 6rganos internos de control deberan informar a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad
administrativa, el numero de expediente con el que se inicio la investigacion o procedimiento respectivo.
Asimismo, los érganos internos de control deberan informar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de la resolucién definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez dias habiles
posteriores a que se emita dicha resolucion.
Articulo 74.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién, incluira en la plataforma estatal digital establecida en dicha ley, la informacién relativa a los
servidores publicos y particulares sancionados por resolucion definitiva firme, por la comision de faltas
administrativas graves o actos vinculados a éstas a que hace referencia el presente Capitulo.
Capitulo Il

Del Recurso de Reconsideracion
Articulo 75.- La tramitacion del recurso de reconsideraciéon, en contra de las multas impuestas por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se sujetard a las disposiciones siguientes:
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I. Se iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias contados a partir
de que surta efectos la notificacion de la multa, que contendra: la mencién de la autoridad administrativa
que impuso la multa, el nombre y firma autégrafa del recurrente, el domicilio que sefiala para oir y recibir
notificaciones, la multa que se recurre y la fecha en que se le notificd, los agravios que a juicio de la
entidad fiscalizada y, en su caso, de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o0 moral, les
cause la sancion impugnada, asimismo se acompafara copia de ésta y de la constancia de notificacion
respectiva, asi como las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que
tengan relacién inmediata y directa con la sancién recurrida;
Il. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la presentacion del
recurso de reconsideracion, la Entidad de Auditoria Superior del Estado prevendra por una sola vez al
inconforme para que, en un plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere
incurrido en su presentacion;
lll. La Entidad de Auditoria Superior del Estado al acordar sobre la admision de las pruebas documentales
y supervenientes ofrecidas, desechara de plano las que no fueren ofrecidas conforme a derecho y las que
sean contrarias a la moral o al derecho, y
IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Entidad de Auditoria Superior del Estado examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente y emitird resolucion dentro de los sesenta dias
naturales siguientes, a partir de que declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al
recurrente dentro de los veinte dias naturales siguientes a su emision.
El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la resolucién respectiva, en
este caso, la Entidad de Auditoria Superior del Estado lo sobreseera sin mayor tramite.
Una vez desahogada la prevencion, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en un plazo que no
excedera de quince dias naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso. En este
ultimo caso, cuando se ubique en los siguientes supuestos: se presente fuera del plazo sefalado; el
escrito de impugnacion no se encuentre firmado por el recurrente; no acompafie cualquiera de los
documentos a que se refiere la fraccion anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos
del promovente; no se exprese agravio alguno; o si se encuentra en tramite ante el Tribunal algun recurso
o defensa legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto por el promovente, en contra de la sancion
recurrida.
Articulo 76.- La resolucion que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar o revocar la
multa impugnada.
Articulo 77.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre y cuando
el recurrente garantice en cualesquiera de las formas establecidas por el Codigo Fiscal del Estado el pago
de la multa.
Capitulo Il
De la Prescripcion de Responsabilidades

Articulo 78.- La accion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas administrativas
graves prescribira en siete afios.
El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.
En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los términos establecidos
en la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 79.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que resulten por
actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TITULO SEXTO

De las Funciones del Congreso en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Capitulo Unico

De la Comision
Articulo 80.-Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion I, inciso ¢, del Articulo 82 constitucional, el
Congreso contara con la Comisién que tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquél y la
Entidad de Auditoria Superior del Estado; evaluar el desempefio de esta ultima; constituir el enlace que
permita garantizar la debida coordinacion entre ambos drganos, y solicitarle que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
Articulo 81.- Son atribuciones de la Comision:
I. Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Entidad de Auditoria Superior del Estado;
Il. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso, la Cuenta Publica y turnarla a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;
lll. Presentar a la Comision de Hacienda, los informes individuales, los informes especificos y el Informe de
Resultados, su andlisis respectivo y conclusiones tomando en cuenta las opiniones que en su caso hagan
las comisiones ordinarias del Congreso;
IV. Analizar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica y conocer los programas estratégico y
anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones, elabore la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.
Con respeto a los procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y resoluciones de procedimientos de
fiscalizacion podra formular observaciones cuando dichos programas omitan areas relevantes de la
Cuenta Publica;
V. Citar, por conducto de su Presidente, al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para
conocer en lo especifico de los informes individuales y del Informe de Resultados;
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VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado para su inclusién en el Proyecto de Ley de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, asi como
analizar el informe anual de su ejercicio;

VII. Evaluar el desemperio de la Entidad de Auditoria Superior del Estado respecto al cumplimiento de su
mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias; proveer lo necesario para garantizar su autonomia
técnica y de gestion y requerir informes sobre la evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacidon del desempefio tendra por objeto conocer si la Entidad de Auditoria Superior del Estado
cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden; el efecto o la
consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de los entes publicos, en
los resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la
administracion de los recursos publicos federales que ejerzan. De dicha evaluacién podra hacer
recomendaciones para la modificacion de los lineamientos a que se refiere el segundo parrafo del articulo
51 de esta Ley;

VIII. Presentar al Congreso la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como la solicitud de su remocién, en términos de lo dispuesto por el
articulo 88 Constitucional; para lo cual podra consultar a las organizaciones civiles y asociaciones que
estime pertinente;

IX. Proponer al Pleno del Congreso al Titular de la Unidad y los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la propia unidad;

X. Proponer al Pleno del Congreso el Reglamento Interior de la Unidad;

XI. Aprobar el programa de actividades de la Unidad y requerirle todo tipo de informacion relativa a sus
funciones; de igual forma, aprobar politicas, lineamientos y manuales que la Unidad requiera para el
ejercicio de sus funciones;

XIll. Ordenar a la Unidad la practica de auditorias a Entidad de Auditoria Superior del Estado;

XIlll. Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad para la evaluacion del desempeio de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los elementos metodolégicos que sean necesarios para dicho
efecto y los indicadores de la Unidad;

XIV. Conocer el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

XV. Analizar la informacion, en materia de fiscalizacién superior del Estado, de contabilidad y auditoria
gubernamentales y de rendiciéon de cuentas, y podra solicitar la comparecencia de servidores publicos
vinculados con los resultados de la fiscalizacion;

XVI. Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores o testigos sociales en las
sesiones ordinarias de la Comisién; asi como, en la realizaciéon de ejercicios de contraloria social en los
que se articule a la poblacion con los entes fiscalizados, y

XVII. Las demas que establezcan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 82.- La Comision presentara directamente a la Entidad de Auditoria Superior del Estado un
informe que contenga las observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio de las
atribuciones que esta Ley le confiere en materia de evaluacién de su desempefio a mas tardar el 30 de
mayo del afio en que presente el Informe de Resultados.

TITULO SEPTIMO
Organizacion de la Auditoria Superior del Estado
Capitulo |
Integracion y Organizacion
Articulo 83.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habrd un Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado designado conforme a lo previsto por el articulo 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso.
Articulo 84.- La designacién del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado se sujetara al
procedimiento siguiente:
I. La Comisién formulara la convocatoria publica correspondiente, a efecto de recibir durante un periodo de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, las solicitudes para
ocupar el puesto de Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado. La Comision podra consultar a
las organizaciones de la sociedad civil y académicas que estime pertinente, para postular los candidatos
idéneos para ocupar el cargo;
Il. Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que sefiale la
convocatoria, la Comisién, dentro de los cinco dias naturales siguientes, procedera a la revision y analisis
de las mismas;
lll. Del analisis de las solicitudes los integrantes de la Comision entrevistaran por separado para la
evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguientes, a los candidatos que, a su juicio,
considere idoneos para la conformacion de una terna;
IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias naturales, la Comision formulara
su dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candidatos, para que éste proceda, en los términos del
articulo anterior, a la designacioén del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, y
V. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno del Congreso.
Articulo 85.- En caso de que ningun candidato de la terna propuesta en el dictamen para ocupar el cargo
de Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, haya obtenido la votacién de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, se volvera a someter una nueva propuesta en los
términos del articulo anterior. Ningun candidato propuesto en el dictamen rechazado por el Pleno podra
participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion.
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Articulo 86.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado durara en el encargo ocho afios y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por el Congreso por las causas
graves a que se refiere esta Ley, con la misma votacion requerida para su nombramiento, asi como por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

Articulo 87.- El Titular de Entidad de Auditoria Superior del Estado sera suplido en sus ausencias
temporales por los auditores especiales, en el orden que sefale el Reglamento Interior de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado. En caso de falta definitiva, la Comisién dara cuenta al Congreso para que
designe, en términos de esta Ley, al Auditor que concluira el encargo.

Articulo 88.- Para ser Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado se requiere satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mas de un afo de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya
sido la pena;

IV. Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de la designacién;

V. No haber sido Secretario de gabinete estatal, Fiscal General del Estado o Fiscal Especial; Senador,
Diputado Federal; Titular del Ejecutivo Estatal; titular o en su caso comisionado de algun érgano
constitucionalmente auténomo; dirigente de algun partido politico, no haber sido tesorero, titular de las
finanzas o de la administracion de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién
popular durante el afio previo al dia de su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacion con una experiencia efectiva de diez afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria; evaluacion
del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas; administracion financiera, o manejo de recursos;
VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiiedad minima de diez afios, y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en administracion
o cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad
0 institucion legalmente facultada para ello, y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algun cargo del sector publico o privado.

Articulo 89.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado ante las entidades fiscalizadas, autoridades
federales y locales, entidades federativas, municipios, y alcaldias de la Ciudad de México; y demas
personas fisicas y morales, publicas o privadas;

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado atendiendo a
las previsiones del ingreso y del gasto publico federal y las disposiciones aplicables;

lll. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y resolver
sobre la adquisicion y enajenacién de bienes muebles y la prestacion de servicios de la misma,
sujetandose a lo dispuesto en las leyes reglamentarias, asi como gestionar la incorporacion, destino y
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de auditorias y el plan estratégico, que
abarcard un plazo minimo de 3 afos. Una vez aprobados seran enviados a la Comisién para su
conocimiento;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la Comision, el
Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en el que se distribuiran las
atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares, ademas de establecer la forma en que deberan
ser suplidos estos Ultimos en sus ausencias, su organizacion interna y funcionamiento, debiendo publicarlo
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida organizacion y
funcionamiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, los que deberan ser conocidos
previamente por la Comisién y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del presupuesto de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, ajustandose a las disposiciones aplicables de la Ley de Egresos, asi como
informando a la Comision sobre el ejercicio de su presupuesto, y cuando la Comisidon le requiera
informacién adicional;

VII. Nombrar al personal de mando superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, quienes no
deberan haber sido sancionados con la inhabilitacion para el ejercicio de un puesto o cargo publico;

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado; asi como establecer los elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la
practica idonea de las auditorias, tomando en consideracién las propuestas que formulen las entidades
fiscalizadas y las caracteristicas propias de su operacion;

IX. Presidir de forma dual con el Secretario de Contraloria el Consejo Rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacion;

X. Ser el enlace entre la Entidad de Auditoria Superior del Estado y la Comision;

XI. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos, y a los particulares, sean éstos personas
fisicas o morales, la informacién que con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica se requiera;

XIl. Solicitar a las entidades fiscalizadas el auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las funciones
de revision y fiscalizacion superior;
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XIIl. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Entidad de Auditoria Superior del Estado en los
términos de la Constitucion, la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

XIV. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de las multas que se
impongan conforme a esta Ley;

XV. Recibir de la Comisidn la Cuenta Publica para su revision y fiscalizacion superior;

XVI. Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comision, el Informe de Resultados a mas tardar
el ultimo dia del mes de febrero del afio siguiente de la presentacion de la Cuenta Publica;

XVII. Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comision, los Informes Individuales los ultimos
dias habiles de febrero y agosto siguientes a la presentacion de la Cuenta Publica;

XVIII. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido en la presente Ley;

XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con las entidades fiscalizadas y
los municipios, con el propodsito de apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacion, sin detrimento de su
facultad fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa; asi como convenios de colaboracién con los
organismos nacionales e internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacidon superior homoélogas o
con éstas directamente, con el sector privado y con colegios de profesionales, instituciones académicas e
instituciones de reconocido prestigio de caracter multinacional;

XX. Celebrar convenios interinstitucionales con entidades homélogas extranjeras para la mejor realizacion
de sus atribuciones;

XXI. Dar cuenta comprobada al Congreso, a través de la Comisién, de la aplicacién de su presupuesto
aprobado, dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio;

XXII. Solicitar a la Secretaria de Finanzas y de Administracion el cobro de las multas que se impongan en
los términos de esta Ley;

XXIII. Instruir la presentacién de las denuncias penales o de juicio politico que procedan, como resultado
de las irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizaciéon, con apoyo en los dictamenes técnicos
respectivos. Preferentemente lo hara cuando concluya el procedimiento administrativo;

XXIV. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del personal de confianza de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, observando lo aprobado en la Ley de Egresos correspondiente;
XXV. Elaborar para su envio a la Comision el plan estratégico de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado;

XXVI. Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que emita el Tribunal;
XXVII. Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

XXVIII. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas
por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;
XXIX. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion ciudadana en la rendicion de
cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacion;

XXX. Formar parte del Consejo Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en términos de lo
dispuesto por la Constitucion y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XXXI. Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de fiscalizaciéon, debidamente
sistematizados y actualizados, mismo que sera publico y se compartira con los integrantes del Consejo
Coordinador a que se refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y al Consejo de Participacion
Ciudadana. Con base en el informe sefialado podra presentar desde su competencia proyectos de
recomendaciones integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los
generan;

XXXII. Elaborar en cualquier momento estudios y analisis, asi como publicarlos, y

XXXIII. Las demas que sefale esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

De las atribuciones previstas a favor del Entidad de Auditoria Superior del Estado en esta Ley, sélo las
mencionadas en las fracciones Il, 1V, V, VI, VII, VIII, XIlI, XIV, XV, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIV y XXVII de
este articulo son de ejercicio exclusivo del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y, por
tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 90.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado sera auxiliado en sus funciones por
los auditores especiales, asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores y demas
servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, de conformidad con el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 91.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y dos afios cumplidos al dia de su designacion;

lll. Cumplir los requisitos sefialados en las fracciones Ill a V y VIl para el Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

IV. Contar, el dia de su designacion, con antigiiedad minima de siete afos, con titulo y cédula profesional
de contador publico, licenciado en derecho, abogado, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier otro titulo y cédula profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar al momento de su designacién con una experiencia minima de siete afios en actividades o
funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria; evaluacion
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del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas; administracion financiera, o manejo de recursos,

y
VI. Gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por algiun delito doloso o sancionado
administrativamente por faltas graves.
Articulo 92.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los auditores especiales durante el
ejercicio de su cargo, tendran prohibido:
I. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de
propaganda o promocion partidista;
Il. Desempefiar otro empleo, cargo o comisién en los sectores publico, privado o social, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de beneficencia, o Colegios de
Profesionales en representacion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, y
lll. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Entidad de Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.
Articulo 93.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra ser removido de su cargo por
las siguientes causas:
l. Ubicarse en los supuestos de prohibicidn establecidos en el articulo anterior;
Il. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacién del Congreso;
lll. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley, sin causa
justificada, los informes individuales y el Informe de Resultados;
IV. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia,
conducirse con parcialidad en el proceso de revision de la Cuenta Publica y en los procedimientos de
fiscalizacion e imposicion de sanciones a que se refiere esta Ley;
V. Obtener una evaluacién del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comisién,
durante dos ejercicios consecutivos, y
VL. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los términos de
la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, asi como la inobservancia de lo previsto en el articulo
3 de la presente Ley.
Articulo 94.-El Congreso dictaminara sobre la existencia de los motivos de la remocion del Titular de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado por causas graves de responsabilidad, y debera dar derecho de
audiencia al afectado. La remocién requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.
Los auditores especiales podran ser removidos por las causas graves a que se refiere el articulo anterior,
por el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
Articulo 95.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los auditores especiales sélo
estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito dentro del
término establecido por dicha autoridad.
Articulo 96.- El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se
publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
Articulo 97.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado contara con un servicio fiscalizador de carrera,
debiendo emitir para ese efecto un estatuto que debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
Articulo 98.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado elaborara su proyecto de presupuesto anual que
contenga, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos necesarios para cumplir con su
encargo, el cual sera remitido por el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado a la Comision a
mas tardar el 30 de noviembre, para su inclusion en el proyecto de Ley de Egresos para el siguiente
ejercicio fiscal. La Entidad de Auditoria Superior del Estado ejercera auténomamente su presupuesto
aprobado con sujecion a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley
de Egresos del Estado correspondiente y las demas disposiciones que resulten aplicables.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado publicara en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado su
normatividad interna conforme a las disposiciones legales aplicables.
Articulo 99.- Los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado se clasifican en
trabajadores de confianza y trabajadores de base, y se regiran por el Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado.
Articulo 100.- Son trabajadores de confianza, el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, los
auditores especiales, los titulares de las unidades previstas en esta Ley, los directores generales, los
auditores, los mandos medios y los demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto en
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres poderes del Estado.
Son trabajadores de base los que desempefian labores en puestos no incluidos en el parrafo anterior y
que estén previstos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres poderes del
Estado.
Articulo 101.- La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, a través de su Titular y los trabajadores a su servicio para todos los efectos.
Capitulo Il
De la vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
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Articulo 102.- La Comisién, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, los auditores especiales y los demas servidores publicos de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado en el desempefio de sus funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas y a las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 103.- Para el efecto de apoyar a la Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones existira la
Unidad, encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cual formara parte de la estructura de la Comision.

La Unidad, en el caso de los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra
imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas o, tratdndose de faltas graves en términos de dicha ley, promover la imposicion de
sanciones ante el Tribunal, por lo que contara con todas las facultades que dicha Ley otorga a las
autoridades investigadoras y substanciadoras. Se debera garantizar la estricta separacién de las unidades
administrativas adscritas a la Unidad, encargadas de investigar y substanciar los procedimientos
administrativos sancionadores en términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas.
Asimismo, podra proporcionar apoyo técnico a la Comisidn en la evaluacion del desempefio de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

Articulo 104.- La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado se conduzcan en
términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

Il. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio y el
cumplimiento de metas e indicadores de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como la debida
aplicacion de los recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que aprueba la
Comision;

lll. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones por parte
del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, auditores especiales y demas servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas
administrativas no graves, imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas;

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos sancionados por faltas no graves
conforme a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que procedan en contra de las resoluciones emitidas
por el Tribunal, cuando la Unidad sea parte en esos procedimientos;

VL. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de mando superior de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado;

VII. A instancia de la Comisién, presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de
detectar conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado;

VIII. Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos adscritos a la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas, por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables para la Entidad de Auditoria Superior del Estado en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités de obras y de adquisiciones de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, establecidos en las disposiciones aplicables para la Entidad de Auditoria
Superior del Estado en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

X. Auxiliar a la Comisioén en la elaboracion de los andlisis y las conclusiones del Informe de Resultados, los
informes individuales y demas documentos que le envie la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

XI. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluaciéon del desempefio de la propia Unidad y
los que utilice para evaluar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como los sistemas de
seguimiento a las observaciones y acciones que promuevan tanto la Unidad como la Comision;

XIl. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones;

XIll. Atender prioritariamente las denuncias;

XIV. Participar en las sesiones de la Comision para brindar apoyo técnico y especializado;

XV. Emitir opinién a la Comision respecto del proyecto de lineamientos y directrices que deberan observar
las entidades locales para la fiscalizacion de las participaciones federales propuesto por el Auditor
Superior del Estado, y

XVI. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendran la facultad de formular queja ante la Unidad sobre los actos del Titular
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado que contravengan las disposiciones de esta Ley, en cuyo
caso la Unidad sustanciara la investigacion preliminar por via especial, para dictaminar si ha lugar a iniciar
el procedimiento de remocién a que se refiere este ordenamiento, o bien el previsto en la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas, notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa aprobacién
de la Comisién.

Articulo 105.- El titular de la Unidad sera designado por el Congreso, mediante el voto mayoritario de sus
miembros presentes en la sesion respectiva, a propuesta de la Comisién, que presentara una terna de
candidatos que deberan cumplir con los requisitos que esta Ley establece para el Titular de la Entidad de
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Auditoria Superior del Estado. Lo anterior se llevara a cabo a través de los procedimientos y plazos que fije
la misma Comision.
La Comisién abrira registro publico para que las organizaciones de la sociedad civil o académicas se
inscriban para participar como observadores del proceso para la integracion de la terna referida en el
parrafo anterior, para lo cual se procedera mediante el método de insaculacion para elegir cinco
observadores.
El titular de la Unidad durara en su encargo cuatro afios y podra desempefiar nuevamente ese cargo por
otro periodo de cuatro afios.
Articulo 106.- El titular de la Unidad sera responsable administrativamente ante la Comision y el propio
Congreso, a la cual debera rendir un informe anual de su gestion, con independencia de que pueda ser
citado extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus
funciones.
Articulo 107.- Son atribuciones del Titular de la Unidad:
I. Planear y programar auditorias a las diversas areas que integran la Entidad de Auditoria Superior del
Estado;
Il. Requerir a las unidades administrativas de la Entidad de Auditoria Superior del Estado la informacién
necesaria para cumplir con sus atribuciones;
lll. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad, asi como
representar a la misma, y
IV. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 108.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad, contara con los
servidores publicos, las unidades administrativas y los recursos econdémicos que a propuesta de la
Comisién apruebe el Congreso y se determinen en el presupuesto de la misma.
El reglamento de la Unidad que expida el Congreso establecera la competencia de las areas a que alude
el parrafo anterior y aquellas otras unidades administrativas que sean indispensables para el debido
funcionamiento de la misma.
Articulo 109.- Los servidores publicos de la Unidad seran personal de confianza y deberan cumplir los
perfiles académicos de especialidad que se determinen en su Reglamento, preferentemente en materias
de fiscalizacion, evaluacion del desempefio y control.
El ingreso a la Unidad sera mediante concurso publico.
TITULO OCTAVO
De la Contraloria Social
Capitulo Unico
Articulo 110.- La Comisidn recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas
por la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Entidad de Auditoria Superior del Estado en
el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales
y, en su caso, en el Informe de Resultados. Dichas propuestas también podran ser presentadas por
conducto del Consejo de Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, debiendo el Auditor Superior del Estado informar a la Comision, asi como a dicho Consejo
sobre las determinaciones que se tomen en relacién con las propuestas relacionadas con el programa
anual de auditorias.
Articulo 111.- La Unidad recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el
funcionamiento de la fiscalizacién que ejerce la Entidad de Auditoria Superior del Estado a efecto de
participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.
Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios electrénicos o por escrito libre
dirigido ante la Unidad. La Unidad pondra a disposicion de los particulares los formatos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente
decreto.

Victoria de Durango, Dgo. a 24 de agosto del 2016
RUBRICA

DIP. FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA.
PRESIDENTE: PREGUNTO AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
24 DE AGOSTO DE 2016

lel Estada

de Durango (10:00) HORAS
L\ LESLATURA 2013 2076

41

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS

ENRIQUEZ HERRERA, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y UN TEMA MUY IMPORTANTE QUE
YA INICIO SU VIGENCIA EN EL PAiS A TRAVES DE REFORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL Y LEYES REGLAMENTARIAS UN PAQUETE
DE SIETE LEYES ES EL TEMA QUE HA QUEDADO PENDIENTE EN ESTA
LEGISLATURA EN RELACION AL COMBATE, A LA CORRUPCION, EN ESTE
CASO ES LA CREACION DE UNA NUEVA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS, ESTATAL EN BASE A LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES AMPLIO LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE ESTA
NUEVA LEY, HE DICHO QUE LA CORRUPCION LO ECHA A PERDER TODO
Y QUE SI QUEREMOS MEJORAR COMO SOCIEDAD TENEMOS QUE
CREAR UN EFICAZ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION QUE PUEDE
INHIBIR ESTE FENOMENO COMPLEJO Y EN SU CASO NO PERMITA
IMPUNIDAD ALGUNA, LA CULTURA DE LA CORRUPCION DEBE SER
COMBATIDA EN DIVERSOS FRENTES PERO MAS ALLA DE LA
PROMOCION DE NUEVOS VALORES Y CRUZADAS ETICAS, EL CONTAR
CON UN SISTEMA LEGAL CAPAZ DE APLICARSE EN LA PRACTICA PODRA
PERMITIRNOS IR ELIMINANDO ESTE FLAGELO QUE FORMA PARTE DEL
MODUS VIVENDI DE MUCHOS YA HE PRESENTADO ANTE ESTE PLENO
REFORMA CONSTITUCIONAL PARA RECONOCER ESTE SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION Y TAMBIEN UNA NUEVA LEY DE LA

CREACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ESTE PAQUETE
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DE LEYES EN ESTA OCASION PRESENTO ANTE ESTE PLENO LA
CONTINUACION DE ESTE SISTEMA QUE SE COMPLETARA CON LA
CREACION Y REFORMA DE LAS LEYES ESTATALES EN ESTE CASO LA
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
DURANGO, LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE DURANGO Y QUE TAMBIEN YA HE PRESENTADO
LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO EN
ARMONIA CON ESTE SISTEMA EN LA SESION INMEDIATA ANTERIOR Y EL
RESTO DE ESTA LEY, DE ESTAS LEYES A QUE YA HECHO MENCION LO
PRESENTARE EN LA PROXIMA SESION DE PLENO EN SUMA EL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION ESTATAL QUE PROPONGO ESTA
CONSTITUIDO POR UNA REFORMA CONSTITUCIONAL Y COMO YA LO HE
MENCIONADO CON LA CREACION Y REFORMA DE NUEVE LEYES
ESTATALES SECUNDARIAS Y REGLAMENTARIAS EN ESTE CONGRESO A
LA FECHA HA QUEDADO PENDIENTE CON ESTE SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION AHORA CON ESTA INICIATIVA DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS ESPERO QUE LA PROXIMA LEGISLATURA
RETOME ESTAS INICIATIVAS Y PARA QUE TOME VIGENCIA EN NUESTRO
SISTEMA JURIDICO EN NUESTRA LEGISLACION GRACIAS A LA OLA
CIUDADANA DEL CAMBIO LA NUEVA LEGISLATURA CONTARA CON
MAYORES EQUILIBRIOS Y HA SEPULTADO DESEQUILIBRIOS QUE SE

PRESENTAN ACTUALMENTE LA CORRUPCION COMO YA LO HE
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MENCIONADO ES UN COMPLEJO FENOMENO CUYO ORIGEN TIENE
DISTINTAS CAUSAS Y PROVOCA DIVERSOS EFECTOS QUE VAN DESDE
EL PAGO ILICITO A UN POLICIA PARA NO SER MULTADO HASTA EL
DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA POLITICO, POR LO QUE
LA PROBLEMATICA DE LA CORRUPCION NO SOLO ES CONSIDERADA
COMO UN PROBLEMA ESTRUCTURAL SINO TAMBIEN COMO UNA
CUESTION MORAL Y CULTURAL DE UN PAiS Y EN ESTE FENOMENO HA
SIDO FUNDAMENTAL EL PREDOMINIO DE UN SISTEMA POLITICO QUE SE
HA REPRODUCIDO EN BASE A PRACTICAS DE CORRUPCION LO QUE HA
DIFICULTADO SU COMBATE, EN ESTE SENTIDO LA CORRUPCION
GENERA MAS CORRUPCION COMO LO EXPLICA EL CONCEPTO DE
NATURALEZA RETROALIMENTARIA DE LA CORRUPCION TAMBIEN
CONOCIDO COMO EFECTO CONTAGIO QUE SE REFIERE A LA RELACION
INVERSA EXISTENTE ENTRE LA CANTIDAD DE CORRUPCION DE UNA
COMUNIDAD Y EL RIESGO DE VERSE INVOLUCRADO ES DECIR LA
APLICACION DE UNA SANCION DEPENDERA DEL GRADO DE
CORRUPCION EXISTENTE EN LA SOCIEDAD, POR LO QUE EN
GOBIERNOS EN LOS QUE NO ESTE ARRAIGADA LA CORRUPCION UNA
PERSONA CORRUPTA CARECE DE COMPLICES Y EL PELIGRO DE SER
SANCIONADOS ES MAYOR PUES NO ENCONTRARA UNA JUSTIFICACION
FRENTE A LA OPINION PUBLICA, POR OTRA PARTE EN LAS SOCIEDADES
CORRUPTAS MAYOR ES EL NUMERO DE INVOLUCRADOS DE LOS
ACTOS DE CORRUPCION MENOR EL RIESGO DE SER SANCIONADO Y
ASi MAYOR ES LA IMPUNIDAD AL COMETER LOS MISMOS ESTA LEY
TIENE POR OBJETO LEGISLAR EN MATERIA DE FISCALIZACION Y

RENDICION DE CUENTAS A FIN DE REGULAR LA ORGANIZACION Y
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FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO CON MAYORES ATRIBUCIONES, CON MAYORES FACULTADES
LOS PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION, FISCALIZACION E
IMPOSICION DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS Y AQUELLOS
DERIVADOS DE LA PREVENCION Y EL COMBATE A LA CORRUPCION LA
PARTICIPACION DE LA PREVENCION DE LA SOCIEDAD EN LOS
PROCESOS DE FISCALIZACION LA EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA EN LA PROGRESIVIDAD O REGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS O COMUNIDADES Y LA ESTABILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE
FISCALIZACION, LA INICIATIVA INDICA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBERAN ATENDER LOS REQUERIMIENTOS QUE LES FORMULE LA
ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DURANTE LA
PLANEACION, DESARROLLO A LAS AUDITORIAS Y EL SEGUIMIENTO DE
LAS ACCIONES QUE EMITA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN
ESTA LEY, LA INICIATIVA PROPONE QUE LA ENTIDAD DE AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO TENGA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y CRITERIOS PARA LAS
AUDITORIAS Y SuU SEGUIMIENTO, PROCEDIMIENTOS,
INVESTIGACIONES, ENCUESTAS, METODOS Y SISTEMAS NECESARIOS
PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
VERIFICAR DOCUMENTALMENTE QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
QUE HUBIERAN CAPTADO, RECAUDADO, CUSTODIADO, MANEJADO,
ADMINISTRADO, APLICADO O EJERCIDO RECURSOS PUBLICOS LO
HAYAN REALIZADO CONFORME A LOS PROGRAMAS APROBADOS Y

MONTOS AUTORIZADOS ASi COMO EN EL CASO DE LOS EGRESOS CON
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CARGO A LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES, VERIFICAR QUE LAS
OPERACIONES QUE REALICEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS SEAN
ACORDE CON LA LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE EGRESOS Y SE
EFECTUEN CON APEGO A LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS
VERIFICAR OBRAS, BIENES ADQUIRIDOS Y SERVICIOS CONTRATADOS
ARRENDAMIENTOS, PARA COMPROBAR SI LAS INVERSIONES Y GASTOS
REALIZADOS A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS SE APLICARON LEGAL Y
EFICIENTEMENTE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS
PROGRAMAS, REQUERIR A TERCEROS QUE HUBIERAN CONTRATADO
CON LAS ENTIDADES FISCALIZADAS EN LOS CONCEPTOS DE OBRA
PUBLICA BIENES O SERVICIOS, ARRENDAMIENTOS, MEDIANTE
CUALQUIER TiTULO LEGAL Y EN GENERAL A CUALQUIER ENTIDAD O
PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA QUE HAYA EJERCIDO
RECURSOS PUBLICOS LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LA PARTE JUSTIFICATIVA'Y COMPROBATORIA DE LA
CUENTA PUBLICA, EL FIN DE EXPEDIR UNA NUEVA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO ES QUE LOGRE
COMBATIR DE MANERA EFICIENTE Y EFICAZ LA CORRUPCION, ESTA
INICIATIVA PREVE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA APLICACION DE
LAS FORMULAS DE DISTRIBUCION, MINISTRACION Y EJERCICIO DE LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, MUNICIPALES Y DEL DESTINO Y
EJERCICIO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINANCIAMIENTO
CONTRATADOS POR EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS EL ESPIRITU DEL
TRABAJO LEGISLATIVO QUE HE DESARROLLADO EN ESTE CONGRESO
SE RESUME EN ESTE SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ME HE

OCUPADO POR ATENDER LAS PRINCIPALES DEMANDAS CIUDADANAS
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EN MATERIA DE LEGISLACION Y UNA DE ELLAS ES BARRER CON LOS
PRIVILEGIOS Y LAS MALAS ACCIONES DE LAS MINORIAS GOBERNANTES
CON ABUSO DE CARGOS Y PODER CONSTRUIR UN NUEVO DURANGO
CAMBIAR SU HISTORIA HAN SIDO EL ALIENTO DEL TRABAJO EN
CONTRA DE LAS BARRERAS LEGISLATIVAS, EN CONTRA DE LAS
BARRERAS DE LA ACTUACION GUBERNAMENTAL, APLAUDIMOS EL
VALOR Y LA DECISION DE LOS CIUDADANOS QUE A NIVEL NACIONAL
HAN CONTRIBUIDO EN FORMA MUY DECISIVA, EN FORMA MUY
IMPORTANTE A LA CREACION DEL SISTEMA  NACIONAL
ANTICORRUPCION ES UN HECHO HISTORICO EN EL PAIS QUE
MEDIANTE UNA INICIATIVA CIUDADANA A TRAVES DEL CONGRESO DE
LA UNION POR FIN Y DESPUES DE MAS DE DOS ANOS DE ESTAR
LUCHANDO ESTAR PROMOVIENDO DIFUNDIENDO Y SOBRE TODO 40
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ESPECIALIZADAS CON
EXPERTOS, CON ACADEMICOS E INVESTIGADORES QUE HAN
GENERADO ESA INICIATIVA' Y QUE POR FIN YA HA INICIADO SU
VIGENCIA A NIVEL NACIONAL CON EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y QUE SUCEDE EN DURANGO CUAL ES LA TAREA
PENDIENTE PUES ES PRECISAMENTE A TRAVES DE UN PAQUETE DE
LEYES ARMONIZAR Y QUE HAYA CONSONANCIA, CONCORDANCIA CON
ESTE SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION QUE HA ESTADO
PENDIENTE A TRAVES DE PRINCIPIOS LINEAMIENTOS QUE SE
COMBATE ESTE FLAGELO NUESTRA CONTRIBUCION LEGISLATIVA DEBE
SER PRECISAMENTE DARLE TRAMITE, DICTAMINAR Y APROBAR ESTE
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION QUE VENDRA A TENER VIGENCIA

EN LAS PROXIMAS ADMINISTRACIONES ESTATAL Y MUNICIPALES Y
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TAMBIEN EN LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, POR

SUS ATENCIONES ES CUANTO GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,

PRESIDIDA POR EL DIPUTADO CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO MARCO AURELIO ROSALES
SARACCO, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015,

DEL MUNICIPIO DE: SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccion X;
22; 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 103, 122 fraccién V, 176,
177, 178, 180, 181, 182 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los
siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestidon
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
1programas de gobierno y la conformidad y justificacién de las erogaciones realizadas a las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.
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De forma tal, que la funcién de revision y fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un 6rgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos que ejerzan los poderes publicos del

Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Santiago Papasquiaro es de los
obligados a presentar cuenta publica anual, mismo que realizd en tiempo y forma, tal como lo establecen

los articulos 172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacién.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones |, Il 'y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictdmenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Santiago
Papasquiaro, Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada
por ese Ayuntamiento en Sesion ordinaria de fecha 29 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore
el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas
del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales
erogaciones, se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango los siguientes puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados

programaéticos, presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de
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situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
Ill. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacion de servicios de
largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La
informacion general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del
desempefio de los programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La
informacién contable, presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y los demas

elementos que sefale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion Il, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Santiago Papasquiaro, respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Santiago
Papasquiaro, Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos,
estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, captd un total de: $200°810,684.00
(DOSCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $5'899,654.00 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS

NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $8'466,549.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS
00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $841,478.00 (OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.)

APROVECHAMIENTOS $2'215,188.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS QUINCE

MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $167°386,055.00 (CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $16°001,760.00  (DIECISEIS MILLONES UN MIL
FINANCIAMIENTO SETECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $200°810,684.00 (DOSCIENTOS MILLONES

OCHOCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracidn

principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

i TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
H. Congreso del Estada 24 DE AGOSTO DE 2016
de Durango (10:00) HORAS
LVl LEGISLATURA 2013 2076
50

cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Santiago
Papasquiaro, Dgo., en el afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $158°462,554.00 (CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $50°146,563.00 (CINCUENTA MILLONES
CIENTO CUARENTA Y SEIS ML
QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $23'078,821.00 (VEINTITRES MILLONES
SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $10°663,790.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.
N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $1°633,598.00 (UN MILLON SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $51’305,971.00 (CINCUENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS

00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $6°818,738.00 (SEIS MILLONES

OTRAS AYUDAS OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $14’815,073.00 (CATORCE MILLONES

OCHOCIENTOS QUINCE MIL SETENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $158°462,554.00 (CIENTO CINCUENTA Y
OCHO  MILLONES  CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.
N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefialadas en dichos informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Santiago Papasquiaro, Dgo., contempld la realizacion de
145 (ciento cuarenta y cinco) obras, de las cuales 139 (ciento treinta y nueve ) se encuentran terminadas y
6 (seis) en proceso, habiéndose ejercido $51°305,971.00 (CINCUENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
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CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 99.70% de

avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situaciéon financiera que muestra la

Administracién Publica de Santiago Papasquiaro, Dgo., al 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $163'934,815.00 (CIENTO SESENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $23'030,977.00 (VEINTITRES MILLONES TREINTA
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $140°903,838.00 (CIENTO CUARENTA MILLONES

NOVECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $163’934,815.00 (CIENTO SESENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M. N.),
que proviene de la suma del Activo Circulante de $6°256,928.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $157°677,887.00 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo
de $23’030,977.00 (VEINTITRES MILLONES TREINTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $6°727,836.00 (SEIS MILLONES
SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), mas el
Pasivo No Circulante de $16’303,141.00 (DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL CIENTO
CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total
de $140°903,838.00 (CIENTO CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS
TREINTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la
Administracion Municipal de Santiago Papasquiaro, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de
diciembre de 2015 por la cantidad de $16°303,141.00 (DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL
CIENTO CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;
sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periédica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados
al Sistema del Aguas de Santiago Papasquiaro, mismo que ejercio recursos durante el afio de 2015 por
una cantidad de $9’765,045.00 (NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
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CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., mismo que ejercio recursos durante 2015 por una cantidad
de $1°921,024.00 (UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIUN MIL VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta
Publica Municipal de Santiago Papasquiaro, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y
documental de la muestra examinada, se determind que los estados financieros y demas informacién que
la integran, proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion
financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones efectuadas fueron
formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisiéon que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacién Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente,

dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Santiago
Papasquiaro, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con

los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representaciéon Popular, esta Comisidén que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., y, en su caso,
iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo
uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizaciéon superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de
Santiago Papasquiaro, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo,
custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el
Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar daifos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las
mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas

sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA
: DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
S LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

e TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
H. Congreso del Estada 24 DE AGOSTO DE 2016
de Durango (10:00) HORAS

VI LEGISLATURA 2013 2016

53

de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter
a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccién Il,
inciso b), en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos
86 fraccion V, 171 y 172 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informaciéon contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a
ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a
las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades vy el

fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los
términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a

lo establecido en el considerando décimo quinto del presente decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinaciéon de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la

Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la

presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y
VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION

DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
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CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015, DEL

MUNICIPIO DE: SAN DIMAS, DGO.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, DGO., correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccidn X; 22; 32 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos 103, 122 fraccion V, 176, 177, 178, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestidn
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas
autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos. De forma tal, que la funcion de revision y
fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene caracter externo y permanente,
y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad

y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un dérgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicaciéon de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos que ejerzan los poderes publicos del

Estado, los érganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos antes mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de San Dimas es de los obligados a
presentar cuenta publica anual, mismo que realiz6 en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos

172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.
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TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones |, Il 'y

V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacién y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictamenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Dimas, Dgo.,
presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, no siendo aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién extraordinaria de fecha 29 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revisidon contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para
emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas
del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales
erogaciones, se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango los siguientes puntos: I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados
programaticos, presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de
situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
lll. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacion de servicios de
largo plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La
informacion general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del
desempefio de los programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La
informacion contable, presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y los demas

elementos que sefale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccién I, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el
Ayuntamiento de San Dimas respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de San
Dimas, Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados
de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiiendo que la Administraciéon Municipal, por
concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, capté un total de: $82°239,046.00 (OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
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IMPUESTOS $933,289.00 (NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $2°739,649.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $80,240.00 (OCHENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $385,378.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL

TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $78°100,490.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS $82°239,046.00 (OCHENTA Y DOS MILLONES

DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomdé en consideracion para su integracion
principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Dimas,
Dgo., en el afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $837946,278.00 (OCHENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100

M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $27°147,579.00 (VEINTISIETE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y SIETE ML
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $12°588,051.00 (DOCE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3°053,037.00 (TRES MILLONES

CINCUENTA Y TRES MIL TREINTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $719,182.00 (SETECIENTOS DIECINUEVE
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $37°059,893.00 (TREINTA Y  SIETE

MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS

00/100 M. N.)
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $2°687,148.00 (DOS MILLONES
OTRAS AYUDAS SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL

CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100
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M. N.)
DEUDA PUBLICA $691,388.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y UN

MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $83°946,278.00 (OCHENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion

programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de San Dimas, Dgo., contempld la realizacion de 72 (setenta y
dos) obras, de las cuales 61 (sesenta y un) se encuentran terminadas, nueve (9) en proceso y 2 (dos) no
iniciadas, habiéndose ejercido $37°059,893.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 72.51% de avance

fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situaciéon financiera que muestra la

Administracién Publica de San Dimas, Dgo., al 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $50°072,616.00 (CINCUENTA MILLONES SETENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PASIVO $26'121,913.00 (VEINTISEIS MILLONES CIENTO
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $23'950,703.00 (VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS
TRES PESOS 00/100 M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $50°072,616.00 (CINCUENTA MILLONES SETENTA Y
DOS MIL SEISICENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante
de $25'993,125.00 (VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $24°079,491.00 (VEINTICUATRO
MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $26°121,913.00 (VEINTISEIS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$24°522,082.00 (VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.), mas el Pasivo No Circulante de $1°599,831.00 (UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda
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Publica/Patrimonio Total de $23°950,703.00 (VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total
Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de San Dimas, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015
por la cantidad de $1°599,831.00 (UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;
sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periodica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de San Dimas, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al Sistema de
Aguas de San Dimas, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2015 por una cantidad de
$7°116,832.00 (SIETE MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta
Pudblica Municipal de San Dimas, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental
de la muestra examinada, se determind que los estados financieros y demas informacion que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la
referida Administracion y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con
apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que
sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizaciéon, competencia de esta Representacion Popular,
considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Dimas, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representaciéon Popular, esta Comisidén que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de San Dimas., Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior vigente, haciendo uso si

fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
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incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacidon superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de San
Dimas, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de
fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el Informe de Resultados del
cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacidén, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la
informacion de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley,
se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Dimas, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter
a la consideraciéon de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Dimas, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion I,
inciso b), en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos
86 fraccion V, 171 y 172 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Dimas, Dgo., correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a
iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a
lo establecido en el considerando décimo quinto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;
lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19
(diecinueve) dias del mes de Agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

RUBRICA VOCAL

DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
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VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO MARCO AURELIO ROSALES
SARACCO, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015,

DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MAPIMI, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal
del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccién V; 10 fraccion X; 22; 32 y demas relativos de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada por los articulos 103, 122 fraccion V, 176, 177, 178, 180, 181, 182 y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestién
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas
autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos. De forma tal, que la funcion de revision y
fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene caracter externo y permanente,
y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad

y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un 6rgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de
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Auditoria, es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos que ejerzan los poderes publicos del

Estado, los érganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos antes mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Mapimi Dgo., es de los obligados a
presentar cuenta publica anual, mismo que realiz6 en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos

172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulo 82 fraccién I, inciso b) y 86 fracciones |, lll y V,
de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso
del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion
y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias practicadas, los
dictamenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos
publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos en los
presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Mapimi, Dgo.,
presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién extraordinaria de fecha 24 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones,
se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango los siguientes puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacién
financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El
estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo
plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacién contable,
presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y los demas elementos que sefiale la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fracciéon Il, inciso b) de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
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informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Mapimi Dgo., respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Mapimi,
Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de
cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiiendo que la Administracién Municipal, por
concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, captd un total de: $66,670,727.00 (SESENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1°438,464.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2'677,066.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $200.00 (DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

PRODUCTOS $251.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.)

APROVECHAMIENTOS $279,457.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.
N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $62°275,289.00 (SESENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS $66°670,727.00 (SESENTA Y  SEIS MILLONES

SEISCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS VEINTISIETE
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomdé en consideracion para su integracion
principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Mapimi, Dgo., en
el afio de 2015 ejercio recursos por la cantidad de $73°367,500.00 (SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los

siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $21°092,949.00  (VEINTIUN  MILLONES
NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $9°574,927.00 (NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100
M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS $1'748,664.00 (UN MILLON SETECIENTOS

CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA 'Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $220,080.00 (DOSCIENTOS VEINTE MIL
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)
INVERSION PUBLICA $28°364,328.00 (VEINTIOCHO MILLONES

TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100

M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $77247,952.00 (SIETE MILLONES

OTRAS AYUDAS DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $5'118,600.00 (CINCO MILLONES CIENTO
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS PESOS
00/100 M.N.)

TOTAL EGRESOS $73'367,500.00 (SETENTA Y  TRES

MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacién
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Mapimi, Dgo., contempld la realizaciéon de 18 (dieciocho)
obras, de las cuales 16 (dieciséis) se encuentran terminadas y 2 (dos) en proceso, habiéndose ejercido
$28°364,328.00 (VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 87.47% de avance fisico al 31 de diciembre de

2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situaciéon financiera que muestra la

Administracién Publica de Mapimi, Dgo., al 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $57°524,339.00 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL PASIVO $33’390,605.00 (TREINTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $24°133,734.00 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y
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CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $57°524,339.00 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que
proviene de la suma del Activo Circulante de $17°831,357.00 (DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $39°692,982.00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MiL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$33°390,605.00 (TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $28’517,178.00 (VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), mas el
Pasivo No Circulante de $4°873,427.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda
Publica/Patrimonio Total de $24’133,734.00 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES
MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total

Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de Mapimi, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por
la cantidad de $4’873,427.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aln y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;
sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periédica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacién, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Mapimi, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al Sistema del Agua
del Municipio de Mapimi, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2015 por una cantidad de
$3'728,749.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta
Publica Municipal de Mapimi, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la
muestra examinada, se determind que los estados financieros y demas informaciéon que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la
referida Administracion y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con
apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comision que dictamina, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que
sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular,
considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.
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DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Mapimi, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de
Mapimi, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de
fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el Informe de Resultados del
cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la
informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley,
se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la

consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion Il, inciso b), en virtud de
haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccion V, 171 y
172 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informaciéon contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a
iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a

lo establecido en el considerando décimo quinto del presente decreto.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizaciéon de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;
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VL. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de Agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION
DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015, DEL

MUNICIPIO DE: PUEBLO NUEVO, DGO.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO, DGO., correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fracciéon V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos103, 122 fraccién V, 176, 177, 178, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestion

gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
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programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision y fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un 6érgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacidon de los recursos que ejerzan los poderes publicos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Pueblo Nuevo es de los obligados a
presentar cuenta publica anual, mismo que realizd en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos

172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, Il y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacién y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictdmenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo.,
presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesidn Extraordinaria de fecha 26 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones,

se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
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Durango los siguientes puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacion
financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El
estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo
plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable,
presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y los deméas elementos que sefiale la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fracciéon I, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Pueblo Nuevo respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Pueblo
Nuevo, Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados
de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por
concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, capt6 un total de: $196°529,118.00 (CIENTO NOVENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $865,937.00 (OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $5°251,923.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $28,161.00 (VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $343,122.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $157°722,952.00 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $32317,023.00 (TREINTA Y DOS  MILLONES
FINANCIAMIENTO TRESCIENTOS DIECISIETE MIL VEINTITRES PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $196'529,118.00 (CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES
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QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO DIECIOCHO

PESOS 00/100 M. N.)
SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién
principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Pueblo Nuevo,
Dgo., en el afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $199°476,487.00 (CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES $71°980,701.00 (SETENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL

SETECIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $24'677,273.00 (VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $8°830,585.00 (OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $619,212.00 (SEISCIENTOS DIECINUEVE
MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.
N.)

INVERSION PUBLICA $67°193,292.00 (SESENTA Y  SIETE

MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS

00/100 M. N.)
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $12’467,784.00 (DOCE MILLONES
OTRAS AYUDAS CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL

SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $13'707,640.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $199°476,487.00 (CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion

programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
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diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo., contempld la realizacion de 85
(ochenta y cinco) obras, de las cuales 78 (setenta y ocho) se encuentran terminadas y 7 (siete) en
proceso, habiéndose ejercido $67°193,292.00 (SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 93.05% de
avance fisico al 31 de Diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administracién Publica de Pueblo Nuevo, Dgo., al 31 diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $169'482,435.00 (CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $130°966,217.00 (CIENTO TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $38’516,218.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $169°482,435.00 (CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $81°294,300.00 (OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo No Circulante de $88°188,135.00 (OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO
MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$130°966,217.00 (CIENTO TREINTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $100°704,592.00 (CIEN
MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) mas el
Pasivo No Circulante de $30°261,625.00 (TREINTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado una Hacienda Publica/
Patrimonio de $38°516,218.00 (TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total
Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Puablica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la

Administracién Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de
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2015 por la cantidad de $30°127,253.00 (TREINTA MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aln y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;
sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacién financiera que estos Organismos presentan en forma peridédica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusidn en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al Sistema
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.,
mismo que ejercidé recursos durante el afio de 2015, por una cantidad de $5°617,232.00 (CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
mencionados, esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., NO
SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisidon que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Pueblo
Nuevo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de
fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el Informe de Resultados del
cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que

durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la
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informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley,
se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacioén, en su caso,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, por no mostrar aceptablemente la informaciéon de su gestiéon de
Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2015; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al
ejercicio fiscal 2015 efectu6 la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que
proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su
caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislaciéon y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a

lo establecido en el considerando Décimo Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;
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I1I. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;

VL. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19
(diecinueve) dias del mes de agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO MARCO AURELIO ROSALES
SARACCO, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015,

DEL MUNICIPIO DE: VICENTE GUERRERO, DGO.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DGO., correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fracciéon V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisidn, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos103, 122 fraccién V, 176, 177, 178, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
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PRIMERO. La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestidon
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revisidn y fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un 6rgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicaciéon de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacidon de los recursos que ejerzan los poderes publicos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Dgo., es de los
obligados a presentar cuenta publica anual, mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen

los articulos 172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, Il y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacién y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictamenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el
estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Vicente Guerrero,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2016,a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,

revisién contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
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marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificaciéon de tales erogaciones,
se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango los siguientes puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacion
financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El
estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo
plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacién contable,
presupuestaria, programatica, el andlisis cualitativo de indicadores y los demas elementos que sefiale la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion Il, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Dgo., respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos,
estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, capto6 un total de: $68°266,159.00(SESENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS

00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $2°638,604.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $3'685,040.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $523.00 (QUINIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $1°040,244.00 (UN MILLON CUARENTA MIL DOSCIENTOS

CUARENTAY CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $607901,748.00 (SESENTA MILLONES NOVECIENTOS UN
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100

M. N.)
INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS $68'266,159.00 (SESENTA Y OCHO MILLONES

DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA
Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién

principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
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cuenta que comprendieron la aplicacién de los recursos, destacando que el Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., en el afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $67°681,617.00 (SESENTA Y
SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M.

N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $25'205,843.00 (VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $14'294,856.00 (CATORCE  MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $87373,860.00 (OCHO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.

N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $74,032.00 (SETENTA Y CUATRO MIL
TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $10°884,199.00 (DIEZ MILLONES

OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100

M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $4’531,912.00 (CUATRO MILLONES

OTRAS AYUDAS QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $4’316,915.00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL EGRESOS $67°681,617.00 (SESENTA Y  SIETE

MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN

MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS

00/100 M. N.)
OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Puablica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., contemplé la realizacién de
57(cincuenta y siete) obras, de las cuales 30 (treinta) se encuentran terminadas y 27 (veintisiete) no
iniciadas, habiéndose ejercido $10°884,199.00 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 65.30% de avance fisico al

31 de Diciembre de 2015, del Programa General de Obras y Acciones.
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NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacidon financiera que muestra la

Administracion Publica de Vicente Guerrero, Dgo., al 31 diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $59°206,405.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $44°302,343.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $14’904,062.00 (CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL SESENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $59°206,405.00 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del
Activo Circulante de $32’197,808.00 (TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $27°008,597.00
(VEINTISIETE MILLONES OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.); ademas,
refleja un Total Pasivo de $44°302,343.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante
de $37’307,331.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y UN PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo No Circulante de $6’995,012.00 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOCE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado una
Hacienda Publica/ Patrimonio de $14°904,062.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de
2015 por la cantidad de $6°995,012.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
DOCE PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;
sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periodica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacién, sin duda permitirda una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., mismo que ejercid recursos durante el afio de 2015, por una cantidad de $5’516,009.00
(CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL NUEVE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., mismo que ejercid
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recursos durante 2015 por una cantidad de $2°053,105.00 (DOS MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL
CIENTO CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
mencionados, esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., NO
SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisidon que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de
Vicente Guerrero, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y
aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el Informe de
Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos
yl/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informaciéon de manera peridédica a este Poder Legislativo a través de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidén que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacioén, en su caso,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, por no mostrar aceptablemente la informaciéon de su gestiéon de
Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2015; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente al
ejercicio fiscal 2015 efectu6 la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que
proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su
caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislaciéon y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a

lo establecido en el considerando Décimo Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

I1I. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;
IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizaciéon de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgard y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19
(diecinueve) dias del mes de Agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
(LECTURA AL DICTAMEN).

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION
DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015, DEL

MUNICIPIO DE: SAN LUIS DEL CORDERO, DGO.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE CORDERO, DGO., correspondiente
al Ejercicio Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fracciéon V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos103, 122 fraccién V, 176, 177, 178, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos

someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone

que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de

la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestién
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gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revisién y fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un o6rgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizaciéon de los recursos que ejerzan los poderes publicos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de San Luis de Cordero es de los
obligados a presentar cuenta publica anual, mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen

los articulos 172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacién.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccién I, inciso b) y 86 fracciones |, Il y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictdmenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Luis de Cordero,
Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion ordinaria de fecha 27 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revisiéon contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
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el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones,
se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango los siguientes puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacion
financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El
estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo
plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacion contable,
presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y los deméas elementos que sefiale la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion I, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de San Luis de Cordero respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De igual manera, se efectuo la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San
Luis de Cordero, Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas,
depdsitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la
Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, capté un total de:
$13’966,483.00 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $120,455.00 (CIENTO VEINTE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $389,946.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $1,265.00 (MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $122,512.00 (CIENTO VEINTIDOS MIL QUINIENTOS DOCE

PESOS 00/100 M. N.)
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $13’332,305.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS

00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO
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TOTAL INGRESOS $13’966,483.00 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su integracién

principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Luis de
Cordero, Dgo., en el afio de 2015 ejercié recursos por la cantidad de $13°603,242.00 (TRECE MILLONES
SEISCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) desglosandose en

los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $5°687,196.00 (CINCO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.)

SERVICIOS GENERALES $2'224,037.00 (DOS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TREINTA
Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1°066,095.00 (UN MILLON SESENTA Y SEIS
MIL NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.
N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $101,087.00 (CIENTO UN MIL OCHENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $3'193,018.00 (TRES MILLONES CIENTO
NOVENTA Y TRES MIL DIECIOCHO PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

TOTAL EGRESOS

$522,771.00 (QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
00/100 M.N.)

$809,038.00 (OCHOCIENTOS NUEVE MIL
TREINTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

$13'603,242.00 (TRECE MILLONES
SEISCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacién

programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo

diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo

verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron

autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
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publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de San Luis de Cordero, Dgo., contemplé la realizacion de 24
(veinticuatro) obras, de las cuales 20 (veinte) se encuentran terminadas, 1 (una) en proceso y 3 (tres) no
iniciadas, habiéndose ejercido $3’193,018.00 (TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 85.41% de avance fisico al 31 de Diciembre de

2015, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacidon financiera que muestra la

Administracién Publica de San Luis de Cordero, Dgo., al 31 diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $31'991,359.00 (TREINTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $5'383,800.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $26°607,559.00 (VEINTISEIS MILLONES

SEISCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $31°991,359.00 (TREINTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.),
que proviene de la suma del Activo Circulante de $4°833,318.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante
de $27°158,041.00 (VEINTISIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $5’383,800.00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del
Pasivo Circulante de $4’593,650.00 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo No Circulante de $790,150.00
(SETECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado una
Hacienda Publica/ Patrimonio de $26’607,559.00 (VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo

y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de San Luis de Cordero, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre
de 2015 por la cantidad de $790,150.00 (SETECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
00/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados

elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
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mencionados, esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo.,
NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado quinto (V. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., y, en su caso, iniciar
el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de San
Luis de Cordero, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y
aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2015, presentadas en el Informe de
Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar daifos
yl/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacidon de manera periédica a este Poder Legislativo a través de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacioén, en su caso,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero,
Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, por no mostrar aceptablemente la informaciéon de su
gestidon de Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2015; en consecuencia el 6rgano
técnico auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que establece la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., correspondiente
al ejercicio fiscal 2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que
proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su
caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a
lo establecido en el considerando Décimo Segundo del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;
IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizaciéon de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;

VL. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgard y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los19
(diecinueve) dias del mes de agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
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PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO MARCO AURELIO ROSALES
SARACCO, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015,

DEL MUNICIPIO DE: GUANACEViI, DGO.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUANACEVI, DGO., correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccién X; 22; 32 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisidn, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por los articulos103, 122 fraccién V, 176, 177, 178, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestion
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.

De forma tal, que la funcién de revision y fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, tiene caracter externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad,

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un o6rgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.
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SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacidon de los recursos que ejerzan los poderes publicos antes

mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Guanacevi es de los obligados a
presentar cuenta publica anual, mismo que realiz6 en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos

172 de nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones I, Il y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacién y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictamenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,
considerando que en el procedimiento de revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los
ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Guanacevi, Dgo.,
presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion extraordinaria de fecha 25 de febrero de 2016,a fin de que la Entidad elabore el
Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revisidon contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones,
se examinaron de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango los siguientes puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econdémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacion
financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El
estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo
plazo; IV. El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacién
general que permita el analisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacién contable,
presupuestaria, programatica, el andlisis cualitativo de indicadores y los demas elementos que sefiale la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccién I, inciso b) de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Guanacevi respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de
Guanacevi Dgo., registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos,
estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2015, captdo un total de: $53°564,323.00
(CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $496,005.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'285,193.00 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.
N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $2,415.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $127,798.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS

NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $51°652,912.00 (CINCUENTA Y UN  MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
DOCE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS $53’564,323.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES

QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS

VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.)
SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su integracién
principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Guanacevi,
Dgo., en el afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $54’325,167.00 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)
desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $12°032,510.00 (DOCE MILLONES TREINTA
Y DOS MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/100
M. N.)

SERVICIOS GENERALES $6°038,549.00 (SEIS MILLONES TREINTA Y

OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
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NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3°461,816.00 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M.

N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $7,103.00 (SIETE MIL CIENTO TRES PESOS
00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $30’898,013.00  (TREINTA  MILLONES

OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRECE PESOS 00/100 M. N.)
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $1°887,176.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS

OTRAS AYUDAS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL EGRESOS $54'325,167.00 (CINCUENTA Y CUATRO

MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO
MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Guanacevi, Dgo., contemplé la realizacion de 19
(diecinueve) obras, de las cuales 18 (dieciocho) se encuentran terminadas y 1 (una) en proceso,
habiéndose ejercido $30°898,013.00 (TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRECE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 97.49% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2015,
del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administracion Publica de Guanacevi, Dgo., al 31 diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $21°508,790.00 (VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS
OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $13'344,979.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS

CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $8’163,811.00 (OCHO MILLONES CIENTO SESENTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M.
N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $21°508,790.00 (VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS

OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
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Circulante de $4°891,601.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
UN PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $16’617,189.00 (DIECISEIS MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un
Total Pasivo de $13’344,979.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra por el total Pasivo Circulante
de $13°344,979.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N), dando como resultado una Hacienda Publica/ Patrimonio de
$8’163,811.00 (OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS

00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando
forman parte de la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin
embargo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periédica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacién, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Guanacevi, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al Organismo de
Agua y Alcantarillado del Municipio de Guanacevi, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de
2015, por una cantidad de $4’962,998.00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

DECIMO PRIMERO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
mencionados, esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., NO SEA
APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado quinto (V. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Guanacevi, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
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exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de
Guanacevi, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y
aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2015, presentadas en el Informe de
Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos
yl/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacidon de manera periédica a este Poder Legislativo a través de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacién, en su caso,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, por no mostrar aceptablemente la informaciéon de su gestion de
Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2015; en consecuencia el 6érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Guanacevi, Dgo., correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a
iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a
lo establecido en el considerando Décimo Segundo del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;
lll. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;
V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la

presentacion y resolucion de medios de defensa;
VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgard y dispondra se publique,
circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19
(diecinueve) dias del mes de Agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION
DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015, DEL

MUNICIPIO DE: INDE, DGO.

DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE INDE, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del
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afio 2015, enviado por el C.P.C. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 86, fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 6 fraccion V; 10 fraccion X; 22; 32 y demas relativos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada por los articulos 103, 122 fraccion V, 176, 177, 178, 180, 181, 182 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 170, dispone
que la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio de la gestidon
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas a las partidas
autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos. De forma tal, que la funcion de revision y
fiscalizacion que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado, tiene caracter externo y permanente,
y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad

y posterioridad.

Asi, la disposicion de que el Congreso del Estado cuente con un dérgano técnico-contable también se
encuentra inmersa dentro del articulado de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

especificamente en el 160.

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas, el articulo 171 del mismo ordenamiento constitucional, dispone
que los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen
obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia
y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal; en consecuencia y de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango, la Entidad de
Auditoria, es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus
atribuciones, es la encargada de la fiscalizacion de los recursos que ejerzan los poderes publicos del

Estado, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos antes mencionados.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, ademas de lo que dispone la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, se desprende que el Ayuntamiento de Indé es de los obligados a presentar
cuenta publica anual, mismo que realizé en tiempo y forma, tal como lo establecen los articulos 172 de

nuestro ordenamiento constitucional y 22 de la multireferida Ley de Fiscalizacion.

TERCERO. Ahora bien, tal y como lo disponen los articulos 82 fraccion I, inciso b) y 86 fracciones |, Il y
V, de nuestra Constitucion Local, la Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizaciéon superior de que se encuentra investido, comprobar si de las auditorias
practicadas, los dictamenes de revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de
los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, han sido ejercidos en los términos establecidos
en los presupuestos de ingresos y egresos correspondientes y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y deuda publica,

considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificaciéon legal y contable de los
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ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el

estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

CUARTO. En concordancia con lo anterior, y de conformidad con las facultades expresas en el articulo
122 fraccion V, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién, da cuenta que del analisis
realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Indé, Dgo., presentd la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesion
Extraordinaria de fecha 26 de febrero de 2016, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados,
motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera
y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde
a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que
comprende no solo la conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango los siguientes
puntos: |. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos, presupuestarios,
financieros, econdémicos y contables; Il. El balance general o estado de situacion financiera, asi como el
registro de operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; lll. El estado de la deuda publica
y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo plazo; IV. El inventario de
bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado; V. La informacion general que permita el
andlisis de resultados; VI. Los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas ejercidos
durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos y VII. La informacién contable, presupuestaria,
programética, el andlisis cualitativo de indicadores y los demés elementos que sefiale la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

QUINTO. Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion I, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, este Congreso recibié en tiempo y forma el
informe rendido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de la cuenta publica que presenté el

Ayuntamiento de Indé respecto al ejercicio fiscal 2015.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Indé, Dgo.,
registrados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depodsitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto
de INGRESOS, en el afio de 2015, capté un total de: $26°385,396.00 (VEINTISEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que

se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $285,903.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $714,046.00 (SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $1,215.00 (MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.
N.)
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APROVECHAMIENTOS $510,000.00 (QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $21°434,232.00 (VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $3°440,000.00 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS
FINANCIAMIENTO CUARENTA MIL PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $26°385,396.00 (VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su integracién
principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacidn de los recursos, destacando que el Municipio de Indé, Dgo., en el
afio de 2015 ejercid recursos por la cantidad de $24'857,413.00 (VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.),

desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $6'847,691.00 (SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $3'304,558.00 (TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1°776,584.00 (UN MILLON SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $4,698.00 (CUATRO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
INVERSION PUBLICA $9°058,381.00 (NUEVE MILLONES

CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $2'210,354.00 (DoSs MILLONES

OTRAS AYUDAS DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.
N.)

DEUDA PUBLICA $1°655,147.00 (UN MILLON SEISCIENTOS

CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL EGRESOS $24'857,413.00 (VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M.
N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacion

programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
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diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Indé, Dgo., contempld la realizacién de 25 (veinticinco)
obras, de las cuales 22 (veintidds) se encuentran terminadas y 3 (tres) en proceso, habiéndose ejercido
$9’058,381.00 (NUEVE MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.) lo que representa un 94.58% de avance fisico al 31 de diciembre de 2015, del Programa
General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administracion Publica de Indé, Dgo., al 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $26’559,191.00 (VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $14’544,032.00 (CATORCE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $12’015,159.00 (DOCE MILLONES QUINCE MIL
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $26°559,191.00 (VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma
del Activo Circulante de $7°836,732.00 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $18°722,459.00
(DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $14°544,032.00 (CATORCE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma
del Pasivo Circulante de $7°525,393.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), mas el Pasivo No Circulante de $7°018,639.00
(SIETE MILLONES DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), dando
como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $12°015,159.00 (DOCE MILLONES QUINCE
MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo

y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de Indé, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015 por la
cantidad de $7°018,639.00 (SIETE MILLONES DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y
cuando forman parte de la Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica;

sin embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
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Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacién financiera que estos Organismos presentan en forma periddica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Indé, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al denominado
Sistema de Agua Potable de Indé, Dgo., mismo que operativa y financieramente no realiza funciones como
Organismo Descentralizado durante el afio de 2015 y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) del Municipio de Indé, Dgo., mismo que ejercid recursos durante 2015 por una cantidad de
$929,601.00 (NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta
Publica Municipal de Indé, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la
muestra examinada, se determind que los estados financieros y demas informacién que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera de la
referida Administracion y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con
apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comision que dictamina, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que
sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacion Popular,
considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a

esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Indé, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representaciéon Popular, esta Comisidén que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Indé, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento
a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario
de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento
preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta

Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad
exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del Municipio de Indé,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicaciéon de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2015, presentadas en el Informe de Resultados del cual se
desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la
Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que

durante el proceso de solventacidén, una supervision permanente de las mismas, proporcionando la
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informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley,
se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal

necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Indé, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién

de esta Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Indé, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccién Il, inciso b), en virtud de
haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 86 fraccion V, 171 y
172 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 y 32 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Indé, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal
2015 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar
el procedimiento relativo a la determinaciéon de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y

sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de
homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a

lo establecido en el considerando décimo quinto del presente decreto.
ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:
I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
Il. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizaciéon de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicaciéon de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperaciéon de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos
de delito; y
VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19
(diecinueve) dias del mes de Agosto del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUAN QUINONEZ RUIZ
VOCAL RUBRICA
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL
PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA

PRESIDENCIA NO SE REGISTRO ASUNTO ALGUNO.

PRESIDENTE: SIENDO LAS (12:08) DOCE HORAS CON OCHO MINUTOS

DEL DIA DE HOY; HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIiA Y NO
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HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE
CITA AL PLENO A SESION QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA DE HOY

MIERCOLES (24) VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL 2016 A LAS (12:35)

DOCE HORAS CON TREINTA'Y CINCO MINUTOS, DAMOS FE.

DIP. ARTURO KAMPFNER DIAZ
PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO

DIP. JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ
SECRETARIO
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