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SESIÓN ORDINARIA 
   H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO 

TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 
 

PRESIDENTE: SESIÓN ORDINARIA DE LA SEXAGÉSIMA SEXTA 

LEGISLATURA DEL ESTADO, TERCER AÑO DE EJERCICIO 

CONSTITUCIONAL. 29 DE MARZO DE 2016. TERCERA 

 
EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (15:30) 

QUINCE TREINTA HORAS DEL DÍA (29) VEINTINUEVE DEL MES DE 

MARZO DEL AÑO (2016) DOS MIL DIECISÉIS, REUNIDOS LOS DIPUTADOS 

QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA 

LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLÍS, 

ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS SECRETARIOS ISRAEL SOTO PEÑA Y 

OCTAVIO CARRETE CARRETE, DIO PRINCIPIO LA SESIÓN CON LA 

INSTRUCCIÓN A LA OFICIALÍA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE 

REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS 

INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRÁNDOSE DE “PRESENTE” LOS 

SIGUIENTES: DIPUTADA MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS VALENZUELA,   

DIPUTADO ARTURO KAMPFNER DÍAZ, DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA 

VEGA, DIPUTADO EDUARDO SOLÍS NOGUEIRA, DIPUTADO LUIS 

FERNANDO SOTO JACQUEZ, DIPUTADA BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ, 

DIPUTADO JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX, DIPUTADO OCTAVIO CARRETE 

CARRETE, DIPUTADO JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ, DIPUTADO JUAN 

CUITLÁHUAC ÁVALOS MÉNDEZ, DIPUTADA ANAVEL FERNÁNDEZ 

MARTÍNEZ, DIPUTADO MARTÍN HERNÁNDEZ ORTIZ, DIPUTADO PABLO 

CÉSAR AGUILAR PALACIO, DIPUTADO LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ, 

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, DIPUTADO JOSÉ 

MANUEL GALLEGOS RANGEL, DIPUTADO CARLOS MATUK LÓPEZ DE 
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NAVA, DIPUTADO FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ, 

DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLÍS, DIPUTADO FELIPE DE JESÚS 

ENRÍQUEZ HERRERA, DIPUTADO FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO, 

DIPUTADA ALICIA GARCÍA VALENZUELA, DIPUTADO JOSÉ ALFREDO 

MARTÍNEZ NÚÑEZ, DIPUTADO FELIPE MERAZ SILVA, DIPUTADO 

ROSAURO MEZA SIFUENTES, DIPUTADO JUAN QUIÑÓNEZ RUIZ, 

DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ, DIPUTADO JULIÁN 

SALVADOR REYES Y DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA.-  

 

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO ISRAEL SOTO PEÑA, PARA 

QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL QUÓRUM 

LEGAL PARA INICIAR LA SESIÓN. 

Nombre  Registro 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      13:48:03

FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     13:46:40

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ  13:46:59

ROSAURO MEZA SIFUENTES  13:47:51

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  13:46:48

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  13:46:31

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            13:46:32

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  13:46:33

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  13:46:30

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ      JUSTIFICADA

MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  13:46:39

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  13:46:46

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ  13:46:46

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  13:46:39

JUAN QUIÑONES RUIZ  13:46:52

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  13:46:47

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       13:46:30

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  13:46:33

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA   13:47:36

LUIS IVÁN GURROLA VEGA    13:48:04

OCTAVIO CARRETE CARRETE  13:48:48

ALICIA GARCIA VALENZUELA  13:46:31

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        13:46:52
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 JULIÁN SALVADOR REYES  13:46:44

ISRAEL SOTO PEÑA  13:47:15

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  13:46:32

   ‐‐‐ 

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  13:46:28

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     13:46:27

FELIPE MERAZ SILVA  JUSTIFICADA

 
DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: CON SU PERMISO SEÑOR PRESIDENTE 

TENEMOS VEINTISIETE ASISTENCIA, Y LE INFORMO QUE SE RECIBIÓ 

TARJETA DE LOS CC. DIPUTADOS: JUAN CUITLÁHUAC ÁVALOS MÉNDEZ 

Y FELIPE MERAZ SILVA, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL 

ARTÍCULO 44 FRACCIÓN DÉCIMO TERCERA, DE LA “LEY ORGÁNICA DEL 

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO”, SOLICITA A LA PRESIDENCIA 

DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE  SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA, 

HAY QUÓRUM SEÑOR PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: HABIENDO QUÓRUM, SE ABRE LA SESIÓN.  

 

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR 

EN ESTA SESIÓN, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA 

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, 

A TRAVÉS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN PARLAMENTARIA. 

 

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA DE 

HOY 29 DE MARZO DE 2016. 

   

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACIÓN PARA SU APROBACIÓN EN 

FORMA ECONÓMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN 
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PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA 

UN MINUTO PARA  REGISTRAR SU VOTO.  

 

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO OCTAVIO CARRETE CARRETE, 

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

Diputado  Sentido 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      A favor 

FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     A favor 

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ  A favor 

ROSAURO MEZA SIFUENTES    

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  A favor 

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  A favor 

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            A favor 

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  A favor 

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  A favor 

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ        

MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  A favor 

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  A favor 

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ  A favor 

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  A favor 

JUAN QUIÑONES RUIZ  A favor 

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  A favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       A favor 

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  A favor 

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA     

LUIS IVÁN GURROLA VEGA      

OCTAVIO CARRETE CARRETE  A favor 

ALICIA GARCIA VALENZUELA  A favor 

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        A favor 

 JULIÁN SALVADOR REYES  A favor 

ISRAEL SOTO PEÑA  A favor 

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  A favor 

     

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  En contra 

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     A favor 

FELIPE MERAZ SILVA    
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DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE: LE INFORMO PRESIDENTE 

QUE SON VEINTITRÉS VOTOS A FAVOR, UNO EN CONTRA Y CERO 

ABSTENCIONES. 

 

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIO, SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA 

DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR. 

 

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS SI 

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACIÓN O MODIFICACIÓN AL ACTA CUYA 

LECTURA SE HA DISPENSADO. 

 

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACIÓN 

PARA SU APROBACIÓN EN FORMA ECONÓMICA EL ACTA DEL  DÍA DE 

HOY  29 DE MARZO DEL 2016, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN 

PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN 

MINUTO PARA  REGISTRAR SU VOTO. 

  

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO ISRAEL SOTO PEÑA, PARA 

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

Diputado  Sentido 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      A favor 

FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     A favor 

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ    

ROSAURO MEZA SIFUENTES  A favor 

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  A favor 

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  A favor 

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            A favor 

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  A favor 

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  A favor 

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ        
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MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  A favor 

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  A favor 

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ  A favor 

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  A favor 

JUAN QUIÑONES RUIZ  A favor 

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  A favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       A favor 

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  A favor 

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA     

LUIS IVÁN GURROLA VEGA    A favor 

OCTAVIO CARRETE CARRETE  A favor 

ALICIA GARCIA VALENZUELA  A favor 

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        A favor 

 JULIÁN SALVADOR REYES  A favor 

ISRAEL SOTO PEÑA  A favor 

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  A favor 

     

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  Abstencion

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     A favor 

FELIPE MERAZ SILVA    

DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: SON PRESIDENTE VEINTICUATRO 

VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y UNA ABSTENCIÓN, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTE: GRACIAS SEÑOR SECRETARIO, SE APRUEBA EL ACTA DE 

LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA EL DÍA DE HOY 29 DE MARZO DEL 

2016   

 

PRESIDENTE: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO ISRAEL SOTO PEÑA, 

DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL 

RECIBIDA. 

 

DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: CON SU PERMISO SEÑOR PRESIDENTE, 

LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA 

EN LA SESIÓN ORDINARIA DE LA H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO. 29 

DE MARZO DE 2016. TERCERA 
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OFICIO No. 652/2016/P.O.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE QUINTANA ROO, ANEXANDO ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE 

EXHORTA A  LA CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA DE 

DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, PARA QUE EN 

RAZÓN DE LA AFECTACIÓN PROVOCADA DURANTE DECADAS AL 

CARACOL ROSADO, LEGISLE EN MATERIA PENAL, LO CONCERNIENTE A 

SU TOTAL PROTECCIÓN, CONSERVACIÓN Y SALVAGUARDA DENTRO 

DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL. 

 

PRESIDENTE: ENTERADOS.  

 

OFICIO No. SELAP/UEL/311/502/16.- ENVIADO POR LA SUBSECRETARIA 

DE ENLACE LEGISLATIVO Y ACUERDOS POLÍTICOS DE LA SECRETARÍA 

DE GOBERNACIÓN, DANDO CONTESTACIÓN A PUNTO DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: A SU EXPEDIENTE. 

 

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL C. C.P. JORGE HERRERA CALDERA 

GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EL CUAL PROPONE A LAS CC. 

LICENCIADAS IVONNE NÁJERA NÚÑEZ Y MARCELA ALMARAZ CHÁVEZ, 

COMO MAGISTRADAS NUMERARIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL 

Y ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO. 

 

PRESIDENTE: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN. 

 

DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: ES CUANTO PRESIDENTE.  
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PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, EL DIPUTADO 

SECRETARIO OCTAVIO CARRETE CARRETE, DARA LECTURA AL 

DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE ATENCIÓN A PERSONAS  

DISCAPACITADAS, ENFERMOS TERMINALES Y DE LA TERCERA EDAD,   

QUE CONTIENE LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE DESARROLLO 

INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO. 

 

DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE: HONORABLE ASAMBLEA: 
 
A la Comisión de Atención a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores, le fue 
turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene Ley que crea el 
Instituto de Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango, presentada por el C. C.P. Jorge 
Herrera Caldera Gobernador del Estado; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y 
de conformidad con lo dispuesto por la fracción I del artículo 93, y los diversos artículos 103, 141, 176, 
177,180,181, 182 y 183 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter 
a la consideración de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes 
antecedentes, descripción de la iniciativa y las consideraciones que motivan la aprobación de la iniciativa. 

 
ANTECEDENTES 

 
Con fecha 15 de marzo del año corriente el H. Congreso del Estado de Durango recibió por parte del 
Titular del Poder Ejecutivo del Estado la iniciativa que se menciona en el proemio de este dictamen; 
posteriormente con fecha 29 de marzo el Presidente de la Mesa Directiva dicto el turno a esta Comisión 
para los efectos legales y constitucionales atinentes.  
 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 
 
La iniciativa en análisis tiene por objeto esencial la creación del Instituto para el Desarrollo Integral del 
Adulto Mayor del Estado de Durango como Organismo Público Desconcentrado de la Secretaría de 
Desarrollo Social del Estado de Durango, el cual debe, entre otras atribuciones, promover 
coordinadamente con las dependencias, organismos y entidades públicas y privadas, en el ámbito de su 
competencia, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de los adultos mayores. 
 
Con la creación de este Instituto y con el señalamiento preciso de los objetivos de la política pública de la 
materia se pretende orientar las actividades que permitan hacer efectivos los derechos consagrados en el 
artículo 35 de la Constitución Política del Estado.  
  
En este mismo tenor, la iniciativa establece las obligaciones de diversas instancias de la administración 
pública local así como de los municipios en el cumplimiento de los objetivos de la política pública en la 
atención a los adultos mayores. 
 
Conviene subrayar el relevante papel que se le otorga a la sociedad y a la familia del adulto mayor en el 
cumplimiento de esta Ley, señalándole obligaciones tales como el otorgar alimentos de conformidad con la 
legislación aplicable además de fomentar el respeto y reconocimiento a las aportaciones pasadas, 
presentes y futuras de nuestros adultos mayores. 
 

CONSIDERACIONES 
 
En el estudio denominado Perfil Sociodemográfico de Adultos Mayores elaborado por el Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía que se deriva del Censo de Población y Vivienda 2010 se señala que:  

 
México ha experimentado una profunda transformación demográfica, la estructura por edades de 

la población ha cambiado, pasando de una población predominantemente de menores de 15 años a una 
de jóvenes.  
 

Paulatinamente se ha acumulado una mayor cantidad de personas de 60 y más años, debido a la 
mayor esperanza de vida. Por ello, este grupo de población ha incrementado su tamaño a un ritmo que 
duplica al de la población total del país. 
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México es un país de niños y de jóvenes, sin embargo, la transición demográfica presenta el 
momento actual con una menor cantidad y proporción de niños. La evolución responde a los cambios 
ocurridos en la fecundidad a partir de la década de los años setenta. En consecuencia, se prevé que 
mayores proporciones de personas de 60 y más años alcancen esta etapa de vida, así como una 
modificación radical en la estructura por edades de la población al disminuirse la base de la pirámide de 
edad e incrementarse la cúspide, que representa las edades avanzadas.  
 
Asimismo en la Encuesta Intercensal 2015, se señala que este sector pasó de 6.2% en el 2010 a 7.2% 
para el año pasado, de igual manera la iniciativa hace referencia a que en nuestra Entidad hay 1, 764,726 
habitantes de los cuales el 8.48% corresponde a adultos mayores. 
 
Como ya fue señalado, esta iniciativa tiene su objetivo central en establecer la forma en que habrán de 
cumplirse y hacer efectivos los derechos de  las personas adultas mayores en aras de favorecer a este 
sector una mejor calidad de vida y su plena integración al desarrollo social, económico, político y cultural 
de nuestro Estado. 

Tal y como es citado por el Gobernador del Estado, el Alto Tribunal de la Nación a través de la tesis de 
rubro ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL 
PROTECCIÓN POR PARTE DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO, ha reconocido que este sector 
poblacional requiere medidas especiales de atención, de igual manera resultan ilustrativos los argumentos 
que sostienen la contradicción de tesis 19/2008 resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, en los que se subraya que: Se trata de un sector de la población que sufre 
marginación y que en muchas ocasiones se encuentra en una situación en la que quedan desconocidas 
sus necesidades más básicas.  

Coincidimos con el iniciador en sus propósitos ya que la falta de normatividad apropiada y lineamientos 
deficientes en materia de políticas públicas tienen como consecuencia que los mecanismos institucionales 
existentes para atender a la población de los adultos mayores no sean ya suficientes para atender la 
compleja problemática de este sector. 

Las anteriores circunstancias exigen promover una política de Estado de gran envergadura, razón por la 
que esta Comisión comparte la opinión del Ejecutivo Estatal de que es indispensable establecer un marco 
normativo que reconozca de manera particular la situación y los derechos de las personas adultas 
mayores, y que le imponga al Estado la obligación de realizar acciones y observar criterios tendentes al 
mejoramiento de las condiciones de vida y de desarrollo de este grupo poblacional. 

Conviene señalar que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 establece como uno de sus objetivos: 
Aprovechar la experiencia y reconocer la contribución social, productiva, familiar y humana de las 
personas de la tercera edad, generando una atención digna y una mejor calidad de vida para este sector 
de la población; por lo que a fin de dar cumplimiento a dicho objetivo se plantea Crear el Instituto de 
Atención al Adulto Mayor, que brinde servicios de asesoría legal, motivacional y apoyo en gestiones y 
trámites de este grupo poblacional.  

Atendiendo a lo anterior, esta dictaminadora considera que la regulación y articulación de forma coherente 
de las acciones públicas en esta materia, constituyen un elemento fundamental para alcanzar la finalidad 
de hacer efectivos los derechos de los adultos mayores, tal y como se pretende hacer a través de la 
creación del Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor y con el establecimiento de una política 
pública en el rubro. 

Ahora bien el examen realizado a esta iniciativa arroja algunas modificaciones y correcciones sintácticas 
las cuales se citan a continuación: 

a).- Consideramos necesario reformular la redacción del artículo 2 a fin de tener claridad en el objetivo de 
la Ley y cuáles son las principales acciones que en ella se contienen; 

b).- Si bien la iniciativa propone que el multicitado Instituto sea un organismo desconcentrado de la 

Secretaría de Desarrollo Social, consideramos adecuado precisar que se trata de un órgano 

desconcentrado, lo anterior a fin de guardar congruencia con otras normas jurídicas que refieren 

este tipo de dependencias, en especial la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 

Durango 
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c).-  Se modifica la fracción II del artículo 6 eliminando el vocablo planes, ya que de conformidad 

con la Ley de Planeación del Estado este queda reservado al Plan y a los Planes Municipales de 

Desarrollo; 

 

d).- En la fracción III del numeral 6 sustituimos los verbos diseñar e instrumentar, ya que el Instituto 

no realiza tales acciones en relación con la política estatal, sino que este órgano es un órgano 

ejecutor de dicha política misma que se establece en esta Ley.   

 

e).- Se adiciona una fracción XVII al numeral 6 a fin de no limitar el objeto del Instituto a los 

términos de esta Ley, sino que sabedores de la existencia de una Ley de la materia a nivel federal 

en la cual se establecen atribuciones a las Entidades Federativas, consideramos necesario tener en 

cuenta que el espectro jurídico de actuación del Instituto es más amplio que la norma que se 

propone expedir;    

 

f).- Sin duda alguna las aportaciones de la sociedad civil y de las organizaciones de ciudadanos en 

la elaboración y aplicación de los programas de atención a los adultos mayores es de suma 

importancia, por ello, proponemos la integración de ellos como invitados permanentes a la junta de 

Gobierno del Instituto; 

 

h).-  Se precisa la denominación de la norma que atiende, previene y erradica la violencia familiar 

en nuestra Entidad;  

 

i).- Se modifica la denominación del capítulo relativo a las responsabilidades y sanciones 

adicionando el concepto de denuncia popular, lo anterior fin de complementar las acciones 

contenidas en dicho capitulo; y 

 

j).- En el régimen transitorio adicionamos un artículo en el cual establecemos la obligación al 

Titular del Ejecutivo para que en el Reglamento de la Ley se señalen la integración, funcionamiento 

y atribuciones del Consejo Estatal para la Atención de las Personas Adultas Mayores atendiendo al 

objeto de esta Ley. 

 

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión estima que la iniciativa cuyo estudio 
nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, por lo cual nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación 
correspondiente en su caso, el siguiente: 

 
PROYECTO  DE  DECRETO 

 
LA SEXAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, 
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 
 

ARTÍCULO ÚNICO: Se expide la Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto 

Mayor del Estado de Durango, para quedar como sigue: 
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LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL 

ESTADO DE DURANGO 

 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y de 

observancia general en el Estado de Durango, es reglamentaria del 

artículo 35 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Durango.  

 

Artículo 2.- Esta ley tiene como objeto crear el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del 
Estado de Durango, además de garantizar y proteger el ejercicio de los derechos de las personas adultas 
mayores señalando los mecanismos e instancias que, con perspectiva de género y en colaboración con 
dependencias federales, estatales y municipales además de los sectores social y privado, coordinen, 
promuevan, apoyen, fomenten, vinculen, vigilen y evalúen las acciones estratégicas y programas en 
materia de atención a los adultos mayores, a fin de proporcionarles una mejor calidad de vida y su plena 
integración social, económica, política y cultural.  
 

Artículo 3.- La aplicación y seguimiento de esta ley corresponde a: 

 

I. Al Titular del Poder Ejecutivo Estatal y a los ayuntamientos a través de las entidades y 

dependencias de la  administración pública, en el ámbito de sus respectivas competencias; 

 
II. La familia de las personas adultas mayores vinculadas por el parentesco de conformidad con lo 

dispuesto por la legislación; y 

 
III.      La sociedad civil, los sectores privado y social, mediante la celebración de convenios o 

acuerdos de colaboración entre sí y con las instancias federales, estatales y municipales 

para lograr los objetivos o fines de esta ley. 

 

Artículo 4.- Para los efectos de esta ley y de su reglamento se entenderá por: 

 
I. ADULTOS MAYORES: Aquellas personas que cuenten con sesenta y cinco años o más de edad; 

 
II. ASISTENCIA SOCIAL: Conjunto de acciones, que tienden a modificar y mejorar las condiciones 

de vida y bienestar de las personas adultas mayores, poniendo especial énfasis en aquellas 

que se encuentran en estado de vulnerabilidad, abandono, riesgo o discapacidad; 

 
III. ATENCIÒN INTEGRAL: Satisfacción de las necesidades físicas, materiales, biológicas, 

psicológicas, emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas y productivas de las 

personas adultas mayores, para facilitarles una vejez plena y sana, se considerarán sus 

hábitos, capacidades funcionales, usos, costumbres y preferencias;  

 
IV. ATENCIÒN PREFERENCIAL: Toda institución pública o privada que brinde servicios a las 

personas adultas mayores deberá contar con la infraestructura, mobiliario y equipo 

adecuado, así como con los recursos humanos necesarios para que se realicen 
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procedimientos alternativos en los trámites administrativos de personas adultas mayores, 

poniendo especial atención a aquellas que tengan alguna discapacidad. 

 
Los gobiernos estatal y municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
promoverán condiciones de accesibilidad para los adultos mayores, tanto en el transporte 
público como en los espacios arquitectónicos; 

 
V. AUTORIDADES: Las dependencias y entidades que forman parte de la administración pública 

estatal y municipal 

 
VI. CALIDAD DEL SERVICIO: Conjunto de características que confieren al servicio la capacidad de 

satisfacer tanto las necesidades como las demandas actuales y potenciales; 

 
VII. DESARROLLO HUMANO: Al proceso mediante el cual se generan, fomentan y fortalecen las 

oportunidades y posibilidades de las personas para desplegar sus potencialidades y 

capacidades humanas, para el logro de un mejoramiento y realización personal y de la 

sociedad en su conjunto; 

 
VIII. DESARROLLO SOCIAL: Al proceso de mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, 

mediante la satisfacción de las necesidades básicas, que sea construido prospectivamente 

bajo los principios de equidad, diversidad, libertad, universalidad, integralidad, solidaridad, 

participación, sustentabilidad, subsidiariedad y transparencia, con perspectiva de largo plazo;  

 
IX. DIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; y 

 
X. DIF MUNICIPAL: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia. 

 

XI. DIRECTOR: Director General del Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado 

de Durango, quien será la persona física sobre la que recae la titularidad del Instituto; 

 
XII. FAMILIA DEL ADULTO MAYOR: Aquel vínculo o relación interpersonal cuya sujeción está 

basada en los lazos consanguíneos o filiales que se hayan generado entre sí, durante el 

transcurso del tiempo; 

 
XIII. GÉNERO: Concepto que se refiere a los valores, atributos, roles y representación que la sociedad 

asigna a hombres y mujeres; 

 
XIV. GERIATRÍA: Es la rama de la medicina interna dedicada al estudio de los aspectos fisiológicos y 

de las enfermedades propias de las personas adultas mayores; 

 
XV. GERONTOLOGÍA: Estudio científico sobre la vejez, desde el punto de vista biológico, psicológico 

y social; 

 

XVI. INFORMACIÓN: Las instituciones públicas y privadas, que tengan a cargo programas y acciones 

sociales deberán proporcionar la información y asesoría sobre las garantías consagradas en 

la Constitución Política Federal y Estatal, en esta Ley y sobre los derechos establecidos en 

otras disposiciones a favor de las personas adultas mayores;  

 

XVII. INSTITUTO: Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango; 
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XVIII. INTEGRACIÓN SOCIAL: Conjunto de acciones y políticas que realizan las dependencias y 

entidades de la administración pública estatal y municipal, las familias y la sociedad 

organizada, orientadas a modificar y superar las condiciones que impidan a las personas 

adultas mayores su bienestar, convivencia y desarrollo social;   

 

XIX. JUNTA: A la Junta de Gobierno del Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del 

Estado de Durango; 

 

XX. LEY. La Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Integral de los Derechos de las Personas 

Adultas Mayores del Estado de Durango; 

 
XXI. PERSPECTIVA DE GÉNERO: Es la política, programas y acciones cuyo propósito es la 

promoción y generación de la igualdad y equidad de oportunidades;    

 
XXII. PRESIDENTE: La persona que preside la Junta de Gobierno; 

 
XXIII. REGISTRO: El Instituto recabará la información necesaria del Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Informática, para determinar la cobertura y características de los 

programas y beneficios dirigidos a las personas adultas mayores; 

 
XXIV. SECRETARIO TÉCNICO: La persona física sobre la que recae la titularidad de la Secretaría 

Técnica de la Junta de Gobierno; 

 
XXV. SEDESOE: A la Secretaría de Desarrollo Social del Gobierno del Estado; 

 

XXVI. TANATOLOGÍA: Estudios encaminados a procurar una muerte digna con cuidados, 

paliativos, biológicos, psicológicos y sociales;   

 
CAPÍTULO II 

SECCIÓN PRIMERA. 
DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE 

DURANGO 
 

Artículo 5.- Se crea el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango, como 
Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Desarrollo Social, con domicilio en la ciudad de Victoria de 
Durango, Durango, sin detrimento de establecer unidades administrativas en otros Municipios de la 
Entidad. 
 

Artículo 6.- El Instituto tendrá por objeto: 
 
I. Promover coordinadamente con las dependencias, organismos y entidades públicas y privadas, en el 
ámbito de su competencia, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de los adultos mayores; 
 
II. Elaborar programas relacionados con el desarrollo integral del adulto mayor en nuestro Estado; 
 
III. Ejecutar la política estatal a favor del adulto mayor, que permita su incorporación al desarrollo del 
Estado; 
 
IV. Fomentar la voluntad política para establecer, modificar, desarrollar o hacer cumplir la base jurídica que 
garantice los derechos, obligaciones y valores de los adultos mayores, fundada en la dignidad humana; 
 
V. Promover y dar seguimiento a las políticas públicas con las entidades de la administración federal, 
estatal y municipal, en el ámbito de sus competencias, las acciones destinadas a asegurar la igualdad de 
oportunidades, la no discriminación y a mejorar el nivel de vida de los adultos mayores, así como sus 
expectativas sociales, culturales, políticas y económicas; 
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VI. Proponer al Ejecutivo una política de coordinación permanente entre las dependencias y entidades de 
la administración pública estatal y municipal, así como coordinarse con los sectores social y privado para 
la promoción de los derechos de los adultos mayores; 
 
VII. Promover e impulsar en los adultos mayores el acceso al empleo y al comercio e informar sobre las 
condiciones de trabajo apropiadas para sus condiciones particulares; 
 
VIII. Actuar como órgano de consulta, capacitación y asesoría de las dependencias y entidades públicas 
estatales y municipales, así como de los sectores sociales y privados, en materia de oportunidades hacia 
el adulto mayor, cuando así lo requieran; 
 
IX. Fomentar la práctica de las actividades que propicien la superación física, intelectual, cultural, 
profesional y económica del adulto mayor; 
 
X. Diseñar e implementar medidas de capacitación e información destinadas a los adultos mayores, con la 
finalidad de lograr su desarrollo pleno en las responsabilidades familiares; 
 
XI. Realizar la investigación y llevar a cabo la incorporación necesaria para el diseño y evaluación de las 
políticas públicas que lleven a la integración plena de los adultos mayores en la vida política, económica, 
cultural y laboral del estado; 
 
XII. Asesorar al Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades, en la formulación y 
programación de las políticas públicas y acciones relacionadas con el desarrollo de los adultos mayores, 
así como asesorar a los sectores privado y social; 
 
XIII. Fomentar una cultura de respeto y reconocimiento al trabajo y experiencia de los adultos mayores; 
 
XIV. Realizar estudios, investigaciones, generar estadísticas y difundir todo tipo de datos que permitan 
conocer el estado que guardan los adultos mayores con relación a sus derechos, la no discriminación, las 
oportunidades que se les brindan, con el fin de generar una conciencia favorable hacia los adultos 
mayores y su revalorización, de manera coordinada y vinculatoria con las demás entidades, organismos y 
dependencias que tengan conocimiento o lleven a cabo actividades relacionadas con los adultos mayores; 
 
XV. Diseñar y promover ante el sistema estatal de salud programas y acciones que den acceso a los 
adultos mayores a servicios integrales de atención a la salud en condiciones de calidad y prevención, 
tomando en cuenta las características particulares de su ciclo de vida, su condición social y su ubicación 
geográfica, garantizando la cobertura y la calidad de la asistencia médica a los adultos mayores; 
 
XVI. Proponer la celebración de convenios de colaboración con instancias públicas y privadas, para los 
efectos de que se realicen descuentos o se exente del pago de cualquiera de los servicios que presten a 
los adultos mayores; y 
 
XVII. Las demás que le atribuyan otros ordenamientos jurídicos aplicables. 
 

SECCIÓN SEGUNDA 
DE LOS ÓRGANOS DE ADMINISTRACIÓN DEL INSTITUTO 

 
Artículo 7.- El Instituto contará con los siguientes órganos de administración: 
 
I. La Junta de Gobierno; y 
 
II. El Director General;  
 
Artículo 8.- La Junta de Gobierno actuará como cuerpo colegiado y es el órgano máximo del Instituto, 
estará integrada por: 

 
I. Un Presidente, que será el titular del Poder Ejecutivo o la persona a quien éste designe; 

 
II. Un Vicepresidente, que será la Presidenta del Patronato del Sistema para el Desarrollo Integral 

de la Familia del Gobierno del Estado, o en su caso quien designe el Titular del Ejecutivo en 

el Estado 

 

III. Un Secretario General, que será el Secretario de SEDESOE; 

 

IV. Un Secretario Ejecutivo, que será el Director del DIF; 
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V. Un Secretario Técnico, que será el Director General del Instituto; 

 

VI. Vocalías, que serán integradas por los titulares, de las siguientes dependencias: 

 
 a) Secretaría General de Gobierno; 
 
 b) Secretaría de Finanzas y de Administración; 
 
 c) Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas; 
 
 d) Secretaría de Desarrollo Económico; 
 
 e) Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural; 
 
 f) Secretaría de Salud; 
 
 g) Secretaría de Educación; 
 

h)  Secretaría de Contraloría;   
 
 i)  Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente;  
 
 j) Secretaría de Seguridad Pública; 
 

k) Secretaría de Desarrollo Social;  
 
 l) Secretaría de Turismo;  
 
 m) Secretaría del Trabajo y Previsión Social; y 
 
 n) Fiscalía General del Estado. 
 

VII. Dos personas representantes de y para las personas adultas mayores; quienes seran: 

a) El coordinador de la Ciudad del Anciano y; 

b)  El coordinador de la Escuela de la Tercera Edad. 

 
VIII. Los invitados permanentes, quienes tendrán derecho a voz pero sin voto y que se mencionan a 
continuación: 

 
a) Dos representantes del Poder Judicial del Estado; mismos que serán designados por el 
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia; y 

 
b) Dos integrantes del Poder Legislativo del Estado; quienes serán el presidente y secretario de la 
comisión legislativa que atienda los temas referentes a los Adultos Mayores. 
 
c).- Dos representantes de organismos de la sociedad civil y asociaciones u organismos 
ciudadanos que se especialicen en atención a adultos mayores.  

 
Los cargos de los miembros de la Junta de Gobierno serán honoríficos. 

Por cada uno de los vocales descritos en este artículo, el titular deberá nombrar a un suplente, quien lo 
representará ante la Junta de Gobierno en su ausencia con las mismas atribuciones. 
 
Artículo 9.- El DIF Estatal y la SEDESOE, serán las instituciones articuladoras de la Junta, sujetándose en 
todo tiempo a la presente Ley y a su reglamento. 
 
El DIF Estatal será la institución encargada del ejercicio y aplicación de los recursos respecto de los 
programas que tenga bajo su responsabilidad. 
 
Artículo 10.- La Junta tendrá las siguientes facultades: 
 
I. Diseñar y evaluar anualmente los programas, planes, políticas generales y prioridades a las que deberá 
sujetarse el Instituto, relativos a la productividad, servicios, investigación y administración en general, 
sometiéndolos a consideración de la Junta; 
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II. Establecer las prioridades de acciones a las que deberá sujetarse el Instituto; 
 
III. Acordar anualmente el presupuesto, los informes y el estado financiero del Instituto, así como sus 
modificaciones, en los términos de la legislación aplicable, y remitirlos al Ejecutivo del Estado; 
 
IV. Aprobar el reglamento interior del Instituto y los manuales de organización general que correspondan; 
 
V. Crear comisiones de apoyo y grupos especiales de trabajo temporales para la realización de programas 
específicos; 
 
VI. Aprobar los convenios, contratos y acuerdos que hayan de celebrarse con dependencias y entidades 
públicas y privadas; 
 
VII. Expedir la convocatoria para la integración de los vocales representantes de los organismos de la 
sociedad civil y de las asociaciones u organismos ciudadanos; 
 
VIII. Otorgar un reconocimiento anual a las empresas y organismos de la sociedad civil que se destaquen 
por emprender acciones a favor de los adultos mayores, con las bases, modalidades y términos que se 
fijen en el reglamento respectivo; 
 
IX. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periódicos que rinda el Presidente de la Junta; y 
 
X. Las demás que le atribuyan en los términos de la presente Ley y otros ordenamientos legales. 
 
Artículo 11.- Los miembros de la Junta contarán con derecho a voz y voto en las sesiones de la misma.  
 
Artículo 12.- Los titulares de las dependencias podrán nombrar y revocar en cualquier momento mediante 
escrito a su suplente al interior de la Junta.  
 
Artículo 13.- La Junta sesionará en forma ordinaria, por lo menos una vez cada cuatro meses, pudiendo 
celebrar sesiones extraordinarias cuando para ello sea convocada. En ambos casos, para la validez de las 
sesiones se requerirá que la convocatoria haya sido suscrita por el Presidente o, cuando menos, por una 
tercera parte de sus integrantes, debiendo citar para las sesiones ordinarias por lo menos con tres días de 
anticipación y un día para las extraordinarias y que hubiesen asistido la mitad más uno de sus miembros. 
En caso de no contar con el quórum señalado en el párrafo anterior, la segunda convocatoria se citará 
dentro de los siguientes tres días hábiles, quedando debidamente citados los vocales que hayan asistido y 
citando por escrito a los ausentes, notificando de la falta de estos a sus superiores jerárquicos para que 
resuelvan lo conducente. 
 
La sesión citada en segunda convocatoria, será válida con los miembros que asistan. 
 
Para los efectos de esta Ley, las notificaciones referidas deberán realizarse en días hábiles. 
 
Los acuerdos se tomarán por mayoría de votos en caso de empate, el Presidente de la Junta contará con 
voto de calidad. 
 
Artículo 14.- El Presidente tendrá las siguientes atribuciones: 
  
I. Convocar, presidir y conducir las sesiones de la Junta tanto ordinarias como extraordinarias; 
 
II. Preparar el calendario de sesiones ordinarias de la Junta y someterlo a la aprobación de los integrantes 
en la primera sesión que lleve a cabo la Junta; 
 
III. Solicitar mediante oficios a las dependencias contempladas en el artículo 8, fracción VI, de esta Ley, 
para los efectos de que nombren a sus suplentes;  
 
V. Invitar a los representantes de los poderes indicados en la fracción VIII del artículo 8 de esta Ley; y    
 
VI. Las demás que le otorguen otras disposiciones legales aplicables y las que le asigne la Junta. 
 
Artículo 15.- El Secretario Técnico tiene las siguientes atribuciones: 

 
I. Dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta; 

 
II. Formular las actas correspondientes de las sesiones de la Junta; 

 
III. Expedir los documentos que le autorice la Junta;  

 
IV. Recabar información y elementos estadísticos sobre las funciones para mejorar su desempeño; 
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V. Atender y dar trámite a las comunicaciones oficiales, así como los escritos de los particulares dirigidos 

a la Junta; 

 
VI. Auxiliar al Presidente en la elaboración del informe anual de actividades, así como del presupuesto de 

egresos; 

 
VII. El resguardo y custodia del archivo de la Junta; y 

 
VIII.  Todas aquellas que le encomienden esta Ley y otros ordenamientos legales. 

 
SECCIÓN TERCERA 

DEL DIRECTOR GENERAL. 
 
Artículo 16.- El Instituto tendrá un Director General y los servidores públicos que requiera para el 
cumplimiento de su objeto. 
 
El Director General del Instituto será nombrado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo, 
debiendo cumplir con los requisitos que señala el artículo 11 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado de Durango. 
 
Artículo 17.- El Director General tendrá las siguientes atribuciones: 
 
I.  Administrar y representar legalmente al Instituto; 
 
II. Proponer ante la Junta a las personas quienes fungirán como directores administrativos, quienes serán 
electos mediante el voto favorable de la mitad más uno de los integrantes de la Junta.  
 
III. Administrar el patrimonio del Instituto; 
 
IV.-Celebrar toda clase de contratos y convenios con Autoridad Federales, Estatales y Municipales, con 
Organismos Públicos o Privados, que sean necesarios para el cumplimiento del objeto del Instituto. 
 
IV. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta; 
 
V. Presentar a consideración y, en su caso, aprobación de la Junta la organización general del Instituto; 
 
VI. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos; 
 
VII. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto, para someterlo a la aprobación de 
la Junta, el informe de actividades, avances de programas, estados financieros y los que específicamente 
le solicite este órgano; 
 
VIII. Elaborar el informe anual sobre el desempeño de las funciones del Instituto y someterlo a aprobación 
de la Junta; 
 
IX. Recabar información y elementos estadísticos sobre las funciones del Instituto, para mejorar su 
desempeño;  
 
XI. Ejercer en el ámbito Estatal las atribuciones que le correspondan en virtud de la Legislación Federal en 
materia de adultos mayores; y 
 
X. Las demás que le otorguen otras disposiciones jurídicas aplicables y las que le asigne la Junta. 
 

SECCIÓN CUARTA 
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO 

 
Artículo 18.- El patrimonio del Instituto se integra por: 
 
I. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado; 
 
II. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector público, los que le 
sean transmitidos por el sector privado y las aportaciones que se adquieran por cualquier título legal; 
 
III. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de los sectores público, social y privado, los cuales de 
ninguna manera podrán implicar condiciones contrarias a su objeto, conforme lo establece esta Ley; 
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IV. Las aportaciones y demás ingresos que transfieran a su favor los gobiernos federal, estatal y municipal, 
las instituciones públicas o privadas, nacionales o internacionales y los que adquiera por cualquier otro 
título legal;  
 
V. Los fondos obtenidos para el financiamiento de los programas específicos. 
 
VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos, impuestos especiales, estatales o municipales y en 
general, todo ingreso que pudiera adquirir por cualquier título legal. 
 
Artículo 19.- La canalización de fondos por parte del Instituto para proyectos, estudios, programas e 
investigaciones relacionadas con su objeto, está sujeta a la celebración de un contrato o convenio que 
asegure su debido cumplimiento. 
 
Artículo 20.- El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto público 
aplicables a la administración pública estatal. 

SECCIÓN QUINTA 
DE LA VIGILANCIA DEL INSITUTO. 

 
Artículo 21.- La vigilancia del instituto estará a cargo de un comisario propietario y un suplente, 
designados por la Secretaria de Contraloría del Estado, lo anterior sin perjuicio de que el instituto integre 
en su estructura su propio Órgano Interno de Control. 
 
Artículo 22- El comisario, evaluara el desempeño general y por funciones del instituto, realizara estudios 
sobre la eficiencia de que se ejerza las erogaciones de los gastos corrientes y de inversión, así como en lo 
referente a los ingresos, y en general, solicitara toda la información que requiera en adecuado 
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaría de Contraloría le asigne de 
conformidad con la ley, ni de las establecidas por otras disposiciones legales, ni de aquellas que le 
correspondan a otras dependencias de la administración pública Estatal o Federal. Para el adecuado 
cumplimiento de sus funciones, la Junta de Gobierno y el Director General deberán proporcionar la 
información que solicite el Comisario. 

SECCIÓN SEXTA 
DEL RÉGIMEN LABORAL 

 
Artículo 23.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regirán por la Ley de los 
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, y demás disposiciones jurídicas 
aplicables. 

CAPÍTULO III 
DE LOS DERECHOS 

 
Artículo 24.- Son derechos de las personas Adultas Mayores, los conferidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, los 
demás ordenamientos vigentes y los que expresamente señale esta ley: 
 

I. Derecho a la Integridad, Dignidad y Preferencia.- A una vida con 

calidad; a la protección contra toda forma de explotación; a 

vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que satisfagan sus 

necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus 

derechos;  

 

II. Derecho a la Certeza Jurídica.- A recibir un trato digno y 

apropiado en cualquier procedimiento administrativo o judicial 

que los involucre; a recibir el apoyo de las instituciones 

federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de 

sus derechos; a recibir asesoría jurídica en forma gratuita en 

los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte 

y contar con un representante legal cuando sea necesario. 
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En los procedimientos que señala el párrafo anterior, se deberá 

tener atención preferente en la protección de su patrimonio 

personal y familiar y a testar libremente;  

 

III. Derechos en la Comunidad y la Familia.- A mantener relaciones 

laborales y personales sanas con la comunidad; a vivir en el seno 

de una familia, o a mantener relaciones personales y contacto 

directo con ella, aún en el caso de estar separados, salvo si 

ello es contrario a sus intereses; y a expresar sus opiniones 

libremente. 

 

Las familias tendrán derecho a recibir el apoyo subsidiario de 

las instituciones públicas para el cuidado y atención de las 

personas adultas mayores, cuando éstos efectivamente vivan con 

ellas o cuando dependan económicamente de éstas. 

 

El Gobierno del Estado por conducto del DIF y la SEDESOE, y los 

municipios, a través de los DIF municipales, deberán tomar las 

medidas de prevención o provisión para que la familia participe 

en la atención de las Personas Adultas Mayores;  

 
IV. Derechos a la Salud y a la Alimentación.- A tener acceso a los satisfactores necesarios 

considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas ó materiales para su atención 

integral; a tener acceso preferente a los servicios generales de salud; a recibir orientación y 

capacitación en materia de salud, nutrición, higiene y servicios de tanatología, en su caso, así 

como a todo aquello que favorezca su cuidado personal;  

 
V. Derecho a la Educación.- A recibir de manera preferente la educación que señala el artículo 3° de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 4º de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Durango; a participar en las actividades académicas 

como instructor o docente, con derecho a recibir una remuneración; a participar en la vida 

cultural, deportiva y recreativa de su comunidad, a recibir de las instituciones educativas, públicas 

y privadas, conocimientos relacionados con las personas adultas mayores; 

 
VI. Derecho al Trabajo.- Tener acceso a capacitación que les permita desarrollar una actividad o la 

prestación de un servicio, de acuerdo a su condición de salud, capacidades habilidades y 

aptitudes, pudiendo desarrollarlas libremente. 

 

Así mismo tendrán derecho a recibir información referente a los derechos laborales contemplados 
en la Ley Federal del Trabajo y demás ordenamientos legales aplicables; 

 
VII. Derecho a la Asistencia Social.- A ser sujetos de programas de asistencia que les permitan una  

atención integral; y 
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VIII. Derecho a la Libertad de Participación y Expresión.- A participar en la planeación integral del 

desarrollo social y humano, especialmente en los programas y acciones relativas a las personas 

adultas mayores; y el de asociarse y conformar organizaciones de y para personas adultas 

mayores con la finalidad de promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este 

sector; y a formar parte de los diversos órganos de representación y consulta ciudadana; y  

 
IX. Derecho al desarrollo social y humano.- A ser sujetos y beneficiarios de los programas y acciones 

que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida, mediante la satisfacción de necesidades 

básicas y mediante la generación, fomento y fortalecimiento de oportunidades y posibilidades 

para que los adultos mayores desplieguen sus capacidades y potencialidades humanas para el  

logro de su realización personal y social. 

 

        CAPÍTULO IV 

DE LA POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR DE LAS  

PERSONAS ADULTAS MAYORES 

 

Artículo 25.- La política pública estatal a favor de las personas 

adultas mayores atenderá los siguientes objetivos: 

 
I. Propiciar las condiciones para el bienestar y mejoramiento físico y mental a fin de que puedan 

ejercer plenamente sus capacidades en el seno de la familia y la sociedad, incrementando su 

autoestima y preservando su dignidad como ser humano;  

 
II. Garantizar el pleno ejercicio de sus derechos; 

 
III. Garantizar la cobertura en materia alimentaria; 

 
IV. Garantizar la igualdad de oportunidades y una vida digna, promoviendo la defensa y 

representación de sus intereses; 

 
V. Establecer las bases para la planeación y concertación de acciones entre las instituciones 

públicas, sociales y privadas, para lograr un funcionamiento coordinado en los programas y 

servicios que presten a este sector de la población, a fin de que cumplan con las necesidades y 

características específicas que se requieran; 

 
VI. Impulsar la atención integral e interinstitucional de los sectores público y privado de conformidad 

a los ordenamientos de regulación y vigilar el funcionamiento de los programas y servicios de 

acuerdo con las características de este grupo social; 

 
VII. Promover la solidaridad y la participación ciudadana para consensar programas y acciones que 

permitan su incorporación social y alcanzar un desarrollo justo y equitativo; 

 
VIII. Promover la participación activa en la formulación y ejecución de las políticas públicas que les 

afecten; 

 
IX. Impulsar el desarrollo humano integral observando el principio de equidad de género, por medio 

de programas y acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y 

responsabilidades de hombres y mujeres así como la revalorización del papel del adulto mayor en 

la vida social, económica, política, cultural y familiar; 



 

  
  

                                                                                                                        OFICIALÍA MAYOR 
 PROCESO LEGISLATIVO 

                                                                                                                     SESIÓN ORDINARIA  
DE LA HONORABLE SEXAGÉSIMA SEXTA 

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

                                                                                                                  29 DE MARZO DE 2016 
                                                                                                                              (15:30) HORAS 

 
21 
 

 
FECHA DE REV. 07/04/2010         NO. DE REV. 01            FOR 7.5 DPL 03            
   
 
 

 
X. Fomentar la permanencia, cuando así lo deseen, en su núcleo familiar y comunitario; 

 
XI. Propiciar formas de organización y participación, que permitan aprovechar su experiencia y 

conocimientos; 

 
XII. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e institucionales de apoyo a las personas 

adultas mayores y garantizar la asistencia y desarrollo social para todas aquellas que por 

circunstancias requieran de protección especial por parte de las instituciones públicas y privadas;  

 
XIII. Establecer las bases para la asignación de beneficios sociales, descuentos y exenciones para 

ese sector de la población de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; 

 
XIV. Propiciar su incorporación a los procesos productivos emprendidos por los sectores público, 

social y privado, de acuerdo a sus capacidades y aptitudes; 

 
XV. Propiciar y fomentar programas especiales de educación y becas de capacitación para el trabajo, 

mediante los cuales se logre su reincorporación a la planta productiva, y en su caso, a su 

desarrollo profesional; 

 
XVI. Fomentar que las instituciones educativas y de seguridad social establezcan las disciplinas para 

la formación de especialistas en geriatría y gerontología, con el fin de garantizar la cobertura de 

los servicios de salud requeridos por la población adulta mayor; 

 
XVII. Promover la formación de recursos humanos en servicios de tanatología;   

 
XVIII. Fomentar la realización de estudios e investigaciones sociales de la problemática inherente al 

envejecimiento que sirvan como herramientas de trabajo a las instituciones del sector público, 

social y privado para que sirvan de fundamento para desarrollar programas; 

 
XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar; abatir el rezago y poner a su 

alcance los servicios sociales y asistenciales así como la información sobre los mismos; 

 
XX. Promover acciones con el fin de incentivar a la Iniciativa Privada para que las empresas integren 

a personas adultas mayores a sus plantillas laborales; 

 
XXI. Revisar, fortalecer y en su caso, reorientar un nuevo uso de la infraestructura social existente 

para brindar servicios integrales, todo ello con el propósito de responder a las necesidades de 

una sociedad en proceso de envejecimiento;  

 
XXII. Fomentar la creación de espacios de expresión para el adulto mayor; 

 
XXIII. Concertar con los ayuntamientos los convenios que se requieran para la planeación y ejecución 

de los programas relativos a la atención para las personas adultas mayores;  

 
XXIV. Integrar y promover el funcionamiento del Consejo Estatal para la Atención de las Personas 

Adultas Mayores; y 

 
XXV. Las demás que coadyuven al desarrollo integral de las personas adultas mayores y que le 

confieren otros ordenamientos jurídicos 

 
Artículo 26.- El Ejecutivo del Estado, a través de sus órganos correspondientes, implementará programas 
con equidad de género para la protección a la economía de las personas adultas mayores, de tal manera 
que éstas se vean beneficiadas al adquirir algún bien o utilizar algún servicio. 
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CAPÍTULO V 

DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO 
 

Artículo 27.- Corresponde a la Secretaría de Salud garantizar a las personas adultas mayores: 

 

I. La prestación de servicios de atención médica integral y de 

calidad; 

 
II. La orientación y vigilancia en materia de nutrición; 

 

III. La prevención y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud; 

 
IV. La salud ocupacional y el saneamiento básico; 

 
V. La prevención y el control de enfermedades transmisibles; 

 
VI. Realizar campañas y jornadas especiales de prevención de accidentes y de enfermedades 

crónico degenerativas, así como el cuidado de la salud para la vejez; 

 

VII. En coordinación con el Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia del Estado y de los Municipios, implementará programas 

con el objeto de proporcionar los medicamentos que requieran las 

personas adultas mayores;  

 

VIII. Fomentar la creación de redes de atención en materia de 

asistencia médica, cuidados y rehabilitación, a través de la 

capacitación y sensibilización sobre la problemática específica 

de los adultos mayores;  

 

IX. Fomentar la formación, capacitación, sensibilización y 

actualización de auxiliares, para el cuidado de personas adultas 

mayores a través de estudios e investigaciones de carácter 

científico y tecnológico, así como la capacitación en los 

servicios de tanatología; y 

 

X. Las demás que señalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado. 

 
Artículo 28.- Corresponde a la Secretaría de Educación garantizar a las personas adultas mayores: 
 

I. El acceso a la educación pública en todos sus niveles y modalidades; 

 
II. El derecho de hacer uso de las bibliotecas públicas; 

 
III. La participación en eventos culturales, recreativos y deportivos; 

 
IV. El fomento de una cultura de respeto y aprecio hacia el adulto mayor; 
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V. Impulsar en las instituciones de nivel superior la incorporación en la curricula temas 

especializados en atención a la población adulta, en especial orientados a la geriatría y 

gerontología, así como en los servicios de tanatología; y 

 
VI. Las demás que señalen expresamente las leyes, reglamentos y otros ordenamientos jurídicos. 

 

Artículo 29.- Corresponde a la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas garantizar a las personas 

adultas mayores el acceso con facilidad y seguridad a los espacios públicos de conformidad con lo que 

disponen las leyes, reglamentos y otros ordenamientos jurídicos. 

 

Artículo 30.- Corresponde a la Dirección General de Transportes del Estado, promover que las personas 

adultas mayores obtengan descuentos, en el uso del servicio de transporte público, previa acreditación de 

la edad. Para lo cual se celebrarán convenios con los concesionarios y permisionarios. 

 

Artículo 31.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Gobierno del Estado:  

  

I. La prestación de servicios de asistencia jurídica, psicológica y social;  

  

II. La atención y protección de las personas adultas mayores en situación de riesgo, desamparo, 

marginación, maltrato y abandono;  

  

III. Promover mediante la vía conciliatoria la solución de conflictos familiares y si es el caso asistir 

legalmente a las personas adultas mayores en los términos de la Ley para la Atención, 

Prevención y Erradicación de la Violencia Familiar;  

  

IV. La rehabilitación de las personas adultas mayores con discapacidad, en los centros 

especializados;  

  

V. La denuncia ante las autoridades competentes cuando sea procedente, de cualquier caso de 

maltrato, lesiones, abuso físico o psíquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, 

explotación, y en general cualquier acto que les perjudique;  

  

VI. Realizar campañas para difundir los derechos de las personas adultas mayores; y  

  

VII. Las demás que le señalen otros ordenamientos jurídicos.  

 

Artículo 32.- Corresponde a la SEDESOE: 

 
I. Procurar a las personas adultas mayores su integración social, mediante programas y acciones 

para crear y difundir entre las familias, la sociedad civil organizada, el sector público y la 

población en general, la cultura de dignificación, respeto y su inserción de manera plena a la 

sociedad; 

 
II. Promover programas y acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de las 

personas adultas mayores; 

 
III. Promover programas y acciones que generen, fomenten y fortalezcan las oportunidades y 

posibilidades de las personas adultas mayores para desplegar sus capacidades, potencialidades 

y habilidades, para el logro de su realización personal y social; 
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IV. Instrumentar y fortalecer en coordinación con el DIF y con las instituciones públicas y privadas los 

programas y acciones de desarrollo social y humano dirigidas a las personas adultas mayores; 

 
V. Vincular y establecer mecanismos de coordinación con las dependencias y entidades federales, 

estatales y municipales que corresponda, para la concertación de programas y acciones que 

garanticen el desarrollo integral de las personas adultas mayores; 

 
VI. Brindar atención, en materia de desarrollo social, a las personas adultas mayores con el propósito 

de que disminuya su situación de vulnerabilidad, a través de acciones que incidan en el 

mejoramiento de sus condiciones básicas de bienestar; 

 
VII. Promover acciones para el mejoramiento de su entorno social, a través de la sensibilización de 

quienes rodean a las personas adultas mayores; 

 
VIII. Establecer y promover en coordinación con las dependencias y entidades, federales, estatales y 

municipales correspondientes y con los sectores social y privado las acciones que tiendan a 

mejorar la calidad alimentaría de las personas adultas mayores; 

 
IX. Promover programas en materia de vivienda que permitan la identificación de las personas 

adultas mayores que no cuentan con vivienda digna y las acciones de inversión necesarias para 

su atención; 

 
X. Propiciar las condiciones necesarias para que las personas adultas mayores en la medida de su 

capacidad, cuenten con un trabajo digno que les permita un ingreso propio; 

 
XI. Instrumentar programas y acciones de capacitación de las personas adultas mayores para el 

desarrollo de proyectos productivos; 

 
XII. Impulsar el establecimiento de círculos gerontológicos, en donde se desarrollen actividades 

acordes a la gerontología comunitaria; 

 
XIII. Establecer programas y acciones que fomenten el envejecimiento activo; y 

 
XIV. Generar estrategias de participación de las familias de los adultos mayores y de la sociedad civil 

en general, que faciliten la integración e incorporación social de las personas adultas mayores.  

CAPÍTULO VI 
DE LAS OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA 

 

Artículo 33.- La familia de las personas adultas mayores deberá cumplir 

su función social; por tanto, de manera constante y permanente velará 

por las mismas, siendo responsable de proporcionarles los satisfactores 

necesarios para su atención, bienestar y desarrollo integral y tendrá 

las siguientes obligaciones para con ellas: 

 

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en la legislación aplicable; 

 
II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde las personas adultas mayores participen 

activamente y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus necesidades afectivas, 

de protección y apoyo; 
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III. Evitar que sus integrantes cometan cualquier acto de discriminación, abuso, explotación, 

aislamiento, violencia entre otras; así como actos jurídicos que pongan en riesgo la persona, 

bienes y derechos de las personas adultas mayores; y 

 
IV. Vigilar que los trabajos o actividades que realicen las personas adultas mayores no impliquen un 

esfuerzo superior a las condiciones de su salud física y mental.  

 
Artículo 34.- Ninguna de las personas adultas mayores podrán ser 

socialmente marginadas o discriminadas en ningún espacio público o 

privado por razón de su género, estado físico y mental, creencia 

religiosa o condición social. 

Artículo 35.- La sociedad contribuirá para que las personas adultas mayores sean respetadas y obtengan 
el reconocimiento de su dignidad, como parte integral de la misma. Tendrán derecho a que se les 
reconozca por lo que son y por lo que han aportado a nuestra sociedad. 
 

CAPITULO VII 

DE LA CONCURRENCIA DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS 

 

Artículo 36.- Conforme a esta ley son atribuciones del Gobierno del Estado, en materia de protección de 

los derechos de las personas adultas mayores las siguientes: 

 

I. Celebrar convenios de colaboración en esta materia, con los Gobiernos Federal, de otras 

Entidades Federativas y los Ayuntamientos de la Entidad, así como con los sectores público, 

social y privado; 

 
II. Garantizar que en las nuevas construcciones que se realicen por el sector público, privado o 

social, con fines de uso comunitario, recreación o cualquiera otra naturaleza cuente con las 

adecuaciones necesarias, tendientes a eliminar las barreras arquitectónicas que impidan el libre 

desplazamiento con seguridad de los adultos mayores;  

 
III. Brindar facilidades a las asociaciones civiles cuya finalidad sea atender a los adultos mayores y 

propiciar su integración en todos los ámbitos; 

 
IV. Otorgar preseas, becas y estímulos en numeraria o especie a los adultos mayores que hayan 

destacado en las áreas laboral, científica, técnica, escolar, deportiva o de cualquier otra índole; 

 
V. A través del DIF en coordinación con la SEDESOE, los municipios y las instituciones privadas y 

sociales creará, promoverá y dará seguimiento a los programas y acciones de atención, 

prevención y control de los casos de violencia intrafamiliar en que se involucren las personas 

adultas mayores, conforme lo dispone la Ley para la Atención, Prevención y Erradicación de la 

Violencia Familiar y otros ordenamientos legales aplicables;  

 
VI. A través de la SEDESOE, en coordinación con los municipios implementará programas y 

acciones de desarrollo social y humano para las personas adultas mayores; y 

 
VII. Las demás que resulten de la aplicación de la presente ley, de la legislación sanitaria, asistencial, 

y demás ordenamientos legales y reglamentos aplicables.  

 
Artículo 37.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de protección de los derechos de las 

personas adultas mayores, las siguientes: 
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I. Formular y desarrollar programas municipales de atención a personas adultas mayores en el 

marco de la Política Nacional y Estatal de las personas adultas mayores, y conforme a los 

principios y objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo; 

 
II. Celebrar convenios de colaboración en la materia, con los Gobiernos Federal, Estatal y de otros 

Municipios de la entidad, así como con instituciones de los sectores público social y privado; 

 
III. Expedir, modificar, derogar o abrogar los ordenamientos municipales conducentes a fin de lograr 

la supresión de las barreras arquitectónicas que impiden el libre tránsito de las personas adultas 

mayores; así como, conservar en buen estado, las rampas construidas en aceras, intersecciones 

o escaleras de la vía pública;  

 

IV. Promover que en las nuevas construcciones que se realicen por el sector público, privado o 

social, con fines de uso comunitario, recreación o cualquiera otra naturaleza cuenten con las 

adecuaciones necesarias, tendientes a eliminar las barreras arquitectónicas que impidan el libre 

desplazamiento con seguridad de las personas adultas mayores; 

 

V. Promover la creación de Consejos Municipales para la atención de las personas adultas mayores; 

y  

 
VI. Las demás que le confieran esta ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios sobre la 

materia. 

 

CAPÍTULO VIII 

DE LA DENUNCIA POPULAR, RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 

 

Artículo 38.- Toda persona que tenga conocimiento de que una persona adulta mayor se encuentre en 
situación de riesgo o desamparo podrá pedir la intervención de las autoridades competentes para que se 
apliquen de inmediato las medidas necesarias para su protección y atención, con el apoyo de los DIF 
Estatal y municipales y/o de la SEDESOE, los cuales al tener conocimiento de las personas adultas 
mayores indigentes, impedidas ó abandonadas, podrá canalizarlos a los centros de asistencia pública o 
privada.  
 
Artículo 39.- La denuncia a que se refiere el artículo anterior  podrá presentarse por teléfono, 

comparecencia o por escrito, la cual informará lo siguiente: 

 

I. El nombre o razón social, domicilio, teléfono si lo hubiera del denunciante y en su caso, de su 

representante legal; 

 

II. Los actos, hechos u omisiones, denunciados; 

 

III. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora y, en su caso, a los 

familiares, o personas que vulneren sus derechos; y 

 

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante. 

 

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia al tener conocimiento de la denuncia deberá realizar 

las gestiones necesarias para cerciorarse de la veracidad, brindar el apoyo y la atención que se requiera y 

de ser el caso podrá canalizarlos a los centros de asistencia pública o privada. 
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Artículo 40.- Cuando la violación a los derechos de las personas adultas mayores provenga de una 

autoridad federal la queja se presentará ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos, tratándose de 

autoridades estatales o municipales ante la Comisión Estatal de Derechos Humanos del Estado de 

Durango. 

 

Artículo 41.- Los procedimientos se regirán conforme a los principios de inmediatez, concentración y 

continuidad. 

 

Artículo 42.- Si la queja o denuncia presentada fuere competencia de otra autoridad, ésta acusará recibo 

al denunciante pero no admitirá la instancia y la turnará a la autoridad competente para su trámite y 

regulación, notificándole tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado. 

 

Artículo 43.- Cuando los actos, hechos u omisiones provengan de familiares las quejas o denuncias se 

presentarán ante la Procuraduría de la Defensa del Menor, la Familia y la Mujer, quien tomará las medidas 

preventivas para la protección de las personas adultas mayores y, en su caso, turnará la queja o denuncia 

a la autoridad competente. 

 

Artículo 44.- Las instituciones públicas y privadas, las casas hogar o cualquier otro centro que brinde 

atención a las personas adultas mayores, deberán ajustar su funcionamiento a lo dispuesto en las Normas 

Oficiales Mexicanas y a los reglamentos que se expidan para ese efecto. 

 

Artículo 45.- Serán medidas aplicables a empleados, servidores públicos o cualquier otra persona que 

viole o ponga en riesgo los derechos de las personas adultas mayores, las siguientes: 

 

I.    Prevención por escrito, citándolos para ser informados; y 

 

II.    Orden de cese inmediato de la situación que viola o pone en riesgo el derecho en cuestión, cuando 

se hubiere actuado conforme a la fracción anterior y no comparezca en el plazo conferido para tal 

efecto, o bien, cuando haya comparecido y continúe la misma situación perjudicial. 

 

Artículo 46.- Los empleados, servidores públicos o cualquier otra persona que incumpla o interfiera en el 

cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, serán sancionados conforme a lo que está previsto en la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios, las legislaciones Civil y 

Penal aplicable al caso concreto. 

 
TRANSITORIOS  

 
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado de Durango. 
 
SEGUNDO.- Se abroga la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Durango. 
 
TERCERO.- El titular del Ejecutivo del Estado deberá expedir el reglamento de la presente Ley, treinta 
días después de la entrada en vigor del presente decreto.  
 
CUARTO.- A partir de la publicación de la presente Ley, el titular del Poder Ejecutivo del Estado deberá 
nombrar dentro de los treinta días siguientes al Director General del Instituto. 

QUINTO.- Se autoriza a la Secretaría de Finanzas y de Administración a realizar todas las adecuaciones 
presupuestales necesarias para el debido cumplimiento del presente decreto. 
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SEXTO.- El Gobernador del Estado determinará en el Reglamento de esta Ley y atendiendo al objeto de la 
misma, la integración, funcionamiento y atribuciones del Consejo Estatal para la Atención de las Personas 
Adultas Mayores. 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y observe. 
 
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29 días del 
mes de marzo del año 2016 (dos mil dieciséis). 
 

COMISIÓN DE ATENCIÓN A PERSONAS  
CON DISCAPACIDAD,  

ENFERMOS TERMINALES Y ADULTOS MAYORES  
      RÚBRICA 

DIP. BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ   
PRESIDENTE 

            RÚBRICA                 
DIP. JULIÁN SALVADOR REYES  

SECRETARIO 
RÚBRICA 

                                 RÚBRICA 
DIP. FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  

VOCAL 
RÚBRICA

DIP. FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA 
VOCAL 

DIP. LAZARO HERRADA GONZÁLEZ   
 VOCAL 

 
PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESIÓN ANTERIOR SE DIO LECTURA 

AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA,  QUE CONTIENE AUTORIZACIÓN AL 

EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LA DESINCORPORACIÓN DEL RÉGIMEN 

DE DOMINIO PÚBLICO Y LA AUTORIZACIÓN PARA ENAJENAR A TÍTULO 

GRATUITO UNA SUPERFICIE DE 176,193.44 M2 PROPIEDAD DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO QUE COMPRENDE PARTE DE LAS FRACCIONES 

SEGREGADAS DEL LOTE NO. 96 DE LA COLONIA HIDALGO DEL 

MUNICIPIO DE DURANGO, DGO., A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN 

GANADERA LOCAL DE DURANGO, SE DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN 

LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A 

FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN. 

 

PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE SE 

REGISTRÓ UN ORADOR, Y ES EL DIPUTADO JUAN QUIÑÓNEZ RUIZ EN 

CONTRA, TIENE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS SEÑOR 

DIPUTADO. 
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DIPUTADO JUAN QUIÑÓNEZ RUIZ: CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS EN MI INTERVENCIÓN SERÉ 

BREVE COMO LO MANIFESTÉ EN LA COMISIÓN DE HACIENDA, EN 

PRINCIPIO SE NOS HACE UN HECHO AFORTUNADO EL CREAR UN 

BANCO DE INSEMINACIÓN ARTIFICIAL PARA AYUDA Y PROTECCIÓN DE 

LA ASOCIACIÓN GANADERA DEL ESTADO DE DURANGO CON LO QUE 

MEJORARÁN TODAS LAS RAZAS DE GANADO ASÍ MISMO LE PRODUCIRÁ 

A ESTOS GANADEROS UN ALTO RENDIMIENTO ECONÓMICO O UN 

MEJOR RENDIMIENTO ECONÓMICO PERO ADEMÁS CREARÁ LAS 

FUENTES DE EMPLEO CORRESPONDIENTES, EN LO QUE NO ESTAMOS 

DE ACUERDO ES EN LAS FORMAS LO QUE NOSOTROS DECIMOS ES 

QUE ESTE CONGRESO DEBE EVITAR OTORGAR A TÍTULO GRATUITO A 

LAS INSTITUCIONES PRIVADAS YA SEAN PERSONAS FÍSICAS O 

MORALES TODAS AQUELLAS QUE SE DEDIQUEN EN UN MOMENTO 

DADO A UNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL QUE TENGA POR 

CONSECUENCIA UN BENEFICIO ECONÓMICO NO DEBEN DE TENER A 

TÍTULO GRATUITO EL OTORGAMIENTO DE DETERMINADOS TERRENOS, 

TENEMOS POR EJEMPLO QUE SE LE DEBERÍA OTORGAR UN 

PORCENTAJE AL DIF ESTATAL ALREDEDOR DE UN 5% DE TODO EL 

SEMEN QUE HISTÓRICAMENTE VENDAN Y SERÍA UN APOYO 

EXTRAORDINARIO PARA LAS PERSONAS DISCAPACITADAS, A LOS 

MENORES DE EDAD, A LOS ADULTOS MAYORES QUE TUVIERAN 

IMAGÍNENSE POR EJEMPLO VAMOS A SUPONER QUE MIL O DOS MIL 

KILOS DE CARNE DONDE ESAS PERSONAS EN EXTREMA POBREZA 

PUES LA CARNE LA CONOCEN O EN LAS PELÍCULAS O EN LAS 

REVISTAS, PORQUE NO HAY OTRA FORMA QUE LA CONOZCAN SE 

PUDIERA ENTREGAR EN ESPECIE PUDIERAN SER COPARTICIPES EN UN 
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MOMENTO DADO EL BENEFICIO DE LA ASOCIACIÓN GANADERA 

PORQUE LO QUE QUEREMOS ES QUE EFECTIVAMENTE SE CREEN LAS 

CONDICIONES PARA BENEFICIO DE TODAS LAS INSTITUCIONES, ES 

CUANTO SEÑOR PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES, SE DECLARA 

CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL. 

 

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS SI HAY 

UN ARTÍCULO O FRACCIÓN DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN 

RESERVARSE SU DISCUSIÓN EN LO PARTICULAR.  

 

PRESIDENTE: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS 

SEÑORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSIÓN DEL DICTAMEN EN LO 

PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO 

A SU CONSIDERACIÓN SE VOTARÁ NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO, 

INCLUYENDO ARTÍCULOS TRANSITORIOS,  PARA SU APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE 

INFORMACIÓN PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS 

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.  

 

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA 

ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO 

SECRETARIO ISRAEL SOTO PEÑA, PARA QUE DE A CONOCER EL 

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

Diputado  Sentido 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      A favor 
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FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     En contra 

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ  A favor 

ROSAURO MEZA SIFUENTES  A favor 

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  A favor 

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  A favor 

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            A favor 

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  A favor 

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  A favor 

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ        

MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  A favor 

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  A favor 

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ  A favor 

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  A favor 

JUAN QUIÑONES RUIZ  En contra 

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  A favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       A favor 

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  A favor 

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA     

LUIS IVÁN GURROLA VEGA    A favor 

OCTAVIO CARRETE CARRETE  A favor 

ALICIA GARCIA VALENZUELA  A favor 

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        A favor 

 JULIÁN SALVADOR REYES  A favor 

ISRAEL SOTO PEÑA  En contra 

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  A favor 

     

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  En contra 

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     A favor 

FELIPE MERAZ SILVA    

 
DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE: SEÑOR PRESIDENTE EL 

SISTEMA ARROJA VEINTIDÓS VOTOS A FAVOR, CUATRO EN CONTRA Y 

CERO ABSTENCIONES. 

 

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, “SE APRUEBA” TANTO 

EN LO GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU 

EXPEDICIÓN COMO DECRETO NÚMERO 546, Y SE ENVÍE COPIA DEL 

MISMO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU 

PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO. 
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PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESIÓN ANTERIOR SE DIO LECTURA 

AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA,  QUE CONTIENE  AUTORIZACIÓN AL 

EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA ENAJENAR A TÍTULO GRATUITO UNA 

SUPERFICIE DE 13,248.56 M2 DEL LOTE 1, MANZANA A DE LA RESERVA 

SUR DE LA CIUDAD INDUSTRIAL MUNICIPIO DE DURANGO, DGO., A 

FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO, SE 

DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE 

ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O 

ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN. 

 

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO 

EL DEBATE EN LO GENERAL. 

 

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS SI HAY 

UN ARTÍCULO O FRACCIÓN DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN 

RESERVARSE SU DISCUSIÓN EN LO PARTICULAR.  

 

PRESIDENTE: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS 

SEÑORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSIÓN DEL DICTAMEN EN LO 

PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO 

A SU CONSIDERACIÓN SE VOTARÁ NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO, 

INCLUYENDO ARTÍCULOS TRANSITORIOS,  PARA SU APROBACIÓN EN 

LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE 

INFORMACIÓN PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS 

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.  
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PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA 

ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO 

SECRETARIO ISRAEL SOTO PEÑA,  PARA QUE DE A CONOCER EL 

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

Diputado  Sentido 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      A favor 

FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     A favor 

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ  A favor 

ROSAURO MEZA SIFUENTES  A favor 

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  A favor 

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  A favor 

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            A favor 

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  A favor 

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  A favor 

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ        

MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  A favor 

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  A favor 

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ  A favor 

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  A favor 

JUAN QUIÑONES RUIZ  A favor 

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  A favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       A favor 

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  A favor 

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA     

LUIS IVÁN GURROLA VEGA    A favor 

OCTAVIO CARRETE CARRETE  A favor 

ALICIA GARCIA VALENZUELA  A favor 

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        A favor 

 JULIÁN SALVADOR REYES  A favor 

ISRAEL SOTO PEÑA  A favor 

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  A favor 

     

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  En contra 

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     A favor 

FELIPE MERAZ SILVA    

 
DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: SEÑOR PRESIDENTE LE INFORMO QUE 

SON VEINTICINCO VOTOS A FAVOR, UNO EN CONTRA Y CERO 

ABSTENCIONES 
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PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, “SE APRUEBA” TANTO 

EN LO GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU 

EXPEDICIÓN COMO DECRETO NÚMERO 547, Y SE ENVÍE COPIA DEL 

MISMO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU 

PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO. 

 

PRESIDENTE: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE 

ACUERDO DENOMINADO “COMISIÓN ESPECIAL”, PRESENTADO POR EL 

DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ, POR LO CUAL SE LE 

CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS AL 

DIPUTADO. 

 

DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, SEGÚN EL 

ACUERDO NÚMERO DOS EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, LAS 

CAMPAÑAS ELECTORALES DARÁN INICIO, CAMPAÑA DE CANDIDATO A 

GOBERNADOR EL DÍA 3 DE ABRIL DEL 2016, A MI ME PARECE 

IMPORTANTE QUE ESTA SOBERANÍA POPULAR PUDIÉRAMOS CREAR 

UNA COMISIÓN ESPECIAL PARA QUE LE DE PUNTUAL SEGUIMIENTO AL 

INICIO DE ESTAS CAMPAÑAS DURANTE TODO EL PERIODO QUE DUREN 

LAS MISMAS, NO SOLAMENTE A LAS PROPIAS CAMPAÑAS, SINO QUE 

ESTEMOS MUY AL PENDIENTE A TRAVÉS DE ESTA COMISIÓN QUE 

TENGA UNA COMISIÓN DIRECTA CON LA FEPADE PARA EL EFECTO DE 

PODER ESTAR PREVINIENDO O SEÑALANDO CIRCUNSTANCIAS QUE 

ESTÉN AJENAS A LOS PARTIDOS POLÍTICOS, NUESTRA 
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RESPONSABILIDAD SERÁ HACER U OBSERVAR PUES QUE TANTO LA 

AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, COMO LA 

AUTORIDAD JURISDICCIONAL SE APEGUEN EN ESTRICTO ORDEN A LO 

QUE ESTABLECE LA PROPIA CONSTITUCIÓN Y LA LEY DE LA MATERIA, 

YO SIGO SOSTENIENDO QUE ES INJUSTO EL HECHO DE QUE HAYAN 

EXCLUIDO DE LA INTEGRACIÓN DEL CONSEJO Y DE LAS COMISIONES 

DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, A LOS REPRESENTANTES DEL 

PODER LEGISLALTIVO, PERO PARTE DE ELLO SERÁ TAMBIÉN LO QUE 

ANALICE LA PROPIA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL EFECTO DE QUE SI 

ESTA DECISIÓN FUE ARBITRARIA PUES NOSOTROS PODAMOS HACER 

ALGO AL RESPECTO, LO QUE SI ME QUEDA CLARO ES QUE NO 

PODEMOS QUEDAR NOSOTROS AJENOS O INDIFERENTES A EL 

PROCESO ELECTORAL PARTICULARMENTE LO QUE SON LAS 

CAMPAÑAS POLÍTICAS EN DONDE SE VA A RENOVAR EL PODER 

EJECUTIVO, EL PODER LEGISLATIVO Y LOS 39 AYUNTAMIENTOS DEL 

ESTADO DE DURANGO, NO PUEDE EL CONGRESO DEL ESTADO SER 

INDIFERENTE A UNA CIRCUNSTANCIA DE ESA ENVERGADURA Y ME 

PARECE PUES QUE NOSOTROS TENDRÍAMOS QUE SER MUY 

PUNTUALES PARA EL EFECTO DE QUE SE RESPETEN EL ARTÍCULO 116 

FRACCIÓN IV, INCISO P, EL ARTÍCULO 116  EN SU FRACCIÓN II, DE LA 

CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA LO QUE ESTABLECEN LOS 

ARTÍCULOS RELATIVOS Y PROCEDENTES AL ASUNTO DE LA 

PARTICULAR DEL ESTADO Y LA LEY GENERAL ELECTORAL  Y LAS 

LEYES ESTATALES QUE AL RESPECTO TENGAN QUE VER EN EL 

ASUNTO, ME PARECE PUES QUE ESTA COMISIÓN TENDRÍA UNA 

ACTUACIÓN RESPETUOSA, UNA ACTUACIÓN QUE VIGILARÍA SOBRE 

TODO QUE NO SE SALGAN PUES DEL MARCO JURÍDICO LAS CAMPAÑAS 
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POLÍTICAS Y QUE SE LLEVE TODO EN ORDEN Y SOBRE TODO QUE SE 

PERMITA EN LIBERTAD AL CIUDADANO PODER EMITIR EL SUFRAGIO, 

INDEPENDIENTEMENTE DE POR QUIEN SEA LA OPCIÓN POLÍTICA QUE 

EL CIUDADANO QUIERA VOTAR, NOSOTROS LA GARANTÍA SERÁ QUE 

NOSOTROS HABLEMOS DE ESTAR MUY PENDIENTES DEL ACTUAR 

REPITO DE LA COMISIÓN, PERDÓN DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, ASÍ COMO DE LAS COMISIONES CREADAS 

PARA TAL EFECTO POR EL CONSEJO NACIONAL DEL INSTITUTO 

NACIONAL ELECTORAL Y TAMBIÉN OBSERVAR MUY PUNTUALMENTE Y 

DARLE SEGUIMIENTO A LAS ACTUACIONES DE EL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, ENTONCES YO PEDIRÍA QUE 

ESTA SESIÓN NO SE SI ES LA ULTIMA O LA PENULTIMA DEL DOMINGO 

ANTERIOR AL INICIO DE LAS CAMPAÑAS, NOSOTROS HAGAMOS ESA 

COMISIÓN QUE QUEDA INTEGRADA OBVIAMENTE POR LA, POR EL 

ORDENAMIENTO DEL PROPIO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

QUIÉN ES EL FACULTADO PARA CREAR LAS COMISIONES ESPECIALES 

CORRESPONDIENTES, YO LES EXHORTARÍA RESPETUOSAMENTE A 

QUE INTEGRARA ESTA COMISIÓN, PERO QUE LA HICIERA DE MANERA 

PLURAL EN LA QUE SI SOLICITO PUES QUE ESTUVIERA PRESENTE LA 

REPRESENTACIÓN DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, LA DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y LOS DEMÁS PARTIDOS QUE ESTÁN 

JUGANDO EN ESTA CONTIENDA TOMANDO EN CUENTA QUE PUDIERA 

SER POR LAS COALICIONES PUES A LO MEJOR UN SOLO 

REPRESENTANTE POPULAR QUE INTEGRE CADA UNA DE LAS 

COALICIONES QUE ESTÁN JUGANDO EN ESTE PROCESO ELECTORAL, 

ENTONCES LO QUE SI ME QUEDA CLARO AMIGOS ES, COMPAÑEROS 

PERDÓN NO ES UNA SITUACIÓN QUE PODAMOS DEJAR AJENA A LA 
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OBSERVACIÓN NUESTRA EL PROCESO ELECTORAL QUE VA A INICIAR 

SU CAMPAÑA EL PRÓXIMO DOMINGO, ES CUANTO SEÑOR PRESIDENTE. 

                                                                                                                                           

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O EN ABSTENCIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL ÚNICO REGISTRO ES 

EL DEL DIPUTADO ROSAURO MEZA SIFUENTES, EN CONTRA; TIENE LA 

PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS. 

  

DIPUTADO ROSAURO MEZA SIFUENTES: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, UNO DE 

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA ELECTORAL ES SIN 

LUGAR A DUDAS LA IMPARCIALIDAD DE QUIENES DEBEN OBSERVAR, 

VIGILAR, LOS PROCESOS ELECTORALES EN NUESTRO PAÍS Y POR 

CONSECUENCIA EN NUESTRO ESTADO, A TRAVÉS DE LA HISTORIA SE 

HAN VENIDO CREANDO DIVERSAS INSTITUCIONES QUE DEBEN 

GARANTIZAR PRECISAMENTE ESTOS PRINCIPIOS DE AUTONOMÍA, 

ENTRE OTROS Y DE OBJETIVIDAD Y EN ESE SENTIDO HA COSTADO 

MUCHO AL PAÍS, HA COSTADO MUCHO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

LLEVAR A CABO LA CREACIÓN DE ORGANISMOS ENCARGADOS DE DAR 

VIGILANCIA A PARTIR DE LA REFORMA APROBADA EN 2014, LA 

ORGANIZACIÓN, VIGILANCIA Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS 

ELECTORALES LOCALES YA NO SOLAMENTE RECAÉN DENTRO DE LA 

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES LOCALES O DE LOS 

ORGANISMOS PÚBLICOS ELECTORALES LOCALES, COMO EN EL CASO 

PARTICULAR DE DURANGO ES EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 
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PARTICIPACIÓN CIUDADANA, AHORA TIENE facultades concurrentes, el 

instituto nacional electoral y la propia autoridad local, esto garantiza una 

vigilancia externa si lo queremos llamar así, por parte de una autoridad de 

carácter nacional como es el instituto nacional electoral, además de que dentro 

de las atribuciones que corresponden a las autoridades electorales locales el 

instituto nacional electoral tiene la facultad de atracción y ha venido atrayendo 

prácticamente la mayoría de las responsabilidades que corresponden a la 

autoridad local en este sentido es innecesario la creación de una comisión 

legislativa por parte de este órgano colegiado que es el congreso del estado y 

esta legislatura primero, porque carecería dicha comisión del principio 

fundamental que es el de imparcialidad, todos y cada uno de los diputados que 

conformamos este congreso del estado traemos un origen partidista que es 

quien nos postulo como candidatos y esto obviamente que priva de poder tener 

un sentido de imparcialidad al momento de observar cualquier tipo de actividad 

en materia electoral, por consecuencia obviamente si no hay imparcialidad pues 

por consecuencia simple tampoco habría objetividad en la visión que tenemos 

los legisladores al momento de desarrollar,  SOBRE TODO NO PODEMOS 

ATENTAR CONTRA LA INDEPENDENCIA DE LOS ORGANISMOS 

ELECTORALES, ES DECIR NOSOTROS NO PODEMOS IR A OBSERVAR 

PARA HACER SUGENRENCIAS, NO PODEMOS IR A OBSERVAR PARA 

GENERAR PRESIÓN, NO PODEMOS IR A OBSERVAR CON LA FINALIDAD 

DE EN UN MOMENTO INTERVENIR DADA NUESTRO ORIGEN PARTIDISTA, 

Y DÉJENME COMENTARLES, ESTE TIPO DE PROPUESTAS DE LA 

CREACIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS AL OBSERVAR LOS 

PROCESOS ELECTORALES, AL RATO SE VA A HABLAR CASI ESTOY 

SEGURO PORQUE LOS TEMAS EN EL CONGRESO DEL ESTADO SON 

RECICLABLES, DE UNA COMISIÓN PARA EL BLINDAJE ELECTORAL, Y DE 
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UNA COMISIÓN QUE VIGILE LA UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS 

PÚBLICOS PARA EL PROCESO ELECTORAL Y TODAS ESAS COMISIONES 

LO DIGO CON TODO RESPETO, DISCULPE LO PROTOCOLARIO DEL 

LENGUAJE PERO ESTAS COMISIONES LEGISLATIVAS A LO LARGO DE LA 

HISTORIA DE LOS CONGRESOS DEL ESTADO Y DE LAS LEGISLATURAS 

QUE HAN PASADO POR AQUÍ, HAN SERVIDO LO MISMO QUE HA 

SERVICO LA CARABINA DE AMBROSIO QUE YO NUNCA HE SABIDO PARA 

QUÉ, Y TAMPOCO HE SABIDO PARA QUÉ SIRVAN ESTAS COMISIONES 

LEGISLATIVAS POR TAL CONSECUENCIA ADEMÁS DE SER 

ATENTATORIA DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD O PUDIERA SER 

ATENTATORIA UNA COMISIÓN DE LEGISLADORES POR UN ORIGEN 

PARTIDISTA   POR TAL MOTIVO SOLICITO A MIS COMPAÑERAS Y 

COMPAÑEROS DIPUTADOS VOTAR EN CONTRA DE ESTE PUNTO DE 

ACUERDO, POR LAS RAZONES QUE SU SERVIDOR HA EXPUESTO DE 

MANERA RESPETUOSA HACÍA TODOS USTEDES, POR SU ATENCIÓN, 

MUCHAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTE: CON QUÉ OBJETO SEÑOR DIPUTADO, TIENE LA PALABRA 

HASTA POR CINCO MINUTOS. 

 

DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ: CON SU PERMISO 

PRESIDENTE, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, LA 

IMPARCIALIDAD DE DICHA COMISIÓN ESPECIAL NOS DEBE DE DAR LA 

COMISIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA, LA CUESTIÓN MORAL DE 

HACER UN TRABAJO DE VERDAD DE OBSERVANCIA Y DE VINCULACIÓN 

ENTRE EL INE, EL IEPC, Y LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN DELITOS 

ELECTORALES, YO NADA MÁS NO VOY A SEGUIR EL DEBATE MUCHO 
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PORQUE VEO LA INTENCIÓN YA DE LA FRACCIÓN MAYORITARIA PERO 

OJALÁ Y HAYAN OBSERVADO LO QUE SE DIJO AQUÍ CON 

ANTERIORIDAD PUES EN EL PROCESO ELECTORAL PASADO,  CUANDO 

NO SE DIJO NADA, CUANDO INTEGRANTES DE ESTE PODER 

LEGISLATIVO, DIPUTADOS DE AQUÍ, FALTABAN A SESIONES PORQUE SE 

IBAN A CAMPAÑAS ELECTORALES, NO DEBE DE SER MUY LARGO EL 

PERÍODO DE LA MEMORIA EN QUE PODAMOS RECORDAR, LOS 

DIPUTADOS DE AQUÍ SOLICITABAN PERMISO PARA AUSENTARSE DE 

LAS SESIONES PORQUE ERAN CANDIDATOS, YO LO QUE ESTOY 

PIDIENDO AHORITA ES QUE ASUMAMOS LA RESPONSABILIDAD DE 

OBSERVAR EL PROCESO ELECTORAL, NADA IMPIDE, NO HAY UN 

ARTÍCULO QUE IMPIDA AL PODER LEGISLATIVO CREAR UNA COMISIÓN 

ESPECIAL PARA DARLE SEGUIMIENTO O PARA SER VÍNCULO DIRECTO Y 

RÁPIDO ENTRE EL CIUDADANO QUE DETECTE ALGUNA SITUACIÓN Y 

QUIEN Y LA AUTORIDAD COMPETENTE EFECTIVAMENTE NO TENEMOS 

FACULTADES PARA ACOTAR O PARA CASTIGAR DELITOS 

ELECTORALES, PERO SI PODEMOS SER CIERTA RESPONSABILIDAD 

PARA DARLE SEGUIMIENTO A QUIEN LE VAMOS A ENTREGAR ESTE 

PODER LEGISLATIVO QUE SURJAN DE UNA ELECCIÓN LIBRE Y DE UNA 

ELECCIÓN TRANSPARENTE, POR LO TANTO YO HABRÉ DE INSISTIR LAS 

VECES QUE TENGA OPORTUNIDAD EN LA CREACIÓN DE ESTA 

COMISIÓN PARA QUÉ, PARA QUE PODAMOS SER UN VÍNCULO DIRECTO 

ANTE LA FISCALÍA ESPECIAL DE DELITOS ELECTORALES PARA QUE 

PODAMOS NOSOTROS AYUDAR EN ALGO A LA AUTORIDAD ELECTORAL 

CORRESPONDIENTE PARA QUE SE LE ALIGERE LA CARGA Y ESTE 

PROCESO ELECTORAL O ESTAS ELECCIONES SEAN APEGADAS EN 

ESTRICTO AL DERECHO, GRACIAS. 
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LA ASAMBLEA SI ALGÚN DIPUTADO DESEA 

HACER USO DE LA PALABRA, TIENE LA PALABRA HASTA POR CINCO 

MINUTOS DIPUTADO ROSAURO MEZA. 

 

DIPUTADO ROSAURO MEZA SIFUENTES: GRACIAS SEÑOR PRESIDENTE, 

VOY A SER MUY BREVE, LA VERDAD ES QUE PENSARÍA YO IGUAL QUE 

MIS COMPAÑEROS, YA NO TIENE CASO ESTE DEBATE, PERO SI ES 

BUENO DEJAR CLARO, QUE NO SE TRATA DE UN CAPRICHO DE LA 

FRACCIÓN MAYORITARIA QUE CONFORMA ESTE CONGRESO DEL 

ESTADO, YO ME PREGUNTO AYUDAR A QUÉ, A LA FISCALÍA 

ESPECIALIZADA PARA LA ATENCIÓN DE DELITOS ELECTORALES, A LA 

FEPADE, PUES EN QUÉ, VAMOS A PONER AQUÍ UN ESCRITORIO O 

BARANDILLA PARA ESTAR LEVANTANDO DENUNCIAS Y LUEGO ÍRSELAS 

A LLEVAR, LA FISCALÍA TIENE LA CAPACIDAD DE RECIBIR LAS 

DENUNCIAS QUE PRESENTEN LOS CIUDADANOS, ADEMÁS LAS 

FISCALÍAS ESTATALES, LAS FISCALÍAS ESTATALES, LOS MINISTERIOS 

PÚBLICOS QUE ESTÁN EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS 

REGIONES DEL ESTADO, TIENEN LAS FACULTADES Y SON 

AUTORIDADES AUXILIARES DE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA PARA LA 

ATENCIÓN DE DELITOS ELECTORALES EN EL CASO PARTICULAR DE 

GENERAR UNA ACTIVIDAD DE OBSERVAR EL DESARROLLO DE LOS 

PROCESOS ELECTORALES, LA PROPIA LEGISLACIÓN ELECTORAL 

PREVE LA POSIBILIDAD DE QUE CUALQUIER CIUDADANO, NO NECESITA 

SER DIPUTADO, CUALQUIER CIUDADANO SE PUEDE ACREDITAR COMO 

OBSERVADOR ELECTORAL ENTONCES EN ESE SENTIDO NO TIENE 

CASO LA CREACIÓN DE UNA COMISIÓN LEGISLATIVA, PERO SOBRE 
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TODO LO COMENTO DE MANERA MUY CLARA, NO PODEMOS EXIGIRLE A 

UN DIPUTADO DEL PRI QUE SEA IMPARCIAL, SU PROPIA NATURALEZA, 

SUS PROPIAS CONVICCIONES, SUS PROPIOS INTERESES NO LE 

PERMITIRÍAN A UN DIPUTADO DEL PRI SER IMPARCIAL, NI A UN 

DIPUTADO DEL PAN, NI A UN DIPUTADO DEL PRD, NI A NINGUNO, 

PORQUE OBVIAMENTE NO TENEMOS ESA CUALIDAD DE 

IMPARCIALIDAD, CUANDO LLEGUEN AQUÍ LOS DIPUTADOS 

CIUDADANOS QUE A LA MEJOR NO TIENEN, Y YA LOS TENDRÁN EN SU 

MOMENTO, LOS INTERESES COMO CIUDADANOS ELECTOS, PUES 

ENTONCES QUIZÁS QUEPA LA POSIBILIDAD DE UNA, DE LA CREACIÓN 

DE UNA COMISIÓN Y BUEN PUES POR ESO LA CONVOCATORIA ES QUE 

VOTEMOS EN CONTRA ESTE PUNTO DE ACUERDO Y LES PROMETO 

QUE YA NO VOY A VOLVER A SUBIR, GRACIAS, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTE: ADELANTE DIPUTADO TIENE CINCO MINUTOS PARA SU 

INTERVENCIÓN. 

 

DIPUTADO CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ: CON SU PERMISO 

PRESIDENTE, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, DEBO 

DECIRLES QUE CON MUCHO RESPETO LA INDIVIDUALIDAD DE LA 

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, TAMBIÉN AQUÍ SE EXPRESA, YO 

EFECTIVAMENTE TENGO VEINTE AÑOS MILITADO EN EL PAN, MUCHOS 

DIRÁN QUE NO ME HA IDO MUY BIEN, Y A LO MEJOR TAMBIÉN QUIERO 

COMPARTIR PERO ES EL PARTIDO AL QUE YO DECIDÍ PERTENECER Y 

ES EL PARTIDO AL QUE ESTOY AHORITA PERTENECIENDO Y QUE 

GRACIAS A DIOS EN MI PARTIDO EL PRESIDENTE QUE AQUÍ ESTÁ 

CONMIGO, ME PERMITE LA LIBERTAD DE EXPRESAR LO QUE YO CREO 
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CONVENIENTE PORQUE ESA ES LA LIBERTAD QUE HAY EN EL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL, AQUÍ NO HAY UNA CADENA DE QUE AQUÍ VAS A 

VENIR A DECIR LO QUE DICE EL PAN, NO, NO, NO, EN EL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL SE RESPETA LA EMINENTE DIGNIDAD DE LA 

PERSONA HUMANA, Y POR LO TANTO YO AGRADEZCO AL PRESIDENTE 

DE MI PARTIDO QUE ME PERMITA SUBIR A EXPRESAR LO QUE YO 

PIENSO QUE ES LO CORRECTO, DE TAL SUERTE QUE PUES NO 

ESPEREMOS MUCHO A LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES, QUIZÁS 

LOS TENDRÁ EL CIUDADANO PERO AQUÍ TENEMOS QUE GANAR LA 

INDEPENDENCIA NOSOTROS MISMOS, RESPETAMOS NUESTRA PROPIA 

DIGNIDAD HUMANA Y PUES YO FESTAJO Y AGRADEZCO QUE EN MI 

PARTIDO POLÍTICO SE ME PERMITA EXPRESAR MIS IDEAS SIN QUE SE 

ME APLIQUE LA GUILLOTINA, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTE: PREGUNTO A LA ASAMBLEA SI ALGÚN DIPUTADO O 

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA, DE NO HABER MÁS 

INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL DIPUTADO SECRETARIO ISRAEL 

SOTO PEÑA, PARA QUE LE DÉ LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. 

 

DIPUTADO ISRAEL SOTO PEÑA: CON SU PERMISO SEÑOR PRESIDENTE, 

PUNTO DE ACUERDO, ÚNICO.- SE CREA UNA COMISIÓN ESPECIAL DE 

SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL,  A 

PARTIR DEL DÍA DE INICIO DE LAS CAMPAÑAS ELECTORALES Y HASTA 

LA ÚLTIMA RESOLUCIÓN JURISDICCIONAL DE LA AUTORIDAD 

COMPETENTE, ES CUANTO. 
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PRESIDENTE: GRACIAS SEÑOR SECRETARIO, SE SOMETE A VOTACIÓN 

EL PUNTO DE ACUERDO EN FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL LOS 

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA  EMITIR SU VOTO.   

 

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO OCTAVIO CARRETE CARRETE, 

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

Diputado  Sentido 

JOSÉ ÁNGEL BELTRÁN FÉLIX      En contra 

FELIPE DE JESÚS ENRIQUEZ HERRERA     A favor 

LUIS FERNANDO SOTO JACQUEZ  En contra 

ROSAURO MEZA SIFUENTES  En contra 

FRANCISCO JAVIER MARTÍNEZ VÁZQUEZ  En contra 

EUSEBIO CEPEDA SOLIS  En contra 

JULIO RAMÍREZ FERNÁNDEZ            En contra 

FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO  A favor 

JOSÉ MANUEL GALLEGOS RANGEL  En contra 

JUAN CUITLÁHUAC AVALOS MÉNDEZ        

MARÍA DEL CARMEN VILLALOBOS V  En contra 

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA  En contra 

BEATRIZ BARRAGÁN GONZÁLEZ    

ANAVEL FERNÁNDEZ MARTÍNEZ  En contra 

JUAN QUIÑONES RUIZ  A favor 

MARTÍN HERNÁNDEZ ORTÍZ  En contra 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO       En contra 

ARTURO KAMPFNER DÍAZ  En contra 

CARLOS MATUK LÓPEZ DE NAVA     

LUIS IVÁN GURROLA VEGA    En contra 

OCTAVIO CARRETE CARRETE  En contra 

ALICIA GARCIA VALENZUELA  En contra 

JOSÉ ALFREDO MARTÍNEZ NÚÑEZ        En contra 

 JULIÁN SALVADOR REYES  En contra 

ISRAEL SOTO PEÑA  A favor 

LÁZARO HERRADA GONZÁLEZ  En contra 

     

CARLOS MANUEL RUIZ VALDEZ  A favor 

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO     En contra 

FELIPE MERAZ SILVA    
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DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE: CON SU PERMISO 

PRESIDENTE, LE INFORMO QUE EL SISTEMA ARROJA VEINTE VOTOS EN 

CONTRA, CINCO A FAVOR, CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE DESECHA. 

 

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS  GENERALES, PARA LO 

CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA 

PRESIDENCIA NO SE  REGISTRO NINGÚN ASUNTO GENERAL.  

  

PRESIDENTE: SIENDO LAS (16:30) DIECISÉIS HORAS CON TREINTA 

MINUTOS DEL DÍA DE HOY, HABIÉNDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DÍA 

Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA 

SESIÓN, Y SE CITA AL PLENO A SESIÓN QUE SE LLEVARÁ A CABO EL 

DÍA DE HOY MARTES (29) VEINTINUEVE DE MARZO DEL 2016 A LAS 

(16:50) DIECISÉIS HORAS CON CINCUENTA MINUTOS, DAMOS FE.----------- 

 

 
 DIP. EUSEBIO CEPEDA SOLÍS 

PRESIDENTE 
 
 
 

 
DIP. ISRAEL SOTO PEÑA 
           SECRETARIO 
 
 
     DIP. OCTAVIO CARRETE CARRETE                                       
       SECRETARIO 


