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SESION ORDINARIA
H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTA: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL ESTADO, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL. 13 DE MAYO DE 2015.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (10:00)
DIEZ HORAS DEL DIA (13) TRECE DEL MES DE MAYO DEL ANO (2015)
DOS MIL QUINCE, REUNIDOS LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO FELIPE MERAZ SILVA, ASISTIDO DE LOS
DIPUTADOS SECRETARIOS AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO Y
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR PARA QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXVI
LEGISLATURA DEL ESTADO, REGISTRANDOSE DE “PRESENTE” LOS
SIGUIENTES: DIPUTADO CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO
DIPUTADO ARTURO KAMPFNER DIAZ, DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA
VEGA, DIPUTADO RENE RIVAS PIZARRO, DIPUTADO MANUEL HERRERA
RUIZ, JOSE ENCARNACION LUJAN SOTO, DIPUTADA BEATRIZ
BARRAGAN GONZALEZ, DIPUTADO JOSE ANGEL BELTRAN FELIX,
DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE, DIPUTADA MARIA LUISA
GONZALEZ ACHEM, DIPUTADO JULIO RAMIREZ FERNANDEZ, DIPUTADO
JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ, DIPUTADA ANAVEL FERNANDEZ
MARTINEZ, DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIPUTADO

RAUL VARGAS MARTINEZ, DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES
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SARACCO, DIPUTADO FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ, DIPUTADO
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA, DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO
BONILLA SAUCEDO, DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLIS, DIPUTADO
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, DIPUTADO FELIPE DE JESUS
ENRIQUEZ HERRERA, FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO, DIPUTADA
ALICIA GARCIA VALENZUELA, DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ, DIPUTADO FELIPE MERAZ SILVA, DIPUTADO ROSAURO MEZA
SIFUENTES, DIPUTADO JOSE LUIS AMARO VALLES, DIPUTADO JULIAN

SALVADOR REYES Y DIPUTADO ISRAEL SOTO PENA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro

JOSE ANGEL BELTRAN FELIX 10:51:38
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA 10:25:07
LUIS IVAN GURROLA VEGA 10:26:05
ROSAURO MEZA SIFUENTES 10:25:30
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO 10:29:33
EUSEBIO CEPEDA SOLIS 10:25:29
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ 10:26:05
FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO 10:27:52
FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ 10:51:59
JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ 10:25:43
RENE RIVAS PIZARRO 10:14:00
ARTURO KAMPFNER DIAZ 10:26:21
BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ 10:25:54
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ 11:15:20
JOSE LUIS AMARO VALLES 10:31:00
MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM 10:32:02
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 10:25:09
CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO 10:28:21
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA 10:27:45
MANUEL HERRERA RUIZ 10:31:00
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OCTAVIO CARRETE CARRETE 10:15:00
ALICIA GARCIA VALENZUELA 10:25:42
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ 10:26:01
JULIAN SALVADOR REYES 10:16:00
ISRAEL SOTO PENA 10:25:07
RAUL VARGAS MARTINEZ 10:25:31
JOSE ENCARNACION LUJAN SOTO 10:31:00
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ 10:28:07
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO 10:14:00
FELIPE MERAZ SILVA 10:25:07

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, LE INFORMO LA ASISTENCIA DE VEINTE DIPUTADOS, HAY

QUORUM SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 29

DE ABRIL DE 2015.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA

UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PABLO CESAR AGUILAR

PALACIO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
JOSE ANGEL BELTRAN FELIX

FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA A favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A favor
ROSAURO MEZA SIFUENTES A favor
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO

EUSEBIO CEPEDA SOLIS A favor
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ A favor
FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO

FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ

JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ

RENE RIVAS PIZARRO A favor
ARTURO KAMPFNER DIAZ A favor
BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ A favor
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ

JOSE LUIS AMARO VALLES

MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A favor
CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO A favor
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA A favor
MANUEL HERRERA RUIZ

OCTAVIO CARRETE CARRETE

ALICIA GARCIA VALENZUELA A favor
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ A favor
JULIAN SALVADOR REYES A favor
ISRAEL SOTO PENA A favor
RAUL VARGAS MARTINEZ A favor
JOSE ENCARNACION LUJAN SOTO

RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

FELIPE MERAZ SILVA A favor

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, LE INFORMO QUE SON DIECISIETE VOTOS A FAVOR,

CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DEL DIiA 29 DE
ABRIL DEL 2015, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO AGUSTIN BERNARDO BONILLA
SAUCEDO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
JOSE ANGEL BELTRAN FELIX
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA A favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA

ROSAURO MEZA SIFUENTES
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO A favor
EUSEBIO CEPEDA SOLIS A favor
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ A favor
FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO
FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ

JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ A favor
RENE RIVAS PIZARRO A favor
ARTURO KAMPFNER DIiAZ A favor
BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ A favor
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ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ

JOSE LUIS AMARO VALLES

MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM A favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A favor
CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO A favor
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA A favor
MANUEL HERRERA RUIZ

OCTAVIO CARRETE CARRETE A favor
ALICIA GARCIA VALENZUELA A favor
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ

JULIAN SALVADOR REYES A favor
ISRAEL SOTO PENA

RAUL VARGAS MARTINEZ A favor
JOSE ENCARNACION LUJAN SOTO

RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

MARCO AURELIO ROSALES SARACCO A favor
FELIPE MERAZ SILVA A favor

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO: CON SU PERMISO
SENOR PRESIDENTE SON DIECIOCHO VOTOS A FAVOR, CERO EN

CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, SE APRUEBA EL ACTA

DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 29 DE ABRIL DEL 2015

PRESIDENTE: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA
PARA DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA H. LXVI

LEGISLATURA DEL ESTADO. 13 DE MAYO DE 2015.
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OFICIO No. DGPL-2P3A.-3623.9.- ENVIADO POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL
CUAL EXHORTAN RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE REALICEN LAS
MODIFICACIONES LEGALES PERTINENTES, CON EL OBJETO DE
ARMONIZAR SU LEGISLACION CIVIL CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO EN

MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO No. DGPL 62.11-5-2815.- ENVIADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EN EL CUAL ANEXAN LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO a) DE
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE  ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES.

CIRCULAR No. 26.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO, COMUNICANDO LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA

QUE FUNGIRA DURANTE EL PRESENTE MES.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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CIRCULAR No. HCE/OM/0041/2015.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, COMUNICANDO ELECCION DE PRESIDENTE Y

VICEPRESIDENTE, QUE FUNGIRAN DURANTE EL PRESENTE MES.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

CIRCULARES Nos. 33, 34, 35y 36.- ENVIADAS POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN LAS CUALES COMUNICAN APERTURA Y
CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DEL SEGUNDO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES, ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA
QUE FUNGIRA DURANTE EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, ASI MISMO CLAUSURA  DE LOS  TRABAJOS
CORRESPONDIENTES AL PRIMER PERIODO DE RECESO, DE IGUAL
MANERA APERTURA DE LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES AL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL .

PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO No. 0359/2015-P.O.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, COMUNICANDO ELECCION DE
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA PARA EL
TERCER MES DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.
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PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO.- ENVIADO POR EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, EN EL CUAL INFORMA LA
CONCLUSION DE PERIODO DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR

DE JUSTICIA DEL ESTADO.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PROCEDASE EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS APLICABLES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DEL RIO,
DGO., QUE CONTIENE CONVENIO CON LA COMISION NACIONAL DEL

AGUA.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, EN RAZON DE QUE EL
CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO

AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO, QUE CONTIENE REFORMA AL
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DECRETO 326 EXPEDIDO POR LA LXVI LEGISLATURA, SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.

El suscrito, Diputado Agustin Bernardo Bonilla Saucedo, integrante de esta Sexagésima Sexta
Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa que contiene reforma al Decreto 326, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
numero 19, de fecha 5 de marzo de 2015, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad que tiene el Poder Legislativo es enorme, pues su labor estriba en proporcionar a los
habitantes un cuerpo normativo claro, preciso, coherente y congruente; con la finalidad de procurar que no
existan elementos que provoquen ambigtedad y por lo tanto, una incorrecta interpretacién y aplicacion de
la norma.

Ante ello, la precisién técnica es necesaria a fin de que su insercion resulte armoénica en el orden juridico.
Asi pues, la norma que el legislador emita debe ser clara y precisa como se sefal6 lineas arriba, de tal
forma que el gobernado a quien va dirigida, le resulte de facil comprension y no genere dudas para su
aplicacion.

Y en este caso, dicha circunstancia da la pauta para realizar una reforma al decreto numero 326, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 19, de fecha 5 de marzo del presente
afo, mediante el cual se determiné la adopcién del Sistema de Justicia Penal en el Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primer, Décimo Segundo y Décimo Tercer Distrito Judiciales
de este Estado, con la consecuente vigencia de los ordenamientos aplicables a partir del pasado 7 de
mayo.

La reforma en materia de justicia penal representa para los mexicanos un avance extraordinario en cuanto
a procuracion e imparticion de justicia en materia penal se refiere; lo que para los duranguenses implica
ademas, un paso contundente y de gran fuerza en la basqueda de la justicia.

Asi, esta iniciativa propone tan sélo un cambio en el sentido técnico, para precisar las areas geograficas
que comprenden los distritos judiciales y la ubicacién de la residencia, en consonancia con los
ordenamientos que asi lo estipulan, a fin de que el Decreto aludido otorgue a los habitantes la certeza
juridica a la que tienen derecho.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Primero.- Se adopta el Sistema Penal Acusatorio, en el Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo, Décimo Primer, Décimo Segundo y Décimo Tercer Distritos Judiciales del Estado de
Durango, integrados de la siguiente manera: Cuarto Distrito: Santiago Papasquiaro como residencia;
comprende los municipios de Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi y Otaez; Quinto Distrito:
Canatlan como residencia; comprende los municipios de Cantatlan y Nuevo Ideal; Sexto Distrito; El Salto
como residencia; comprende los municipios de Pueblo Nuevo y San Dimas con excepcion de las
Poblaciones de Tayoltita, San Dimas, Rafael Buelna, Guarizamey y Carboneras de este Ultimo Municipio;
Séptimo Distrito: Topia como residencia; comprende los municipios de Topia, Tamazula y Canelas;
Octavo Distrito: Guadalupe Victoria como residencia; comprende los municipios de Guadalupe Victoria y
Panuco de Coronado; Noveno Distrito: Cuencamé como residencia; comprende los municipios de
Cuencamé, Pefidn Blanco, Santa Clara, San Juan de Guadalupe y Simén Bolivar; Décimo Distrito: Nazas
como residencia; comprende los municipios de Nazas, San Luis del Cordero y San Pedro del Gallo;
Décimo Primer Distrito: San Juan del Rio como residencia; comprende los municipios de San Juan del
Rio, Rodeo y Coneto de Comonfort; Décimo Segundo Distrito: Santa Maria del Oro como residencia;
comprende los municipios de El Oro, Indé, Ocampo, San Bernardo e Hidalgo, y Décimo Tercer Distrito:
Nombre de Dios como residencia; comprende los municipios de Nombre de Dios, Suchil, Poanas y Vicente
Guerrero, por lo que al mismo tiempo entraran en vigor los siguientes ordenamientos:

l....

Il...
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Articulo Segundo. Se declara la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
promulgado por el C. Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 05 de marzo del afio 2014, en el Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo, Décimo Primer, Décimo Segundo y Décimo Tercer Distritos Judiciales del Estado de
Durango, integrados de la siguiente manera: Cuarto Distrito: Santiago Papasquiaro como residencia;
comprende los municipios de Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi y Otaez; Quinto Distrito:
Canatlan como residencia; comprende los municipios de Cantatlan y Nuevo Ideal; Sexto Distrito; El Salto
como residencia; comprende los municipios de Pueblo Nuevo y San Dimas con excepcion de las
Poblaciones de Tayoltita, San Dimas, Rafael Buelna, Guarizamey y Carboneras de este ultimo Municipio;
Séptimo Distrito: Topia como residencia; comprende los municipios de Topia, Tamazula y Canelas;
Octavo Distrito: Guadalupe Victoria como residencia; comprende los municipios de Guadalupe Victoria y
Panuco de Coronado; Noveno Distrito: Cuencamé como residencia; comprende los municipios de
Cuencamé, Pefidn Blanco, Santa Clara, San Juan de Guadalupe y Simén Bolivar; Décimo Distrito: Nazas
como residencia; comprende los municipios de Nazas, San Luis del Cordero y San Pedro del Gallo;
Décimo Primer Distrito: San Juan del Rio como residencia; comprende los municipios de San Juan del
Rio, Rodeo y Coneto de Comonfort; Décimo Segundo Distrito: Santa Maria del Oro como residencia;
comprende los municipios de El Oro, Indé, Ocampo, San Bernardo e Hidalgo, y Décimo Tercer Distrito
Nombre de Dios como residencia; comprende los municipios de Nombre de Dios, Suchil, Poanas y Vicente
Guerrero.

Articulo Tercero. Quedan abrogados, el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Durango, aprobado mediante Decreto niumero 278, y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango, numero 9 Bis, de fecha 30 de enero de 1992; el Titulo
Décimo Primero del Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango, aprobado mediante Decreto nimero
232, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, nimero 11
extraordinario, de fecha 05 de diciembre de 2008 y el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional, nimero 35, del 29 de abril de 2004,
y sus reformas posteriores; en el Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo
Primer, Décimo Segundo y Décimo Tercer Distritos Judiciales del Estado de Durango, integrados de la
siguiente manera: Cuarto Distrito: Santiago Papasquiaro como residencia; comprende los municipios de
Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi y Otaez; Quinto Distrito: Canatldan como residencia;
comprende los municipios de Cantatlan y Nuevo Ideal; Sexto Distrito; El Salto como residencia;
comprende los municipios de Pueblo Nuevo y San Dimas con excepcion de las Poblaciones de Tayoltita,
San Dimas, Rafael Buelna, Guarizamey y Carboneras de este Ultimo Municipio; Séptimo Distrito: Topia
como residencia; comprende los municipios de Topia, Tamazula y Canelas; Octavo Distrito: Guadalupe
Victoria como residencia; comprende los municipios de Guadalupe Victoria y Panuco de Coronado;
Noveno Distrito: Cuencamé como residencia; comprende los municipios de Cuencamé, Pefidn Blanco,
Santa Clara, San Juan de Guadalupe y Simoén Bolivar; Décimo Distrito: Nazas como residencia;
comprende los municipios de Nazas, San Luis del Cordero y San Pedro del Gallo; Décimo Primer
Distrito: San Juan del Rio como residencia; comprende los municipios de San Juan del Rio, Rodeo y
Coneto de Comonfort; Décimo Segundo Distrito: Santa Maria del Oro como residencia; comprende los
municipios de El Oro, Indé, Ocampo, San Bernardo e Hidalgo, y Décimo Tercer Distrito Nombre de Dios
como residencia; comprende los municipios de Nombre de Dios, Suchil, Poanas y Vicente Guerrero, sin
embargo, respecto de los procedimientos penales iniciados por hechos que hayan ocurrido antes de la
entrada en vigor del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, aprobado mediante
decreto 284 y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y que se encuentren en tramite continuaran
su sustanciacion hasta el final de los mismos, de conformidad con la legislacién aplicable al momento del
inicio de los mismos.

Articulo Cuarto...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente
Decreto.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., a 13 de Mayo de 2015

RUBRICA
Dip. Agustin Bernardo Bonilla Saucedo
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PRESIDENTE: PREGUNTO AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO AGUSTIN

BERNARDO BONILLA SAUCEDO.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: ANAVEL FERNANDEZ
MARTINEZ, FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ, ALICIA GARCIA
VALENZUELA Y RAUL VARGAS MARTINEZ, QUE CONTIENE ADICION A UN
PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA LA ADMINISTRACION DE
LAS APORTACIONES FEDERALES TRANSFERIDAS AL ESTADO DE
DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA

GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Los suscritos Diputados, CC. Anavel Fernandez Martinez, Fernando Barragan Gutiérrez, Alicia Garcia
Valenzuela y Raul Vargas Martinez, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccién | de la Constitucion
Politica Local, y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos
permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo al articulo 11 de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales

Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo adicionar un primer parrafo al articulo 11 de la Ley para la

Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios; y
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forma parte de los trabajos de armonizacion de la legislaciéon secundaria con la nueva Carta Politica Local
de Durango, resultado esta ultima de la reforma integral llevada a cabo a dicho ordenamiento
constitucional local en el afio 2013.

En concreto, la iniciativa hace referencia a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social, a los que debe ajustarse el manejo de los recursos
publicos y que es una linea rectora fijada en el articulo 160 de la Constitucion Politica Local.

Todo ello, desde luego, como se complementa en el redacciéon de dicho agregado, “sin menoscabo de lo
que determinen demas leyes aplicables”, en la légica de que el engranaje legal en la materia consta de
variados ordenamientos, que se complementan y coadyuvan.

Es conveniente recordar que la figura de las Aportaciones Federales Transferidas a los Estados y
Municipios, tiene su raiz normativa en el paradigma de la coordinacion fiscal, que ha significado un punto
cardinal del federalismo contributivo mexicano.

Al respecto la Ley de Coordinacién Fiscal define en su articulo 25 que “se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos” que para cada tipo de aportacion establece dicha Ley.

Sobra decir que dicho sistema de aportaciones ha sido un elemento esencial en el desarrollo nacional y en
la evolucion financiera de las entidades federativas.

La presente iniciativa se enmarca, por otro lado, en la dinamica de parametros cada vez mas precisos para
el buen ejercicio de los recursos publicos, en la responsabilidad de los servidores publicos y en el
entramado de las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia gubernamental.

Es valido, finalmente, recalcar que la nueva Carta Politica Local puso una especial atencién a estas
directrices en su Titulo Séptimo, que contempla capitulos referentes al manejo de los recursos publicos,
rendicion de cuentas y responsabilidades de los servidores publicos, entre otros.

A nivel pais se ha ido avanzando en Ultimas fechas en diversas reformas normativas y en numerosas

politicas publicas que se proponen fortalecer un marco importante en la materia.

En este sentido, y por todo lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a consideracion de este

Honorable Congreso para el tramite parlamentario correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA

CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.-Se adiciona un primer parrafo al articulo 11 de la Ley para la Administracién de las
Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, recorriéndose el
subsecuente, para quedar como sigue:
ARTICULO 11
El manejo de los recursos publicos a que se hace referencia en esta Ley, se ajustara a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez vy
responsabilidad social, de conformidad con el articulo 160 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, sin menoscabo de lo que determinen demas leyes aplicables.
Las obras, acciones e inversiones a que se destinen los recursos de los Fondos Estatales,
deberan ser compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente, ademas de

impulsar el desarrollo sustentable del Estado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del

presente.
ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango. A 12 de mayo de 2015.

RUBRICA
DIP. ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ
RUBRICA
DIP. FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ
RUBRICA
DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
RUBRICA
DIP. RAUL VARGAS MARTINEZ

PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,

PRESIDIDA POR EL DIPUTADO CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA.
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: CARLOS EMILIO CONTRERAS
GALINDO, MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, FELIPE MERAZ SILVA'Y
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ, QUE CONTIENE LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Los suscritos Diputados, CC. Carlos Emilio Contreras Galindo, Marco Aurelio Rosales Saracco, Felipe
Meraz Silva y José Alfredo Martinez Nufez, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica Local, y 171 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos
permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Durango, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia es la cultura de la transparencia en el quehacer publico la que confiere un sentido profundo a
las acciones de los servidores publicos. Bajo esta perspectiva, la transparencia ha tomado cada vez mayor
fuerza, asi todo debe ser visto e identificado en el ejercicio del poder publico. Como parte de la
democracia, la transparencia es un derecho constitucional que tenemos los gobernados a ver como se
maneja el actuar del Estado. La publicidad de los actos de gobierno es un elemento esencial de la
democracia.

Con la existencia de transparencia se favorece la moralidad administrativa y politica. Por consiguiente
¢,como construir o promover con eficacia los valores democraticos en la cultura de la transparencia? Para
ello es primordial hacer hincapié en las exigencias éticas.

El reto esta, en transformar las instituciones, en todo aquello que se traduzca en fortalecer los cimientos de
la democracia. Sélo cuando se articula el derecho a la informaciéon con la teoria y la practica de la
transparencia, asi como la rendicidon de cuentas, podemos decir que estamos en presencia de una nueva
forma de ejercer y entender el poder publico.

En tal sentido es de resaltar el trabajo legislativo del Congreso de la Unién que inicia en el afo dos mil
catorce, cuando se presenta la iniciativa con proyecto de decreto para expedir la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Fue el dieciocho de marzo de dos mil quince, cuando el
Pleno de la Camara de Senadores aprobd el dictamen correspondiente, remitiendo la minuta a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diecinueve de marzo de dos mil quince, la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta de referencia,
siendo turnado a la Comisién de Gobernacion para su analisis y dictamen correspondiente y para opinion
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion. Por lo que, el catorce de abril de dos mil quince, los
integrantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el dictamen, que a la postre seria promulgada el
cuatro de mayo de dos mil quince por el Presidente de la Republica, como: Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.
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Es asi como siguiendo la pauta de los Poderes de la Union, de otorgar leyes asi como ordenamientos que
respalden y fortalezcan los derechos humanos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion; es que se exhibe la presente
iniciativa que tiene por objeto allanarse a la distribucion de competencias hacia los organismos garantes
del accesos a la informacion publica.

Ademas la presente iniciativa busca promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como la rendicion
de cuentas; a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad
de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, atendiendo las condiciones
sociales, econémicas y culturales de cada region del Estado.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir y recabar
informacién; y sefala que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, o transformada, en posesion
de los sujetos obligados, sera publica y accesible a cualquier persona y sélo podra ser clasificada como
reservada por razones de interés publico y seguridad nacional; salvo aquella informacién que pueda ser
relacionada con violaciones graves a derechos humanos.

La iniciativa identifica como sujetos obligados, a las autoridades, érganos y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos constitucionales auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejecute recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

El Instituto sera un organismo auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena autonomia técnica y de gestion, tendra por facultades las
de imponer las medidas de apremio y sanciones, recursos de revision que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

Con la creacion de las unidades y comités de transparencia de los sujetos obligados se facilitara el acceso
a la informacion para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién, auxiliar a los
particulares, realizar tramites internos y llevar un registro de solicitudes, respuestas y resultados.

Se propone que las resoluciones del Instituto deban establecer requerimientos, recomendaciones u
observaciones correspondientes, asi como los términos y plazos que los sujetos obligados deberan
atender; y en caso de incumplir a un requerimiento del Instituto, se aplicaran las medidas de apremio que
corresponda, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, de forma oportuna.

Se estima una via formal para que toda persona tenga la posibilidad de denunciar violaciones a la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia, ante el Instituto, asi los particulares podran alertar el
posible incumplimiento parte de algun sujeto obligado de la omision de poner a disposicion del publico de
manera actualizada la informacion derivada de la Ley General, promoviendo la participacion de la
ciudadania sin acotarla. De esta forma, se abren mecanismos para que los particulares que no
encontraran informacién en el portal de transparencia puedan denunciarlo.

La denuncia sera atendida por el Instituto, el cual deberan subsanar las omisiones y el sujeto obligado
tendra la obligacion de enviar el respectivo informe con justificacion respecto de los hechos o motivos de la
denuncia. El Instituto podra poseer la facultad de realizar las verificaciones virtuales correspondientes, asi
como solicitar los informes complementarios al sujeto obligado para reunir mayores elementos de juicio
para resolver la denuncia en el entendido que los sujetos obligados deberan atender cada requerimiento.

Sobre las ampliaciones para atender las solicitudes de acceso a la informacién, se considera necesario
que se confirme, modifique o revoque las determinaciones que realicen los sujetos obligados en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia, a fin de que explique las razones que motivan sus determinaciones y lo informe al
particular.

Sobre los medios de impugnacion, el recurso de Revision ante el Instituto otorga la posibilidad a los
particulares que solicitan informacién para impugnar las decisiones; por ello, y con la finalidad de
homologar los plazos de respuesta de los 6rganos garantes, se establece como plazo improrrogable de 40
dias, la resolucion del recurso por parte del Instituto.

Resulta necesario facultar al Instituto para prevenir al recurrente en una sola ocasién, a fin de que subsane
la omision alguno de los elementos que debe contener el escrito por el que se interpone el recurso de
revision, dentro de un plazo de 5 dias, apercibiéndolo de, en caso de no desahogar dicha prevencion, el
recurso de revision se tendria por no presentado. En el proyecto de iniciativa se establecio la suplencia de
la deficiencia de la queja a favor del recurrente durante el procedimiento, por lo que ciertos estandares
minimos habran de homologarse.
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El recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional otorgara la posibilidad de impugnar las resoluciones
del Instituto Estatal cuando un peticionario presuma que se contraviene el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; a fin de que los particulares puedan acudir ante una instancia superior que
garantice y salvaguarde el ejercicio de sus derechos.

La presente iniciativa refiere la potestad del Instituto Nacional para conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Para el caso de la inobservancia de las disposiciones del proyecto de decreto, se establecen medidas de
apremio y sanciones en materia de acceso a la informacién. Se consideré oportuno establecer medidas de
apremio que podra imponer el Instituto para asegurar el cumplimiento de sus decisiones. Se sefialan las
conductas sujetas a responsabilidad, derivadas del incumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en la ley, a fin de que dicho incumplimiento sea sancionado ya sea por el Instituto o, en su
caso, por la autoridad competente, después de haberle dado vista para que desahogue el procedimiento y
en su caso aplique la sancion correspondiente.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Durango,
para quedar de la siguiente manera:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE DURANGO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el Estado, conforme a lo
establecido en el segundo pérrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacidén en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y sus municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer acorde a la Ley General los lineamientos bajo los cuales se regira el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién en el Estado;

Il. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, ademas de los recursos aplicables;

lll. Propiciar la cultura de transparencia, la apertura gubernamental, la transparencia proactiva, el gobierno
abierto, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, y

IV. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos;

II. Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacién. Tratandose del sector publico, seran
aquellas que estén previstas en el reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

lll. Comisionado: Cada uno de los integrantes del Pleno del Instituto;
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IV. Comité de Transparencia: Comité de Transparencia de cada sujeto obligado;

V. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso
y que su aplicacion y reproduccién no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados libremente;

VI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;

VII. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

VIIl. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacién que
corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios;

IX. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de
informacién, en forma tan viable y comoda como la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades
para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacién
pueda encontrarse;

X. Informacién de interés publico: Se refiere a la informaciéon que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XI. Instituto: El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales;

XIl. Instituto Nacional: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales;

XIIl. Ley: Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XIV. Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XV. Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en materia de acceso a
la informacion y proteccién de datos personales en términos de los articulos 60., 116, fraccién VIl y 122,

apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién V, inciso fi) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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XVI. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace referencia el articulo 49 de
la Ley General;

XVII. Servidores Publicos: Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 175 de la Constituciéon Politica del Estado;

XVIII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, y

XIX. Unidad de Transparencia: Unidad de Transparencia de cada sujeto obligado.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
General, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, esta Ley y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias.

Articulo 5. Sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, segun lo dispuesto por la Ley General.

No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 6. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de
los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se consideraran los principios contenidos
en el Capitulo Il, del Titulo Primero de la Ley General, ademas de los siguientes:

l. GRATUIDAD.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion, envio y certificacion en caso de que
proceda segun lo dispuesto por el articulo 141 de la Ley General. En ningun caso los Ajustes Razonables
que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los
mismos;

1. INMEDIATEZ.- Relativo a la celeridad con que se atiendan las solicitudes de informacién;

M. OPORTUNIDAD.- Relativo a que la informacion publica que liberen los sujetos obligados sea
pertinente, adecuada y entregada dentro de los plazos que marca la presente, y

V. SENCILLEZ.- Relativo a la disminucion de las formalidades que deben tener los
procedimientos para acceder a la informacion, las cuales deben ser minimas y facilitar el acceso a la
informacién publica.

Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

Articulo 8. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos estatal y municipal.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;
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Il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan directamente del titular del
sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia;

lll. Proporcionar capacitacién continua y especializada al personal que forme parte de los Comités y
Unidades de Transparencia;

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental, conforme a la
normatividad aplicable;

V. Promover la generacion, documentacién y publicacion de la informacion en Formatos Abiertos y
Accesibles;

VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;

VIl. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacion de la normatividad en la materia, en los
términos que éste determine;

VIIIl. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, realice el Instituto y el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informaciéon para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

XI. Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de transparencia;
XII. Difundir proactivamente informacion de interés publico;

XIIl. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto, y

XIV. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Articulo 10. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades paraestatales deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley, a través de sus propias areas, Unidades de
Transparencia y Comités de Transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no
cuenten con estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, asi como
de los mandatos publicos y demas contratos analogos, cumpliran con sus obligaciones a través de la
unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

Capitulo 11l
Del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales

Articulo 11. El Instituto serd auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar,
promover y difundir en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, en poder de los sujetos obligados.

El patrimonio del Instituto se integrara con los bienes muebles e inmuebles que se destinen para el
cumplimiento de sus actividades, las partidas que anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos
del Estado, los fondos y las donaciones que reciba, asi como los ingresos que perciba por cualquier
concepto.

El Instituto sera parte integrante del Sistema Nacional, siendo representado por su Presidente y a falta de
éste por un Comisionado designado por el Pleno.

Articulo 12. El Instituto tendra un Consejo General, el que sera el érgano maximo de autoridad y se
integrara por tres Comisionados propietarios, quienes designaran a su Presidente de entre sus miembros.
Los Comisionados duraran en su cargo hasta siete afios, sin posibilidad de reeleccion, y contaran con sus
respectivos suplentes. La designacion se realizara de manera escalonada para garantizar el principio de
autonomia.

Se procuraran en su conformacion privilegiar la experiencia en materia de acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, asi como la igualdad de género.

Articulo 13. Para ser Comisionado se requiere:

I Ser ciudadano duranguense en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
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1. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

M. Contar con titulo y cédula profesional legalmente expedidos en nivel de licenciatura o su
equivalente;

V. Gozar de reconocido prestigio personal y profesional;

V. No haber sido inhabilitado para el ejercicio publico;

VI. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacién politica ni Ministro de ningun culto

religioso, cuando menos cinco afios antes de su designacion; ni tampoco haber sido Servidor Publico de la
Federacion, del Estado o de los Municipios, por lo menos dos afios antes de su designacion;

VIL. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un afo de
prisiéon en sentencia ejecutoria; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena, y

VIIL. Acreditar conocimiento y experiencia en la materia.
Articulo 14. La designacion de los Comisionados se ajustara al siguiente procedimiento:

. El Titular del Poder Ejecutivo, oyendo previamente las propuestas de las Instituciones de
Educacién Superior y Colegios de Profesionistas, designara al Comisionado que corresponda y solicitara
al Congreso del Estado su ratificacion, 40 dias antes de que concluya el periodo de ejercicio del
Comisionado en funciones;

Il. El Congreso del Estado ratificara en su caso, la designacion por mayoria calificada dentro de
los 10 dias siguientes a la recepcion de la misma;

M. En caso de no ratificacién, el Titular del Poder Ejecutivo tendra 10 dias para efectuar una
segunda designacion, la cual debera ser distinta de la primera, misma que sera ratificada por el voto de la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso dentro de los 10 dias siguientes a la recepcion de la
segunda designacion;

V. Si la segunda designacion no reune la votacion prevista en la fraccion anterior, en ese mismo
acto, la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mitad mas uno de los
Diputados asistentes a la sesion.

V. De no reunirse esa votacion, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, realizara la
designacion del Comisionado que corresponda dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la
sesion de la segunda designacion, y

VL. Para el efecto de mantener integrada la Comision, el Comisionado que vaya a concluir su
encargo continuara en forma interina el desempefio de su responsabilidad hasta en tanto el nuevo
Comisionado designado tome posesion de su cargo.

Una vez efectuado el procedimiento anterior, el Congreso del Estado con base en el decreto debidamente
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, expedira el nombramiento a los
integrantes del Instituto.

Articulo 15. Los Comisionados no podran ser retirados de sus cargos durante el periodo para el que fueron
nombrados, salvo lo dispuesto por el Capitulo Ill, del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado.

Este cargo es incompatible con cualquier otro empleo salvo la docencia o la investigacion, siempre y
cuando no se trate de tiempo completo.

Las ausencias temporales y definitivas de los Comisionados propietarios seran cubiertas por los
respectivos suplentes. En caso de falta definitiva de ambos se procedera a la designacion de un nuevo
Comisionado para concluir el periodo respectivo en los términos previstos por esta Ley.

Articulo 16. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de esta Ley y de la legislacién
aplicable en la materia;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados;
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Ill. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

IV. Presentar peticion fundada al Instituto Nacional para que conozca de los recursos de revisién que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten, en ejercicio de la facultad de atraccién;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VIl. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

VIII. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones econdmicas, sociales y
culturales;

IX. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de informacion en el marco
de las politicas de transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la sociedad cuando sus actividades
o productos resulten de interés publico o relevancia social;

XI. Suscribir convenios de colaboraciéon con otros Organismos Garantes para el cumplimiento de sus
atribuciones y promover mejores practicas en la materia;

XIl. Promover la igualdad sustantiva;

XIll. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a la
informacién, asi como en los medios de impugnacion, se contemple contar con la informacion necesaria en
lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua vy,
en su caso, se promuevan los Ajustes Razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad;

XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad
de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XV. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el
Congreso Local, que vulneren el derecho de acceso a la informaciéon publica y la proteccién de datos
personales;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia
de acceso a la informacion;

XVII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables;

XVIIl. Determinar y ejecutar, seglin corresponda, las sanciones, de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley;

XIX. Promover la participaciéon y colaboraciéon con organismos internacionales, en el analisis y mejores
practicas en materia de acceso a la informacion publica;

XX. Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica;

XXI. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar acciones de
apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la materia;

XXII. Orientar y asesorar gratuita y diligentemente a los ciudadanos que acudan ante ella para el mejor
ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de ésta ley en lo que respecta a la transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales;

XXIIl. Ordenar a los sujetos obligados que proporcionen informacién a los solicitantes en los términos de la
presente ley;

XXIV. Buscar, obtener y gestionar fondos de organismos nacionales e internacionales para el mejor
desempefio de sus funciones;

XXV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones sobre transparencia y derecho a la informacion, asi
como realizar eventos en donde se profundicen y difundan los temas anteriores;
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XXVI. Realizar los estudios e investigaciones necesarios para el buen desempefio de sus atribuciones;

XXVII. Difundir entre los sujetos obligados y la sociedad en general, los beneficios del manejo publico de la
informacién, asi como sus responsabilidades en el buen uso y conservacién de aquella;

XXVIII. Organizar seminarios, cursos y talleres que promuevan el conocimiento de la presente Ley y las
prerrogativas de las personas derivadas del derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales;

XXIX. Elaborar y publicar manuales para socializar y ampliar el conocimiento sobre la materia de esta Ley;

XXX. Elaborar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado al Titular del Ejecutivo Estatal para
que lo integre al Presupuesto de Egresos del Estado;

XXXI. Designar a los servidores publicos a su cargo;
XXXII. Expedir su reglamento interior y demas normas internas de funcionamiento;

XXXIIl. Desarrollar, administrar, implementar y poner en funcionamiento la plataforma electrénica que
permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley, asi
como en la Ley General de conformidad con la normatividad que establezca el Sistema Nacional,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios;

XXXIV. Promover la publicacion de la informaciéon de Datos Abiertos y Accesibles;

XXXV. Realizar la verificacion de las obligaciones de transparencia y atender las denuncias por su
incumplimiento, de conformidad con los Capitulos VIy VI, del Titulo Quinto de la Ley General, y

XXXVI. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 17. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto contara en su estructura con un
Secretario Ejecutivo y personal necesario para el cumplimiento de sus funciones, los cuales seran
autorizados en la ley de la materia.

El Secretario Ejecutivo y demas personal seran nombrados por el Pleno del Instituto, a propuesta de su
Presidente.

El reglamento establecera y desarrollara las bases para la seleccion, permanencia, promocion,
capacitacion y actualizacion del personal.

Articulo 18. Antes de que termine el primer trimestre de cada afo, todos los sujetos obligados deberan
presentar al Instituto, un informe correspondiente al afio anterior.

Dicho informe debe incluir el nimero de solicitudes de informacién presentadas ante el sujeto obligado y la
informacién objeto de las mismas; la cantidad de solicitudes procesadas y respondidas, asi como el
numero de solicitudes pendientes, las prérrogas por circunstancias excepcionales; el tiempo de
procesamiento y la cantidad de servidores publicos involucrados en la tarea, la cantidad de resoluciones
tomadas por dicho ente denegando las solicitudes de informacion presentadas al mismo y los fundamentos
de cada una de dichas resoluciones; asi como lo relativo a la tramitacion de las acciones de proteccion de
datos personales.

Articulo 19. Al inicio del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de cada afo de ejercicio Constitucional
del Congreso del Estado de Durango, el Presidente del Instituto, presentara un informe anual de labores y
resultados al Congreso del Estado, en el cual se incluira la descripcion de la informacién remitida por los
entes publicos comprendidos en esta Ley, el numero de asuntos atendidos por el Instituto, asi como las
dificultades observadas en el cumplimiento de esta Ley. El informe anual sera publicado y difundido con
amplitud. Su circulacion sera obligatoria en los sujetos obligados.

Capitulo IV
Del Consejo Consultivo del Instituto

Articulo 20. El Instituto contara con un Consejo Consultivo, que estara integrado por tres Consejeros que
seran honorificos y duraran en su encargo hasta siete afios, los que contaran respectivamente con un
suplente.

Articulo 21. Los Consejeros del Instituto deberan reunir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
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1. Tener treinta anos de edad, como minimo al dia de su nombramiento;
Ml Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y
V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite pena
corporal.

En la integracion del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género y la inclusiéon de
personas con experiencia en la materia de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia.

Articulo 22. Los Consejeros, asi como sus suplentes, seran designados por el Congreso del Estado, por el
voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, previa convocatoria publica, expedida por el
propio Congreso.

En los casos de las ausencias definitivas de los Consejeros, seran sustituidos por su respectivo suplente
hasta en tanto el Congreso elija un nuevo Consejero, con base en los procedimientos establecidos.

Articulo 23. Los Consejeros, sblo podran ser removidos en los términos del Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 24. El Consejo Consultivo contara con las siguientes facultades:
I. Opinar sobre el programa anual de trabajo y su cumplimiento;
II. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;

Ill. Conocer el informe del Instituto sobre el presupuesto asignado a programas y el ejercicio presupuestal
y emitir las observaciones correspondientes;

IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticion del Instituto o por iniciativa propia, sobre temas relevantes
en las materias de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y protecciéon de datos personales;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las funciones sustantivas del
Instituto;

VI. Opinar sobre la adopcién de criterios generales en materia sustantiva, y

VII. Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informacion y su accesibilidad.

Capitulo V
De los Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia

Articulo 24. En cada sujeto obligado se integrard un Comité de Transparencia colegiado e integrado por un
namero impar.

Articulo 25. Las resoluciones de los Comités de Transparencia seran emitidas por mayoria de votos,
sujetando su funcionamiento a lo establecido en la Ley General.

Articulo 26. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestidon de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las Areas de los sujetos obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditaciéon de la
imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el
caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacién y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;
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V. Promover la capacitacion y actualizacién de los Servidores Publicos o integrantes adscritos a las
Unidades de Transparencia;

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los Servidores Publicos o integrantes del sujeto
obligado;

VII. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que estos expidan, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual;

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion, y
IX. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

Articulo 27. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia que tendra las
siguientes funciones:

I. Recabar y difundir la informacion correspondiente a que se refieren los Capitulos 11, IIl, IV y V del Titulo
Quinto de la Ley General, y propiciar que las Areas la actualicen periédicamente, conforme la normatividad
aplicable;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacion y, en su caso,
orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;
V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a
la informacion;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, respuestas, resultados, costos de
reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;
X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

Xl. Hacer del conocimiento de la instancia competente |la probable responsabilidad por el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables, y

XIl. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

Articulo 28. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a colaborar con la Unidad de
Transparencia, ésta dara aviso al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento de la
autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Capitulo VI
De las Obligaciones de Transparencia

Articulo 29. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacion a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General en los sitios de Internet correspondientes de los sujetos obligados
y a través de la Plataforma Nacional.

Articulo 30. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por lo
menos cada tres meses. Respecto del plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible la
informacion, atendiendo a las cualidades de la misma, se estara a los criterios emitidos por el Sistema
Nacional.

La publicaciéon de la informacion debera indicar el sujeto obligado encargado de generarla, asi como la
fecha de su ultima actualizacion.
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Articulo 31. La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos obligados tendra un vinculo de
acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica, el cual debera contar con un buscador.

La informacidon de obligaciones de transparencia deberd publicarse con perspectiva de género y
discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 32. El Instituto y los sujetos obligados estableceran las medidas que faciliten el acceso y busqueda
de la informacién para personas con discapacidad y se procurara que la informacion publicada sea
accesible de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena.

Articulo 33. Los sujetos obligados pondran a disposiciéon de las personas interesadas equipos de cémputo
con acceso a Internet, que permitan a los particulares consultar la informacién o utilizar el sistema de
solicitudes de acceso a la informacién en las oficinas de las Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusidon de la informacién, cuando en
determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil acceso y comprension.

Articulo 34. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relaciéon con éstos, deberan sujetarse a los lineamientos establecidos en el Capitulo | del Titulo Quinto de
la Ley General.

Articulo 35. La informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, se sujetara a lo dispuesto por los capitulos I, Il y IV del
Titulo Quinto de la Ley General.

Capitulo VI
De la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion

Articulo 36. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley
General.

Articulo 37. El procedimiento de clasificacion y desclasificacion de la informacién, se ajustara a lo
preceptuado en el Titulo Sexto de la Ley General.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion.

Articulo 38. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas.

Capitulo VIII
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 39. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion,
mediante solicitudes de informacion y debera apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de
conformidad con las bases establecidas en el presente Capitulo.

Articulo 40. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar solicitud de
acceso a informacioén ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 41. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la Plataforma
Nacional, se asignara automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar
seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y
capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante,
en el que se indique la fecha de recepcidn, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.
Articulo 42. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

Il. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

lll. La descripcion de la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y
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V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre
y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera la
informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.

Articulo 43. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de la Plataforma
Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que
sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un
domicilio o medio para recibir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacion,
se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.

Articulo 44. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia
siguiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como habiles.

Articulo 45. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos,
se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproducciéon por cualquier medio
disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 46. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes,
incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias, indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o
bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en esta Ley, por lo que comenzara a
computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto
obligado atendera la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion
adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de
informacién adicional. En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.

Articulo 47. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de
la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 48. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles
en internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a
cinco dias.

Articulo 49. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.
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Articulo 50. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que
no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Articulo 51. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 52. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procedera
una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los
costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 53. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada, durante un plazo
minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Articulo 54. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en
caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es
incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Articulo 55. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la informacion deba
ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité
de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece este Capitulo.

Articulo 56. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso
de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y

motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 57. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.
Articulo 58. Las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, seran responsables del cumplimiento de los plazos y términos para otorgar acceso a la
informacion.

Capitulo IX
De los Procedimientos de Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacion Publica

Seccién Primera
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 59. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa
o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o
del vencimiento del plazo para su notificacién.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el recurso de
revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Articulo 60. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la
ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para
el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, o

XIIl. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de revision que proceda
por las causales sefialadas en las fracciones Ill, VI, VIII, IX, X y XI es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.

Articulo 61. El recurso de revision debera contener:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

Il. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que sefale para recibir notificaciones;
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lll. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el
caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere procedentes someter a
juicio del Instituto.

En ninguin caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

Articulo 62. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los requisitos establecidos
en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente,
por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la prevencioén, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el
recurso de revision.

La prevencién tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso, por lo
que comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

Articulo 63. El Instituto resolvera el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder de cuarenta
dias, contados a partir de la admisién del mismo, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por
un periodo de veinte dias.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 64. En todo momento, los Comisionados deberan tener acceso a la informacién clasificada para
determinar su naturaleza segun se requiera. El acceso se dara de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Articulo 65. La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada por los
Comisionados, por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y
no debera estar disponible en el Expediente, salvo en los casos en los que sobreviniera la desclasificaciéon
de dicha informacion y continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se
encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 66. El Instituto, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una prueba de interés publico con
base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos.

Para estos efectos, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para el logro de
un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion, para satisfacer
el interés publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion.

Articulo 67. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

I. Interpuesto el recurso de revisidn, el Presidente del Instituto lo turnara al Comisionado ponente que
corresponda, quien debera proceder a su analisis para que decrete su admision o su desechamiento;
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Il. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera integrar un Expediente y ponerlo a
disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho
convenga;

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion |l del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo
de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho;

IV. ElI Comisionado ponente podra determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el plazo sefialado en la fraccion Il del presente articulo, el Comisionado ponente procedera a
decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccién, el Expediente pasara a resolucion, en un plazo que no podra
exceder de veinte dias.

Articulo 68. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso;

Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

Ill. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de
informacién. Excepcionalmente, el Instituto, previa fundamentacion y motivacion, podra ampliar estos
plazos cuando el asunto asi lo requiera.

Articulo 69. En las resoluciones el Instituto podra sefialarle a los sujetos obligados que la informacién que
deben proporcionar sea considerada como obligacion de transparencia de conformidad con la Ley
General, atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de las solicitudes sobre la misma y el

sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 70. El Instituto debera notificar a las partes y publicar las resoluciones, a mas tardar, al tercer dia
siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no
mayor a tres dias.

Articulo 71. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la
Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Articulo 72. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

Ill. No actualice alguno de los supuestos de procedencia del recurso de revision;

IV. No se haya desahogado la prevencién para subsanar los requisitos del escrito de interposicion del
recurso;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.
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Articulo 73. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

|. El recurrente se desista;
Il. El recurrente fallezca;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la Ley.

Articulo 74. Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones, previo agotar los
recursos establecidos en esta Ley, ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de
Durango.
Seccion Segunda
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 75. Tratandose de las resoluciones a los recursos de revisiéon del Instituto, los particulares podran
optar por acudir ante el Instituto Nacional o ante el Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 76. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por el Instituto que:
I. Confirmen o modifiquen la clasificacion de la informacion, o
Il. Confirmen la inexistencia o negativa de informacion.

Se entendera como negativa de acceso a la informacién la falta de resolucion del Instituto dentro del plazo
previsto para ello.

Articulo 77. El procedimiento bajo el cual se substanciara el recurso de inconformidad sera en los términos
que establece el Titulo Octavo, en su Capitulo Il, de la Ley General.

Capitulo X
De la Atraccion de los Recursos de Revision

Articulo 78. En los casos de la facultad de atraccién del recurso de revision ejercida por el Instituto
Nacional se estara a lo que dispone el Capitulo lll, del Titulo Octavo de la Ley General.

Capitulo XI
Del Cumplimiento

Articulo 79. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a
las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos obligados podran
solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una ampliaciéon del plazo para el cumplimiento de la
resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo otorgado para
el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de la misma dentro de los cinco
dias siguientes.

Articulo 80. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, el sujeto obligado deberd informar al
Instituto sobre el cumplimento de la resolucion.

El Instituto verificara de oficio la calidad de la informacién y, a mas tardar al dia siguiente de recibir el
informe, dara vista al recurrente para que, dentro de los cinco dias siguientes, manifieste lo que a su
derecho convenga. Si dentro del plazo sefialado el recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el Instituto, debera expresar las causas especificas por las cuales asi lo
considera.

Articulo 81. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas
que el recurrente manifieste asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el Instituto considera
que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del
Expediente. En caso contrario, el Instituto:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

= DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

i LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

. {Onc-?féﬁr{;ﬁlqimdq SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
LV LEGISLATURA ij'] 2076 MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

atone®

33

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo
no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las
acciones procedentes que deberan aplicarse, de conformidad con lo sefialado en el siguiente Capitulo.

Capitulo Xl
Medidas de Apremio y Sanciones

Articulo 82. El Instituto, en el ambito de su competencia, podra imponer al servidor publico encargado de
cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o
moral responsable, las medidas de apremio contempladas en el Titulo Noveno de la Ley General y de
conformidad con el procedimiento establecido en el mismo; y que en todo caso, se atendera a la gravedad
de la falta, las condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia.

Articulo 83. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones las establecidas en la Ley
General.

Articulo 84. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de sujetos obligados seran
sancionadas con:

I. El apercibimiento, por unica ocasién, para que el sujeto obligado cumpla su obligaciéon de manera
inmediata, en los términos previstos en esta Ley.

Il. Multas en los siguientes supuestos:
a) De 5 a 150 dias de salario por no responder una solicitud de acceso a la informacién, o de acceso,
rectificacién, cancelacién u oposicién de datos personales; o no publique la informacion publica de oficio

que preve la presente;

b) De 25 a 250 dias de salario cuando no rinda contestacion al recurso de revision dentro del término que
establece la presente Ley, y

c) De 50 a 350 dias de salario al que incumpla una resolucion definitiva del Instituto.

Las multas que imponga el Instituto en los términos del presente Capitulo tendran el caracter de créditos
fiscales, y las remitirda a la Secretaria de Finanzas y de Administracion, para que las haga efectivas
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Las sanciones de caracter econdémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

El Instituto remitira las multas que le imponga a los partidos politicos a la autoridad correspondiente para
que éste las haga efectivas de conformidad con la legislacion de la materia.

Articulo 85. Las sanciones se aplicaran de conformidad con los siguientes criterios:

l. La gravedad de la falta cometida y la conveniencia de suprimir practicas que atenten contra
la transparencia, el acceso a la informacién publica o a la proteccién de datos;

Il Las circunstancias y condiciones del incumplimiento a la ley;

M. La reincidencia por parte del sujeto obligado en el incumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia, el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales. Se
considerara reincidente el sujeto obligado que incurra mas de una vez en alguna o algunas de las
conductas que se sefialan en el articulo anterior, y

V. El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la falta cometida
por el sujeto obligado.

En las responsabilidades administrativas, penales, civiles o de cualquier otra indole que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones que se sefialan en la presente Ley, se estara a lo preceptuado por la
legislacion aplicable en la materia.

Para tales efectos, el Instituto o los Organismos Garantes podran denunciar ante las autoridades

competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar las pruebas que consideren
pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.
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Articulo 86. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de Servidor Publico, el Instituto
debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusién del procedimiento y en su caso, de
la ejecucion de la sancién al Instituto.

Articulo 87. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no cuenten con la calidad
de Servidor Publico, el Instituto sera la autoridad facultada para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley; y debera llevar a cabo las acciones conducentes para la imposicion y
ejecucion de las sanciones.

Articulo 88. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior dara comienzo con la notificacion que
efectie el Instituto al presunto infractor, sobre los hechos e imputaciones que motivaron el inicio del
procedimiento y le otorgaran un término de quince dias para que rinda pruebas y manifieste por escrito lo
que a su derecho convenga. En caso de no hacerlo, el Instituto de inmediato, resolvera con los elementos
de conviccion que disponga.

El Instituto admitira las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo; y concluido que esto
sea, notificara al presunto infractor el derecho que le asiste para que, de considerarlo necesario, presente
sus alegatos dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccion, el Instituto resolvera, en definitiva,
dentro de los ftreinta dias siguientes a la fecha en que inicié el procedimiento sancionador. Dicha
resolucion debera ser notificada al presunto infractor y, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion,
se hara publica la resolucion correspondiente.

Cuando haya causa justificada por acuerdo indelegable del Pleno del Instituto podra ampliar por una sola
vez y hasta por un periodo igual el plazo de resolucion.

Articulo 89. En todo caso, sera supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en las leyes en
materia de procedimiento administrativo.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Queda abrogada la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Durango, aprobada mediante decreto 157 y publicada en el Periodico Oficial nimero 4, de fecha 13 de
julio de 2008.

Tercero. Queda derogada cualquier disposicién que contravenga los principios, bases, procedimientos y
derechos reconocidos en la presente Ley.

Cuarto. En tanto no se expida la ley general en materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados, y la correspondiente en el ambito local, permanecera vigente la normatividad estatal en la
materia.

Quinto. El Instituto expedira las disposiciones reglamentarias que correspondan y los lineamientos
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro
de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Los sujetos obligados se incorporaran a la Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos
de lo dispuesto en el articulo octavo transitorio de la Ley General.

Séptimo. En tanto entren en vigor los lineamientos que se refiere el articulo octavo transitorio de la Ley
General los sujetos obligados deberan mantener y actualizar en sus respectivas paginas de internet la
informacién conforme a lo dispuesto en la ley vigente.

Octavo. La informacion que hasta la fecha de entrada en vigor del presente decreto obra en los sistemas
electronicos del Instituto, formara parte de la Plataforma Nacional de Transparencia, conforme a los
lineamientos que, para el efecto, emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Noveno. Sin perjuicio de que la informacién que generen y posean es considerada publica, de conformidad

con lo sefialado en la presente Ley y que le son aplicables los procedimientos, principios y bases de la
misma; en tanto el Sistema Nacional emite los lineamientos, mecanismos y criterios correspondientes para
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determinar las acciones a tomar, los municipios con poblacién menor a 70,000 habitantes cumpliran con
las obligaciones de transparencia de conformidad con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios continuaran cumpliendo con las obligaciones de
informacién a que se refiere en la ley de la materia, en los plazos, términos y condiciones previstas en
dicha ley y en las disposiciones referidas.

Dichos municipios podran solicitar al Instituto que, de manera subsidiaria, divulgue via internet las
obligaciones de transparencia correspondientes.

Décimo. Los Comisionados del Instituto continuaran en su cargo, hasta concluir el periodo para el cual
fueron designados.

Una vez concluido el periodo a que alude el parrafo anterior, se llevara a cabo el procedimiento de
designacioén a que se refiere el presente decreto.

Undécimo. Los Consejeros a que alude el Capitulo IV, seran designados dentro del plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Duodécimo. Los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley deberan conformar los Comités de
Transparencia asi como las Unidades de Transparencia, dentro del plazo de seis meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango. A 12 de mayo de 2015.

RUBRICA
DIP. CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO

RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

RUBRICA
DIP. FELIPE MERAZ SILVA

) RUBRICA ]
DIP. JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ

PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO MARCO AURELIO

ROSALES SARACCO, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: MUY BUENOS DIAS,
CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS, COMPANEROS
DIPUTADOS, EL DIA DE HOY HEMOS PRESENTADO A ESTE PLENO LA
INICIATIVA QUE CONTIENE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO, CON UN TOTAL
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DE 89 ARTICULOS DIVIDIDOS EN 12 CAPIiTULOS, ESTA NUEVA LEY DE
CARACTER ESTATAL NORMA EL TEMA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS DE LA
NUEVA LEY GENERAL PROMULGADA EL 4 DE MAYO DE LOS
CORRIENTES, ES IMPORTANTE DECIR QUE HOY EN DIiA LA
TRANSPARENCIA EN EL QUEHACER PUBLICO LA QUE CONFIERE UN
SENTIDO PROFUNDO A LAS ACCIONES DE LOS SERVIDORES Y A TODOS
AQUELLOS ACTORES QUE MANEJAN RECURSOS PUBLICOS. LA
PRESENTE INICIATIVA BUSCA ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS Y
MECANISMOS QUE GARANTICEN LA PUBLICIDAD DE INFORMACION
OPORTUNA, VERIFICABLE, @ COMPRENSIBLE, @ ACTUALIZADA Y
COMPLETA, ATENDIENDO LAS CONDICIONES SOCIALES, ECONOMICAS,
Y CULTURALES DE CADA REGION DE ESTE ESTADO, QUIERO RESALTAR
UNA SERIE DE CARACTERISTICAS NOVEDOSAS DE ESTA LEY QUE HOY
PRESENTAMOS Y QUE VAN EN CONSONANCIA CON LA NUEVA
NORMATIVIDAD DE CARACTER NACIONAL, UNO, CONTEMPLA LA
AMPLIACION DEL CATALOGO DE SUJETOS OBLIGADOS, GARANTIZANDO
ASi EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL O DE LOS AUTONOMOS
PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI
TAMBIEN DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD, DEL ESTADO Y DE SUS MUNICIPIOS, DEFINE EL ACCESO A
LA INFORMACION COMO UN DERECHO HUMANO QUE COMPRENDE

SOLICITAR, INVESTIGAR, DIFUNDIR, BUSCAR Y RECIBIR INFORMACION,
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UNO DE SUS OBJETIVOS PRINCIPALES ES ESTABLECER
PROCEDIMIENTOS SENCILLOS Y EXPEDITOS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADEMAS DE LOS RECURSOS
APLICABLES, ASi MISMO SE AMPLIA EL CATALOGO DE DEFINICIONES
INCLUYENDO CONCEPTOS NOVEDOSOS DE LA LEY GENERAL, TALES
COMO DATOS ABIERTOS, QUE SON LOS DATOS DIGITALES DE
CARACTER PUBLICO QUE SON ACCESIBLES EN LINEA QUE PUEDEN
SER USADOQS, REUTILIZADOS Y REDISTRIBUIDOS
POR CUALQUIER INTERESADO Y QUE TIENEN LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS, ACCESIBLES, INTEGRALES, GRATUITOS, NO
DISCRIMINATORIOS, @ OPORTUNOS, PERMANENTES, PRIMARIOS,
LEGIBLES POR MAQUINAS EN FORMATOS ABIERTOS Y DE LIBRE USO,
EN CUANTO AL INSTITUTO ESTATAL HOMOLOGAN LA DENOMINACION
DE SUS TITULARES CON LA FIGURA DE COMISIONADOS, DEFINIDA EN
LA LEY GENERAL, EMPATANDO ASi LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD,
DURANTE EL CARGO CON LA NORMATIVIDAD GENERAL YA SENALADA,
SE AMPLIA EL CATALOGO DE ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO
CONSIDERANDOLO COMO PARTE INTEGRANTE DEL SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, SE DOTA AL INSTITUTO DE UN CONSEJO
CONSULTIVO INTEGRADO POR TRES CONSEJEROS HONORIFICOS Y
SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, DEFINIENDO LOS CRITERIOS DE SU
DEFINICION ASi COMO SUS ATRIBUCIONES, CONTEMPLA LA CREACION
DE LOS COMITES DE TRANSPARENCIA PARA CADA UNO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS ASi COM NO SUS RESPECTIVAS UNIDADES DE

ENLACE, SE AMPLIO EL CATALOGO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
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SUJETOS OBLIGADOS, ASi COMO SUS RESPECTIVAS UNIDADES DE
ENLACE, SE AMPLIO EL CATALOGO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, ENMARCANDOSE EL ACUERDO EN LO QUE
ESTABLECE LA NUEVA LEY GENERAL, CONTEMPLA LA INCORPORACION
DEL AMBITO LOCAL A LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ENRIQUECE FINALMENTE LO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE
ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO LO REFERENTE A MEDIDAS DE
APREMIO, RECURSO DE REVISION, INCONFORMIDADES Y SANCIONES,
ASi COMO SU CUMPLIMIENTO DE ACUERDO CON LA NUEVA LEY
GENERAL, COMPANERAS, COMPANEROS DE ESTA LEGISLATURA ES
IMPORTANTE RECONOCER QUE LA TRANSPARENCIA HA TOMADO CADA
VEZ MAYOR FUERZA EN EL AMBITO DE LO PUBLICO, Y ES UN
ELEMENTO CARDINAL DE LA DEMOCRACIA ASi COMO UN RASGO
ESENCIAL PARA ACCEDER A FORMAS CADA VEZ MAS RENOVADAS Y
LEGITIMADAS DE EJERCER Y ENTENDER EL PODER GUBERNAMENTAL,
ASi COMO LA FORMA DE PARTICIPACION DE LOS RECURSOS DE
TODOS, ESTA NUEVA LEY SIGUE PRECISAMENTE ESTE ESPIRITU
DEMOCRATICO, MUCHISIMAS GRACIAS POR SU ATENCION A MIS
COMPANERAS, A MIS COMPANEROS DIPUTADOS, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO ROSAURO

MEZA SIFUENTES.
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA,
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
Y ARTURO KAMPFNER DIiAZ, QUE CONTIENE REFORMA LOS ARTICULOS
2, 110 Y 111 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Los suscritos Diputados, CC. Carlos Matuk Lopez de Nava, Marco Aurelio Rosales Saracco, Beatriz
Barragan Gonzalez y Arturo Kampfner Diaz, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica Local, y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos
permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 2, 110 y 111 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de diversas reformas a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Durango se inscribe dentro de los trabajos de armonizacion de la legislacion secundaria de nuestra
Entidad con la Carta Politica Local, en virtud de la reforma integral a ésta ultima, efectuada en 2013 y que
significa en sentido practico la configuracion de una nueva Constitucion Local.

Bajo este antecedente, la presente propuesta busca reformar el articulo segundo de la ley fiscal para los
municipios de la Entidad, —que en sentido general enlista las fuentes de ingresos municipales (impuestos,
derechos, contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones
Federales o Estatales; asi como los ingresos extraordinarios)—, para alinearlo con el articulo 150 de la
nueva Constitucion de Durango, que aborda el concepto de la Hacienda Municipal, y que supone la raiz

constitucional local del tema’.

' Articulo 150.-Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del
Estado establezca a su favor; en todo caso:
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Este nucleo constitucional local tiene, a su vez, su base normativa en el paradigma municipal configurado
en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y no esta refiido con el
esquema de la coordinacion fiscal, que supone un elemento mas del federalismo tributario.

En otro sentido, la propuesta de modificacion al articulo 110 se hace en virtud de que dicho numeral hace
referencia a diversas obligaciones de los fraccionadores, haciéndolo de conformidad con el Cédigo de
Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, que fue abrogado en 1994 y sustituido por la Ley General
de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, que es donde se encuentran actualmente las
disposiciones relacionadas en el arabigo 110, por lo que resulta necesario actualizar dicha referencia.
Finalmente, la modificacion al articulo 111 se da en razon de actualizar el nombre de la Comision Estatal
del Agua referida en el ultimo parrafo de dicha norma por la actual denominacion de Comision del Agua del
Estado de Durango.

Como bien apunta el documento “Evolucién de la Hacienda Municipal en México” (2003) por la Federacion
Nacional de Municipios de México, los gobiernos municipales como base de la estructura de gobierno de
nuestro pais en los Ultimos afios han experimentado un amplio proceso para su fortalecimiento, buscando
mejorar su papel en las funciones que les corresponden, y superando paulatinamente “problemas
ancestrales como: la debilidad institucional, la carencia de recursos econdémicos, la fragilidad de sus
estructuras administrativas, y la ausencia de recursos humanos profesionales y capacitados”; ello, sin
duda, dentro de los perimetros de la coordinacion fiscal y en consonancia con las dinamicas de la

administracion publica contemporanea.

En este marco, y por todo lo anteriormente descrito, nos permitimos poner a consideracion de este

Honorable Congreso para el tramite parlamentario correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora; ast como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Il. Las participaciones, aportaciones y subsidios federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determine en las leyes.

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo; ast como los productos y
aprovechamientos que le correspondan.

Los ayuntamientos propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Los ayuntamientos enviardn al Congreso del Estado su iniciativa de ley de ingresos en los plazos que
determine la ley.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles
y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales.

El personal administrativo dependiente de los ayuntamientos contara con un servicio civil de carrera. La ley
determinard sus modalidades y forma de aplicacién de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias de
cada municipio.

Son propiedad del municipio los bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccién territorial y que no
pertenezcan a la Federacion, al Estado o a los particulares; y los bienes muebles que adquiera o que por
cualquier otro concepto pasen a ser parte de su patrimonio. Su enajenacién se sujetara a lo dispuesto por
esta Constitucién.
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LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.-Se reforman el primer parrafo del articulo 2; la fraccién | del articulo 110; y el Gltimo
parrafo del articulo 111; todos de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, para

quedar como sigue:

Articulo 2.- Los ingresos que percibira el municipio, sin contravencion de lo establecido en el articulo 150
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, seran ordinarios o extraordinarios.

l.alll...

Articulo 110.- Los fraccionadores o urbanizadores tienen las siguientes obligaciones:
I.- Destinar la superficie en los términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Urbano para el
Estado de Durango;

Ilal VI...

Articulo 111.- Los propietarios o poseedores de predios, en su caso, estaran obligados a pagar los
derechos de cooperacién que establezca la Ley de Ingresos Municipales correspondiente, por la ejecucion
de las obras publicas siguientes:

lalVIl...

En los casos de la ejecucion de las obras a que se refieren las fracciones I, Il y VII, mencionadas
anteriormente el Municipio se ajustara a las medidas y supervision que en relacion a dichas obras tiene

establecidas por la Comisién del Agua del Estado de Durango.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del

presente.
ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango. A 12 de mayo de 2015.
rubrica ) )
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA RUBRICA
) DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
RUBRICA

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
RUBRICA
DIP. ARTURO KAMPFNER DIiAZ
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,

PRESIDIDA POR EL DIPUTADO CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO,
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, FELIPE MERAZ SILVA Y JOSE
ALFREDO MARTINEZ NUNEZ, QUE CONTIENE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

El suscritos Diputados, Carlos Emilio Contreras Galindo, Marco Aurelio Rosales Saracco, Felipe Meraz
Silva y José Alfredo Martinez Nufiez, integrantes de la LXVI Legislatura, con las facultades que nos
confiere el articulo 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango vy el
171 fraccidon | de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos presentar INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Transparencia.

Con este nuevo marco juridico, la sociedad podra conocer la informacion de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; 6rganos constitucionales autéonomos; partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral, incluidos los sindicatos, que reciban y ejerzan

recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito federal, estatal o municipal.
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Ademas, brinda la oportunidad de homologar los criterios de transparencia en los tres 6rdenes de
Gobierno, y contempla, atendiendo a las particularidades que presenta cada entidad federativa, para que
al interior de cada una de éstas, se establezcan los lineamientos bajo los cuales se regira la materia de

transparencia y acceso a la informacion publica.

Con la reciente promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
reforma constitucional concluye otra etapa fundamental de este importante ordenamiento juridico, y
precisa a las entidades federativas a llevar a cabo la armonizacién de su texto legal a lo que mandata el

imperativo General en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

En este orden de ideas juridicas fundamentales, la presente iniciativa con proyecto de Decreto tiene como
finalidad homologar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango con los nuevos

paradigmas y exigencias en materia de la Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica.

Modificar el articulo 136 de la Constitucion Estatal, resulta apremiante y es motivo de la presente iniciativa

con proyecto de decreto que esta ocasion ostentamos ante esta soberania.

El articulo 136 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; a la letra indica “El
Instituto Duranguense de Acceso a la Informaciéon Publica y de Proteccion de Datos Personales tiene
como objeto garantizar, promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y

proteger los datos personales en poder de los sujetos obligados.

El Instituto tendra un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad y se integrard por tres
consejeros propietarios, quienes designaran a su presidente de entre sus miembros. Los consejeros

duraran en su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos en una sola ocasion.

El Instituto se regird por los principios de transparencia, objetividad, legalidad, imparcialidad y méaxima

publicidad de la informacién.”

Este imperativo Constitucional habrg de armonizar y homologar con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que determina que el Consejo General sera considerado
como el maximo cuerpo del Organismo Garante Estatal, el cual estara integrado por Consejeros, término

que sobreviene obsoleto, ya que la Ley General en la materia modifica la denominacion a Comisionados.

El ordenamiento general en materia de transparencia, establece la conformacion de un Consejo
Consultivo, que estara integrado por tres comisionados honorificos, por lo cual es elemental establecerlo
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que no instituia la figura de éste

organismo consultivo.

Como punto concluyente la iniciativa con proyecto de decreto, se pretende equiparar el periodo de encargo
de los comisionados y consejeros respectivamente, por un periodo que no excedera de siete afios, sin
posibilidad de reeleccion, tal como lo funda la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica en sus articulos 38 y 47 respectivamente.
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Las reformas estructurales trajeron cambiamos a diferentes ordenamientos juridicos Nacionales, Estatales
y Municipales, este dia en ejercicio que nos confiere el maximo ordenamiento juridico Estatal,
presentamos ante este pleno una iniciativa que tiene un solo objetivo, homologar criterios en materia de
transparencia, nuestra Constituciéon promulgada en agosto de 2013, tiene la necesidad de actualizar su
texto a las nuevas disposiciones generales, por ello el motivo de esta reforma a la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidon de esta soberania para su andlisis, discusion y

en su caso, aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el capitulo Il del Titulo Quinto, en su articulo 136, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo 11l
Del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Protecciéon de Datos Personales
Articulo 136.-

El Instituto tendra un Consejo General, que sera el érgano maximo de autoridad y estara integrado por tres
comisionados propietarios, quienes designaran a su presidente de entre sus miembros.

También se conformara la integracién de un Consejo Consultivo, que estara integrado por tres consejeros
honorificos.

Los comisionados y consejeros, respectivamente, duraran en su cargo por un periodo que no excedera de
siete afos, sin posibilidad de reeleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, entraran en
vigor tres dias después de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido de esta ley.
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 12 de mayo 2015.

RUBRICA RUBRICA

Dip. Carlos Emilio Contreras Galindo Dip. Marco Aurelio Rosales Saracco
RUBRICA RUBRICA
Dip. Felipe Meraz Silva Dip. José Alfredo Martinez Nufiez
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, PRESIDIDA POR EL

DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLIS

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS ARTURO KAMPFNER DIAZ,
JULIAN SALVADOR REYES, AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO,
QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados, CC. Arturo Kampfner Diaz, Julian Salvador Reyes, Agustin Bernardo Bonilla
Saucedo, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
facultades que nos confieren, los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica Local, y 171 fraccion |
de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a diversos
articulos de la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y SUS
MUNICIPIO, en base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo aquel que cause un dafio a otro debe resarcirlo, este es un principio general del derecho que ha
rebasado los ambitos civil y penal, llegando a la esfera administrativa; en efecto, la naturaleza y alcances
del servicio publico, es de tal envergadura, que quienes se desempefian como servidores publicos tienen

una responsabilidad distinta a las tradicionales.

Lo anterior, debe sumarse a que en tiempos actuales la sociedad duranguense es mas exigente respecto
al desempeiio legal, honrado, imparcial y eficiente de los servidores publicos; lo que hace necesario

reformar y adecuar la legislacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos a la Nueva
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Constitucion Politica del Estado, bajo los nuevos principios y reglas que la misma establece; emitiendo en
consecuencia una legislacion que plasme y contenga las necesidades que imperan en los tiempos
actuales, para que el servicio publico se desempefie en beneficio de la sociedad duranguense, dentro de

un marco de legalidad y honradez.

Asi pues, para que la legislacién sea clara y sencilla, se debe de distinguir del tipo de responsabilidades en
que pueden incurrir los servidores publicos, para establecer los mecanismos legales para aplicar las

sanciones correspondientes.

En ese orden de ideas, tenemos a los servidores publicos que por su rango o investidura, requieren de
procedimientos especiales para ser sancionados, por la responsabilidad politica y penal que en dado caso
lleguen a tener los servidores publicos por faltas a su buen despacho o la comisién de delitos del orden
penal, ya que hay que recordar que la nueva Carta Magna Local, elimina el fuero para todos los servidores
publicos que cometan delitos calificados como graves por la Ley Penal, de ahi que por eliminacion, el fuero
solo opera en el resto de delitos que no son graves, por ello, la necesidad imperante de eliminar el fuero
por delitos graves en la legislacion secundaria.

En otro orden de ideas es el articulo segundo transitorio de la Nueva Constitucion, estipula que en un
término maximo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor, el Congreso del Estado de Durango
tiene la obligacién armonizar las leyes reglamentarias y realizar las reformas que correspondan para
ajustarlas al contenido de la misma, aclarando que mientras tanto “la legislacién ordinaria organica y
reglamentaria se aplicara en lo que no la contravengan”.

En tal sentido la presente iniciativa forma parte del quehacer legislativo, en la tarea impuesta por el nuevo
orden Constitucional de armonizacién y adecuacion, por tal motivo se presenta propuesta de reforma a los
articulos 1, 2, 5, 6, 9, 12, 23, 27, 28 y 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y sus Municipio, para que con estas adecuaciones a los articulos en mencién se una armonizacioén

entre la Constitucion y la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania para su analisis,

discusion y en su caso, aprobacioén de la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos: 1, 2, 5, 6, 9, 12, 23, 27, 28, 42; de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios para quedar como sigue:

ARTICULO 1

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Capitulo Tercero del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de:

l.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico Estatal y Municipal;
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lll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico en el desempefio del servicio

publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;

V.- ...

V.- Las autoridades competentes para declarar la competencia del procedimiento penal, de los servidores

publicos Estatales que gozan de proteccion constitucional, y

VI.- ...

ARTICULO 2

Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica Estatal o Municipal y en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado. Asi como todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos Estatales,

Municipales y concertados o convenidos por el Estado con la Federacion.

ARTICULO 5

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere esta Ley, las responsabilidades
penales o de caracter civil que dispongan otros ordenamientos, se desarrollaran autonémamente segun su
naturaleza y por la via procesal que corresponda debiendo las autoridades a que alude el Articulo anterior,
turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 6

Podran ser sujetos de juicio politico los servidores publicos que sefiala el articulo 177 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Corresponde al Congreso del Estado, substanciar el procedimiento relativo al juicio politico, actuando el
Pleno del mismo como jurado de sentencia.

La Comisién de Responsabilidades del propio Congreso, sera la competente para substanciar el
procedimiento, encargandose ademas del examen previo de denuncia del juicio politico, funcionando como
organo de instruccion y érgano de acusacion.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

ARTICULO 8

Redundan en perjuicio del interés publico fundamental y su buen despacho:

I. El ataque que perturbe la vida juridica y el buen funcionamiento de las instituciones democraticas
establecidas y reguladas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Durango;

Il. Los actos u omisiones encaminados a alterar la forma de gobierno republicano, representativo y popular
establecida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango;

lll.- Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos y sus garantias;
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DelalValaVll ...

VIIl. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, y a las Leyes que determinan el manejo de sus recursos econémicos; y

IX. Autorizar o asignar cualquier tipo de percepcion distinta al salario y a las prestaciones que se
encuentren expresamente establecidas en la ley y asignadas en el presupuesto de egresos
correspondiente. Cuando la autorizaciéon o asignacion sea producto de un acuerdo colegiado, seran
responsables los servidores publicos que hubieren votado a favor.

El ataque, la violacién, el dafio o trastorno a que se refieren las fracciones anteriores, debe ser cierto y
existir la evidencia de haberse producido como consecuencia directa e inmediata del acto u omision del
servidor publico.

No procedera en ningun caso el juicio politico por ataques, violaciones, dafios o trastornos futuros o
inciertos, posibles o hipotéticos, ni cuando se actie en cumplimiento de ejecucién de las leyes.

Para determinar la gravedad de la violacién, el dafio o el trastorno, se debera considerar la intencionalidad,
la perturbacién del servicio, el posible atentado a la dignidad del servicio, la reiteracion o la reincidencia.
En todos los casos, para establecer los criterios que determinen la gravedad de la responsabilidad del
servidor publico, se consideraran los dictamenes, resoluciones o sentencias precedentes emitidos en

casos similares por la Comisién de Responsabilidades o el pleno del Congreso, en su caso.

ARTICULO 9

Si la resolucion que se dicte en el Juicio Politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucién, Podra también imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico de uno a veinte afos.

Dichas sanciones se aplicaran en un periodo no mayor de un afio contado a partir de la fecha en que se

inicié el procedimiento.

ARTICULO 12

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular por escrito denuncia ante el Congreso del Estado por las conductas a que se
refiere el Articulo nimero 179. Presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias naturales, se turnara
con la documentacidon que le acomparie, a la Comision instructora, para que dictamine si la conducta
atribuida corresponde a alguna de las enumeradas por el precepto citado y si el inculpado esta
comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el Articulo 173 de la Constitucion Politica del

Estado, asi como si la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la incoacion del procedimiento.

Las denuncias anénimas no produciran ningun efecto.

ARTICULO 23

Cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del ministerio Publico, cumplidos
los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda
procederse en la misma via en contra de los servidores publicos a que se refiere el Articulo 176 de la
Constitucion Politica del Estado, se actuara en lo pertinente, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo
anterior de esta Ley en materia de juicio politico, ante la Legislatura Local, la cual hara la declaracion de
procedencia. En este caso, la Comisiéon Instructora practicara todas las diligencias conducentes a

establecer la presunta existencia del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como la
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subsistencia del fuero cuya remocion se solicita. EI mismo procedimiento se observara en tratdndose del

Gobernador del Estado.

ARTICULO 27

Cuando se siga proceso penal a un servidor publico de los mencionados en el Articulo 177 de la
Constitucion Politica del Estado, sin que para ello se haya satisfecho el procedimiento a que se refieren los
Articulos anteriores, la Secretaria del Congreso del Estado, o de su Comision Permanente, librara oficio al
juez o tribunal que conozca de la causa, a fin de que suspenda el procedimiento en tanto se plantea y

resuelve si ha lugar a proceder.
ARTICULO 28

No se requerird declaracion de procedencia del Congreso del Estado, cuando alguno de los servidores
publicos a que se refiere el Articulo 177 de la Constitucion Politica Local, cometa un delito durante el

tiempo en que se encuentre separado de su cargo.

ARTICULO 42

Cuando en el curso del procedimiento a un servidor publico de los mencionados en los Articulos 173y 176
de la Constitucion Politica Local se presentara nueva denuncia en su contra, se procedera respecto de ella
con arreglo a esta Ley, hasta agotar la instruccion de los diversos procedimientos, procurando, de ser

posible, la acumulacién procesal.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del

presente.
ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo. A 12 de Mayo de 2015
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
RUBRICA RUBRICA
Dip. Arturo Kampfner Diaz Dip. Julian Salvador Reyes

RUBRICA
Dip. Agustin Bernardo Bonilla Saucedo
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE RESPONSABILIDADES, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

ARTURO KAMPFNER DIAZ.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS EUSEBIO CEPEDA SOLIS, RENE
RIVAS PIZARRO, JULIO RAMIREZ FERNANDEZ, Y OCTAVIO CARRETE
CARRETE, QUE CONTIENE REFORMA A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO Y
REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA

PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO ROSAURO

MEZA SIFUENTES.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS JUAN CUITLAHUAC AVALOS

MENDEZ, MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM, JOSE ENCARNACION LUJAN

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

H. Congreso del Estado

de Durango
¥\ LEGISLATURA 2013 20716

51

SOTO, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Y RENE RIVAS PIZARRO, QUE
CONTIENE LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, SE

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, Juan Cuitldhuac Avalos Méndez, Maria Luisa Gonzalez Achem, José
Encarnacién Lujan Soto, Pablo Cesar Aguilar Palacio y Rene Rivas Pizarro, integrantes de la LXVI
Legislatura, con las facultades que nos confiere el articulo 78 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y el 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos presentar iniciativa con proyecto de decreto que contiene la Ley de Turismo del Estado de
Durango, con base en la siguiente:

Exposicion de motivos:
La reforma integral de 2013 a la Carta Politica Local signific6 un nuevo punto de base para toda la
legislacion del Estado de Durango. Sélo en el marco de estas nuevas directrices Constitucionales locales,
cobra sentido y significado el conjunto de toda la legislacion secundaria de la Entidad.
Bajo esta nueva reordenacion de marco juridico, el segundo articulo transitorio de la Constitucion del Siglo
XXI, define que en el término maximo de tres afos, contados a partir de la entrada en vigor de dicha
Constitucion, el Congreso del Estado debera expedir las leyes secundarias y realizar las reformas que
correspondan para ajustarlas al contenido de la misma, aclarando que mientras tanto “la legislacion
ordinaria orgénica y reglamentaria se aplicara en lo que no la contravengan”.
La presente iniciativa de Decreto tiene objetivos concretos, armonizacion con la Constitucién Local y

homologacioén con la Ley General de Turismo, ademas de subsanar detalles de fondo y de forma.

Consecuente de este imperativo de reordenacion y encuadre, es que se propone el proyecto de reforma
integral a la Ley de Turismo del Estado de Durango, donde el articulo primero de este ordenamiento

secundario se armoniza de manera

directa con el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

En coherencia con lo anterior, los legisladores que este dia ponemos a consideracion de esta soberania
esta iniciativa con proyecto de Decreto, en materia turistica, sabemos que México es una Nacion
cimentada en su riqueza cultural e histérica la cual se manifiesta en la belleza natural y arquitecténica de
sus pueblos y comunidades, asi como en la diversidad de su oferta cultural tangible e intangible.

Durango se ha instituido en los ultimos afios en el centro turistico del norte de México, donde turistas
Nacionales y extranjeros visitan la Entidad, dejando una derrama econdémica considerable pero lo que mas
importante y trascendental, vienen a admirar la riqueza natural y cultural de Durango; de ahi la importancia

de una legislacion actual y coherente en la materia.

Las multiples vertientes de turismo que ofrece el Estado desde el turismo alternativo, cultural, de
convenciones y el que arroja la actividad de la cinematografia, deben estar reglamentados en la legislacion
de la materia, para que estos sean impulsados por los entes de la Administracion Publica Federal y

Estatal, vertientes que se plantean para su reglamentacion en este cuerpo normativo secundario.
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Otro punto medular de la iniciativa, recae en la reglamentacion de los prestadores de servicios turisticos y
los turistas, donde se regulan las actividades entre ellos, con esto se pretende que las relaciones entre
ambos sean apegadas a derecho, con el objetivo que tanto el turista como el prestador queden satisfechos

al momento de una relacion profesional turistica.

Por tanto, esta representacion debe tener la firme conviccion de hacer del turismo una actividad que
contribuya a elevar los niveles de bienestar de la poblacion receptora, mantener y acrecentar el empleo,
fomentar y hacer rentable la inversion, asi como fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de los

recursos y atractivos naturales y culturales con la actuacion basica de todos los actores de la sociedad.

Para cumplir estos objetivos es necesario contar con un marco juridico Estatal, en materia turistica, actual,
sustentable, acorde al maximo ordenamiento juridico nacional y estatal, con esto la actividad turistica
duranguense se fortalecera de manera que toda accion del turismo se realizara conforme al estado de

derecho.

Con un conjunto de XXIV capitulos y 76 articulos, el presente proyecto de Decreto que contiene la Ley de
Turismo del Estado de Durango, se pone a consideracién de esta representacion para su tramite
legislativo correspondiente, con un solo objetivo que se ha reiterado en esta exposicion, contar con un

marco juridico Estatal actual y sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion de este Honorable Congreso para

tramite parlamentario correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Durango, en materia turistica.

Su aplicacion e interpretacion le corresponden al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme lo
establecido en la fraccion XXXIV el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango.

La interpretacion en el ambito administrativo, correspondera al Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria
de Turismo, en coordinacién con las autoridades Estatales y Municipales en el ambito de sus respectivas

competencias.
Articulo 2. La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con

fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria en la Entidad y los

Municipios, que bajo el enfoque social y econémico, generen desarrollo regional.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

= DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

i LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

. {Onc-?féﬁr{;ﬁlq%mdq SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
LV LEGISLATURA ij'] 2076 MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

atone®

53

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases generales de coordinacién de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo Estatal
y los Municipios, asi como la participacion de los sectores social y privado en el sector turistico;

Il. Establecer las bases para la politica, planeaciéon y programacion en todo el territorio Estatal de la

actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,

sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Municipios, a corto, mediano y largo plazo;

lll. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion, y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos, preservando el patrimonio natural, cultural, y el
equilibrio ecoldgico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir
a la creacion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente;

IV. Formular las reglas y procedimientos para establecer, el ordenamiento turistico del territorio Estatal;

V. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social, propiciando el acceso de toda persona al descanso y
recreacion mediante esta actividad;

VI. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las
instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su participacion dentro de los programas de
turismo accesible;

VIl. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacién y aplicacién de politicas de apoyo y fomento
al turismo;

VIIl. Establecer las reglas y procedimientos para la creacion de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes que, de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo
Estatal y los Municipios, en dicha Zonas;

IX. Optimizar la calidad y competitividad de los servicios turisticos;

X. Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;

XI. Fomentar la inversion publica, privada y social en la industria turistica;

XIl. Establecer las bases para la emision de las disposiciones juridicas tendientes a regular la actividad de
los prestadores de servicios turisticos;

XIlIl. Determinar las normas para la integracion y operacion del Registro Estatal de Turismo;

XIV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas nacionales y extranjeros, definiendo
sus derechos y obligaciones;

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica, todas las modalidades turisticas
se consideraran como un factor de desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las
actividades propias de las comunidades;

XVI. Impulsar y crear programas turisticos en los cuales sean participes los pueblos indigenas y sus
comunidades para la conservacion y difusion de los recursos naturales, mejorando su acceso a las
actividades econdmicas; y

XVI. Coordinar la elaboracion del atlas turistico Estatal.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividades Turisticas: Las que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos;

Il. Atlas Turistico: El registro sistematico de caracter publico de todos los bienes, recursos naturales y
culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos Estatales, sitios de interés y en general todas

aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del turismo;
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lll. Cine: Toda produccién cinematografica en cualquiera de sus modalidades, realizadas por personas
fisicas o morales mexicanas, extranjeras o en coproduccion dentro del marco de la Ley Federal de
Cinematografia, que se realice todo o en parte en el territorio del Estado de Durango;

IV. Consejo Local: El Consejo Consultivo Local de Turismo;
V. Consejo Municipal: Consejo Consultivos Municipal;

VI. Ley: La Ley de Turismo del Estado de Durango;

VII. Ley General: Ley General de Turismo;

VIIl. Ordenamiento Turistico del Territorio: Instrumento de la politica turistica bajo el enfoque social,
ambiental y territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y las actividades productivas, con
el propésito de lograr el aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de medio ambiente y asentamientos
humanos;

IX. Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas fisicas o morales que ofrezcan, proporcionen, o
contraten con el turista, la prestacion de los servicios a que se refiere esta Ley;

X. Programa Local: Programa Local de Turismo;

XI. Programa Sectorial: Programa Sectorial de Turismo del Estado de Durango;

XIl. Promocién cinematografica: La difusion del Estado, como un lugar idéneo para la realizacién de
producciones cinematograficas, televisivas o audiovisuales;

Xlll. Recursos Turisticos: Son todos los elementos naturales o artificiales de un lugar o regién que
constituyen un atractivo para la actividad turistica;

XIV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Turismo del Estado de Durango;

XV. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geografico que se basa en un patrimonio natural o cultural de
una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los mapas;

XVI. Registro: Registro Estatal de Turismo;

XVII. Secretaria: La Secretaria de Turismo del Estado de Durango;

XVIII. Secretaria Federal: Secretaria de Turismo del Gobierno Federal;

XIX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XX. Turismo: Las actividades que se realizan a fin de ofrecer bienes y servicios, a las personas que se
desplazan de su domicilio o residencia habitual con la intencién de visitar lugares que les proporcionen
esparcimiento, descanso, salud, cultura, entretenimiento, diversién o recreo, generandose de estas
actividades beneficios econdmicos y sociales que contribuyan al desarrollo del Estado;

XXI. Turismo Alternativo. Toda actividad recreativa basada en el estudio, apreciacion y contacto con la
naturaleza y las expresiones culturales de las regiones del Estado, con una actitud y compromiso de
conocer, respetar, disfrutar y participar en la preservacion de los recursos naturales y culturales;

XXII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos, y

c¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas viables, que reporten beneficios socioeconémicos,
entre los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencién de ingresos y servicios sociales para las

comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida.
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XXIIl. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y que
utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de Poblacién, y

XXIV. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal, claramente
ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un
atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas que emitira el Ejecutivo Estatal de, a

solicitud de la Secretaria.

DE LA CONCURRENCIAY COORDINACC::'IA(!)DILTILDJE(,?-\HTORIDADES EN MATERIA TURISTICA
Articulo 5. En aquellos casos en que para la debida atencién de un asunto, por razén de la materia y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, se requiera de la intervencién de otras dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan apoyar a la Secretaria en el ejercicio de sus atribuciones.

Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

I. Participar con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Durango
en:

a) La determinacion de las necesidades de transporte terrestre que garanticen el acceso y la conexion a
los sitios turisticos del Estado; y

b) Colaborar en la identificacion de las necesidades de sefalizacion en las vias estatales de acceso a las
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.

Il. Coordinar con la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Durango, la instrumentacion de los programas y medidas para la preservacion de los recursos naturales
del Estado, prevencion de la contaminacion, para promover el turismo alternativo, asi como para el
mejoramiento ambiental de las actividades e instalaciones turisticas;

lll. En coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de Durango:

a) Fomentar y promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros en proyectos de desarrollo
turistico y para el establecimiento de servicios turisticos;

b) Coadyuvar ante las autoridades estatales y municipales competentes, la instrumentacion de
mecanismos y programas tendientes a facilitar los trdmites y gestion de los inversionistas y demas
integrantes del sector turistico, que hagan factible la expedita creacién y apertura de negocios y empresas
turisticas en el Estado;

c) Las acciones tendientes a fortalecer la creacion y establecimiento de micros, pequefias y medianas
empresas turisticas; y

d) Promover con las instancias estatales correspondientes, el otorgamiento de créditos para las micros,
pequefias y medianas empresas turisticas.

IV. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Durango,
medidas que incrementen la seguridad e integridad fisica de los turistas;

V. Promover y fomentar con la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Durango:

a) La investigacion, educacion y la cultura turistica;

b) La elaboracion e implementacion de un programa escolar en los diferentes niveles de educacion, en los
cuales los alumnos obtengan la informacion completa de los lugares turisticos de nuestra entidad y
desarrollen la cultura de atencion al turista;

c) Promover programas que difundan la importancia de respetar y conservar los atractivos turisticos, asi
como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero; y

d) La creacion de escuelas de ensefianza del idioma espafiol certificadas para extranjeros, asi como su

difusién en el exterior.
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VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Estado de Durango, en el
desarrollo de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y profesionalizacion de
la actividad turistica, sin dejar de lado a las personas con discapacidad;

VII. Con el Instituto de Cultura del Estado de Durango:

a) Promover el patrimonio histérico, artistico y cultural del Estado; y

b) Promover la formacion, promocion y difusién de acervos cinematograficos y de imagen que contribuyan
a enriquecer la memoria grafica y cinematografica desarrollada en el Estado.

c) Promover la creacion de una Filmoteca especializada que tenga como objeto conservar la memoria de
lo realizado total o parcialmente en el Estado, en producciones cinematograficas, televisivas o
audiovisuales. De conformidad con la Ley de Cultura para el Estado de Durango.

VIIl. Coadyuvar con los centros de ensefianza superior, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, para impulsar proyectos productivos turisticos;

IX. Promover junto con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado
de Durango, el desarrollo del Turismo Alternativo y la pesca deportivo-recreativa, conforme lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

X. Proponer y en su caso, instrumentar en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, estimulos fiscales dirigidos a elevar la inversion y el empleo en el
sector turistico, y

XI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO Ill
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 6. En concordancia con la Ley General, corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica turistica Estatal;

Il. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la presente Ley;

Ill. Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en las leyes locales en la materia, asi como la
planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica que se realice en bienes y areas
de competencia local;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Turismo Estatal, conforme las directrices previstas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

V. Establecer el Consejo Consultivo Local de Turismo;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar programas a favor de la
actividad turistica;

VII. Formular, evaluar y ejecutar los programas locales de ordenamiento turistico del territorio, con la
participacion que corresponda a los Municipios respectivos;

VIIl. Participar en la regulacion, administracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable en los Municipios del Estado, conforme a los convenios que al efecto se suscriban;

IX. Instrumentar las acciones de promocion de las actividades y destinos turisticos con que cuenta;

X. Conducir la politica local de informacion y difusién en materia turistica;

XI. Proyectar y promover el desarrollo de la infraestructura turistica;

XII. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que operen en la Entidad;

XIll. Disefar, instrumentar, ejecutar y evaluar, los programas de investigacion para el desarrollo turistico
Estatal,;

XIV. Participar en programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi como en acciones
para la gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto
se establezcan;

XV. Brindar orientacién y asistencia al turista y canalizar las quejas de éstos ante la autoridad competente;
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XVI. Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad turistica de dos o0 mas Municipios;

XVII. Coadyuvar con el Ejecutivo Federal en materia de clasificacion de establecimientos hoteleros y de
hospedaje, en los términos de la regulacion correspondiente;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones reglamentarias que de ella deriven, en lo
que se refiere a los requisitos de operacion de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Coordinar con las autoridades federales, por medio de los convenios que se suscriban, la imposicion
de sanciones por violaciones a esta Ley y a las disposiciones reglamentarias;

XX. Emitir opiniones a la Secretaria en la materia, y

XXI. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 7. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y esta Ley,
de manera coordinada con la Secretaria, las siguientes atribuciones:
I. Formular, conducir y evaluar la politica turistica municipal;
Il. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la presente Ley;
lll. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por las leyes locales, asi como la
planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica en bienes y areas de competencia
municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Estatal;
IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Turismo, el cual considerara las directrices
previstas en el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Turismo;
V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de Turismo; que tendra por objeto coordinar, proponer y
formular las estrategias y acciones de la Administracion Publica Municipal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica en el Municipio. Sera presidido por el titular del Ayuntamiento, y
estara integrado por los funcionarios que éste determine, conforme a lo que establezcan las disposiciones
reglamentarias. Podran ser invitadas las instituciones y entidades publicas, privadas y sociales, que se
determinen, y demas personas relacionadas con el turismo en el Municipio, las cuales participaran
unicamente con derecho a voz;
VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar programas a favor de la
actividad turistica;
VII. Participar en los programas locales de ordenamiento turistico del territorio;
VIIl. Participar en el disefio, instrumentacion, ejecucién y evaluacién de los programas locales de
investigacion para el desarrollo turistico;
IX. Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusiéon en materia turistica;
X. Coadyuvar en la instrumentacion de las acciones de promocion de las actividades y destinos turisticos
con que cuenta;
XI. Promover el impulso de las micro, pequefias y medianas empresas turisticas;
XIl. Participar en los programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de los riesgos, conforme a las politicas y programas de proteccion civil
que al efecto se establezcan;
XIll. Operar médulos de informacién y orientacion al turista;
XIV. Recibir y canalizar las quejas de los turistas, para su atencion ante la autoridad competente;
XV. Atender los demas asuntos que en materia de planeacién, programacioén, fomento y desarrollo de la
actividad turistica les conceda esta Ley u otros ordenamientos legales en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente al Ejecutivo Estatal;
XVI. Emitir opinién ante la Secretaria, en aquellos casos en que la inversion concurra en proyectos de
desarrollo turistico o en el establecimiento de servicios turisticos, dentro de su territorio, y
XVII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO IV
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DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 8. El Consejo Consultivo Local de Turismo es un érgano de consulta de la Secretaria, que tendra
por objeto proponer la formulaciéon de las estrategias y acciones de coordinaciéon de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la actividad

turistica, utilizando entre otros mecanismo los foros de consulta y memorias publicadas.

El Consejo Consultivo Local de Turismo serd presidido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango; estara integrado por el titular de la Secretaria, por representantes de las dependencias y
entidades relacionadas con la actividad turistica, asi como miembros del sector privado, social y

académico, conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y demas entidades publicas, federales o locales, privadas y sociales,
que se determinen, y demas personas relacionadas con el turismo, las cuales participaran unicamente con
derecho a voz.
Articulo 9. Los Municipios podran establecer Consejos Consultivos Municipales, como 6rganos de
consulta del Ayuntamiento, que tendra por objeto proponer la formulacion de las estrategias y acciones de
coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal, con el fin de lograr
un desarrollo integral de la actividad turistica en el Municipio, utilizando entre otros mecanismos los foros
de consulta y memorias publicadas.
Los Consejos Consultivos Municipales estaran integrados de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de la presente Ley.
CAPITULO V
DE LA INCORPORACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA A LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Articulo 10. La Secretaria y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, estimularan y
promoveran entre la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de cadenas productivas y
redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, con el fin de detonar las economias
locales y buscar el desarrollo regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de mercado, tomando en cuenta la informacién

disponible en el Registro Estatal de Turismo y Atlas Turistico de Durango.

CAPITULO VI
DEL TURISMO SOCIAL

Articulo 11. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria Federal, impulsard y promovera el turismo
social, el cual comprende todos aquellos instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las personas viajen con fines recreativos, deportivos, educativos y
culturales en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la Administraciéon Publica Estatal, coordinaran y promoveran sus
esfuerzos entre ellas y con las de los gobiernos municipales, e impulsaran acciones con los sectores social
y privado para el fomento del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado, el Instituto Estatal del Deporte y las demas dependencias y entidades del Gobierno
del Estado de Durango, en su caso, elaboraran y ejecutaran de manera coordinada un programa tendiente

a fomentar el turismo social.
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Articulo 12. La Secretaria, con la participacion de las distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, promovera la suscripcion de acuerdos con prestadores de servicios

turisticos para el cumplimiento de los objetivos de este capitulo.

Articulo 13.- Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo Estatal y de los

Municipios promoveran entre sus trabajadores el turismo social.

CAPITULO VI
DEL TURISMO ACCESIBLE
Articulo 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y autoridades
competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad.
Articulo 15. Los prestadores de servicios turisticos deberan proveer lo necesario para que las personas
con discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en condiciones adecuadas.
La misma obligacién tendran las autoridades respecto de los sitios culturales con afluencia turistica.
La Secretaria, en coordinacién con los Municipios, supervisara que lo dispuesto en este capitulo se
cumpla.
CAPITULO VIII
DEL TURISMO CULTURAL
Articulo 16. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y autoridades
competentes, promovera el patrimonio arquitecténico, cultural, histérico y artistico con el que cuenta el

Estado de Durango.

Articulo 17. Las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Estatal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los gobiernos municipales, e impulsaran acciones con

los sectores social y privado para el fomento del turismo cultural.

CAPITULO IX
DEL TURISMO ALTERNATIVO

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y autoridades
competentes, promovera el turismo alternativo, el cual se refiere a aquellos viajes que tienen como fin
realizar actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza con el compromiso de conocer,

respetar, disfrutar y participar en la conservacion de los recursos naturales.

El turismo alternativo se dividira en tres segmentos:

I.  Ecoturismo.- Actividades recreativas de apreciaciéon y conocimiento de la naturaleza cuyos

turistas desean participar activamente en la conservacion del medio ambiente.
Il. Turismo de Aventura.-Actividades recreativas-deportivas, asociadas a desafios impuestos por la
naturaleza cuyos turistas buscan mejorar su condicién fisica, reducir la tension, vivir la experiencia de

“logro” al superar un reto impuesto por la naturaleza.

Ill. Turismo Rural.- Actividades de convivencia e interaccion con una comunidad rural, en todas aquellas

expresiones sociales y productivas cotidianas de la misma.
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Articulo 19. Las dependencias y las entidades de la Administracién Publica Estatal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los gobiernos municipales, e impulsaran acciones con

los sectores social y privado para el fomento del turismo alternativo.

CAPITULO X
DEL TURISMO DE CONVENCIONES
Articulo 20. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y autoridades
competentes, promovera el turismo de convenciones, el cual se concentra en difundir las bondades del
Estado de Durango como sede competitiva para el desarrollo de eventos regionales, nacionales e
internacionales de diversos grupos tales como: asociaciones, empresas, grupos de profesionistas, de
escuelas, deportivos, de aficionados, de asuntos religiosos y de celebraciones familiares como bodas y

aniversarios.

Articulo 21. Las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Estatal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los gobiernos municipales, e impulsaran acciones con

los sectores social y privado para el fomento del turismo de convenciones.

CAPITULO XI
DEL TURISMO CINEMATOGRAFICO
Articulo 22. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y autoridades
competentes, promovera e impulsara la llegada de viajeros a Durango con motivo de la realizacién de
producciones audiovisuales que incluyen spots comerciales, series, telenovelas, documentales, video clips

y por supuesto, peliculas.

Articulo 23. Las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Estatal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de los gobiernos municipales, e impulsaran acciones con
los sectores social y privado para el fomento del turismo cinematografico.
CAPITULO XII
DE LA CULTURA TURISTICA
Articulo 24. La Secretaria, en coordinacion con los Municipios y las dependencias de la Administracion
Publica Estatal, promoveran y fomentaran entre la poblacion aquellos programas y actividades que
difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de los beneficios de la actividad turistica.
Articulo 25. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado,
promovera programas que difundan la importancia de respetar y conservar los atractivos turisticos, asi
como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero.
CAPITULO Xl
DEL PROGRAMA SECTORIAL DE TURISMO
Articulo 26. La Secretaria elaborara el Programa Sectorial, que se sujetara a los objetivos y metas
establecidas para el sector en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo.
La Secretaria al especificar en el programa las politicas, objetivos y prioridades que regiran a la actividad
turistica, procurara investigar las caracteristicas de la demanda y los atractivos turisticos naturales y
culturales con que cuenta la Entidad.
Articulo 27. El Programa Sectorial de Turismo podra contener entre otros elementos metodolégicos de la
planificacion, un diagndstico y un prondstico de la situacion del turismo en el pais, el ordenamiento turistico
del territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con
observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos, administrativos y de politica econémica que

sean aplicables.
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CAPITULO XIV

DEL ORDENAMIENTO TURISTICO DEL TERRITORIO ESTATAL
Articulo 28. En la formulacion del ordenamiento turistico del territorio Estatal deberan considerarse los
siguientes criterios:
I. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos existentes en el territorio Estatal, asi como los
riesgos de desastre;
Il. La vocacion de cada region, en funcién de sus recursos turisticos, la distribucién de la poblacion y las
actividades econdmicas predominantes;
Ill. Los ecologicos de conformidad con la ley en la materia;
IV. La combinacién deseable que debe existir entre el desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los
recursos turisticos;
V. El impacto turistico de nuevos desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de infraestructura y
demas actividades;
VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se
constituyan las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; las previstas en las Declaratoria de areas
naturales protegidas asi como las demas disposiciones previstas en los programas de manejo respectivo,
en su caso;
VII. Las medidas de proteccion y conservacion establecidas en las Declaratorias Presidenciales de Zonas
de Monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos de interés nacional, asi como las Declaratorias de
Monumentos histéricos y artisticos, y en las demas disposiciones legales aplicables en los sitios en que
existan o se presuma la existencia de elementos arqueoldgicos propiedad de la Nacion;
VIIl. Las previsiones contenidas en los programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio tanto
regionales como locales, asi como en las declaratorias de areas naturales protegidas y demas
disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental.
El ordenamiento turistico del territorio nacional se llevara a cabo a través de programas de orden General,

Regional y Local.

Articulo 29. El Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio, sera formulado por la
Secretaria, con la intervenciéon de las dependencias federales y de las autoridades locales y municipales
en el ambito de sus atribuciones y tendra por objeto:

|. Determinar la regionalizacion turistica del territorio nacional, a partir del diagnostico de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos turisticos;

Il. Conocer y proponer la zonificacion en los planes de desarrollo urbano, asi como el uso del suelo, con el
proposito de preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos
turisticos;

lll. Establecer los lineamientos y estrategias turisticas para la preservacién y el aprovechamiento ordenado
y sustentable de los recursos turisticos, y

IV. Establecer de manera coordinada los lineamientos o directrices que permitan el uso turistico adecuado
y sustentable de los bienes ubicados en las zonas declaradas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos.

Articulo 30. Los Municipios deberan participar en la formulacion del Programa de Ordenamiento Turistico
Estatal del Territorio en los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria debera promover la participacién de grupos y organizaciones sociales y empresariales,

instituciones académicas y de investigacion, y demas personas interesadas.
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Articulo 31. Cuando una region turistica se ubique en el territorio de dos o mas municipios, el Ejecutivo
Estatal, en coordinacion con las autoridades municipales comprendidas en el respectivo territorio y en el
ambito de su competencia, podran formular un Programa de Ordenamiento Turistico Regional.
Articulo 32. Los programas de ordenamiento turistico regional tendran por objeto:
I. Determinar el area que comprende la regién a ordenar, describiendo sus recursos turisticos;
Il. Proponer los criterios para la determinacion de los planes o programas de desarrollo urbano, con el
proposito de preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos
turisticos respectivos, y
lI. Definir los lineamientos para su ejecucion, seguimiento, evaluacion y modificacion.
Articulo 33. El programa de ordenamiento turistico Estatal serd expedido por la Secretaria con la
participacion de los Municipios y tendran por objeto:
I. Determinar el area a ordenar, describiendo sus recursos turisticos; incluyendo un andlisis de riesgos de
las mismas;
Il. Proponer los criterios para la determinacion de los planes o programas de desarrollo urbano, asi como
del uso del suelo, con el propésito de preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y
sustentable los recursos turisticos respectivos, y
Il. Definir los lineamientos para su ejecucién, seguimiento, evaluacion y modificacion.
Articulo 34. El procedimiento bajo el cual sera formulado, aprobado, expedido, evaluado y modificado el
programa de ordenamiento turistico Estatal, seran determinados por la presente ley, conforme a las
siguientes bases:
I. Seran concordantes con los programas de ordenamiento turistico general;
Il. Las autoridades Estatales correspondientes haran compatibles sus ordenamientos turisticos, con los
ordenamientos ecoldgicos del territorio, y sus planes o programas de desarrollo urbano y uso del suelo.
El programa de ordenamiento turistico Estatal prevera las disposiciones necesarias para la coordinacion,
entre las distintas autoridades involucradas, en la formulacion y ejecucion de los programas;
Ill. Cuando el programa de ordenamiento turistico Estatal incluya una Zona de Desarrollo Turistico
Sustentable, el programa sera elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria, y
IV. El reglamento, establecera las formas y los procedimientos para que los particulares participen en la
elaboracion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento turistico a que se refiere
este precepto.
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, participaran en la consulta a que se
refiere la fraccion anterior, y podran emitir las recomendaciones que estimen convenientes.
Articulo 35. La Secretaria podra respaldar técnicamente la formulacién y ejecucion del programa de
ordenamiento turistico Estatal, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
CAPITULO XV

DE LAS ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE
Articulo 36. Con el fin de preservar y promover las diversas regiones del Estado, que por sus
caracteristicas naturales, histérico-monumentales, valores culturales, topografia notable o peculiar belleza,
tengan un impacto directo e indirecto considerable en la actividad turistica del Estado, la Secretaria podra
proponer al Ejecutivo del Estado de Durango, que las mismas sean declaradas zonas prioritarias para el
desarrollo turistico.
Articulo 37. La declaratoria de zona prioritaria para el desarrollo turistico podra iniciarse a solicitud del
ayuntamiento interesado o a propuesta de la Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento de
la presente Ley.
En las zonas prioritarias para el desarrollo turistico, se estableceran programas especificos de proteccién

medioambiental, para lograr los siguientes objetivos:
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|. Evitar la degradacion o destruccion del medio natural y procurar su correcto aprovechamiento;
Il. Potenciar conductas responsables ecolégicamente en todos los agentes que intervienen en el sector del
turismo;
lll. Preservar los recursos naturales no renovables, con la reduccién de su consumo en lo posible, asi
como evitar su contaminacion;
IV. Acomodar el desarrollo turistico al entorno fisico, al espacio y a la estética, siendo respetuosos con la
historia y cultura de cada zona; v,
V. Garantizar el equilibrio del medio natural en la utilizaciéon de los servicios turisticos.
Articulo 38. En las zonas prioritarias para el desarrollo turistico, se estableceran ademas, programas para
la preservacion y restauraciéon de las zonas culturales con valor histérico, que por sus caracteristicas
histéricas o artisticas, incentiven la demanda turistica.
CAPITULO XVI

DE LA PROMOCION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA
Articulo 39. La promocién de la oferta turistica de Durango, sera desarrollada por la Secretaria en
coordinacion con los entes publicos y privados que corresponda, a través del disefio y la ejecucion de
campanias turisticas de las actividades, destinos, atractivos y servicios que Durango ofrece basandose en
las politicas y prioridades que establezcan en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo en materia
turistica.
Articulo 40. En la promociéon y fomento del turismo, corresponde a la Secretaria proteger, mejorar,
incrementar y difundir los atractivos turisticos del Estado, para lo cual debera:
I. Promover, en coordinaciéon con las Dependencias del ramo, el rescate y preservacion de las tradiciones,
costumbres e identidad duranguenses que constituyan un atractivo turistico, apoyando las iniciativas
tendientes a su conservacién y promocion;
Il. Impulsar la restauracion del patrimonio histérico, artistico y cultural, asi como la preservacion y
potenciacion de los recursos naturales que constituyan un atractivo turistico;
Ill. Promover la participacion del Estado en los programas turisticos que conjunten a varias Entidades
Federativas, suscribiendo al efecto los convenios necesarios para la difusion de los valores artisticos,
histéricos y arqueoldgicos del Estado, a nivel nacional e internacional;
IV. Celebrar convenios de coordinacion, con el sector productivo turistico, a efecto de llevar a cabo, la
capacitacion de los trabajadores, con fines de mejorar el servicio, enfocado a dar cursos de historiografia
basica de la entidad, asi como el conocimiento de los nucleos turisticos mas significativos, recorridos,
distancias, vias de comunicacién, en sintesis sobre el conocimiento general de la geografia del estado;
V. Modernizar y profesionalizar el sector turistico y sus infraestructuras, como medio para estimular y
mejorar la calidad y la competitividad de la oferta turistica;
VI. Propiciar e incrementar todas las celebraciones tradicionales y folkléricas propias del Estado;
VII. Promocionar, en coordinacién con la Direccién Estatal de Ferias, Espectaculos y Exposiciones de
Durango, las actividades y festejos con motivo de la conmemoracién del aniversario de la fundacion de la
Ciudad Victoria de Durango y de la Entidad;
VIII. Incentivar y apoyar el desarrollo de la industria cinematografica, promoviendo a Durango como zona
geograficamente idénea para locaciones y filmaciones;
IX. Impulsar y apoyar los programas, estudios y actividades del sector privado que incrementen la calidad
y la competitividad de la oferta turistica;
X. Promover la diversificacion de la oferta turistica;
XI. Impulsar mecanismos de colaboracion con Universidades e Instituciones para la formacion continua de
los trabajadores del sector turistico, asi como para la elaboracion de programas y planes de estudios en

materia turistica;
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XIl. Impulsar la diversificacion y/o mejoramiento de las conexiones de lineas aéreas y terrestres;

XIll. Promover la realizacion y la participaciéon de los miembros del sector, en ferias y exposiciones
turisticas, orientadas a difundir los atractivos de la Entidad y presentar la oferta turistica local a los
prestadores de servicios nacionales e internacionales;

XIV. Crear un banco de imagenes del Estado, organizado por destino y mantenerlo actualizado;

XV. Promover y coordinar la participacion del Estado en eventos oficiales de promocion turistica
nacionales e internacionales, tales como ferias, tianguis, seminarios y exposiciones;

XVI. Desarrollar e implementar un plan de mercadotecnia que identifique el mercado de la Entidad, asi
como los segmentos de mayor potencial, permitiendo con ello direccionar mejor los esfuerzos y recursos
destinados a la promocion;

XVII. Promover en el mercado nacional e internacional la imagen y la marca “Durango”. La Secretaria

podra declarar obligatoria la inclusién del nombre

“Durango”, y de los logotipos y lemas que se establezcan, en las campafas de promocién impulsadas por
empresas y asociaciones turisticas llevadas a cabo con recursos publicos;

XVIII. Organizar la oferta turistica, para que responda de manera clara a las caracteristicas de la demanda,
que sea atractiva, diversificada y de facil acceso al turista.

XIX. Mantener un contacto directo con Universidades e instituciones de educaciéon superior, con la
finalidad de que se apoye la promocion de la actividad turistica; y

XX. Mantener un contacto directo con Universidades e instituciones de educacién superior, con la finalidad
de que se apoye la promocién de la actividad turistica; y

XXI. Elaborar y difundir material especializado de informacion turistica, asi como articulos promocionales.
Articulo 41. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y de los Municipios,
coadyuvaran en la promocion y fomento del turismo en los términos de esta Ley y de conformidad con los
acuerdos y convenios que al efecto se suscriban.

Articulo 42. Para la promocién y fomento de los atractivos turisticos del Estado, la Secretaria utilizard y
contratara los medios de comunicacion que sean mas idéneos para tal fin, en congruencia con la politica
de comunicacion del Estado.

Articulo 43. La Secretaria estimulard y promovera la organizacion de espectaculos, congresos,
excursiones, ferias, exposiciones y actividades de interés general, susceptibles de atraer turistas al
Estado.

Articulo 44. La Secretaria podra, promover y gestionar la constitucion de Fondos Mixtos de Promocion
Turistica que estimulen el flujo de turistas al Estado, incrementando con ello la derrama econémica.
Articulo 45. La Secretaria establecera en el Estado, médulos de turismo en los que se facilite orientacion,
asistencia e informacion turistica abiertas al publico en general.

Los Municipios y el sector privado, en coordinacién con la Secretaria, podran establecer médulos de
turismo con los mismos fines, observando los lineamientos que al respecto emita la Secretaria, asi como lo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 46.- La Secretaria realizara y promovera campafas oficiales de publicidad en materia de Turismo,
difundiendo el conocimiento de los recursos, atractivos y servicios turisticos con que cuenta el Estado, a
través de la prensa, radio, cinematografia, television, internet y demas medios idéneos, con el objeto de
proyectar una imagen real y positiva de la Entidad.

Dichas campaiias tenderan a educar y fomentar entre los duranguenses una conciencia civica de servicio,

rectitud y hospitalidad para con el turista nacional y extranjero.
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Articulo 47.- La Secretaria podrd asesorar a los particulares en las actividades publicitarias que realicen,
proporcionandoles la informacién correspondiente, asi como apoyarlos en sus promociones mediante
campanas participativas.
CAPITULO XVII
DE LAS COMUNIDADES DURANGUENSES EN EL EXTRANJERO
Articulo 48. Para promover y fomentar el turismo del Estado en el extranjero, la Secretaria, en
coordinacion con la Direccién de Atencion a Migrantes del Gobierno del Estado de Durango, podran
suscribir convenios de colaboracién y desarrollar acciones conjuntas con las comunidades duranguenses
en el extranjero, a fin de potenciar a través de éstas la promocion turistica de la Entidad y de sus regiones.
Las estrategias y lineamientos generales deberan sujetarse a lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley.
Articulo 49. A efecto de que las comunidades duranguenses en el extranjero puedan promocionar el
turismo en la Entidad o simplificar su acceso a los servicios y la oferta turistica duranguense, la Secretaria
facilitara la informacion disponible sobre las actividades del sector turistico, asi como los derechos y
obligaciones del turista y de las dependencias del sector publico.
CAPITULO XVIII
DEL REGISTRO ESTATAL DE TURISMO
Articulo 50. El Registro Estatal de Turismo, es el catalogo publico de prestadores de servicios turisticos en
el Estado, el cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo Estatal y los Municipios, podran contar
con informacion sobre los prestadores de servicios turisticos a nivel Estatal, con objeto de conocer mejor el
mercado turistico y establecer comunicacion con las empresas cuando se requiera.
En las disposiciones reglamentarias se estableceran todas aquellas personas fisicas y morales obligadas a
inscribirse en el Registro Estatal de Turismo.
Articulo 51. Corresponde a la Secretaria y los municipios regular y coordinar la operacién del Registro
Estatal de Turismo.
Articulo 52. La inscripcién al Registro Estatal de Turismo sera obligatoria para los prestadores de servicios
turisticos, quienes deberan cumplir con la informacion que determine el Reglamento.
Los prestadores de servicios turisticos, a partir de que inicien operaciones, contaran con un plazo de
treinta dias naturales para inscribirse al Registro Estatal de Turismo.
Articulo 53. El Registro Estatal de Turismo debera operar bajo el principio de maxima publicidad, por lo
que la informacién contenida o que se desprenda del mismo debera estar disponible al publico en general,
en la forma y términos que determine la Secretaria, con excepcion de aquellos datos que en términos de la

Ley y otras legislaciones aplicables sean de caracter confidencial.

Articulo 54. La Secretaria debera difundir la informacion que derive del Registro Estatal de Turismo, con el
objeto de que se haga llegar al publico en general, a través de su pagina Web y en los medios que ésta

determine.

Articulo 55. La base de datos del Registro Estatal de Turismo quedara bajo la guarda de la Secretaria,
siendo responsabilidad de las autoridades de los Municipios, constatar la veracidad de la informacién que
proporcionen los prestadores de servicios turisticos.
Articulo 56. La Secretaria expedira a los prestadores inscritos en el Registro el certificado correspondiente,
con el cual se acredite su calidad de prestadores de servicios turisticos.
CAPITULO XIX
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y DE LOS TURISTAS
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Articulo 57. Las relaciones entre los prestadores de servicios turisticos y el turista se regiran por lo que las
partes convengan, observandose la presente Ley, la Ley General y las demas leyes aplicables.
Articulo 58. Para operar, los prestadores de servicios turisticos, deberan cumplir con los elementos y
requisitos que determinen el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, sin perjuicio de las
obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades.
Articulo 59. No se consideraran discriminatorias en contra de las personas, las tarifas y precios para el
uso, consumo o disfrute, de los bienes o servicios ofertados, ni los requisitos de edad o las restricciones
para el uso de instalaciones turisticas, cuando sean de caracter general y guarden relacién directa con la
especializacion que el prestador de servicios turisticos decida otorgar, y siempre que las mismas no sean
violatorias de otras leyes.
CAPITULO XX

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS
Articulo 60. Los prestadores de servicios turisticos tendran los siguientes derechos:
I. Participar en los Consejos Consultivos de Turismo de conformidad con las reglas de organizacién de los
mismos;
Il. Aparecer en el Registro Estatal de Turismo;
lll. Participar en los programas de profesionalizacion del sector turismo, que promueva o lleve a cabo la
Secretaria; ;
IV. Solicitar al personal encargado de las visitas de inspecciéon y demas procedimientos de verificacion, se
identifiquen y presenten la documentacién que autoriza su actuacion;
V. Recibir los beneficios que se les otorgue, por inscribirse en el Registro Estatal de Turismo, y

VI. Los demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 61. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:

I. Anunciar visiblemente en los lugares de acceso al establecimiento la direccién, teléfono o correo
electronico, tanto del responsable del establecimiento, como de la autoridad competente, ante la que
puede presentar sus quejas;

Il. Informar al turista los precios, tarifas, condiciones, caracteristicas y costo total, de los servicios y
productos que éste requiera;

lll. Implementar los procedimientos alternativos que determine la Secretaria, para la atencion de quejas;

IV. Participar en el manejo responsable de los recursos naturales, arqueoldgicos, histéricos y culturales, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. Inscribirse en el Registro Estatal de Turismo y actualizar los datos oportunamente;

VI. Cumplir con los servicios, precios, tarifas y promociones, en los términos anunciados, ofrecidos o
pactados;

VII. Expedir, aun sin solicitud del turista, factura detallada, nota de consumo o documento fiscal que
ampare los cobros realizados por la prestacion del servicio turistico proporcionado;

VIIl. Profesionalizar a sus trabajadores y empleados, en los términos de las leyes respectivas, en
coordinacién con la Secretaria;

IX. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos incluyan las
especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona de cualquier condicion;

X. Cumplir con las caracteristicas y requisitos exigidos, de acuerdo a su clasificacién en los términos de la
presente Ley;

XI. Prestar sus servicios en espafiol como primera lengua, lo que no impide que se puedan prestar los
servicios en otros idiomas o lenguas, y

XIl. Las demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.
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Articulo 62. En la prestacion y uso de los servicios turisticos no habra discriminacién de ninguna
naturaleza en contra de persona alguna, en los términos del orden juridico nacional.

Articulo 63. En caso de que el prestador del servicio turistico incumpla con uno de los servicios ofrecidos o
pactados o con la totalidad de los mismos, tendra la obligaciéon de rembolsar, bonificar o compensar la
suma correspondiente por el pago del servicio incumplido, o bien podra prestar otro servicio de las mismas

caracteristicas o equivalencia al que hubiere incumplido, a eleccion del turista.

CAPITULO XXI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TURISTAS

Articulo 64. Los turistas, con independencia de los derechos que les asisten como consumidores, tendran
en los términos previstos en esta Ley, los siguientes derechos:

I. Recibir informacién util, precisa, veraz y detallada, con caracter previo, sobre todas y cada una de las
condiciones de prestacion de los servicios turisticos;

Il. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condiciones contratadas;

lll. Obtener los documentos que acrediten los términos de su contratacion, y en cualquier caso, las
correspondientes facturas o comprobantes fiscales legalmente emitidas;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos, los bienes y servicios de calidad, acordes con la naturaleza
y cantidad de la categoria que ostente el establecimiento elegido;

V. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el patrimonio turistico, asi como su permanencia en las
instalaciones de dichos servicios, sin mas limitaciones que las derivadas de los reglamentos especificos de
cada actividad, y

VI. Contar con las condiciones de higiene y seguridad de sus personas y bienes en las instalaciones y
servicios turisticos, en los términos establecidos en la legislacidn correspondiente.

VII. Los demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 65. Son deberes del turista:

|. Observar las normas usuales de convivencia en los establecimientos turisticos;

Il. Respetar el entorno natural y patrimonio cultural de los sitios en los que realice una actividad turistica;
Ill. Acatar las prescripciones particulares de establecimientos mercantiles y empresas cuyos servicios
turisticos disfruten o contraten y, particularmente las normas y reglamentos mercantiles de uso o de
régimen interior, y

IV. Pagar el precio de los servicios utilizados en el momento de la presentacion de la factura o del
documento que ampare el pago en el plazo pactado.

V. Los demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.

CAPITULO XXII

DE LA COMPETITIVIDAD Y PROFESIONALIZACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA
Articulo 66. Corresponde a la Secretaria promover la competitividad de la actividad turistica, y en
coordinacion con los Municipios y las dependencias competentes de la Administracion Publica Estatal,
fomentar:
I. La formulacién de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y competitividad en
la materia;
Il. La profesionalizacion de quienes laboran en empresas turisticas o prestan servicios en la actividad;

Ill. La modernizacioén de las empresas turisticas;
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IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o reconocimientos a los prestadores de servicios
turisticos, de acuerdo con los lineamientos que establezca la propia Secretaria;

V. El disefio y ejecucion de acciones de coordinacion entre dependencias y entidades de los diversos
ordenes de gobierno para la promocion y establecimiento de empresas turisticas, y

VI. La realizaciéon de acciones para favorecer las inversiones y proyectos turisticos de alto impacto en el
sector, asi como agilizar los mecanismos y procedimientos administrativos que faciliten su desarrollo y

conclusion.

Articulo 67. La Secretaria realizara estudios e investigaciones en materia turistica, y llevara a cabo
acciones para mejorar y complementar la actividad turistica, dirigida al personal de instituciones publicas,

privadas y sociales vinculadas y con objeto social relativo al turismo.

Articulo 68. La Secretaria participard en la elaboraciéon de programas de profesionalizacién turistica y
promovera, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Estatal, los Municipios y
los organismos publicos, privados y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento de centros
de educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas de la actividad
turistica. Asimismo establecera lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar la
certificacion de competencias laborales.

En los citados programas se debera considerar la profesionalizacion respecto a la atencion de las
personas con discapacidad.

CAPITULO XXIII
DE LA VERIFICACION

Articulo 69. Corresponde a la Secretaria verificar el cumplimiento de la Ley General, de esta Ley, su
reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Turismo.

La Secretaria por si 0 a través de los gobiernos municipales, en términos de los acuerdos de coordinacion
que se establezcan, ejecutara las 6rdenes de verificacién a que haya lugar.

Las visitas de verificacion que efectue la Secretaria, se regiran por esta Ley, su reglamento, asi como por
lo previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

Las autoridades competentes y los municipios deberan brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza sus

facultades de verificaciéon en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

Articulo 70. Las visitas de verificacion se practicaran en dias y horas habiles, por personal autorizado que
exhiba identificacion vigente y la orden de verificacion respectiva, la que debera ser expedida por la
autoridad competente y en la que claramente se especifiquen las disposiciones cuyo cumplimiento habra
de verificarse y la manera de hacerse. Sin embargo, podran practicarse visitas en dias y horas inhabiles,
en aquellos casos en que el tipo y la naturaleza de los servicios turisticos asi lo requieran, pero dentro del
horario de funcionamiento autorizado para el establecimiento.

Las visitas de verificacién se realizaran con el representante, apoderado legal o propietario del
establecimiento en donde se presten, ofrezcan, contraten o publiciten los servicios turisticos. De no
encontrarse ninguno de los anteriores, las visitas se llevaran a cabo con el responsable de la operacion del

establecimiento o quien atienda al verificador.

CAPITULO XXIV
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION
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Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en la Ley General, esta Ley, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como las derivadas de las quejas de los turistas, seran sancionadas por la
Secretaria, para lo cual debera iniciar y resolver el procedimiento administrativo de infraccion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley y las demas disposiciones legales aplicables.

Tratandose de quejas que se deriven del incumplimiento de disposiciones establecidas en otras leyes de
las que conozca la Secretaria, debera turnarlas a la autoridad competente.

Cuando derivado de una queja presentada por un turista ante la Procuraduria Federal del Consumidor, se
detecte el probable incumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las disposiciones que de ella
emanen, la Secretaria, podra iniciar el procedimiento administrativo correspondiente, asi como requerir al

prestador de servicios turisticos informacién que estime para esclarecer los hechos.

Articulo 72. Los prestadores que no se inscriban en el Registro Estatal de Turismo en los plazos sefialados
por esta Ley, seran sancionados con multa que podra ir de quinientos hasta mil quinientos dias de salario
minimo vigente en el Estado de Durango.

En caso de que el prestador de servicios turisticos persista en su conducta, la autoridad competente podra
imponer clausura temporal del establecimiento correspondiente, la cual se levantara veinticuatro horas
después de que el prestador de servicios turisticos de que se trate quede debidamente inscrito en el
Registro Estatal de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos que omitan informacién o proporcionen informacioén inexacta a las
autoridades competentes, para su inscripcion al Registro Estatal de Turismo, seran requeridos para que en
un término de cinco dias habiles proporcione o corrija la informacion solicitada en el Registro.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga caso omiso del requerimiento, se hara acreedor a
una multa que podra ir de doscientos hasta quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado de
Durango.

Si la conducta persiste, la autoridad competente podra imponer clausura temporal del establecimiento
correspondiente, la cual se levantara veinticuatro horas después de que el prestador de servicios turisticos
de que se trate quede debidamente inscrito en el Registro Estatal de Turismo.

Articulo 73. Las infracciones a lo establecido en las fracciones |, lll y X del articulo 53 de esta ley, se

sancionaran con multa de hasta quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado.

Articulo 74. El incumplimiento a lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas sera sancionado

conforme a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 75. La infraccién a lo dispuesto en los articulos 53, fraccion VI y 59 de esta ley, sera sancionada
con multa de hasta tres veces la suma correspondiente al servicio incumplido.

En este caso, existe reincidencia cuando el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo
precepto legal durante el transcurso de seis meses, contado a partir del dia en que se cometi6 la primera
infraccion.

En caso de reincidencia se aplicara multa de hasta seis veces la suma correspondiente al servicio

incumplido.

Articulo 76. Contra las resoluciones dictadas por la Secretaria, con fundamento en esta Ley se podra
interponer el recurso de revision.
La Secretaria debera dar a conocer al publico en general, los resultados de las acciones de verificacion y

sanciones que se realicen anualmente, a través de los medios que se determinen en el reglamento.
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La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor compartira con la Secretaria informacién sobre los
prestadores de servicios turisticos que tenga registrados en sus bases de datos, tanto en materia de

quejas recibidas como en lo relativo a los contratos de adhesion que le sean presentados para su registro.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. — NO REELECCION
Victoria de Durango., a 12 de mayo de 2015.

RUBRICA rubrica
Dip. Juan Cuitlahuac Avalos Méndez Dip. Maria Luisa Gonzalez Achem
RUBRICA RUBRICA
Dip. José Encarnacion Lujan Soto Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio
RUBRICA

Dip. René Rivas Pizarro

PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS
MOTIVOS DE SU PROPUESTA; TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO JUAN

CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ: MUCHAS GRACIAS,
CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, DURANGUENSES TODOS, PRIMERO QUE NADA QUIERO
DAR UN SALUDO AL SECRETARIO DE TURISMO JOSE ANGEL REYNOSA,
QUE NOS ACOMPANA AQUI, BIENVENIDO SECRETARIO Y GRACIAS POR
ACOMPANARNOS ESTE DIiA QUE ES ESPECIAL Y TAMBIEN AL PERSONAL
DE LA SECRETARIA DE TURISMO, BIENVENIDOS, CUMPLIR CON LA
DISPOSICION DE LA CONSTITUCION, CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES ES Y SERA SIEMPRE UNA OBLIGACION DE TODA

COLECTIVIDAD, PERO LA OBLIGACION CRECE CUANDO SE
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REPRESENTA ANTE ESTE ORGANO LEGISLATIVO UNA FRACCION DEL
PUEBLO DURANGUENSE, EL SEGUNDO ARTICULO TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION DEL SIGLO XXI DEFINE QUE EN EL TERMINO MAXIMO DE
TRES ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE DICHA
CONSTITUCION, EL CONGRESO DEL ESTADO DEBERA EXPEDIR LEYES
SECUNDARIAS Y REVISAR LAS REFORMAS QUE CORRESPONDAN PARA
AJUSTARLAS AL CONTENIDO DE LAS MISMAS, ACLARANDO QUE
MIENTRAS TANTO LA LEGISLACION ORDINARIA ORGANICA Y
REGLAMENTARIA SE APLICARA EN LO QUE NO LA CONTRAVENGA,
CONSECUENTE CON ESTE IMPERATIVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, Y SABEDORES QUE EL
TURISMO SERA SIEMPRE UNA VERTIENTE IMPORTANTE EN EL
ENTORNO ECONOMICO, CULTURAL Y DE INVERSION DE DURANGO, A
NOMBRE DE MIS COMPANEROS LEGISLADORES VENGO A PROPONER
UNA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO, LA
PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO TIENE COMO OBJETIVOS
CONCRETOS, ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION LOCAL Y
HOMOLOGACION CON LA LEY GENERAL DE TURISMO, ADEMAS DE
SUBSANAR DETALLES DE FONDO Y DE FORMA, SIGUIENDO CON ESTE
IMPERATIVO DE REORDENACION Y ENCUADRE, ES QUE SE PROPONE
EL PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL A LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE DURANGO, DONDE EL ARTICULO PRIMERO DE ESTE
ORDENAMIENTO SECUNDARIO SE ARMONIZA DE MANERA DIRECTA
CON EL ARTICULO 98 DE LA CONSTITUCION LOCAL, LAS MULTIPLES
VERTIENTES DE TURISMO QUE OFRECE EL ESTADO DESDE EL

TURISMO IMPERATIVO, CULTURAL, DE CONVENCIONES Y EL QUE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



-— - OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

_§ A T SESION ORDINARIA
W DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
) ) LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
H. {O"C-?;ES‘S rﬂﬁl E}"tadﬁ SEGUNDO ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
v LEC‘;ELHWEﬁ g’l:ﬁ 2016 MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

72

ARROJAN ACTIVIDADES CINEMATOGRAFIA, DEBE ESTAR
REGLAMENTADO EN LA LEGISLACION DE LA MATERIA PARA QUE ESTOS
SEAN IMPULSADOS POR LOS ENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y ESTATAL, VERTIENTES QUE SE PLANTEAN PARA SU
REGLAMENTACION EN ESTE CUERPO NORMATIVO SECUNDARIO,
COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES, VOCALES, ESTA
INICIATIVA REGLAMENTARA TODAS LAS ACCIONES QUE DERIVAN DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA DE MANERA QUE EN FUTURO PROXIMO EL
TURISMO DURANGUENSE SE CONSOLIDE COMO EL MEJOR DE TODO EL
PAIS EN SU TIPO, CON EL APOYO DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL
DOTAR DE INFRAESTRUCTURA Y CON EL APOYO DE USTEDES AL
APOYAR UN MARCO JURIDICO VIABLE EN MATERIA TURISTICA, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA PRESIDIDA POR EL

DIPUTADO JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ
HERRERA, QUE CONTIENE REFORMAS AL CODIGO CIVIL, SE

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
Presente.

FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA, Diputado integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones
al CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Hoy vivimos tiempos en que los derechos humanos son la bandera y objetivo central de todas las reformas
legislativas y las politicas publicas.

Los estudios en mega tendencias y prospectiva nos indican que la piramide poblacional pasara en México
a mediano plazo de una mayoria de nifios y jévenes, a una mayoria de adultos mayores en las proximas
décadas.

No sobra decir que como pais no hemos podido aprovechar el bono demografico de la juventud, porque
tenemos una economia deprimida. Y que debemos prepararnos a atender a una poblacion que tendera a
envejecer, con todos los retos y dificultades que ello implica.

La iniciativa de reforma que presentamos esta vinculada con la propuesta de reforma constitucional que
presentamos recientemente y que pretende proteger a los adultos mayores a partir de su situaciéon de
vulnerabilidad.

Asi lo reconoce el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su
informe de 2015. Con un agregado: “La carencia por acceso a la seguridad social fue la mayor del pais
tanto en 2010 como en 2012. En 2012, el 53 por ciento de las personas de 65 afos 0 mas no trabajaban y
no recibian pension. El 44.1 por ciento de los hombres no cotizaba y nunca habia cotizado a una entidad
de seguridad social, el porcentaje en las mujeres fue de 52.7 por ciento”.

En otras palabras, mas de la mitad de adultos mayores estan desprotegidos de una pension y de los
servicios de proteccion y de salud correspondientes.

Si a esto agregamos que las leyes y politicas oficiales tienden a eliminar y reducir los beneficios de las
plazas laborales de base, las pensiones y las jubilaciones, el panorama se torna negativo.

Por tanto el Estado, como la entidad que reconoce los derechos humanos y busca paliar las injusticias,
debe asumir politicas sociales a favor de los adultos mayores mas desprotegidos.

Por eso propusimos una reforma constitucional que contempla que el Gobierno del Estado y el Gobierno
Municipal en su caso, deben garantizar pensiones dignas a los adultos mayores cuya familia no pueda
ayudar y estén en situacion de abandono, ademas de dotarlos de un conjunto de servicios que atiendan
sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda y cultura.

En la reforma y adiciones que proponemos a diversos articulos del CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, consideramos lo siguiente:

Se establece la obligacion de que en “el caso de los adultos mayores, los hijos, o en su caso los
descendientes o ascendientes mas préoximos deberan proporcionar los satisfactores necesarios para su
atencion y desarrollo integral”.

Pero en el caso de los adultos mayores, a falta de los parientes a que se refieren las disposiciones del
Cadigo Civil que incluyen a los parientes colaterales hasta el cuarto grado, las Instituciones Publicas tienen
la obligacién de asegurar los alimentos.

Por eso adicionamos la siguiente disposicion:

En el caso de los adultos mayores, a falta de los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, el
Estado, asi como el Municipio que tenga conocimiento del hecho, deberan garantizar, mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos adultos mayores en
situacion de pobreza o que hayan perdido sus medios de subsistencia. De igual manera,
independientemente de las obligaciones familiares, a los adultos mayores se les debera garantizar su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de
alimentacion, salud, vivienda, desarrollo integral y cultura.

Por otra parte, se trata también de apoyar los esfuerzos desde la familia y la sociedad civil, por eso
proponemos que “Las Instituciones, asociaciones o familiares que estén al cuidado y atencion de personas
adultas mayores deberan recibir el apoyo del Gobierno Estatal y, en su caso, del Gobierno Municipal que
corresponda, cuando asi lo soliciten”.

En el caso de que las personas cercanas al adulto mayor, que por alguna razén legal no puedan
representar al acreedor alimentario “en el juicio en que se pida el aseguramiento de alimentos, se
nombrara por el juez un tutor interino. De igual manera, cualquier persona, Institucion, asociacion, grupo
social, organizaciones no gubernamentales o sociedades, que tuviera conocimiento que un adulto mayor
se encuentra en estado de abandono o en riesgo de recibir un dafio o afectaciéon a sus derechos podra
hacer del conocimiento del juez, quien debera tomar las medidas que sean necesarias para asegurar los
derechos contenidos en el articulo 4 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango”.

Estas son las reformas y adiciones que proponemos a la legislacion civil con el fin de garantizar a los
adultos mayores de Durango una existencia justa en los ultimos afios de su vida.

Debemos estar agradecidos con nuestros adultos mayores. Que generalmente han dado mucho mas de lo
que reciben.

No se trata sélo de impedir la violacién de sus derechos humanos, sino de lograr el disfrute pleno de sus
derechos humanos.

Ese es el fin de la reforma constitucional que propusimos y que hoy complementamos con esta reforma al
Cadigo Civil.

Queremos preservar y consolidar a nuestras familias. Y los adultos mayores son el origen y la conduccion
de la célula social que es la familia.

Cambiemos la historia de Durango garantizando plenamente los derechos de los adultos mayores.
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Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y
tomando en cuenta las consideraciones que he abordado, me permito presentar, a la respetable
consideracion de esa Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan diversos articulos del CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 299.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibilidad de los
hijos, lo estan los descendentes mas préximos en grado. En el caso de los adultos mayores, los hijos, o en
su caso los descendientes o ascendientes mas préximos deberan proporcionar los satisfactores
necesarios para su atencion y desarrollo integral.

La obligacion que se establece en este articulo, queda exceptuada en los casos en que exista o haya
existido violencia familiar declarada judicialmente por parte de los padres a los hijos.

ARTICULO 300.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacién recae en
los hermanos de padre y madre; en defecto de estos, en los que fueren de madre solamente, y en
defectos de ellos, en los que fueren sélo de padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen obligacion de ministrar
alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado. En el caso de los adultos mayores, a falta de
los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, las Instituciones Publicas tienen la obligacién
de asegurar los alimentos.

ARTICULO 301.- Los hermanos y demas parientes colaterales a que se refiere el articulo anterior, tienen
obligacion de dar alimentos a los menores, mientras éstos llegan a la edad de dieciocho afios. También
deben alimentar a sus parientes dentro del grado mencionado, que fueren incapaces o adultos mayores.
Las Instituciones, asociaciones o familiares que estén al cuidado y atencion de personas adultas mayores
deberan recibir el apoyo del Gobierno Estatal y, en su caso, del Gobierno Municipal que corresponda,
cuando asi lo soliciten.

ARTICULO 301 BIS.- En el caso de los adultos mayores, a falta de los parientes a que se refieren las
disposiciones anteriores, el Estado, asi como el Municipio que tenga conocimiento del hecho, deberan
garantizar, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los
ciudadanos adultos mayores en situacion de pobreza o que hayan perdido sus medios de subsistencia. De
igual manera, independientemente de las obligaciones familiares, a los adultos mayores se les debera
garantizar su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas
especificos de alimentacion, salud, vivienda, desarrollo integral y cultura.

ARTICULO 310.- Tienen accién para pedir el aseguramiento de los bienes:

|. El acreedor alimentario;

Il. El ascendiente que le tenga bajo su patria potestad;

I1l. El tutor;

IV. Los hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado;

V. El Ministerio Publico.

VI.- Cualquier persona, Institucién, asociaciéon, grupo social, organizaciones no gubernamentales o
sociedades que tuviera conocimiento del hecho.

ARTICULO 311.- Si las personas a que se refieren las fracciones II, Il y IV del articulo anterior no pueden
representar al acreedor alimentario en el juicio en que se pida el aseguramiento de alimentos, se nhombrara
por el juez un tutor interino. De igual manera, cualquier persona, Institucion, asociacién, grupo social,
organizaciones no gubernamentales o sociedades, que tuviera conocimiento que un adulto mayor se
encuentra en estado de abandono o en riesgo de recibir un dafio o afectacién a sus derechos podra hacer
del conocimiento del juez, quien debera tomar las medidas que sean necesarias para asegurar los
derechos contenidos en el articulo 4 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del presente
decreto.
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Victoria de Durango, Dgo. a 13 de mayo del 2015.

RUBRICA
DIP. FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA.

PRESIDENTE: PREGUNTO AL AUTOR S| DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS

ENRIQUEZ HERRERA, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
CIUDADANOS, HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA REALIZAR LA
AMPLIACION DE MOTIVOS, LA AMPLIACION DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS A LA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO PARA APOYAR A LOS
ADULTOS MAYORES, HOY VIVIMOS TIEMPOS EN QUE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN DE SER EL OBJETIVO CENTRAL DE TODAS LAS
REFORMAS LEGISLATIVAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS, LOS ESTUDIOS
EN MEGA TENDENCIAS Y PROSPECTIVA NOS INDICAN QUE LA PIRAMIDE
POBLACIONAL PASARA EN MEXICO DE UNA MAYORIA DE JOVENES A
UNA MAYORIA DE ADULTOS MAYORES EN LOS PROXIMOS ANOS, ASI
QUE DEBEMOS PREPARARNOS A ATENDER A UNA POBLACION QUE
TENDERA A ENVEJECER CON TODOS LOS RETOS Y DIFICULTADES QUE
ELLO IMPLICA, LA INICIATIVA DE REFORMA QUE PRESENTAMOS ESTA
VINCULADA CON LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
PRESENTAMOS RECIENTEMENTE, Y QUE ESTA DESTINADA A

PROTEGER A LOS ADULTOS MAYORES, A PARTIR DE SU SITUACION DE
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ABANDONO FAMILIAR Y SU VULNERABILIDAD, CON DATOS AL 2014 EN
MEXICO HAY 11.7 MILLONES DE PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS, LO
QUE REPRESENTA EL 9.7% DE LA POBLACION TOTAL DE ACUERDO A
DATOS DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, CONAPO, EL NUMERO
DE ADULTOS MAYORES O PERSONAS DE EDAD SE DUPLICO EN MEXICO
EN MENOS DE CUATRO SIGLOS PUES EN 1990 ESTE GRUPO DE EDAD
SOLO INCLUIA A 5 MILLONES, Y PARA 2025 SE ESPERA QUE SEAN MAS
DE 17 MILLONES Y PARA EL 2050 MAS 32 MILLONES, LA TASA DE
PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION DE 70 ANOS Y MAS ES
DE 33.7% SEGUN DATOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y
EMPLEO, ENOE, Y TAMBIEN EL DEL INEGI, SOLO UNA CUARTA PARTE DE
LOS ADULTOS MAYORES, CUENTA CON UNA PENSION 26.1% REVELO LA
ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL ENESS,
TAMBIEN DEL INEGI, REALIZADA EN 2013, LOS HOMBRES CUENTAN CON
UNA MAYOR COBERTURA 35% QUE EN LAS MUJERES ES DE 18.5% DE
QUIENES DESTACA EL 45.3% RECIBEN LA PENSION POR VIUDEZ, ES
DECIR GRACIAS A UN DERECHO LABORAL DE SUS MARIDOS
FALLECIDOS, SI A ESTO AGREGAMOS QUE LAS LEYES Y POLITICAS
OFICIALES TIENDEN A ELIMINAR Y REDUCIR LOS BENEFICIOS DE LAS
PLAZAS LABORALES DE BASE, LAS PENSIONES Y LAS JUBILACIONES EN
EL PANORAMA SE ENTORNA ADVERSO, NEGATIVO POR TANTO EL
ESTADO COMO LA INSTITUCION QUE RECONOCE LOS DERECHOS
HUMANOS, Y BUSCA TALLAR LAS INJUSTICIAS DEBE ASUMIR POLITICAS
SOCIALES A FAVOR DE LOS ADULTOS MAYORES MAS DESPROTEGIDOS,
POR ESO, PROPUSIMOS UNA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE

CONTEMPLA QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL GOBIERNO
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MUNICIPAL EN SU CASO DEBEN GARANTIZAR PENSIONES DIGNAS A
LOS ADULTOS MAYORES, CUYA FAMILIA NO PUEDA APOYARLOS Y
ESTEN EN SITUACION DE ABANDONO ADEMAS DE DOTARLOS DE UN
CONJUNTO DE SERVICIOS QUE ATIENDAN SUS NECESIDADES DE
ALIMENTACION, SALUD, VIVIENDA Y CULTURA, EN LA REFORMA EN LA
REFORMA Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, CONSIDERAMOS LO SIGUIENTE:

SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE QUE EN “EL CASO DE LOS ADULTOS
MAYORES, LOS HIJOS, O EN SU CASO LOS DESCENDIENTES O
ASCENDIENTES MAS PROXIMOS DEBERAN PROPORCIONAR LOS
SATISFACTORES NECESARIOS PARA SU ATENCION Y DESARROLLO
INTEGRAL, PERO EN EL CASO DE LOS ADULTOS MAYORES, A FALTA DE
LOS PARIENTES A QUIENES SE REFIEREN LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL QUE INCLUYEN A LOS PARIENTES COLATERALES HASTA
EL CUARTO GRADO, LAS INSTITUCIONES PUBLICAS TIENEN LA
OBLIGACION DE ASEGURAR LOS ALIMENTOS, POR ESO ADICIONAMOS
LA SIGUIENTE DISPOSICION: EN EL CASO DE LOS ADULTOS MAYORES,
A FALTA DE LOS PARIENTES A QUE SE REFIEREN LAS DISPOSICIONES
ANTERIORES, EL ESTADO, ASi COMO EL MUNICIPIO QUE TENGA
CONOCIMIENTO DEL HECHO, DEBERAN GARANTIZAR, MEDIANTE
PENSIONES ADECUADAS Y PERIODICAMENTE ACTUALIZADAS, LA
SUFICIENCIA ECONOMICA A LOS CIUDADANOS ADULTOS MAYORES EN
SITUACION DE POBREZA O QUE HAYAN PERDIDO SUS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA. DE IGUAL MANERA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS
OBLIGACIONES FAMILIARES, A LOS ADULTOS MAYORES SE LES

DEBERA GARANTIZAR SU BIENESTAR MEDIANTE UN SISTEMA DE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



P 7 OFICIALIA MAYOR

— \— PROCESO LEGISLATIVO
AT T gy Y SESION ORDINARIA
St DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

H. Congreso del Estada LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

de Durango
¥\ LEGISLATURA 2013 20716

78

SERVICIOS SOCIALES QUE ATENDERAN SUS PROBLEMAS ESPECIFICOS
DE ALIMENTACION, SALUD, VIVIENDA, DESARROLLO INTEGRAL Y
CULTURA, POR OTRA PARTE, SE TRATA TAMBIEN DE APOYAR LOS
ESFUERZOS DESDE LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD CIVIL, POR ESO
PROPONEMOS QUE “LAS INSTITUCIONES, ASOCIACIONES O
FAMILIARES QUE ESTEN AL CUIDADO Y ATENCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEBERAN RECIBIR EL APOYO DEL GOBIERNO
ESTATAL Y, EN SU CASO, DEL GOBIERNO MUNICIPAL QUE
CORRESPONDA, CUANDO ASi LO SOLICITEN, EN EL CASO DE QUE LAS
PERSONAS CERCANAS AL ADULTO MAYOR, QUE POR ALGUNA RAZON
LEGAL NO PUEDAN REPRESENTAR AL ACREEDOR ALIMENTARIO “EN EL
JUICIO EN QUE SE PIDA EL ASEGURAMIENTO DE ALIMENTOS, SE
NOMBRARA POR EL JUEZ UN TUTOR INTERINO. DE IGUAL MANERA,
CUALQUIER PERSONA, INSTITUCION, ASOCIACION, GRUPO SOCIAL,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES O SOCIEDADES, QUE
TUVIERA CONOCIMIENTO QUE UN ADULTO MAYOR SE ENCUENTRA EN
ESTADO DE ABANDONO O EN RIESGO DE RECIBIR UN DANO O
AFECTACION A SUS DERECHOS PODRA HACER DEL CONOCIMIENTO
DEL JUEZ, QUIEN DEBERA TOMAR LAS MEDIDAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA ASEGURAR LOS DERECHOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 4 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO”, PROPUESTA QUE HACE DOS SEMANAS,
PRESENTAMOS TAMBIEN A ESTE PLENO, UNA REFORMA EN MATERIA
CONSTITUCIONAL ESTAS SON LAS REFORMAS Y ADICIONES QUE
PROPONEMOS A LA LEGISLACION CIVIL CON EL FIN DE GARANTIZAR A

LOS ADULTOS MAYORES DE DURANGO UNA EXISTENCIA JUSTA EN LOS

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



P 7 OFICIALIA MAYOR

— \— PROCESO LEGISLATIVO
AT T gy Y SESION ORDINARIA
S DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

H. {ongres:}::iel Estado LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

de Durango
¥\ LEGISLATURA 2013 20716

79

ULTIMOS ANOS DE SU VIDA, DEBEMOS ESTAR AGRADECIDOS CON
NUESTROS ADULTOS MAYORES. QUE GENERALMENTE HAN DADO
MUCHO MAS DE LO QUE RECIBEN, NO SE TRATA SOLO DE IMPEDIR LA
VIOLACION DE SUS DERECHOS HUMANOS, SINO DE LOGRAR EL
DISFRUTE PLENO DE SUS DERECHOS HUMANOS, ESE ES EL FIN DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROPUSIMOS Y QUE HOY
COMPLEMENTAMOS CON ESTA REFORMA Y ADICIONES AL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, QUEREMOS PRESERVAR Y
CONSOLIDAR A NUESTRAS FAMILIAS. Y LOS ADULTOS MAYORES SON
EL ORIGEN Y LA CONDUCCION DE LA CELULA SOCIAL QUE ES LA
FAMILIA, POR OTRA PARTE AGRADEZCO Y HAGO PROPIA LA
APORTACION A ESTA PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE GARANTIZAR
Y APOYAR A LOS ADULTOS MAYORES EN CUANTO A SUS DERECHOS
HUMANOS Y EN CUANTO A JUSTICIA DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, POR LO QUE CONSIDERO ESTA APORTACION VALIOSA
PARA DAR CAUCE A ESTA NECESIDAD Y URGENCIA DE PROTEGER A
LOS ADULTOS MAYORES, POR ULTIMO CAMBIEMOS LA HISTORIA DE
DURANGO GARANTIZANDO PLENAMENTE LOS DERECHOS DE LOS
ADULTOS MAYORES, ESTA ES NUESTRA OBLIGACION MORAL Y
NUESTRA RESPONSABILIDAD, TAMBIEN ES NUESTRO RETO QUE
DEBEMOS CUMPLIR, POR SUS ATENCIONES, GRACIAS, ES CUANTO

PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO AGUSTIN

BERNARDO BONILLA SAUCEDO.

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO AGUSTIN BERNARDO BONILLA
SAUCEDO, DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE AUTORIZACION AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUENCAME, DGO., PARA CELEBRAR UN CONVENIO CON LA COMISION

NACIONAL DEL AGUA.

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por el C. DRA. EDITH BERNARDA OROZCO
MACHADO, Presidente Constitucional del Municipio de Cuencamé, Dgo., que contiene solicitud de
autorizacion para que dicho Ayuntamiento celebre convenio con la Comision Nacional del Agua, por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion 1, 122, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision dictaminadora, al realizar el estudio y andlisis de la iniciativa referida en el
proemio del presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta
Representacion Popular autorizacion para que el Ayuntamiento de Cuencamé, Dgo., celebre convenio con
la Comision Nacional del Agua, a fin de afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 buenas tardes Arturo en adelante por derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, que cause el Organismo
Operador prestador del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de este municipio, asi como
la condonacion de adeudos de los ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos

incluidos.
SEGUNDO. El articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su

fraccion 1V, inciso b), numeral 1, dispone que: El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en

todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de
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sus camaras; ademas tiene las siguientes, en materia municipal, autorizar, en su caso, a los
ayuntamientos, la contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante; de igual forma el articulo 48 de nuestra Carta
Politica Local, dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos en
acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de multianual y
su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que corresponda, pero
tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente conforme lo

disponga la ley”.

TERCERO. De igual forma el articulo 9 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus
Municipios, dispone en su fraccion XI que el Congreso del Estado, podra aprobar la modificacion que los
ayuntamientos realicen mediante cualquier afectacion en garantia como fuente de pago o de cualquier otra
forma, de las participaciones federales y/o de las aportaciones federales que correspondan a los
municipios de conformidad con la ley aplicable, notificacion que los municipios deberan realizar a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTO. Por lo que tomando también en consideracion las reformas que sufrieran la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicadas en fecha 09 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, donde se sientan las bases para afectar como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos a los municipios
por concepto de agua y descargas de aguas residuales, con el fin de apoyar a los municipios del pais para
alcanzar y mantener finanzas publicas sanas, también este Congreso local, aprobé en fecha 12 de febrero
de 2014, mediante Decreto numero 122, diversos dispositivos de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Durango y sus Municipios, en donde se establece entre otras facultades, que el Congreso del Estado tiene
la de autorizar a los municipios afectar las aportaciones federales como cargo al Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

QUINTO. De igual forma en las reformas aludidas que sufriera la ley en comento, se establece que le
corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, reestructurar la deuda contraida ya sea
como deudor, garante o avalista o cualquier obligacién contingente, en el entendido que, en caso de que
dicha reestructura tenga como objeto mejorar las condiciones originales de la deuda, no se requerira la
autorizacion del Congreso. Sin embargo dentro de las reformas planteadas se establece que las mejoras
podran contemplar: a) La disminucion de la tasa de interés; b) La modificacion de las garantias, y c¢) La
adopcidén de una tasa de interés fija por un periodo determinado de tiempo. Lo anterior, en el entendido de
que si dicho periodo excede los 90 dias naturales posteriores al término de la administracién, se requerira

la aprobacion, del Congreso.

SEXTO. Por lo que de conformidad con las reglas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Nacional del Agua podra aplicar los pagos corrientes que reciba de los municipios o
demarcaciones territoriales por concepto de derechos y aprovechamientos de agua, asi como descargas
de aguas residuales, a la disminucion de adeudos histéricos que registren tales conceptos al cierre del
mes de diciembre de 2013. Lo anterior, siempre y cuando las entidades a las que pertenezcan los
municipios contemplen en su legislacion local el destino y afectacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, para el pago de dichos derechos o aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51
de la Ley de Coordinacion Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la
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Comisién Nacional del Agua podra solicitar las retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la

Ley de Coordinacion Fiscal, a partir del 1 de enero de 2014.

SEPTIMO. En tal virtud, los suscritos damos cuenta que tal como se dispone en las consideraciones
anteriormente aludidas, es necesario autorizar al municipio de Cuencamé, Dgo., a celebrar convenio con la
Comision Nacional del Agua a fin de materializar las disposiciones que para el efecto rigen en nuestra
entidad y con ello se puedan afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por

concepto de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza al municipio de Cuencamé, Durango, a celebrar convenio con la
Comisién Nacional del Agua, a fin de afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 en adelante por derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, que cause el Organismo Operador prestador del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de este municipio, asi como la condonacién de adeudos de los
ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos incluidos; la Comisiéon Nacional del Agua
sélo podra solicitar la retencion y pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigiedad mayor de 90
dias naturales.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente
decreto.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones 14 (catorce) dias del mes de abril del afio (2015) dos mil quince.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
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PRESIDENTE

RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

RUBRICA
DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL RUBRICA

DIP. ARTURO KAMPFNER DIiAZ
VOCAL

PRESIDENTE: GRACIAS SENOR SECRETARIO, EL DIPUTADO
SECRETARIO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DARA LECTURA AL
DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION AL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, DGO.,
PARA CELEBRAR UN CONVENIO CON LA COMISION NACIONAL DEL

AGUA.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por el C. MARCIAL SAUL GARCIA
ABRAHAM, Presidente Constitucional del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., que contiene solicitud
de autorizacion para que dicho Ayuntamiento celebre convenio con la Comisién Nacional del Agua, por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion 1, 122, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base
en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién dictaminadora, al realizar el estudio y analisis de la iniciativa referida en el
proemio del presente dictamen, da cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta
Representacion Popular autorizacion para que el Ayuntamiento de Guadalupe Victoria, Dgo., celebre
convenio con la Comisiéon Nacional del Agua, a fin de afectar las participaciones federales en el rubro de
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, para los pagos futuros de 2014 en adelante por derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, que cause el Organismo Operador prestador del
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de este municipio, asi como la condonacion de

adeudos de los ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos incluidos.
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SEGUNDO. El articulo 82 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
fraccion 1V, inciso b), numeral 1, dispone que: El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en
todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de
sus camaras; ademas tiene las siguientes, en materia municipal, autorizar, en su caso, a los
ayuntamientos, la contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante; de igual forma el articulo 48 de nuestra Carta
Politica Local, dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos en
acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de multianual y
su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que corresponda, pero
tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente conforme lo

disponga la ley”.

TERCERO. De igual forma el articulo 9 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus
Municipios, dispone en su fraccion XI que el Congreso del Estado, podra aprobar la modificacion que los
ayuntamientos realicen mediante cualquier afectacion en garantia como fuente de pago o de cualquier otra
forma, de las participaciones federales y/o de las aportaciones federales que correspondan a los
municipios de conformidad con la ley aplicable, notificacion que los municipios deberan realizar a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTO. Por lo que tomando también en consideracion las reformas que sufrieran la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicadas en fecha 09 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, donde se sientan las bases para afectar como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos a los municipios
por concepto de agua y descargas de aguas residuales, con el fin de apoyar a los municipios del pais para
alcanzar y mantener finanzas publicas sanas, también este Congreso local, aprobé en fecha 12 de febrero
de 2014, mediante Decreto numero 122, diversos dispositivos de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Durango y sus Municipios, en donde se establece entre otras facultades, que el Congreso del Estado tiene
la de autorizar a los municipios afectar las aportaciones federales como cargo al Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

QUINTO. De igual forma en las reformas aludidas que sufriera la ley en comento, se establece que le
corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, reestructurar la deuda contraida ya sea
como deudor, garante o avalista o cualquier obligacidon contingente, en el entendido que, en caso de que
dicha reestructura tenga como objeto mejorar las condiciones originales de la deuda, no se requerira la
autorizacion del Congreso. Sin embargo dentro de las reformas planteadas se establece que las mejoras
podran contemplar: a) La disminucion de la tasa de interés; b) La modificacion de las garantias, y c) La
adopcioén de una tasa de interés fija por un periodo determinado de tiempo. Lo anterior, en el entendido de
que si dicho periodo excede los 90 dias naturales posteriores al término de la administracién, se requerira

la aprobacion, del Congreso.

SEXTO. Por lo que de conformidad con las reglas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Nacional del Agua podra aplicar los pagos corrientes que reciba de los municipios o
demarcaciones territoriales por concepto de derechos y aprovechamientos de agua, asi como descargas
de aguas residuales, a la disminucion de adeudos histéricos que registren tales conceptos al cierre del
mes de diciembre de 2013. Lo anterior, siempre y cuando las entidades a las que pertenezcan los
municipios contemplen en su legislacion local el destino y afectacion de los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal, para el pago de dichos derechos o aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51
de la Ley de Coordinacion Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la
Comisién Nacional del Agua podra solicitar las retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la

Ley de Coordinacion Fiscal, a partir del 1 de enero de 2014.

SEPTIMO. En tal virtud, los suscritos damos cuenta que tal como se dispone en las consideraciones
anteriormente aludidas, es necesario autorizar al municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., a celebrar
convenio con la Comisién Nacional del Agua a fin de materializar las disposiciones que para el efecto rigen
en nuestra entidad y con ello se puedan afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, por concepto de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas

residuales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 182 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos. Asimismo, se somete a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza al municipio de Guadalupe Victoria, Durango, a celebrar convenio con
la Comision Nacional del Agua, a fin de afectar las participaciones federales en el rubro de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, para los pagos futuros de 2014 en adelante por derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, que cause el Organismo Operador prestador del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de este municipio, asi como la condonacién de adeudos de los
ejercicios 2013 y anteriores, de conformidad con los conceptos incluidos; la Comision Nacional del Agua
sélo podra solicitar la retencion y pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigiedad mayor de 90
dias naturales.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo estipulado por el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones 14 (catorce) dias del mes de abril del afio (2015) dos mil quince.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE

RUBRICA
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

RUBRICA
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

RUBRICA
DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL RUBRICA

DIP. ARTURO KAMPFNER DiAZ
VOCAL

PRESIDENTE: GRACIAS SENOR SECRETARIO, CONTINUAMOS CON EL
DESAHOGO DEL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ADMINISTRACION
PUBLICA”, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JUAN CUITLAHUAC AVALOS
MENDEZ, POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA

POR QUINCE MINUTOS AL PROPONENTE.

DIPUTADO JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
DURANGUENSES, QUIERO NUEVAMENTE RESALTAR LA PRESENCIA DE
NUESTRO AMIGO EL SECRETARIO DE TURISMO, GRACIAS POR ESTAR
AQUIi SECRETARIO REYNOSA Y EL PERSONAL TAMBIEN A SU CARGO,
MAPIMi AL REUNIR TODAS LAS CARACTERISTICAS Y REQUISITOS AL
SER UNA LOCALIDAD LEGENDARIA QUE A TRAVES DEL TIEMPO HA
CONSERVADO SU SABOR A PROVINCIA ENCANTADORA MEXICANA
MANTENIENDO UN ENCANTO UNICO Y HASTA MISTICO DEBIDO A SUS
COSTUMBRES, TRADICIONES Y EDIFICACIONES SIMBOLICAS QUE
DATAN DEL SIGLO XIX Y XX, ADEMAS DE POSEER ESTOS GRANDES
ATRIBUTOS QUE LO HACIAN DESTACAR DE OTRAS LOCALIDADES POR

SUS LUGARES MAGICOS, HISTORICOS, SABORES UNICOS QUE LA
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CONVERTIAN EN UNA CIUDAD QUE REUNIA LAS CARACTERISTICAS QUE
LA DISTINGAN COMO UN PUEBLO MAGICO INCRUSTADO EN EL NORTE
DEL ESTADO DE DURANGO FUE DECLARADO PUEBLO MAGICO EN
NOVIEMBRE DE 2012, EN CONCORDANCIA A LO ANTERIOR, EL
PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS COMO UNA ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO TURISTICO, DESPUES DE 14 ANOS DE HABERSE
ESTABLECIDO HA IMPLEMENTADO UN DIAGNOSTICO PARA IDENTIFICAR
LOS AVANCES, PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES QUE SE PRESENTAN
EN SU OPERACION, A FIN DE BUSCAR NUEVAS ALTERNATIVAS PARA SU
RESTRUCTURACION Y CONSOLIDACION COMO UN PROGRAMA
INTEGRAL, EFICAZ E INDEPENDIENTE DE OTROS QUE IGUALMENTE
OPERA LA SECRETARIA DE TURISMO, DE TAL FORMA QUE PERMITA
AMINORAR LAS GRANDES DIFERENCIAS QUE EXISTEN ACTUALMENTE
ENTRE LAS LOCALIDADES ASi COMO ESTABLECER UN ADECUADO
ORDEN DE SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES Y CONTROL MEDIANTE
INDICADORES QUE PERMITAN SU EVALUACION CON CERTEZA EN SU
IMPACTO ECONOMICO, ANTE ESTO Y DENTRO DE LOS PRINCIPALES
PROYECTOS DE INVERSION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA SE ENCUENTRA EL PROGRAMA DE APOYO A
PUEBLOS MAGICOS EN 31 ENTIDADES FEDERATIVAS EL CUAL ES
CONSIDERADO COMO UNO DE LOS DIEZ PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEL SECTOR TURISMO DE ALCANCE NACIONAL E INTERNACIONAL, Y
QUE CONSISTIRA EN LA REALIZACION DE TRABAJOS DE MEJORAS EN
LOS CENTROS DE CADA UNO DE LOS PUEBLOS MAGICOS, COMO SON
CABLEADO SUBTERRANEO, RESTAURACION DE EDIFICIOS

EMBLEMATICOS, SUSTITUCION DE PISOS UTILIZANDO MATERIALES
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ORIGINALES, SENALIZACION TURISTICA Y RESCATE DE AREAS VERDES,
EN ESTE SENTIDO SE BUSCA QUE EN UN CORTO Y MEDIANO PLAZO
LAS LOCALIDADES QUE RECIBEN LOS BENEFICIOS DE ALUMBRAMIENTO
UN PUEBLO MAGICO PUEDAN FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA, LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS, LA INTENSIFICACION DE SUS PRODUCTOS
TURISTICOS, LA CREACION Y MODERNIZACION DE HERRAMIENTAS
COMERCIALES, ACCIONES QUE CONTRIBUIRAN A DETONAR EL
CRECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO, COMPLEMENTARIO A LO
ANTERIOR Y EN CORRELACION CON LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL
PROGRAMA SECTORIAL DE TURISMO 2013-2018, LA SECRETARIA DE
TURISMO FEDERAL CON LA FINALIDAD DE MANTENER LA MARCA
PUEBLOS MAGICOS, DISTINTIVA DE TURISMO EN MEXICO ESTABLECIO
LINEAMIENTOS CON REGLAS CLARAS Y TRANSPARENTES QUE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE SEGUIRA PARA LA
PERMANENCIA DE LOCALIDADES YA RECONOCIDO DENTRO DEL
PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS ASi COMO DE AQUELLAS QUE
PRETENDAN INCORPORARSE PARA UNA MEJOR OPTIMIZACION DE
RECURSOS CON PROYECTOS QUE PERMITAN LA ATRACCION DE
NUEVOS MERCADOS Y LA GENERACION DE UN MAYOR FLUJO DE
VISITANTES EN LAS MISMAS, MEDIANTE LA PRESERVACION DE SU
IDENTIDAD, ESTE FUERO EMITIDO POR LA SECRETARIA DE TURISMO
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PARA EL PROCESO DE
PERMANENCIA MENCIONA, PARA QUE UN PUEBLO MAGICO PUEDA
MANTENER SU NOMBRAMIENTO DEBERA SOMETERSE A UNA

EVALUACION ANUAL COORDINADA POR LA DIRECCION GENERAL DE
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GESTION DE DESTINOS QUE INCLUYA LAS SIGUIENTES FASES,
TERCERO, REVISION DE REQUISITOS DE PERMANENCIA Y CUARTO,
EVALUACION DE DESEMPENO DEL DESARROLLO TURISTICO
ECONOMICO, EN LA FASE DE REVISION DE REQUISITOS DE
PERMANENCIA LA FRACCION DOS INDICA, APROBACION Y PUNTO DE
ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DONDE SE ESTABLEZCAN LOS
RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA ASIGNARSE A PUEBLO MAGICO,
ANTE ESTE IMPERATIVO ESTE DIA COMPANEROS LEGISLADORES
PONGO A CONSIDERACION DE USTEDES PARA SU TRAMITE
LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO,
UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA
A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE
ESTA SOBERANIA, PARA QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE
DICTAMINACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016,
ESPECIFICAMENTE EN EL RUBRO TURISTICO, SE ASIGNEN RECURSOS
PARA EL PUEBLO MAGICO MAPIMi, A FIN DE CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA INCORPORACION Y PERMANENCIA AL PROGRAMA PUEBLOS
MAGICOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA
26 DE SEPTIEMBRE DE 2014, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
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PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE EL
REGISTRO QUEDO INTEGRADO EN EL SIGUIENTE ORDEN: EL DIPUTADO
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA; PARA LO CUAL SE LE CONCEDE

EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, SE
SOMETE A CONSIDERACION DE ESTE PLENO EL PUNTO DE ACUERDO
EN EL QUE SE EXHORTA DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA A LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA
SOBERANIA PARA QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE DICTAMINACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016, ESPECIFICAMENTE EN EL RUBRO
TURISTICO SE ASIGNEN RECURSOS PARA EL PUEBLO MAGICO MAPIMi
A FIN DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INCORPORACION Y
PERMANENCIA AL PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE
2014, AL RESPECTO ES IMPORTANTE HACER LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES, LA PARTE TURISTICA, LA DENOMINADA INDUSTRIA
SIN CHIMENEAS Y QUE ES IMPORTANTE SEGUIRLE APORTANDO DE LOS
PRESUPUESTOS TANTO EN LA FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIOS Y
QUE EN ESTE CASO CONCRETO SERIA ENTRE OTRAS OBRAS PARA EL
CABLEADO SUBTERRANEO ILUMINACION Y TODO LO QUE CONLLEVE EN
Si PARA IR MEJORANDO EN CONDICIONES ESTE DENOMINADO PUEBLO

MAGICO DE MAPIMi, Y QUE SEA ATRACTIVO PARA EL TURISMO
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PRINCIPALMENTE DE NACIONAL Y DEL EXTRANJERO, AQUI DENTRO DE
LAS CONSIDERACIONES SERIA IMPORTANTE HABER INCORPORADO EL
MONTO Y EN QUE RUBRO SE PIENSA INVERTIR, DE TAL MANERA EN
QUE NO SE DEJE A DISCRECION DE PARTE DE ESTA COMISION DE
DICTAMINACION LA DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
SERIA DESEABLE QUE YA EN ESTE PUNTO DE ACUERDO SE HUBIERA
INCLUIDO ESTA CIFRA PARA ESTOS CONCEPTOS, Y AHi TIENE MUCHOS
ELEMENTOS EL SECRETARIO DE TURISMO QUE HOY NOS VISITA'Y QUE
S| BIEN ES CIERTO QUE ES UN PRESUPUESTO PARA EL ANO 2016, SE
HAGA CON LA SUFICIENTE OPORTUNIDAD Y EN FORMA MUY OBJETIVA
DE TAL MANERA EN QUE SE OPTIMICEN LOS RECURSOS PARA QUE
ESTE PUEBLO MAGICO ESTE EN LAS MEJORES CONDICIONES Y QUE
SIGA PERMANECIENDO CON TAL ETIQUETA Y QUE PUEDA SER MUY
ATRACTIVO PARA LOS VISITANTES, Y QUE GENERE UNA DERRAMA
ECONOMICA PARA ESA REGION EN FORMA MUY IMPORTANTE Y QUE
CADA DIA DURANGO SE PUEDA CONSIDERAR COMO UN CENTRO DE
ATRACCION TURISTICA NO NADA MAS EN LA CAPITAL DEL ESTADO
SINO EN DIVERSOS MUNICIPIOS, POR ESAS CONSIDERACIONES
CONSIDERO QUE HAY QUE APOYAR ESTE PUNTO DE ACUERDO Y
MEJORARLO EN ESTA PARTE ECONOMICA OJALA Y SE LE PUEDA
APORTAR EL MAYOR MONTO DE LOS RECURSOS POSIBLES Y QUE A
TRAVES DE BUENAS GESTIONES SE PUEDAN BAJAR RECURSOS DE
PROGRAMAS FEDERALES EN ESTA MATERIA TURISTICA, POR SU

ATENCION GRACIAS, ES CUANTO PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LOS COMPANEROS DIPUTADOS SI ALGUIEN
MAS DESEA HACER USO DE LA PALABRA, DE NO HABER MAS
INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL DIPUTADO SECRETARIO PABLO
CESAR AGUILAR PALACIO, PARA QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE

ACUERDO.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DELA
PRESIDENCIA, PUNTO DE ACUERDO UNICO.- ESTA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA A LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA SOBERANIA, PARA QUE EN
EL PROCEDIMIENTO DE DICTAMINACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2016, ESPECIFICAMENTE EN EL RUBRO TURISTICO, SE
ASIGNEN RECURSOS PARA EL PUEBLO MAGICO MAPIMi, A FIN DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA INCORPORACION Y PERMANENCIA AL PROGRAMA
PUEBLOS MAGICOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PABLO CESAR AGUILAR
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PALACIO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
JOSE ANGEL BELTRAN FELIX

FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA A favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA

ROSAURO MEZA SIFUENTES A favor
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO A favor
EUSEBIO CEPEDA SOLIS A favor
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ A favor
FELIPE FRANCISCO AGUILAR OVIEDO A favor
FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ

JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ A favor
RENE RIVAS PIZARRO A favor
ARTURO KAMPFNER DIAZ A favor
BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ A favor
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ

JOSE LUIS AMARO VALLES A favor
MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM A favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A favor
CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO A favor
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA A favor
MANUEL HERRERA RUIZ A favor
OCTAVIO CARRETE CARRETE A favor
ALICIA GARCIA VALENZUELA A favor
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ A favor
JULIAN SALVADOR REYES A favor
ISRAEL SOTO PENA A favor
RAUL VARGAS MARTINEZ A favor
JOSE ENCARNACION LUJAN SOTO A favor
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ A favor
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

FELIPE MERAZ SILVA A favor

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DELA
PRESIDENCIA, LE INFORMO QUE SON VEINTICINCO VOTOS A FAVOR,
CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: GRACIAS SENOR SECRETARIO, SE APRUEBA; UNA VEZ
APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA OFICIALIA

MAYOR, PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA
PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL
TEMA DENOMINADO “NUEVO SISTEMA, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO Y CON EL TEMA DENOMINADO
“DIA  DEL MAESTRO”, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JULIAN

SALVADOR REYES.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO.

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA: COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS:
CONSIDERO EL DIA DE HOY PERTINENTE HACER USO DE ESTA
TRIBUNA PARA RECORDAR UN HECHO QUE REPRESENTA UN
PARTEAGUAS PARA LOS MEXICANOS Y LOS DURANGUENSES, Y ME
REFIERO POR SUPUESTO, A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EL PASADO 7 DE MAYO EN TODO NUESTRO ESTADO,
DURANGO, ES LA PRIMER ENTIDAD DE LA REPUBLICA EN IMPLEMENTAR
AL CIEN POR CIENTO EL SISTEMA ACUSATORIO Y ORAL, TANTO EN

AQUELLOS SUPUESTOS QUE APLICAN PARA LA COMPETENCIA
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ESTATAL COMO FEDERAL, Y ESO, ES DEL MAS ALTO ORGULLO COMO
MEXICANO Y COMO DURANGUENSE, LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD,
INMEDIACION, CONCENTRACION, CONTINUIDAD Y CONTRADICCION,
BAJO LOS CUALES DESCANSA Y SE EDIFICA TODO ESTE ENTRAMADO
JURIDICO TIENEN COMO FINALIDAD HACER MAS ACCESIBLE,
RESPONSABLE, HONESTO, AGIL Y EFICAZ EL PROCESO
JURISDICCIONAL EN ESTA MATERIA, LA SUMA DE VOLUNTADES QUE
TUVIERON QUE CONJUGARSE FUE VERDADERAMENTE ENORME, PERO
EL ESFUERZO Y EL TRABAJO LO FUE AUN MAYOR; POR ELLO, EXTERNO
Ml RECONOCIMIENTO A CADA UNO DE LOS QUE INTERVINIERON PARA
QUE SE TRANSITARA DE TAN SOLO UN PROYECTO A UNA REALIDAD, A
LA CUAL, TIENEN HOY ACCESO TODOS LOS DURANGUENSES, Sl BIEN,
ANTES DEL 7 DE MAYO, SE CONTABA YA CON LA APLICACION EN EL
PRIMER, SEGUNDO Y TERCER DISTRITO JUDICIAL, LA OBLIGACION ERA
QUE ESTE PERMEARA EN TODO EL TERRITORIO ESTATAL PARA JUNIO
DEL 2016, ESTA EXPECTATIVA LA SUPERAMOS SOBRE TODO
NUEVAMENTE SOMOS PIONEROS FRENTE A LA NACION, NO ES FACIL
PLANTEAR UNA REFORMA DE TODO UN SISTEMA JURIDICO, PERO LA
VISION DEL PODER JUDICIAL Y DEL PODER LEGISLATIVO, HA HECHO
QUE LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA SE HAYAN
TRANSFORMADO PARA BIEN DE LOS DURANGUENSES Y DE TODOS LOS
ESTADOS, POR SUPUESTO QUE HAN SIDO MULTIPLES LOS FACTORES
QUE HAN TENIDO QUE CONJUGARSE PARA CONCRETAR UNA
TRANSFORMACION DE TAL MAGNITUD. LAS ARISTAS QUE TUVIERON
QUE PREVERSE DESDE LA REFORMA DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS,

LAS CAPACITACIONES DE LOS OPERADORES, LA DESTINACION DE
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RECURSOS FINANCIEROS, Y EN GENERAL TODO AQUELLO QUE HAYA
PROVOCADO EL ACOMODO DE CADA PIEZA DEL AJEDREZ PARA
LOGRAR LA CONSOLIDACION DEL PROYECTO, ES LO QUE GENERO QUE
NUESTRO ESTADO PUDIERA ARRANCAR NUEVAMENTE COMO EJEMPLO
NACIONAL, ASi LA CONSTRUCCION DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA
PARA LOS MEXICANOS Y PARA LOS DURANGUENSE, NO ES HOY, SOLO
UN DISCURSO POLITICO, ES ORGULLOSAMENTE EL DERECHO DE
ACCEDER A UN PROCESO MAS AGIL MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO
ABREVIADO, O DE UN MECANISMO ALTERNO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, O DE UNA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCESO, TAMBIEN, DE UN RESPETO IRRESTRICTO TANTO A LOS
DERECHOS DE LOS IMPUTADOS COMO DE LAS VICTIMAS, DE QUE LOS
POLICIAS, PERITOS, AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y JUECES
REALICEN SU FUNCION CON TOTAL APEGO A LAS NORMAS, QUE SE
PROCURE EN CADA CASO QUE SE REPARE EL DANO CAUSADO Y NO
SOLAMENTE LA APLICACION DE UNA SANCION AL TRANSGRESOR; EN
FIN, DE CONTAR HOY CON HERRAMIENTAS EFICACES PARA QUE CADA
PERSONA PUEDA VERDADERAMENTE SENTIRSE QUE HA OBTENIDO
JUSTICIA, LA RESPONSABILIDAD QUE COMO LEGISLADORES TUVIMOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LAS REFORMAS NECESARIAS PARA LA
ADECUADA PUESTA EN MARCHA DE ESTE CAMBIO JURIDICO FUE
IMPORTANTE, Y SENTIRME PARTE DE ESTE PROYECTO, HA SIDO PARA
Mi UNA GRAN EXPERIENCIA, HOY DURANGO TIENE UN MEJOR FUTURO,
UN FUTURO QUE SE HA CONSTRUIDO CON GRANDES ESFUERZOS,
PERO CON PASOS FIRMES, QUE DAN A SU GENTE LA SEGURIDAD QUE

SE ANHELABA, {ENHORABUENA Y FELICITO A LOS TRES PODERES AL
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PODER JUDICIAL, AL EJECUTIVO Y AL LEGISLATIVO, Y A TODOS LOS
COMPANEROS DE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS POR LA PUESTA
EN MARCHA DE ESTA IMPLEMENTACION DE JUICIOS ORALES, ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE

PRESIDENTE: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO

DESEA HACER USO DE LA PALABRA?.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL

DIPUTADO JULIAN SALVADOR REYES.

DIPUTADO JULIAN SALVADOR REYES: CON SU PERMISO PRESIDENTE...
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS: ESTA FUERA DE TODA
DUDA, NUEVA ALIANZA, TIENE UN COMPROMISO CON LA EDUCACION.
RESPALDO EL CONJUNTO INICIATIVAS QUE BUSCAN LA
TRANSFORMACION DEL SISTEMA EDUCATIVO Y CON DETERMINACION
VOTO A FAVOR DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, Y LO HIZO
PORQUE EL SISTEMA EDUCATIVO ES REFLEJO DE NUESTRA SOCIEDAD.
LOS RESULTADOS OBTENIDOS, NO SOLO NOS RETRATAN A ALGUNOS,
NOS RETRATAN A TODOS. LO HICIMOS PORQUE LA EDUCACION ES
NUESTRA MAS GRANDE BATALLA PARA EL FUTURO Y MANTENDREMOS
LA LUCHA PARA QUE EL MAESTRO SEA INCLUIDO EN LA TOMA DE
DECISIONES, COMO MAESTRO, CREO EN LOS FRUTOS, QUE EN SU
TIEMPO, DA LA SEMILLA DE LA EDUCACION; PORQUE CON LA

EDUCACION SE SIEMBRA, COMO SE SIEMBRAN ARBOLES JUNTO A
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CORRIENTES DE AGUAS, DE LOS CUALES SUS HOJAS NO CAERAN Y
TODO LO QUE HAGAN SERA PARA PROSPERIDAD, CREO EN MI PAIS Y
EN SU FUTURO, CREO EN MI TIERRA NATAL QUE ES DURANGO. DECIDI
CONVERTIRME EN UNO MAS, DE LOS MAESTROS DE MEXICO, POR LO
QUE ES ESTA GRAN NACION, POR SUS GOBERNANTES, SUS LIDERES Y
SUS MEJORES HOMBRES Y MUJERES QUE SON EL FRUTO DE LA
EDUCACION MEXICANA Y UN PREMIO PARA QUIENES LOS FORJARON
EN LAS AULAS, PORQUE DEBEMOS PONDERAR Y JUSTIPRECIAR
AQUELLAS COSAS QUE HEMOS HECHO, NO DEBEMOS ENTONCES
OLVIDAR QUE LO QUE LES DEMOS A NUESTROS HIJOS CUANDO NINOS
CON LA EDUCACION, SERA LO QUE, COMO HOMBRES LE DARAN EL DIA
DE MANANA A LA PATRIA, AMIGAS Y AMIGOS LEGISLADORES: EN UNOS
DIAS MAS, LOS MEXICANOS SEREMOS PARTICIPES Y PROTAGONISTAS
DEL INICIO DE UNA NUEVA ETAPA PARA NUESTRA NACION, EN LA QUE
SE DEFINIRA, COMO SERA LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LA
SOCIEDAD, EL DERECHO A VOTAR Y SER VOTADO ESTA GARANTIZADO.
83 Y MEDIO MILLONES DE MEXICANOS CONTAMOS CON UN
INSTRUMENTO LEGAL PARA EJERCER O IMPLEMENTAR ESE DERECHO,
EN UN ENTORNO EN QUE LOS CIUDADANOS SIENTEN QUE LO QUE SE
HA HECHO POR ELLOS ESTA INCONCLUSO, PUES NO PUEDEN DECIR
QUE SU VIDA MEJORO, E INCOMPLETO PORQUE NO CREAMOS
CONDICIONES PARA MEJORAR AUN MAS, SIN DUDA ALGUNA,
COMPANERAS Y COMPANEROS, LO QUE RESULTE SERA INEDITO, PUES
EN ESTA ELECCION, A DIFERENCIA DE OTRAS, NO SE TRATA DE
MANTENER LA ESPERANZA POR ELEGIR A LOS MEJORES HOMBRES Y

MUJERES PARA ASEGURAR UN MEJOR PORVENIR PARA LA PATRIA,
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TODO PODRIA CONVERTIRSE EN MAS PREVISIBLE, SI PUDIERAMOS
ENTENDER QUE, EL DEBATE NACIONAL CIUDADANO, QUE
ENCONTRARA EN UNA FORMA DE EXPRESION EN LAS URNAS, SERA
PARA DETERMINAR S| LOS MEXICANOS ESTAN CONTENTOS Y QUIEREN
MANTENER VIGENTE EL ACTUAL SISTEMA DE REPRESENTACION
POPULAR, ENARBOLADO POR DIEZ PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Y LA FIGURA DE CANDIDATO INDEPENDIENTE, EN ESTA MISMA
TRIBUNA, SOSTUVE QUE EL 2014 SERIA UN ANO EN EL QUE HABRIA UNA
PARTICIPACION CIUDADANA SIN PRECEDENTES Y QUE EL ESTADO
SERIA PUESTO A PRUEBA, Y ASi FUE COMPANEROS, EN ESTE MISMO
LUGAR, DESDE DONDE ASEGURE QUE EL 2015 SERIA UN ANO DE
DEFINICIONES, AHORA SOSTENGO QUE, EL SIGUIENTE RETO SOCIAL,
SERA PARA ASUMIR Y DECIDIR, SOBRE LA VIGENCIA DEL CONTRATO
SOCIAL QUE OTORGA A LOS PARTIDOS POLITICOS LA
REPRESENTACION DE LA SOBERANIA NACIONAL, PORQUE YO VEO UNA
NUEVA REALIDAD NACIONAL, DONDE LAS MAYORES MINORIAS, SERAN
LA MAYORIA Y EXIGIRAN QUE SEA SU PROPIA VOZ LA QUE SEA
ESCUCHADA POR EL GOBIERNO, PUES NO SIENTEN QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS ENCABECEN SUS DEMANDAS Y EXIGENCIAS, NOS
PRONUNCIAMOS POR UN SISTEMA DE PARTIDOS QUE LE SEA UTIL A LA
SOCIEDAD. NOS PRONUNCIAMOS POR RENOVAR LA ESPERANZA DE LA
GENTE. NOS PRONUNCIAMOS POR SOLUCIONES, MAS ALLA DE LAS
DECLARACIONES. NOS PRONUNCIAMOS PORQUE HAGAMOS DEL
LEGADO DE LAS INSTITUCIONES, UNA VOCACION DEL PUEBLO, POR EL
PUEBLO Y PARA EL PUEBLO, PERO DISCULPENME NO VINE AQUi PARA

HABLAR DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES, SINO PARA
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RECONOCER LA LABOR Y LA ENTREGA DE QUIENES CONSIDERO SON
LOS MEJORES MEXICANOS Y LIDERES CALLADOS DE NUESTRO
PUEBLO EN LOS ULTIMOS 200 ANOS, Y ME REFIERO CON ELLO A LAS
MAESTRAS Y MAESTROS DE MEXICO, BIENVENIDOS COMPANEROS
MAESTROS, A PARTIR DE SU CONCEPCION EN 1857, FECHA EN QUE EL
CONSTITUYENTE CONSAGRA A LA EDUCACION COMO UNO DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE, DETERMINANDO QUE LA ENSENANZA ES
LIBRE Y QUE SE EXCLUYE A RELIGION CUALQUIERA, EL ESTADO
DESCONOCE AL LIDERAZGO DE LOS RELIGIOSOS Y RECONOCE EN EL
MAESTRO AL NUEVO LIDER MEXICANO, DE ENTONCES Y HASTA 1940 LA
EDUCACION VIVIO 83 ANOS DE TIEMPOS DE ORO, PUES ERAN LOS
MAESTROS LOS LIDERES Y GUIAS DE LA GENTE EN CADA PUEBLO, A LO
LARGO Y A LO ANCHO DE TODA LA REPUBLICA MEXICANA Y EL ESTADO
LO PERMITIO PORQUE LA EDUCACION SE ASOCIABA AL DESARROLLO Y
AL PROGRESO NACIONAL, Y AUNQUE TODO MARCHABA EN ARMONIA,
EN 1873 SE REGISTRA EL PRIMER EMBATE, AFORTUNADAMENTE
FALLIDO, EN CONTRA DE LA EDUCACION, ESCENIFICADO POR QUIENES,
DESDE ENTONCES NO ESTABAN DE ACUERDO EN QUE LA EDUCACION
FUESE MANEJADA POR MAESTROS Y EDUCADORES, SINO POR
POLITICOS EXPERTOS EN GASTO Y PRESUPUESTOS, DESDE 1921 Y
HASTA 1940 SE PROMUEVE LA FORMACION DEL MAESTRO RURAL PARA
ATENDER LA POLITICA DE LA EDUCACION RURAL Y CRECE EL SISTEMA
EDUCATIVO DONDE EL MAESTRO ERA UN LIDER EN LA COMUNIDAD Y
HASTA UN HEROE, PORQUE COMENZO A DESPERTAR CONCIENCIAS,
ESTOS MAESTROS LLEVABAN A CABO UNA ACCION COMUNITARIA.

EDUCABAN POR LA MANANA A LOS NINOS DE SEIS A QUINCE ANOS,

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



P 7 OFICIALIA MAYOR

— \— PROCESO LEGISLATIVO
AT T gy Y SESION ORDINARIA
St DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

H. Congreso del Estada LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
MAYO 13 DE 2015
(10:00) HORAS

de Durango
¥\ LEGISLATURA 2013 20716

101

POR LAS NOCHES ALFABETIZABAN A LOS ADULTOS; LOS ORGANIZABAN
CONVOCANDOLOS A PARTICIPAR EN CAMPANAS Y LOS FINES DE
SEMANA ENSENABAN A LAS MUJERES Y A LOS HOMBRES ACTIVIDADES
PRACTICAS Y LUDICAS, PERO EN 1940 Y HASTA 1968, EL ESTADO DEJO
ATRAS LA FORMACION ACADEMICA DEL MAESTRO Y A PARTIR DE ESE
ANO, TODAS LAS REFORMAS QUE EN ADELANTE ESTABLECE SON PARA
EL CONTROL POLITICO DEL MAGISTERIO Y EL CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA EDUCACION, SE
REVIRTIO LA POLITICA EDUCATIVA RURAL Y SE PREPONDERO LA
SUPREMACIA DE LAS GRANDES CIUDADES PARA LOS PRINCIPALES
PLANES EDUCATIVOS, EN ESOS ANOS SE DECLARO LA UNIDAD
NACIONAL Y LOS MAESTROS RURALES PASARON DE HEROES A
ENEMIGOS Y EL GOBIERNO DECLARO “...ESTARAN FUERA DE LA LEY
LOS MAESTROS QUE HAGAN POLITICA, EXIJO A LOS TRABAJADORES
DE LA ENSENANZA CONCRETARSE SOLO A SUS LABORES DOCENTES,
DIJO EL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, POR PRIMERA VEZ EL
GOBIERNO TOMA CONTRA MEDIDAS PARA LA FORMACION DOCENTE Y
EXTERNA UNA CRUDA REALIDAD. EN 1940 EL 76 % DEL MAGISTERIO
FEDERAL Y EL 86% DE LOS MAESTROS RURALES NO TENIAN TiTULO, LA
PERMANENCIA EN EL EMPLEO FUE LA MEDIDA DE CONTROL DE LA
EXPRESION DEL MAESTRO. SE CREO EL INSTITUTO FEDERAL DE
CAPACITACION DEL MAGISTERIO QUE OFRECIA CURSOS POR
CORRESPONDENCIA EN CENTROS DONDE LOS MAESTROS SE
CERTIFICABAN, PARA 1970 DEJAN LAS ESCUELAS DE SER PATRIMONIO
DE LOS MAESTROS. EN SEIS ANOS 1970-76 SE CREARON 262 DE LAS

331 ESCUELAS TECNOLOGICAS AGROPECUARIAS, DONDE SE IMPARTIA
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CLASES CON AGENTES EXTERNOS AL MODELO EDUCATIVO CREADO
PARA SER ATENDIDO POR MAESTROS, LOS PROCESOS DE LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA SE GESTARON DESDE EL GOBIERNO
DE MIGUEL DE LA MADRID, PERO SE FORMALIZARON HASTA EL
GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI, EN EL ANO 2000 CUANDO
SE DIO LA ALTERNANCIA POLITICA EN LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, EL EX PRESIDENTE VICENTE FOX QUESADA ANUNCIO QUE
LA EDUCACION SERIA LA COLUMNA VERTEBRAL DE SU GOBIERNO.
NADA FUNCIONO DE FORMA EFECTIVA, LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES: SUMAN YA, SUMAN YA 75 ANOS CONSECUTIVOS QUE
EN MEXICO SE TOMAN DECISIONES POLITICAS PARA RESOLVER LOS
PROBLEMAS EDUCATIVOS, EN MEXICO SUMAN YA 75 ANOS EN FORMA
CONSECUTIVA, EN QUE LAS DECISIONES SOBRE EL RUMBO DE LA
EDUCACION, NO LA TOMAN LOS MAESTROS, SINO LOS
ADMINISTRADORES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA QUE
HAN CONVERTIDO DESAFORTUNADAMENTE A LOS MAESTROS EN
SIMPLES TECNICOS QUE ATIENDEN SUS INSTRUCCIONES, SI FRACASA
LA EDUCACION EN MEXICO NO ES POR LOS MAESTROS, QUIENES HAN
SIDO FIELES, DISCIPLINADOS Y ATENTOS PARA CUMPLIR CON SU
TRABAJO, EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS SE HA INSISTIDO EN QUE LA
EDUCACION IMPARTIDA EN LAS AULAS MEXICANAS SE ENCUENTRA
MUY POR DEBAJO DE LAS NORMAS QUE EXIGEN ORGANISMOS
MULTILATERALES, Y PARTICULARMENTE, EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS,
SE HA IMPLEMENTADO UNA POLITICA DE DENOSTACION Y
DESCALIFICACION DE LAS VIRTUDES, VOCACION Y DESTREZA DEL

MAESTRO, Y ESO SENORAS Y SENORES, NO TAN SOLO NO ES JUSTO,
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SINO PERVERSO, PERO TAMBIEN ES CIERTO QUE NADIE, NADIE PUEDE
DECIRSE DUENO DE LA VOZ DEL MAESTRO, NI LAS AUTORIDADES
EDUCATIVAS, NI LAS INSTANCIAS SINDICALES, AUNQUE ESTA ULTIMA SI
TIENE EL SENTIR DEL MAESTRO, SU NECESIDAD DE CONTAR CON UN
LUGAR DE TRABAJO DIGNO SEGURO Y HA CAMINADO DE LA MANO
HACIENDO FUERTE SU PATRIMONIO, POR TODO LO ANTERIOR
PLANTEADO, CON TODO RESPETO, CREO QUE EL TIEMPO DEL
MAESTRO HA LLEGADO, EL DE SU RESTITUCION COMO EL AGENTE
SOCIAL MAS IMPORTANTE, EL DE SU REVALORACION COMO LIDER DE
SU ENTORNO Y EL DE SU RECONOCIMIENTO POR SUS CAPACIDADES Y
DESTREZAS, EN MOMENTOS DE ENORMES DIFICULTADES LAS
MAESTRAS Y LOS MAESTROS HAN SABIDO CUMPLIRLE A MEXICO,
SIEMPRE AL LADO Y A LA ALTURA DE LA SOCIEDAD EN EL GRAN RETO
QUE ESPERA DE NOSOTROS, SER MAESTRO, SER MAESTRA ES UN
ORGULLO, PROFESION DE ESPERANZA Y TRASFORMACION, MAESTRAS
Y MAESTROS, HAN SIDO SIEMPRE EJEMPLOS DE DIGNIDAD Y DE
COMPROMISO, ES LA HORA DE REIVINDICAR, ES LA HORA DE
REVALORAR, ES LA HORA DE RECONOCER LA DIGNIDAD DE LAS
MAESTRAS Y DE LOS MAESTROS MEXICANOS, DESDE AQUIi, DESDE
ESTA TRIBUNA A TODAS LAS MAESTRAS Y MAESTROS. MUCHAS
FELICIDADES EN SU DIA, Y MUCHAS GRACIAS POR SUS

APORTACIONES A MEXICO, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO

DESEA HACER USO DE LA PALABRA?.
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PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE
CITA AL PLENO A SESION QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA DE HOY (13)

TRECE DE MAYO DEL (2015) DOS MIL QUINCE, A LAS (12:10) DOCE

HORAS CON DIEZ MINUTOS, DAMOS FE.

DIP. FELIPE MERAZ SILVA
PRESIDENTE

DIP. AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
SECRETARIO

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
SECRETARIO

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



