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SESION ORDINARIA
H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL ESTADO, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL. 11 DE NOVIEMBRE DE 2014.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (10:00)
DIEZ HORAS DEL DIA (11) ONCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
(2014) DOS MIL CATORCE, REUNIDOS LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM,
ASISTIDA DE LOS DIPUTADOS SECRETARIOS, ALICIA GARCIA
VALENZUELA Y RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, DIO PRINCIPIO LA
SESION CON LA INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR PARA QUE ABRA
EL SISTEMA DE REGISTRO DE LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
H. LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO, REGISTRANDOSE DE “PRESENTE”
LOS SIGUIENTES: DIPUTADO CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO
DIPUTADO ARTURO KAMPFNER DIAZ, DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA
VEGA, DIPUTADO EDUARDO SOLIS NOGUEIRA, MANUEL HERRERA RUIZ,
DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ, DIPUTADA ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DIPUTADO JOSE ANGEL BELTRAN
FELIX, DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE, DIPUTADA MARIA LUISA
GONZALEZ ACHEM, DIPUTADO JULIO RAMIREZ FERNANDEZ, DIPUTADO
JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ, DIPUTADA ANAVEL FERNANDEZ

MARTINEZ, DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIPUTADO
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RAUL VARGAS MARTINEZ, DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES
SARACCO, DIPUTADO FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ, DIPUTADO
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA, DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO
BONILLA SAUCEDO, DIPUTADA MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ,
DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLIS, DIPUTADO RICARDO DEL RIVERO
MARTINEZ, DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA,
DIPUTADA ALICIA GARCIA VALENZUELA, DIPUTADO JOSE ALFREDO
MARTINEZ NUNEZ, DIPUTADO FELIPE MERAZ SILVA, DIPUTADO
ROSAURO MEZA SIFUENTES, DIPUTADO JOSE LUIS AMARO VALLES,

DIPUTADO JULIAN SALVADOR REYES Y DIPUTADO ISRAEL SOTO PENA -

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALICIA GARCIA
VALENZUELA, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO, E INFORME SI

EXISTE EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro

JOSE ANGEL BELTRAN FELIX 10:20:06
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA 10:20:01
LUIS IVAN GURROLA VEGA JUSTIFICADA
EDUARDO SOLIS NOGUEIRA 10:19:49
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO 10:19:53
ALICIA GUADALUPE GAMBOA 10:36:43
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ 10:20:57
MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ 10:19:17
FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ 10:34:02
JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ 10:19:24
EUSEBIO CEPEDA SOLIS 10:20:44
ARTURO KAMPFNER DIiAZ 10:19:51
BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ 10:19:25
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ 10:19:43
JOSE LUIS AMARO VALLES 10:20:19
MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM 10:19:18
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 10:19:46
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CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO 10:21:05
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA 10:19:38
MANUEL HERRERA RUIZ 10:45:38
OCTAVIO CARRETE CARRETE 10:19:14
ALICIA GARCIA VALENZUELA 10:19:15
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ 10:19:00
JULIAN SALVADOR REYES 10:19:14
ISRAEL SOTO PENA 10:19:00
RAUL VARGAS MARTINEZ 10:19:15
ROSAURO MEZA SIFUENTES 10:20:11
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ 10:20:11
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO 10:19:14
FELIPE MERAZ SILVA 10:19:14

DIPUTADA ALICIA GARCIA VALENZUELA: CON SU PERMISO SENORA
PRESIDENTA, HAY VEINTICUATRO DIPUTADOS. VEINTISEIS DIPUTADA
PRESIDENTA LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DEL DIPUTADO
LUIS IVAN GURROLA VEGA, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA, DE LA “LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO”, SOLICITA A LA PRESIDENCIA
DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA,

HAY QUORUM SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.
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PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 4 DE

NOVIEMBRE DE 2014.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA

UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAUL VARGAS MARTINEZ,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
JOSE ANGEL BELTRAN FELIX A favor
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA A favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA

EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO A favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA

JULIO RAMIREZ FERNANDEZ A favor
MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ A favor
FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ

JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ A favor
EUSEBIO CEPEDA SOLIS A favor
ARTURO KAMPFNER DIiAZ

BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ A favor
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ A favor
JOSE LUIS AMARO VALLES A favor
MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM A favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A favor
CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO A favor
CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA A favor
MANUEL HERRERA RUIZ

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade

- izs?:rllj a0 ore NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS
5
OCTAVIO CARRETE CARRETE A favor
ALICIA GARCIA VALENZUELA A favor
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ A favor
JULIAN SALVADOR REYES A favor
ISRAEL SOTO PENA A favor
RAUL VARGAS MARTINEZ A favor
ROSAURO MEZA SIFUENTES A favor
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ A favor
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO A favor
FELIPE MERAZ SILVA A favor

DIPUTADO RAUL VARGAS MARTINEZ: CON EL PERMISO DE ESTA
PRESIDENCIA SON VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA

Y CERO ABSTENCIONES, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA EL DIA 4 DE NOVIEMBRE DEL 2014, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ALICIA GARCIA
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VALENZUELA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
JOSE ANGEL BELTRAN FELIX A favor
FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA A favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA
EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO A favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ A favor
MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ A favor

FERNANDO BARRAGAN GUTIERREZ
JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ
EUSEBIO CEPEDA SOLIS

ARTURO KAMPFNER DIiAZ

BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ A favor
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ A favor
JOSE LUIS AMARO VALLES A favor
MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM A favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO A favor

CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
MANUEL HERRERA RUIZ

OCTAVIO CARRETE CARRETE A favor
ALICIA GARCIA VALENZUELA A favor
JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ A favor
JULIAN SALVADOR REYES A favor
ISRAEL SOTO PENA

RAUL VARGAS MARTINEZ A favor
ROSAURO MEZA SIFUENTES A favor
RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ A favor
MARCO AURELIO ROSALES SARACCO A favor
FELIPE MERAZ SILVA A favor

DIPUTADA ALICIA GARCIA VALENZUELA: CON SU PERMISO SENORA
PRESIDENTA, CON DIECINUEVE VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA'Y

CERO ABSTENCIONES,
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PRESIDENTA: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DiA 4 DE NOVIEMBRE DE 2014.

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO RAUL VARGAS
MARTINEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADO RAUL VARGAS MARTINEZ: CON EL PERMISO DE ESTA
PRESIDENCIA, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA
PARA DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA H. LXVI

LEGISLATURA DEL ESTADO. NOVIEMBRE 11 DE 2014.

CIRCULAR No. 013.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA, QUE
PRESIDIRA LOS TRABAJOS DEL TERCER MES, DENTRO DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE A SU

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

OFICIOS Nos.- SAP 360 Y 381/2014.- ENVIADOS POR EL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE MEXICO, COMUNICANDO APERTURA DE SU SEXTO

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, ASi COMO LA DIRECTIVA QUE

PRESIDIRA DICHOS TRABAJOS, DE IGUAL MANERA COMUNICAN
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ELECCION DE SU DIPUTACION PERMANENTE, QUE HABRA DE FUNGIR

DURANTE EL SEXTO PERIODO DE RECESO.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C.C.P. JORGE HERRERA CALDERA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EN LA CUAL SOLICITA
AUTORIZACION PARA ENAJENAR A TiTULO GRATUITO UNA SUPERFICIE
DE 52,172.26 M2.,, PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE A LOS POLIGONOS CON CLAVES CATASTRALES 31-
58-003, 31-58-004-A Y 31-58-004-C QUE COMPRENDEN LOS PREDIOS
‘INNOMINADQ”, “LAS MARGARITAS” Y PARTE DEL PREDIO “LA CHINA” A

FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C.C.P. JORGE HERRERA CALDERA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EN LA CUAL SOLICITA
AUTORIZACION PARA ENAJENAR A TITULO GRATUITO UNA SUPERFICIE
DE 7,051.89 M2 PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DONDE SE
ENCUENTRA LA CLIiNICA HOSPITAL DE GOMEZ PALACIO, UBICADA EN

BOULEVARD MIGUEL ALEMAN ESQUINA CON J. AGUSTIN CASTRO.
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PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

DIPUTADO RAUL VARGAS MARTINEZ: ES CUANTO SENORA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS EUSEBIO CEPEDA SOLIS,
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ROSAURO MEZA SIFUENTES,
ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ, ALICIA GARCIA VALENZUELA, AGUSTIN
BERNARDO BONILLA SAUCEDO Y JOSE ANGEL BELTRAN FELIX, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES Y DEROGACIONES A LA LEY PARA
LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA TRATA DE
PERSONAS EN EL ESTADO DE DURANGO Y AL CODIGO PENAL
RESPECTIVAMENTE, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados, CC. Eusebio Cepeda Solis, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Rosauro Meza
Sifuentes, Anavel Fernandez Martinez, José Angel Beltran Félix, Agustin Bernardo Bonilla Saucedo y
Alicia Garcia Valenzuela integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en
ejercicio de las facultades que nos confieren, los articulos 78 fraccién | de la Constitucion Politica Local, y
171 fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos permitimos someter a la
consideracién del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
LA CUAL SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; Y
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION,
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ATENCION Y ERRADICACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE DURANGO, en base a lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con fecha catorce de junio del afio dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
Es pertinente destacar algunos puntos del objeto de dicha Ley, con miras a aclarar las motivaciones de la
presente iniciativa.
En efecto, la Ley General tiene entre otros, el objeto de establecer competencias y formas de coordinacién
para la prevencion, investigacién, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas
entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales; establecer los tipos penales en
materia de trata de personas y sus sanciones; determinar los procedimientos penales aplicables a estos
delitos; la distribucion de competencias y formas de coordinacion en materia de proteccion y asistencia a
las victimas de los delitos objeto de esa Ley, entre otros, que no son menos importantes.
Cabe mencionar, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que las Leyes
Generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, buscan ser
la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social; por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales
pueden tener su propio &mbito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no
tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia.
Dicho criterio, se encuentra contenido en la Jurisprudencia P./J. 5/2010, la cual se encuentra visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, materia Constitucional,
pagina 2322, de epigrafe siguiente:
LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.
Como ya se dijo, una Ley General sienta las bases de las regulaciones, sin embargo, en el presente caso, se
destaca que los articulos 73, fraccion XXI, inciso a); 124 de la Constitucidn Federal, y 2, fraccién Il, de la Ley
General, estatuyen que es facultad exclusiva de la federacion, establecer los tipos penales y sanciones
relativas a los delitos en materia de trata de personas; de ahi que las entidades federativas, no pueden
hacer lo mismo, ello en estricto apego al principio de reserva establecido en el mencionado numeral 124

Constitucional, pues como ya se dijo, es competencia exclusiva de la federacion.

Tan es asi, que en materia de trata de personas el mismo Pleno del Maximo Organo Jurisdiccional de la
Republica, ha sostenido la invalidez de la legislacién del Estado de Colima por transgredir la esfera de
atribuciones del Congreso de la Unidn; dichos criterios son los contenidos en las tesis jurisprudenciales P./J.

25/2014 (10a.) y P./). 43/2013 (10a.), las cuales se encuentran visibles en la Décima Epoca de la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, materia Constitucional, pagina 405 y

Libro 2, Enero de 2014, Tomo |, materia Constitucional, folio 562, respectivamente y que tienen por rubro:

DELITOS GRAVES EN EL ESTADO DE COLIMA. EL ARTiCULO 10 DEL CODIGO PENAL PARA ESA
ENTIDAD QUE LOS PREVE EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y DE SECUESTRO, EN SU TEXTO
DERIVADO DEL DECRETO No. 598, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA
UNION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2012).

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO,
CONTENIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012, INVADE
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNION.

Sin embargo, lo anterior no es obstaculo para que las autoridades del Estado, como pueden ser, Policias
Investigadoras, Ministerios Publicos y Jueces soslayen la aplicacion de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, pues es claro, que deberédn prevenir, investigar y castigar a aquellas personas que
cometan los delitos en materia de trata de personas, ello claro estd, cuando se actualice su competencia,

conforme al ardbigo 5 de la multicitada legislacion federal.

En esa tesitura, la presente iniciativa pretende derogar diversas disposiciones de los Codigos Penales
vigentes del Estado de Durango, en virtud, de que en materia de trata de personas, las entidades

federativas no son competentes para legislar por las razones expuestas con anterioridad.

Empero, es claro que las autoridades estatales sujetaran sus actuaciones, conforme lo previsto en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley para la Prevencién, Atencion y Erradicacién de la Trata de
Personas en el Estado de Durango y las demas disposiciones locales y federales que sean aplicables

conforme lo determinen las reglas de competencia.

En otro orden de ideas, es claro que la creacién y verificacion de refugios, albergues y casas de medio
camino con servicios integrales a victimas de los delitos de trata de personas, es una competencia
concurrente, de ahi que se establece en la presente legislacion local que se pretende reformar, que se
desarrollen las directrices para que las autoridades competentes instauren dichos Centros de Atencion

Especializados.

De igual forma, se hace patente la instauracion de diversas facultades de investigacién y actuacion para las
autoridades, con el fin de mejorar la actividad de creacién de inteligencia, investigacién delictiva y efectivo

combate a los sujetos activos de los delitos en materia de trata de personas.

Finalmente, se da la atribucion al organismo interinstitucional, de monitorear y vigilar de manera

permanente que los anuncios clasificados que se publiquen por cualquier medio en territorio estatal, sean
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establecidos conforme a los lineamientos que emita el Gobierno Federal. Lo anterior tiene como meta
detectar y combatir mediante dicha labor, posibles lugares y/o personas que cometan el injusto de trata de

personas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta soberania para su andlisis, discusion y
en su caso, aprobacién de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se derogan los articulos 303, 304 y 305 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Durango, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el catorce de
junio del afio dos mil nueve, para quedar como sigue:

Articulo 303. Derogado.

Articulo 304. Derogado.
Articulo 305. Derogado.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan los articulos 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298 y
299 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, el jueves veintinueve de abril del afio dos mil cuatro, para quedar como
sigue:

ARTiCULO 287.- Derogado.

ARTICULO 288.- Derogado.
ARTICULO 289.- Derogado.
ARTICULO 290.- Derogado.
ARTICULO 291.- Derogado.
ARTICULO 292.- Derogado.
ARTiCULO 293.- Derogado.
ARTICULO 294.- Derogado.
ARTICULO 295.- Derogado.
ARTICULO 296.- Derogado.
ARTICULO 297.- Derogado.
ARTiCULO 298.- Derogado.
ARTICULO 299.- Derogado.

ARTICULO TERCERO: Se reforman los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36; asimismo la denominacién de los capitulos y
secciones correspondientes; y se adicionan los articulos 37, 38, 39, 40, 41 y 42 asi como sus respectivos
capitulos y secciones; todos de la Ley para la Prevencién, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas en
el Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 2.- Corresponde exclusivamente a la Federacion, de acuerdo a lo ordenado por los
articulos 73, fraccion XXI, inciso a); 124 de la Constitucién Federal, y 2, fraccion I, de la Ley General,
establecer los tipos penales y sanciones relativas a los delitos en materia de trata de personas.

ARTICULO 3.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
tienen la obligacion de actuar con diligencia para perseguir y sancionar el delito de trata de
personas, realizando las investigaciones y acciones necesarias para sancionar a los responsables,
brindar atencién y proteccién a las victimas y prevenir la comision del delito, mediante el desarrollo
de programas permanentes.

Las autoridades a las que alude el parrafo anterior, tendran obligacion de coordinarse con las
autoridades federales en los términos que establezcan las leyes en dicha competencia.

ARTICULO 4.- Las autoridades ministeriales y judiciales del Estado investigaran, procesaran,
enjuiciardn y sancionaran los delitos en materia de trata de personas, cuando se actualice su
competencia conforme al articulo 5 de la Ley General y deberan ajustar sus actuaciones, en todo
momento, a las disposiciones de dicho ordenamiento federal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la competencia de las autoridades del Estado, se
surtira cuando los delitos a que se refiere esta Ley se inicien, preparen o cometan en el territorio del
Estado o cuando se inicien, preparen o cometan en otra entidad federativa, siempre que produzca o
se pretenda que tengan efectos en el Estado de Durango y no se haya ejercitado accion penal en
contra de los sujetos activos en esa diversa entidad federativa.

Serédn aplicadas las disposiciones normativas de los Tratados que en la materia haya ratificado el Estado
Mexicano, la legislacion federal atinente, el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demés ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 5.- Son principios rectores en materia de prevencion, atencién y erradicacion de la trata de
personas, los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus garantias, los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, ademas de los
previstos en la Constitucién Politica local y sus garantias. Obrardn ademas, en tratdndose de dichas
materias, los siguientes principios:

I. Maxima proteccion;

Il. Perspectiva de género;

1. Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion;

IV. Interés superior de la infancia;

V. Debida diligencia;

VI. Prohibicién de devolucién o expulsion;

VII. Derecho a la reparacion del dafio;

VIII. Garantia de no revictimizacion;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO
SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

i LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

& {enﬁféﬁiilg%tam SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
LAV LEGISLATURA 2073 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

14

IX. Laicidad y libertad de religion;

X. Presuncion de minoria de edad; y

XI. Las medidas de atencion, asistencia y proteccién, beneficiaran a todas las victimas del delito de trata de
personas con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o
sentenciado, asi como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o econdmica que pudiera existir entre
éste y la victima.

ARTICULO 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Centros de Atencién Especializados: Los refugios, albergues y casas de medio camino con servicios
integrales a victimas de los delitos de Trata de Personas;

l. Ley: La Ley para la Prevencién, Atencién y Erradicacion de la Trata de Personas en el Estado de Durango;

Ill. Ley General: La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

IV. Menores: Todo ser humano menor de 18 afios;

V. Organismo: Entidad publica interinstitucional encargada de coordinar las politicas publicas es materia de
Trata de Personas;

VI. Personas adultas mayores: Aquellas personas mayores de sesenta afios y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio duranguense;

VII. Programa: Instrumento rector en materia de prevencién del delito de trata de personas, asistencia y
proteccion de las victimas del delito de trata de personas, y

VIIl. Victima de trata: Aquella persona que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones relacionadas con la trata de personas.

CAPITULO SEGUNDO

DEL ESTABLECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
ERRADICACION DE LA TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 7.- En el Estado de Durango se establecerd un Organismo Interinstitucional, para coordinar las
politicas publicas en la materia, que elaborard y ejecutard un programa estatal el cual contendrd las
acciones relativas a la prevencion, atencién y erradicacion del delito de trata de personas por parte de la

autoridad.

ARTICULO 8.- El organismo al que se refiere el articulo anterior, debera ser integrado al menos de la
siguiente manera:

I. Un representante de cada uno de los Poderes del Estado;
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El representante de Poder Ejecutivo sera el Secretario General de Gobierno, quien fungird como Presidente
del organismo;

El representante del Poder Legislativo, lo serd preferentemente el Presidente de la Comision Legislativa de
Derechos Humanos; y el Representante del Poder Judicial del Estado, el que designe el Consejo de la
Judicatura;

Il. El Secretario de Seguridad Publica, que sera el Secretario Técnico del mismo;

[Il. El Fiscal General del Estado;

IV. Los Secretarios de Desarrollo Social, Educacién, Salud, Turismo y Trabajo y Prevision Social del Gobierno
del Estado;

V. El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

VI. El Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
VII. La Directora del Instituto de la Mujer Duranguense; y

VIII. El Director del Instituto Duranguense de la Juventud.

Por cada miembro, habra un suplente designado por su titular; el suplente debera tener el nivel inmediato
inferior.

Para efectos de consulta y asesoria, el organismo interinstitucional, podra invitar a sus reuniones a
representantes de organizaciones de la sociedad civil que tengan como objeto la defensa y promocién de
los derechos humanos, asi como a expertos académicos vinculados con el tema y a los representantes de

dependencias publicas federales, que por la naturaleza de sus funciones se requieran.

ARTICULO 9.- El Organismo tendra caracter consultivo ante el Gobierno Estatal y sera el coordinador de las
acciones que se desarrollen en el Estado de Durango, a través de los programas especificos en la materia.

ARTICULO 10.- Corresponde al Organismo, la realizacién de las siguientes actividades:

l. Elaborar y coordinar la ejecucién del Programa Estatal, que sera el eje de la politica estatal en esta
materia, y realizar seguimiento a su ejecucion;

[l. Garantizar la correcta aplicacion de las normas establecidas en esta Ley;

[Il. Impulsar planes, protocolos, programas, modelos, manuales y procedimientos de prevencién, proteccién
y atencién especial;

IV. Proponer a las instancias correspondientes las reformas legislativas y administrativas, encaminadas a la
prevencion, sancion y erradicacion de la trata de personas;

V. Desarrollar programas o proyectos productivos que permitan la reinsercion laboral y social de las
victimas;
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VI. Articular acciones y programas tendentes a la atencidon de las victimas y prevencion de la trata de
personas;

VII. Impulsar la elaboracién de los planes para la instalacién y/o construccion de Centros de Atencion
Especializados, recomendando las caracteristicas de éstos para que se observen las normas técnicas
en la materia, donde se les brinden las condiciones para garantizar el respeto a sus derechos
humanos, asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia juridica, médica, psicoldgica y
psiquiatrica, alimentacién y los cuidados, atendiendo a las necesidades particulares de las victimas
con especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

VIIl. Monitorear y vigilar de manera permanente que los anuncios clasificados que se publiquen por
cualquier medio en territorio estatal, sean establecidos conforme a los lineamientos que emita el
Gobierno Federal;

IX. Crear registros suficientes y eficientes para actualizar la informacién sobre trata de personas;

X. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de lucha contra la
trata de las personas en los Derechos Humanos y recomendar medidas y acciones para su adecuacién y

mejoramiento;

XI. Proponer las investigaciones y estudios necesarios para conocer la situacion de la trata de personas en la
entidad; y

Xll. Las demas que se consideren necesarias para su funcionamiento;
ARTICULO 11.- El Organismo aprobara el Reglamento que lo organice, asi como su funcionamiento.
CAPITULO TERCERO
DE LAS FACULTADES DE INVESTIGACION AUTORIDADES ESTATALES

ARTICULO 12.- El Ministerio Publico, ademas de las facultades que le confieren otros ordenamientos,
durante la fase de investigacién tendra las siguientes:

I. Solicitar la intervencion de comunicaciones, en términos de la legislacion federal o local aplicable;

Il. Solicitar informacion a las empresas telefonicas y de comunicaciéon, en términos de la legislacién
federal o local aplicable;

lll. Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un mes, el cual podra ser
prorrogado siempre que existan motivos suficientes, sin que la misma tenga una duracion mayor a

seis meses, en términos de la normatividad aplicable;

IV. Solicitar informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores sobre la actividad financiera
de las personas sujetas a investigacién, en términos de la legislacion federal o local aplicable;

V. Autorizar la colaboraciéon de informantes, en los términos de los lineamientos minimos que emita
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como demas disposiciones;
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VI. Autorizar la utilizaciéon de cualquier medio, instrumentos o herramienta para la obtencion de
pruebas, siempre que ésta no contravenga los derechos humanos ni violente el orden juridico; y

VII. Todas aquellas que determinen las leyes aplicables.

Para los efectos de este articulo, el Ministerio Publico se podra coordinar con las instituciones
analogas de procuracion de justicia de la Federacion u otros Estados en la investigacion.

ARTICULO 13.- Las policias bajo la direccién y conduccién del Ministerio Piblico, ademas de las
facultades que les confieran otros ordenamientos, durante la fase de investigaciéon tendran las
siguientes:

I. Recabar informacién en lugares publicos, mediante la utilizacion de medios e instrumentos y
cualquier herramienta que resulten necesarias para la generacion de inteligencia. En el ejercicio de
esta atribucién se deberan respetar los derechos particulares de los ciudadanos;

Il. Recabar informacion de bases de datos publicos, con el objeto de identificar a las victimas,
testigos, lugares de los hechos, forma de operar, sujetos involucrados o bienes de éstos;

Il. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informacion obtenida para la generacion de
inteligencia;

IV. Verificar la informacién que reciba sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito o delitos
para informarlo al Ministerio Publico; y

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los hechos, para lo cual deberan fijar, sefialar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico, conforme al procedimiento previamente
establecido por éste y en términos de las disposiciones aplicables, en caso de contar con personal
calificado para tal fin.

ARTICULO 14.- Tendra la calidad de informante, toda aquella persona que retina las caracteristicas
que establece el articulo 58 de la Ley General.

ARTICULO 15.- En los casos en que las autoridades locales carezcan de normatividad para el ejercicio
de cualquiera de las atribuciones sefaladas en los articulos 12 y 13 de la presente Ley, se solicitara a
la Procuraduria General de la Republica coadyuve en la investigacion, conforme lo establecido en el
articulo 57 de la Ley General.

CAPITULO CUARTO

DE LAS ACTIVIDADES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

ARTICULO 16.- Ademas de las establecidas en la Ley General, corresponde a los gobiernos de los
Municipios del Estado de Durango la realizacién de las siguientes actividades:

l. Proporcionar a través de las instancias que para el efecto se establezcan, la asistencia juridica y el apoyo
médico, psicoldgico y social a las victimas de trata de personas;

IIl. Coordinarse con las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones sociales, para llevar a cabo
acciones de prevencién de la trata de personas;
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[ll. Participar de las actividades que se deriven de la puesta en practica del Programa Estatal que
implemente el Organismo;

IV. Llevar a cabo procesos de capacitacién de su personal en materia de prevencion y deteccion de la trata
de personas;

V. Coadyuvar en las investigaciones relacionadas con el delito de trata de personas;

VI. Coordinarse con las instancias de Seguridad y Procuraciéon de Justicia federales y estatales, para
coadyuvar en la denuncia e investigacion del delito de trata de personas; y

VIl. Las deméas que se establezcan en esta Ley o que se deriven de las acciones de la aplicacién del
Programa Estatal, asi como las que se deriven de las disposiciones federales.

CAPITULO QUINTO
DE LA PREVENCION Y ASISTENCIA A LAS ViCTIMAS
SECCION PRIMERA

DE LA PREVENCION

ARTICULO 17.- El Organismo realizara las acciones tendentes a fortalecer la participacion ciudadana, la
responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la prevencién social del delito, para lo cual debera:

I. Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de material referente al delito de trata de personas y
los derechos de las victimas;

Il. Realizar campafas de informacién acerca de los métodos utilizados por los responsables del delito de
trata de personas para captar o reclutar a las victimas;

1. Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de trata de personas;

IV. Fomentar la participacién ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir los factores de vulnerabilidad de las
personas;

V. Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la lucha contra el crimen
organizado, la impunidad y la aceptacién social del delito; y

VI. Las demas que considere necesarias para la prevencién del delito de trata de personas.

ARTICULO 18.- Las politicas puUblicas, los programas y demas acciones que se adopten, de conformidad
con el presente capitulo, cuando proceda, deberdn incluir la intervencién de organismos no
gubernamentales y de la sociedad civil.

ARTICULO 19.- El Organismo fomentara el disefio, evaluacién y actualizacion de los planes y programas de

capacitacién y formacion de servidores publicos en materia de prevencion, atencién y combate al delito de
trata de personas, conforme a las siguientes reglas:
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l. Proporcionar la capacitacion y formacion continua a los servidores publicos, con la finalidad de prevenir el
delito de trata de personas. Estas actividades estaran dirigidas, como minimo, a todos los miembros de las
instituciones y corporaciones vinculadas a la seguridad publica, procuracién y administracién de justicia; y

Il. La capacitacién y formacion tendran como principio rector el respeto a los derechos fundamentales de la
victima, y el ofendido.
SECCION SEGUNDA

DE LA PROTECCION DE LAS ViCTIMAS

ARTICULO 20.- Las autoridades estatales realizaran las acciones necesarias para identificar a las victimas
del delito de trata de personas, y adoptaran las siguientes medidas de atencién y proteccion:

l. Proporcionaran orientacion juridica, asistencia social, educativa y laboral a las victimas del delito de trata
de personas. En el caso de que las victimas pertenezcan a alguna etnia o comunidad indigena o hablen un
dialecto o idioma diferente al castellano se designara a un traductor, quien le asistira en todo momento;

[l. Garantizaran asistencia material, médica y psicoldgica, en todo momento, a las victimas del delito, la cual,
segun sea el caso, deberé ser en su lengua o idioma;

[ll. Fomentaran oportunidades de empleo, educacion y capacitacion para el trabajo, a las victimas del delito;

IV. Procuraran el auxilio inmediato de la autoridad competente para los extranjeros victimas del delito,
brindando, en su caso, la orientacion juridica minima y la asistencia basica que requieran;

V. Garantizar que la estancia en Centros de Atencion Especializados o en cualquier otra instalacion
disefiada para la asistencia y proteccion de las victimas de los delitos materia de la Ley General, que
correspondan al fuero comiin, sea de caracter voluntario y cuenten con medios para poder
comunicarse, siempre y cuando el o los sujetos activos del delito no se presuman integrantes de la
delincuencia organizada y estas medidas pongan en peligro la vida, integridad y seguridad del
pasivo del delito y de aquellas victimas con las que comparta las medidas de proteccion y asistencia;

VI. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

VII. Proporcionaran proteccion, seguridad y salvaguarda de la integridad de la victima y la de sus familiares
ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas; garantizando su derecho a la confidencialidad; y

VIIl. Proporcionaran asistencia juridica respecto de los derechos y procedimientos legales a seguir durante
todo el proceso legal, en especial, para exigir la reparacion del dafo sufrido.

ARTICULO 21.- Corresponde de manera exclusiva a las autoridades del Estado, en su respectivo
ambito de competencia, la creacion de Centros de Atencion Especializados para las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos que la Ley General establece como del fuero comiin o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para la creacién y operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la Ley General.

ARTICULO 22.- El Organismo, propondra la adopcion de medidas para lograr la recuperacion fisica,

psicolégica y social de las victimas del delito de trata de personas; al efecto, podrd promover la
participacion de organizaciones no gubernamentales y demés actores de la sociedad civil.
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ARTICULO 23.- Las autoridades estatales, en el 4mbito de sus competencias, garantizaran de manera
efectiva la seguridad fisica de las victimas del delito de trata de personas que se encuentren en territorio
estatal.

CAPITULO SEXTO

DEL PROGRAMA ESTATAL
SECCION PRIMERA

CONTENIDO DEL PROGRAMA
ARTICULO 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién federal, el Programa establecera los
mecanismos y acciones para la proteccién y asistencia de las victimas asi como los programas especificos
de prevencién.

ARTICULO 25.- El Organismo, en el disefio del Programa, deberé incluir los siguientes aspectos:

I. Un diagndstico de la situacién que prevalezca en la materia, asi como, la identificaciéon de la problematica
a superar;

Il. Los objetivos generales y especificos del programa;
1. Las estrategias y lineas de accién del programa;

IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional y de enlace con instancias similares que atiendan a
victimas y que aborden la prevencion;

V. Elaboracién de estrategias sobre la participacion activa y propositiva de la poblacién;
VI. Los criterios de vinculacién, colaboracion y corresponsabilidad con la sociedad civil organizada;

VII. El disefio de campanias de difusién en los medios de comunicacién, para sensibilizar a la sociedad sobre
las formas de prevencién y atencién a victimas;

VIII. Promover la cultura de prevencién de la trata de personas y la proteccién a las victimas; y

IX. Establecer la metodologia de evaluacién y seguimiento de las actividades que deriven de este programa,
fijando indicadores para evaluar los resultados.

SECCION SEGUNDA
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 26.- Las autoridades encargadas de la prevencién, persecucion del delito de trata de personas,
asi como de proteccion y asistencia a las victimas, cooperaran entre si, intercambiando informacion, a fin de
fortalecer las acciones encaminadas a combatir, prevenir y sancionar la trata de personas y asistir a las
victimas de este delito.

ARTICULO 27.- El Organismo, en coordinacién con las autoridades Estatales y municipales promoveran la
participacion ciudadana, a fin de que la poblacién y la sociedad civil organizada:
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I. Colaboren en la prevencién del delito de trata de personas;
Il. Participen en las campafias y en las acciones derivadas del Programa Estatal a que se refiere esta Ley;

IIl. Colaboren con las instituciones a fin de detectar a las victimas del delito de trata, asi como denunciar a
los posibles autores del mismo;

IV. Denuncien cualquier hecho que resulte violatorio a lo establecido en esta Ley;

V. Den parte al Ministerio Publico de cualquier indicio de que una persona sea victima del delito de trata de
personas; y

VI. Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo de investigaciones y estadisticas en la materia.
ARTICULO 28.- Con la participacién ciudadana se podran constituir fondos de financiamiento, en los que
concurran las organizaciones civiles y sociales, las instituciones académicas, grupos empresariales y

agencias de cooperacion, que estaran destinados para el desarrollo de proyectos en la materia.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE LAS ViCTIMAS Y LA REPARACION DEL DANO
SECCION PRIMERA

DE LA ASISTENCIA Y DERECHOS DE LAS ViCTIMAS

ARTICULO 29.- Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

I. Recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan y en forma accesible a su edad y
madurez;

[l. Contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuitas, incluyendo la representacién juridica en las
materias civil y familiar;

[ll. Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado; en todo caso deberan atenderse
las garantias procesales que le asistan en cuanto a la proteccién de su identidad;

IV. La proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia, en términos de la
legislacion federal y estatal en materia penal;

V. La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y psicoldgica;

VI. Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion del proceso;
VII. Ser oidas en todas las etapas del proceso;

VIIl. Permanecer en el pais, bajo la proteccion del Estado, previo acuerdo de la autoridad que asi lo resuelva,
de conformidad con la legislacién vigente, y a recibir la documentacién o constancia que acredite tal

circunstancia;

IX. Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio; y,
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X. Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de nifios, nifas y adolescentes, ademéas de los derechos enunciados, se garantizard que los
procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que implican la condicién de ser un sujeto en pleno
desarrollo de la personalidad. En ningun caso podran ser sometidos a careos, en tratdndose del sistema
penal tradicional. Las medidas de proteccion de derechos aplicables no podran restringir sus derechos y
garantias, ni implicar privacion de su libertad. En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas en
el Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No seréa requisito la presentaciéon de la denuncia penal o la cooperacion en un proceso, para que la victima
goce de los derechos sefalados en esta Ley.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas a toda forma de explotaciéon no se tendrd en
cuenta cuando se haya empleado cualquiera de los medios comisivos

ARTICULO 30.- Cuando la victima solicite regresar a su lugar de origen, se le deber4 facilitar su retorno
garantizando su seguridad y proporcionando en su caso la asistencia y apoyos necesarios, conforme a las
leyes vigentes.

ARTICULO 31.- Debera garantizarse a las victimas la asesoria y representacién legal, en los asuntos del
orden civil y familiar, que les permita obtener la custodia de sus hijos, el divorcio, la reparacién de dafio, la
recuperacién de sus bienes, entre otros.

SECCION SEGUNDA
DE LA PROTECCION ESPECIAL A MENORES DE EDAD

ARTICULO 32.- Atendiendo al principio de interés superior de la infancia, los servidores publicos en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo estudios psico-sociales, sobre la pertinencia de reincorporarlos a
su nucleo familiar, tomando en cuenta para ello, la opinién que los menores de edad emitan.

Cuando del estudio psico-social se determine que la o el menor no pueden reincorporarse al ndcleo
familiar, se les deberd proporcionar asistencia social, que debera incluir vivienda provisional, alimentacion,
estudios y cuidados de acuerdo a su edad, asi como atencion psicolégica y médica, hasta lograr su:
recuperacion fisica y psicolégica, ademéas de las medidas de proteccion que permitan salvaguardar su
integridad y seguridad.

ARTICULO 33.- Tratandose de menores de edad que participen en la averiguacién previa o en los procesos
penales, independientemente de lo establecido por la legislacién de la materia, deberd protegerse su
identidad y garantizarse su seguridad e integridad fisica y emocional.

ARTICULO 34.- Las medidas de proteccién y los tratamientos médicos y psicolégicos que se proporcionen
a los menores victimas de trata, deberan llevarse a cabo en lugares separados de adultos, incluso de
quienes han sido victimas de trata.

SECCION TERCERA

DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
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ARTICULO 35.- Todo servidor publico que tenga conocimiento directo de conductas relacionadas con el
delito de trata de personas, o bien, desde el momento que reciba o atienda a una victima o testigo
involucrado en el mismo, estd obligado a ponerlo en conocimiento de la autoridad responsable, quien
garantizard y solicitard, en su caso, todas las medidas de proteccién tendentes a salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad de victimas y testigos.

ARTICULO 36.- La victima de trata de personas o testigo de las conductas delictivas de trata o delitos
conexos, recibira, en términos de la legislacion aplicable, las medidas de proteccién necesarias.

ARTICULO 37.- Las medidas de proteccion duraran hasta que la victima o testigo se encuentren libres de
dafos o amenazas u otros actos de intimidacion, por parte de las personas acusadas.

CAPITULO OCTAVO
DE LA REPARACION DEL DANO

ARTICULO 38.- Todo servidor publico en el 4mbito de su competencia, procurard se garantice la
reparacion del dafio a toda persona victima de trata, esta reparacion comprendera al menos:

I. Los gastos de asistencia, tratamientos y terapias médicas y/o psicoldgicas, rehabilitacion fisica y
psicoldgica para la victima y sus dependientes;

Il. La reinsercion social y ocupacional;
1. El pago de transporte y gastos de traslado a su lugar de origen, garantizando su seguridad;
IV. El pago por la naturaleza y gravedad de las afectaciones en su integridad fisica y mental.

ARTICULO 39.- A fin de garantizar la reparacion del dafio a la victima, los servidores publicos, en el ambito
de su competencia, promoveran, y en su caso, determinaran el decomiso de los bienes muebles o
inmuebles que se utilizaron para la comisién del delito, asi como el embargo precautorio de los bienes del
presunto responsable.

CAPITULO NOVENO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA COOPERACION ENTRE AUTORIDADES

SECCION PRIMERA

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 40.- Todo servidor publico en el dmbito de su competencia, promovera la participacion
ciudadana en las acciones contra la trata de personas, la identificacion y asistencia a las victimas, y la
denuncia anénima de lugares en donde se comete el delito y personas que lo promuevan o lo lleven a
cabo.

ARTICULO 41.- Toda persona, que tuviesen conocimiento directo de conductas relacionadas con la trata

de personas o de lugares donde se cometa este delito, las podran denunciar ante la autoridad ministerial
competente o al nimero telefénico de denuncia anénima que se establezca para tal efecto.
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SECCION SEGUNDA

DE LA COOPERACION ENTRE AUTORIDADES
ARTICULO 42.- Los servidores puUblicos del Estado y los municipios, en el dmbito de su respectiva
competencia, podran llevar a cabo acuerdos de colaboracion o coordinacion con otras entidades
federativas, municipios y la Federacion, a efecto de:
. Identificar a las victimas;
II. Intercambiar informacién acerca de tratantes y de su forma de operar;
1. Llevar a cabo investigaciones conjuntas;
IV. Participar en acciones de prevencion, proteccion a las victimas en su traslado a sus lugares de origen;
V. Identificar y entrevistar testigos; y
VI. Colaborar en todas aquellas acciones en las que se requiera una cooperacién en beneficio de las

victimas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan las contenidas en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango., a 10 de Noviembre de 2014.

RUBRICA RUBRICA
Dip. Eusebio Cepeda Solis Dip. Rosauro Meza Sifuentes
RUBRICA RUBRICA
Dip. Anavel Fernandez Martinez Dip. José Angel Beltran Félix
RUBRICA RUBRICA
Dip. Agustin Bernardo Bonilla Saucedo Dip. Alicia Garcia Valenzuela
RUBRICA

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

PRESIDENTA: PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.
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PRESIDENTA: LAS INICIATIVAS ANTES SENALADA SE TURNAN A LA
COMISION DE JUSTICIA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO AGUSTIN

BERNARDO BONILLA SAUCEDO.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS MANUEL HERRERA RUIZ,
JULIAN SALVADOR REYES, ARTURO KAMPFNER DIiAZ, AGUSTIN
BERNARDO BONILLA SAUCEDO QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE DURANGO, SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES. —

Los suscritos Diputados, CC. Manuel Herrera Ruiz, Julian Salvador Reyes, Arturo Kampfner Diaz, y Agustin
Bernardo Bonilla Saucedo, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en
gjercicio de las facultades que nos confieren, los articulos 78 fraccién | de la Constitucion Politica Local, y
171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto nos permitimos someter a la
consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La tarea de los periodistas y los defensores de derechos humanos ha contribuido histéricamente al
desarrollo democratico de México. Su labor continua abona al fortalecimiento de una sociedad informada y

a la aspiracién de consolidar el Estado de Derecho.

Sin embargo, en el desarrollo de sus tareas propias, se han visto expuestos a una serie de riesgos en su

integridad.
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En este contexto se han venido impulsando diversas normativas para su atencién, como la Ley de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de caracter federal; un Mecanismo

federal como 6rgano de coordinacion para proteger a estos sectores; asi como la creacién a nivel federal de

la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

En este marco se presenta esta propuesta de reforma a los articulos 5y 16 de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Durango, para atender, desde el &mbito de la procuracion de justicia, a estos dos

sectores fundamentales del entramado duranguense.

De este modo en la modificacién al articulo 5, se adiciona el término de atencién a periodistas y personas
defensoras de derechos humanos al nombre del actual “Vicefiscal de proteccién a los derechos humanos y
atencién a las Victimas del Delito”, quedando como "Vicefiscal de proteccion a los derechos humanos,

atencion a las victimas del delito y proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos humanos”.

De igual forma se propone modificar el articulo 16, agregando a dicho Vicefiscal la atribucién
correspondiente de “Coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso, la persecucién de los delitos

cometidos en contra de periodistas y personas defensoras de derechos humanos”.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracién de este Honorable Congreso para el

tramite parlamentario correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5y 16 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Durango, para quedar como sigue:
Articulo 5.- La Fiscalia General es la dependencia del Ejecutivo del Estado, dotada de autonomia técnica de
gestion, en el que se deposita la Institucion del Ministerio Publico, y se integra por:

. Fiscal General;

[...]
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V. Vicefiscal de proteccion a los derechos humanos, atencién a las victimas del delito y proteccion a
periodistas y personas defensoras de derechos humanos;

[...]

XV. Las demas areas que establezca el Reglamento Interno de la Fiscalia.

Articulo 16.- El Vicefiscal de proteccién a los derechos humanos, atencién a las victimas del delito y
proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos humanos, tendréa las siguientes atribuciones:

l. Proponer e instrumentar las politicas institucionales para la observancia, capacitaciéon y promocion en
materia de derechos humanos; [...]

VIIl. Coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso, la persecucién de los delitos cometidos en
contra de periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

IX. Las demas que le confieran el Fiscal General y otros ordenamientos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del

presente.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango Dgo., a 10 de Noviembre de 2014.

RUBRICA RUBRICA
Dip. Manuel Herrera Ruiz Dip. Julian Salvador Reyes
RUBRICA RUBRICA
Dip. Arturo Kampfner Diaz Dip. Agustin Bernardo Bonilla Saucedo

PRESIDENTA: PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

JOSE ANGEL BELTRAN FELIX.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: MARIA LUISA GONZALEZ
ACHEM, EDUARDO SOLiIS NOGUEIRA, JUAN CUITLAHUAC AVALOS
MENDEZ, RAUL VARGAS MARTINEZ, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
JULIO RAMIREZ FERNANDEZ, RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ Y JOSE
LUIS AMARO VALLES, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.--

Los suscritos diputados Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Cuitlahuac Avalos Méndez, Julio Ramirez
Ferndndez, Maria Luisa Gonzales Achem, Raul Vargas Martinez, Ricardo del Rivero Martinez, Eduardo Solis
Nogueira y José Luis Amaro Valles, integrantes de la LXVI Legislatura, con las facultades que nos confiere el
articulo 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y el 171 fraccion |
de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos presentar iniciativa con proyecto de decreto
que contiene reformas a la Ley de Planeacion del Estado de Durango, con base en la siguiente:
Exposicion de motivos:

La reforma integral verificada en la pasada anualidad a la Carta Politica Local, signific6 un nuevo punto de
base para toda la legislacién del Estado de Durango; sélo en el marco de estas nuevas directrices
constitucionales locales, cobra sentido y significado el conjunto de toda la legislaciéon secundaria de la
entidad, la cual debe estar en consonancia con el marco juridico, estatal, federal, y en su caso, internacional.
Bajo las nuevas bases constitucionales, se requiere una armonizacién juridica del marco legal; en efecto, el
segundo articulo transitorio de la Carta Magna Estatal, establece “...En el término mdximo de tres afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Constitucion, el Congreso del Estado deberd expedir las

leyes secundarias y realizar las reformas que correspondan para ajustarlas al contenido de la presente
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Constitucion;, mientras tanto, la legislacion ordinaria orgdnica y reglamentaria se aplicard en lo que no la
contravengan.”

De acuerdo con lo que ordena el dispositivo constitucional referido, la presente iniciativa de reforma a la
Ley de Planeacion del Estado de Durango, cumple con dicho numeral constitucional, pues en aquella se
propone hacer efectiva la nueva pauta constitucional, contenida en el Titulo segundo, Capitulo Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que estatuye la planeacién del desarrollo de
la entidad, ordenando que el Estado organice un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, de caracter
democrético, participativo e incluyente que recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual contendrad objetivos con proyeccién a veinticuatro afios para
lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad.

La reforma que presentamos los Diputados que suscriben la presente iniciativa, pretende armonizar la ley
secundaria, en particular la Ley de Planeacion del Estado de Durango a la Constituciéon Local, permitiendo
con esto que las politicas y ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accién para el
impulso estatal y municipal durante la administracién correspondiente, tengan la visiéon y congruencia
durante el periodo referido y a largo plazo; lo anterior sin contravenir los principios de racionalidad y
optimizacién de los recursos que rigen en la planeacién gubernamental.

En esa tesitura, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Planeacion del Estado de Durango, pretende
cumplir a cabalidad lo estatuido en el nuevo ordenamiento constitucional que rige a nivel estatal, y asi, no
solo hacer eficiente la planeacion de las administraciones en turno, sino crear planes y programas que
contemplen el desarrollo sostenido y sustentable a largo plazo, es decir, con una alta visién a futuro.

Parte medular lo constituye el Plan Estratégico, el cual aglutina las aspiraciones y demandas de la sociedad,
estableciendo objetivos con una proyeccién a veinticuatro afios; ello con la finalidad de lograr un desarrollo
sostenido y sustentable de esta entidad federativa con objetivos que rebasen la vision de las
administraciones correspondientes, es decir, que exista un criterio rector con metas comunes y congruentes
gue encamine las politicas, planes, programas y estrategias con una vision a largo plazo, con lo cual, la
planeacién se hara no solo para periodo constitucional de las administraciones sino a largo plazo.

Cabe aclarar, que el Plan Estratégico no es un plan inmutable que durara veinticuatro afos, por el contrario,
cada seis afos deberd evaluarse y en su caso ajustarse a las condiciones que imperen en el tiempo de su
revision.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion de este Honorable Congreso para

tramite parlamentario correspondiente, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9 fraccién II; 11 fraccion I; 12 fraccién lIl; 22, 28

fraccion I; 36 primer pérrafo; 38, 49, 54 fracciones Il y 1V; 57 fraccion Ill; 61 fraccion Il; 62 fraccién Il y 64; se

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
\ e @, SESION ORDINARIA
%ggé‘f DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

& {enﬁféﬁf;ilg%tam SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
Lx\1 LEGISLATURA 2013 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

30

cambia la denominacién de los Capitulos Segundo y Cuarto, y se adicionan dos parrafos al articulo 18,
todos de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer las
normas y principios basicos, conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion para el desarrollo del
Estado de Durango, asi como el establecimiento de las bases de integracién y funcionamiento del Sistema

Estatal de Planeacion del Desarrollo.

ARTICULO 2

La planeacion debera llevarse bajo los principios de racionalidad y optimizaciéon de los recursos, debera
mantener en su formulaciéon una visién a veinticuatro afios de desarrollo econdmico y social de la entidad,
una programacién con objetivos y metas a mediano y corto plazo, la identificacién de prioridades producto
del consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su ejecucion y la evaluacion

de resultados con la participacién ciudadana.

ARTICULO 4

Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas de organizacion y funcionamiento del
sistema estatal de planeacion del desarrollo y el proceso de planeacion a que deberan sujetarse las
actividades conducentes a la formulacion, instrumentacion, evaluacién y control del plan y los programas a

que se refiere este ordenamiento.

ARTICULO 5

El Gobernador del Estado tiene la responsabilidad del desarrollo y la planeacién democratica en las esferas
de su competencia y atribuciones. Para tal fin, proveerd lo conducente para establecer los canales de
participacion y consulta popular en el proceso de planeacion, asi como para entablar la relacion mas
equitativa tanto con el Gobierno Federal como con los Ayuntamientos de la Entidad. El Ejecutivo Estatal

aprobaré los Planes Estratégico y Estatal de Desarrollo y los Programas que de él emanen.

CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO

ARTICULO 7

Con el fin de garantizar los derechos econémicos y sociales de los individuos y de los grupos organizados
de la Entidad, la planeacion del desarrollo se estructurard en un sistema de caracter democratico,
participativo e incluyente que recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en
un Plan Estratégico, el cual contendra objetivos con proyeccion a veinticuatro afios para lograr el desarrollo

sostenido y sustentable de la entidad.
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ARTICULO 8
El Sistema Estatal de planeacién del Desarrollo, estructurara los esfuerzos de la Administracién Publica, de

los sectores social y privado y de los ciudadanos interesados en el proceso de desarrollo.

ARTICULO 9
En el sistema de planeaciéon democratica, la Secretaria de Finanzas y de Administracion tendré las siguientes

atribuciones:

II.- Elaborar los Planes Estratégico y Estatal de Desarrollo, los programas que de ellos se deriven y vigilar el
seguimiento de su ejecucidon escuchando la opiniéon y tomando en cuenta las propuestas de las demas
dependencias del Ejecutivo, de las dependencias federales, de los Ayuntamientos y de los grupos e

individuos interesados.

. axil. ...

ARTICULO 11

A las Dependencias de la Administracion Publica les corresponde:

.- Participar en la elaboracion de los Planes Estratégico y Estatal de Desarrollo respecto de las materias que
les competan y les sean asignadas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica y otras Leyes y

Reglamentos.

ll.aVl ..

ARTICULO 12

Las dependencias y entidades u organismos de caracter estatal, deberan:

Lyl .

lll.- Asegurar que los programas operativos anuales correspondientes a cada programa presupuestario,
guarden la debida congruencia con el programa sectorial respectivo y con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y del Plan Estratégico, debiendo enviar, cada inicio de afio, su programa operativo anual a la

Secretaria de Finanzas y Administracién para su registro y andlisis correspondiente;

IV.y V. ...
CAPITULO CUARTO
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De los Planes Estratégico, Estatal de Desarrollo y Programas

ARTICULO 18

El Plan Estratégico contiene la visidén, objetivos y estrategias de desarrollo econdmico y social con

proyeccion a veinticuatro afos; sera revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos cada seis afios.

Los Planes Estatales y Municipales guardaran congruencia con el Plan Estratégico.

ARTICULO 22
Los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales tendran congruencia con los objetivos,
estrategias y prioridades del plan; estaran sujetos a la politica de regionalizacion establecida y no excederan

al periodo constitucional en que fueron aprobados.

Los proyectos de inversion publica de caracter multianual, destinados a programas estratégicos, podran
trascender en su conclusién el periodo de administracién estatal o municipal correspondiente, pero
deberan ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente por el Instituto de

Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, conforme a las normas juridicas aplicables.

ARTICULO 28
En los términos de la presente Ley, la planeacién y programacion estatales serdn sometidas a la aprobacién

de las siguientes prescripciones:

l.- Los Planes Estratégico, Estatal de Desarrollo y los Programas Regionales y Especiales del Estado que
impliquen relaciones de dos o mas sectores, serdn presentados por la Secretaria de Finanzas y de

Administracién;

ILalVv...

ARTICULO 36
Los Planes Estratégico, Estatal de desarrollo y los Planes Municipales serdan publicados en el Periddico

Oficial del Estado.

ARTICULO 38
Una vez aprobados por el Ejecutivo, los Planes Estratégico, Estatal de Desarrollo y los programas que de
ellos se deriven, serdn obligatorios para las dependencias y entidades u organismos de caracter estatal en

el ambito de sus respectivas competencias.
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ARTICULO 49

El Ejecutivo del Estado y los Titulares de sus Dependencias, asi como los directores de las entidades u
organismos son los responsables de la concertacion e induccion de las acciones del Estado con las
representaciones legitimas de los grupos sociales y con los particulares interesados, previstas en los Planes

Estratégico, Estatal de Desarrollo y en los programas.

ARTICULO 54

Lyll. ...

1. Propiciar la integracién de los sectores social y privado, de los Municipios y la Federacién en el sistema
estatal de planeacién del desarrollo, procurando la incorporacién de sus esfuerzos al proceso del desarrollo

estatal;

IV. Establecer las bases o lineamientos generales para la formulacién de los Planes Estratégico y Estatal de

Desarrollo; y

ARTICULO 57

Son facultades del Coordinador General:

Lyll .

lll. Coordinar los trabajos para la formulaciéon de los Planes Estratégico y Estatal de Desarrollo y de los

informes anuales del Ejecutivo del Estado; y

ARTICULO 59

A los representantes de las dependencias del Ejecutivo del Estado corresponde:

Lyll. ...

[ll. Programar las actividades de sus dependencias, conforme a sus lineamientos y objetivos de los Planes
Estratégico y Estatal de Desarrollo, buscando siempre los aspectos compatibles y la coordinacién de sus

programas con los del Gobierno Federal y los de los Municipios de la Entidad; y

V...
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ARTICULO 61

Con respecto a la autonomia municipal, a los Presidentes de los Ayuntamientos se les invitara a:

[Il. Colaborar en la formulacion, actualizacion e instrumentaciéon de los Planes Estratégico y Estatal de

Desarrollo; y

ARTICULO 62

A los miembros representantes de los Sectores Social y Privado, se les invitara a:

II. Participar en la formulacion y actualizacion de los Planes Estratégico y Estatal de Desarrollo, planteando

los problemas, soluciones y puntos de vista de los sectores que representan;

Ly IV. ...

ARTICULO 64

Los responsables de la contravencion y falta de cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, si son
servidores publicos seran sancionados en los términos del titulo séptimo, seccién segunda, capitulo Ill de la
Constitucion Politica del Estado y los ordenamientos relativos, independientemente de las medidas

disciplinarias que en cada caso se determinen.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Para dar debido cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 del presente

decreto; el Plan Estratégico, se elaborard, aprobard y promulgara en la presente Administracion Estatal.
ARTICULO TERCERO.- La siguiente Administracién Estatal (2016-2022), podra revisar el Plan Estratégico y,

en su caso, ajustar los objetivos del mismo en un periodo no mayor a un afio, contado a partir de la toma

de posesion del Gobernador que encabece dicha administracion.
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ARTICULO CUARTO.- Para efectos del inicio del computo del plazo que marca el numeral 45, segundo
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el mismo comenzara partir de

la revision del Plan Estratégico realizada por la siguiente Administracion Estatal (2016-2022).

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango Dgo., a10 de Noviembre de 2014.

RUBRICA RUBRICA

Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio Dip. Juan Cuitlahuac Avalos Méndez
RUBRICA

RUBRICA Dip. Maria Luisa Gonzales Achem
Dip. Julio Ramirez Fernandez RUBRICA
RUBRICA Dip. Ricardo del Rivero Martinez
Dip. Raul Vargas Martinez
RUBRICA RUBRICA

Dip. Eduardo Solis Nogueira Dip. Eduardo Solis Nogueira

RUBRICA
Dip. José Luis Amaro Valles

PRESIDENTA: PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: RICARDO DEL RIVERO
MARTINEZ, JOSE LUIS AMARO VALLES, Y JUAN CUITLAHUAC AVALOS

MENDEZ, QUE CONTIENE LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
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ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, SE ENCUENTRA INSERTADA
EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ, JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ Y JOSE LUIS AMARO VALLES,
integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién Nacional, diputados integrantes de la
Sexagésima Sexta Legislatura de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que contiene LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La semana pasada la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional presento en este Honorable
Congreso iniciativa de Decreto de reformas y adiciones a la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango con la finalidad de incorporar al texto constitucional la movilidad sustentable como
un derecho de todos los duranguenses y de quienes de modo temporal habitan en nuestro suelo o
transitan por él, el dia de hoy por mi conducto presentamos la reglamentacién de dicha propuesta de
reforma constitucional a través de la Ley de Movilidad sustentable para el Estado de Durango y sus
Municipios, con base en la siguiente motivacion:

La evolucion de las ciudades y la creciente necesidad de movilizar personas, informacién y bienes, dio
origen a la importancia de crear medios mas efectivos para transportarlos, los cuales desembocaron, en el
caso de estos Ultimos, en la creacion de vehiculos a gasolina.

A partir de lo anterior se cre6 una elite motorizada y un modo de vida que fue, principalmente durante la
segunda mitad del Siglo XX, uno de los aspectos que transformaron al mundo en todos los sentidos,
modificando desde la economia hasta la manera de concebir el urbanismo, la ciudad y sus espacios.

Dentro de una economia de mercado cada vez mas globalizada, actualmente la mayoria de las teorias
apunta a que la competencia se dara principalmente entre metrdpolis, y cada vez menos entre paises, lo
cual obliga a los diferentes involucrados, sector privado (desarrolladores principalmente), sector publico y
ciudadania, a generar planes de desarrollo que les permitan en conjunto ser mas competitivos, incluyendo
instrumentos econdmicos que estimulen a los inversionistas y modelos de gestion, que permitan generar
beneficios para la mayoria.

Mientras tanto el mundo sigue urbanizandose, la poblacién aumenta, las ciudades crecen y con ello la

demanda de transporte. Se consume mas tiempo improductivo en traslados y la calidad ambiental
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disminuye, lo cual genera una necesidad cada vez mayor de buscar modos alternos de movilizacién, que
permitan transformar los habitos de viaje en una actividad sustentable.

Desafortunadamente hoy en dia, la mala planeacion de las vialidades es un componente que incide en una
mala movilidad de las grandes ciudades; algunos especialistas en la materia sefialan factores relacionados
con el pasado.

Habitualmente los gobiernos que invierten en mas vialidades tradicionales, como puentes o pasos a
desnivel, lejos de promover una solucion, ocasionan el aumento exponencial de los vehiculos auto motor,
pues el ser humano, al ver que las congestiones de transito se desahogan por la construccion de la
infraestructura ya sefialada, su reaccién natural es comprar auto, o sumar mas a los que ya tiene; con esto,
en poco tiempo las supuestas “soluciones” son alcanzadas y rebasadas de inmediato por el incremento de
las unidades automotor, y el problema aparece de nuevo.

Una verdadera politica publica de movilidad sustentable incentiva en la sociedad el uso de medios de
transporte alternativos y ecoldgicos como las bicicletas, las bicimotos y los autos eléctricos (asi como los
hibridos) y sus similares, incrementa el uso del transporte publico, para que las personas dejen sus autos en
casa, y no los utilicen con frecuencia, reduciendo asi las congestiones y la contaminacién ambiental,
replantea el disefio urbano creando zonas peatonales, especialmente en los lugares de grandes
concentraciones de personas que se mueven a pie, y un nuevo marco regulador en materia de movilizaciéon
de peatones y crea vias especiales para el transporte de carga pesada y mercancias a gran volumen, con
objeto de que no saturen las vias mas comiUnmente utilizadas por los conductores particulares y el
transporte urbano de pasajeros.

La presente propuesta se basa en iniciativas promovidas por Accién Nacional en distintos congresos del
pais, particularmente en materia de seguridad vial, medio ambiente, asi como en aquellas sobre temas
conexos de la Asamblea General de las Naciones Unidas; de la Asamblea Mundial de la Salud; del Consejo
Directivo de la Organizacién Panamericana de las Salud; de la Organizacion Mundial de la Salud; en los
encuentros |beroamericanos de Seguridad Vial, entre otras propuestas en las distintas entidades
federativas.

El aumento de vehiculos de motor ha tenido una serie de repercusiones negativas en la salud humana y el
medio ambiente. Numerosas partes del mundo ya se estadn viendo afectadas por el cambio climatico y
existen pruebas de que el transporte vial sigue dependiendo en buena medida del petrdleo la cual

representa el 14% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

Tales emisiones afectan directamente la salud humana a través de la contaminacion del aire y sus efectos
respiratorios. Recalcando ademas que la salud también se ve afectada negativamente a través de la
reduccion de la actividad fisica como resultado de la dependencia del transporte motorizado.

De tal manera que la iniciativa que se propone busca reducir los accidentes de transito en la Entidad y crear
una cultura de la seguridad vial, también busca catalizar y ayudar a implementar soluciones de movilidad y
transporte sostenible para mejorar la calidad de vida en las ciudades de nuestro Estado, creando redes de

transporte seguras, eficientes, atractivas, accesibles y financieramente amables, ello, en virtud de que estoy
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convencida que la movilidad sustentable y la calidad de vida urbana van de la mano y deben ser
reconocidos como derechos basicos.

Por todo lo anterior, se plantea crear verdaderas medidas de proteccién del medio ambiente, como es
reducir el tréfico de vehiculos motorizados y por ende la contaminaciéon ambiental y el dafio a la salud, sera
responsabilidad de los gobiernos municipales el promover y facilitar el uso de bicicletas para el transporte
en las vias publicas de su competencia como complemento a la red de transporte publico.

Pero no sélo el promover el uso de las bicicletas, sino también de las medidas de seguridad que las deben
de acompafar, la creacién de ciclovias y la obligacion de todos los prestadores del servicio de
estacionamiento publico el disponer de lugares especificos para el resguardo de bicicletas.

Dentro de la revision del derecho comparado se observa que las leyes de movilidad y movilidad sustentable
de diferentes federativas como son el Distrito Federal, Jalisco, Querétaro, Sinaloa, reflejan aspectos muy
similares, pero sobre todo, tiene como fin impulsar la movilidad sustentable en dichas entidades
federativas.

Del anterior anélisis se observan elementos valiosos, como son el mezclar disposiciones de la Ley de
Trénsito y la Ley de Transportes con las de una Ley de Movilidad Sustentable; al respecto, consideramos
apropiado alejarse de dicha vision legislativa, y permitir la coexistencia de ambos ordenamientos en nuestra
legislacion.

De todos los ordenamientos en el pais, en nuestra humilde opinidn la Ley de Movilidad Sustentable del
Distrito Federal es la norma que muestra mayores avances en el tema de movilidad sustentable, con la
observacion de que mezcla las disposiciones ya sefialadas, y considera rubros y conceptos que no existen
en nuestra legislacion local ni son acordes a nuestra situacion.

Sin embargo, se retoma de dicho ordenamiento algunos elementos, como su clasificacién de las vias de
comunicacién, de las ciclovias, su catalogo de estacionamientos y algunos conceptos que consideramos
vanguardistas y adecuados para nuestra situacién y necesidades.

En contraparte se incorporan en este ordenamiento figuras como el Consejo Estatal de Movilidad
Sustentable, los similares consejos municipales, el Plan Estatal de Movilidad Sustentable, las atribuciones de
los municipios, los derechos en materia de transporte escolar, los centro de alquiler de bicicletas, y otros
conceptos innovadores acordes a nuestra realidad.

La presente iniciativa consta de 75 articulos y 15 capitulos, dentro de los aspectos mas relevantes que se
proponen es el incorporar figuras como el Consejo Estatal de Movilidad Sustentable, los similares consejos
municipales, el Plan estatal de Movilidad Sustentable, las atribuciones de los municipios, los derechos en
materia de transporte escolar, los centro de alquiler de bicicletas, y otros conceptos innovadores acordes a
nuestra realidad.

Sin lugar a duda, la movilidad sustentable aporta muchos beneficios a la sociedad, tanto para prevenir
problemas futuros, como para resolver los actuales. Creemos también, que la movilidad sustentable es ya
una imperiosa necesidad de las ciudades en crecimiento e incluso de las que no son consideradas aun
como “grandes ciudades”.

Por todo lo anterior, sometemos a su consideracion para su tramite legislativo correspondiente, la siguiente

iniciativa con proyecto de Decreto:
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DECRETO
LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 Y 84 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
UNICO: Se expide la LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS,

para quedar como sigue:

LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés general y de observancia

obligatoria en el Estado de Durango.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Garantizar a todas las personas que se encuentren en el estado el derecho a moverse por el territorio,
especialmente por las urbes, los pueblos, sus calles y avenidas de manera segura, ambientalmente amigable
y eficiente; entendiendo por esto la posibilidad de transitar a pie, en bicicletas, motocicletas, y cualquier
vehiculo de dos ruedas de traccion mecanica, eléctrica o cualquier otro tipo de energia; asi como el derecho
a contar con medios colectivos de transporte publicos que sean eficientes, de amplia cobertura de rutas y
horarios, permitiendo la reduccién de tiempo en las distancias a recorrer, la disminucién de la
contaminacién atmosférica y sonora, asi como los embotellamientos propios del trafico y las cargas
vehiculares de gran volumen;

[l. Regular la movilidad y el transporte en el estado de Durango, asi como los derechos y obligaciones de
los sujetos de la movilidad, para establecer el orden y las medidas de seguridad, control de la circulacién
vehicular motorizada y no motorizada de personas, bienes y servicios, en las vias publicas abiertas a la
circulacién que no sean de competencia federal;

[ll. Establecer las bases para programar, organizar, administrar y controlar la infraestructura con origen y
destino para las personas con discapacidad, peatones, movilidad no motorizada y transporte publico,
infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento vial;

IV. Establecer el sistema de ciclovias y el de aparcamiento seguro de bicicletas en todos los municipios del
estado;

V. Garantizar la participaciéon ciudadana en las politicas publicas relativas a la movilidad sustentable;

VI. Regular los planes de desarrollo estatal y municipal para que incluyan la perspectiva de movilidad
sustentable;

VII. Regular, controlar y supervisar la prestacién de los servicios de transporte de pasajeros y de carga en
todas sus modalidades, a fin de que de manera segura, permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se

satisfagan las necesidades de la poblacién; y,
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VIII. Establecer las acciones coordinadas que deberdn observar los municipios, el estado y los entes publicos

en la materia de la presente ley.

Articulo 3. Para los efectos del articulo anterior:

. Son principios rectores de la movilidad:

a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la via publica sin obstaculos y con
seguridad, independientemente de su condicién;

b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas publicas que incentiven el cambio del uso del
transporte particular y combustién interna, por aquellos de caracter colectivo y tecnologia sustentable, o de
propulsién distinta a aquellos que generan emision de gases a la atmosfera;

c) El desarrollo econdémico, a partir del ordenamiento de las vias publicas de comunicacién a fin de
minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancias;

d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que garanticen la seguridad e integridad fisica,
sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte publico; y

e) La participaciéon ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el disefio y distribucion de las vias
publicas de tal manera que puedan convivir armoénicamente los distintos usuarios de la movilidad
sustentable;

[l. Son vias publicas: las calles, calzadas, avenidas, viaductos, carreteras, caminos y autopistas, asi como las
vialidades primarias y corredores con prioridad al transporte publico y, en general:

a) Los predios destinados a los fines publicos del transito peatonal, vehicular y al transporte colectivo; y

b) Los caminos publicos de jurisdiccion estatal, destinados temporal o permanentemente al transito de
personas, semovientes y vehiculos, incluyendo el area del derecho de via de los mismos; asi como las
vialidades de uso comun de los fraccionamientos y condominios, cuando su ubicacién geografica permitan
el libre transito peatonal, vehicular o de transporte colectivo y sea necesario para la uniéon entre dos o mas
puntos de interseccién con zonas urbanas;

[l. No tienen el caracter de vias publicas los predios pertenecientes al dominio privado de la Federacion, del
estado, de los municipios o de los particulares, para fines restringidos o aprovechamientos privados, asi
como los bienes de uso comun de los fraccionamientos y condominios;

IV. Se denominan vias publicas de comunicacién local: las vias publicas, incluyendo sus construcciones de
ingenieria como puentes, alcantarillas, pasos a desnivel y demas elementos de proteccion, a excepciéon de
aquéllas que comuniquen al Estado con otra u otras entidades federativas, o las construidas en su totalidad
0 en su mayor parte por la Federacién, siempre que éstas no se hubieren cedido al estado; y

V. Se entiende por derecho de via, a la zona afecta a una via publica en ambos lados de ésta, con las

medidas que determine el reglamento correspondiente.

Articulo 4. Se considera de utilidad publica:
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. La prestacion de los servicios de transporte publico en atencién a la demanda de estos, y de acuerdo a las
bases, programas, planes y politicas en materia de movilidad sustentable establecidos en la legislacién
correspondiente;

Il. El establecimiento de las vias e infraestructura para todas las formas de movilidad y transito peatonal, de
trasporte no motorizado, de transporte publico y de transporte motorizado; dispositivos de control de
movilidad y transito;

1. El establecimiento de vias, libramientos, rutas y horarios especiales para el transporte de carga pesada;
de tal modo que no impacte en la movilidad urbana ni genere problemas de trénsito y contaminacion
atmosférica y sonora en los centros de poblacion;

IV. La introduccién y reemplazo paulatino de las unidades del transporte publico en todas sus modalidades,
por vehiculos hibridos y en su caso, que utilicen combustibles amigables con el ambiente;

V. La implementacién obras y planes para privilegiar el uso de la bicicleta en las urbes de la entidad,
especialmente en aquellas que cuenten con una poblacidn superior a los 25 mil habitantes, sin perjuicio de
los planes que se apliquen con igual objetivo en los municipios de menor poblacion; Y,

VI. La adecuacién de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de transito,
transporte y vias de comunicacién, a fin de que sean concordantes con los principios rectores de la

movilidad sustentable.

Articulo 5.- Las autoridades proporcionaran los medios necesarios para que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece cada
ciudad y centro de poblacion.

Para el establecimiento de la politica publica en la materia se considerara el nivel de vulnerabilidad de los
usuarios, las externalidades que generada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se
otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial y se valorara la distribucién de recursos presupuestales
de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

l. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con movilidad limitada;

Il Ciclistas;

[l. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;

IV. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de mercancias; y,

VI. Usuarios de transporte particular automotor.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 6.- En la aplicacién de esta Ley y sus normas reglamentarias, concurriran el ejecutivo del gobierno
del estado y los ayuntamientos, en los dmbitos de sus respectivas competencias y conforme a las

atribuciones que establece el presente ordenamiento.
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Articulo 7. Son autoridades en materia de movilidad sustentable:

. El Ejecutivo del Estado

Il. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pubicas.

[ll. La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente; y,

IV. Los Ayuntamientos por conducto de las direcciones o sus equivalentes de acuerdo a las materias,

objetivos y distribucion de competencias de la presente ley.

Articulo 8. Son atribuciones del Ejecutivo Estatal por conducto de las secretarias y organismos competentes
de acuerdo a la legislacion y reglamentos aplicables:

I. Proveer en el ambito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y
elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza,
coordindndose en su caso, con las areas correspondientes para lograr este objetivo;

[l. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios publicos y privados de transporte de
pasajeros y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la
seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios;

1. Realizar estudios sobre la oferta y la demanda de servicio publico de transporte de su competencia;

IV. Elaborar el Plan de Movilidad, que deberd ajustarse a los objetivos, politicas, metas y previsiones
establecidas en los Planes de Desarrollo del Estado y de los municipios en lo que sean competencias
coordinadas; dando prioridad a los fines de la movilidad sustentable;

V. Realizar los estudios necesarios para la creacién, redistribucién, modificacién y adecuacién de las
vialidades en coordinacion con los municipios, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas
por el Plan de Movilidad del Estado, en los que se brindara prioridad hacia las y los peatones, a los ciclistas
y usuarios de otros medios de transporte no motorizado y, a las y los usuarios de transporte de pasajeros;
VI. Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso modificar, la prestacion de los
servicios publicos y privados de transporte de pasajeros y de carga de competencia estatal con la finalidad
de alcanzar las metas y objetivo en materia de movilidad sustentable proyectados para cada afio, de
acuerdo a los planes del rubro;

VII. Promover, impulsar y fomentar los sistemas de transporte publico de acuerdo a criterios de costo
beneficio, asi como medios de transporte alterno utilizando los avances cientificos y tecnolégicos que
permitan la disminucién de la contaminacién atmosférica y sonora;

VIIl. Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros de competencia estatal para
personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, nifias y nifios, con perspectiva
de movilidad sustentable, privilegiando el derecho de estos grupos humanos a contar con medios de
transporte acordes a sus necesidades y con tarifas preferenciales;

IX.- En coordinacion con los municipios realizar los estudios necesarios para la creacion, redistribucion,
modificacion y adecuacion de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas
en el Plan de Movilidad del estado, en los que se brindara prioridad a los peatones, a los ciclistas y a los

usuarios de transporte de pasajeros;
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X.- Promover subsidios, créditos y facilidades administrativas en la obtencion e implementacién de
aditamentos, nueva tecnologia y apoyos técnicos para las adecuaciones necesarias a las diversas unidades
de transporte publico y concesionado de competencia estatal para cumplir con la normatividad en materia
de movilidad sustentable;

XI. Coordinar las acciones que en materia de proteccién al medio ambiente lleven a cabo las autoridades
competentes, en relacion con la prestacion de los servicios publico, privado, y particular de transporte;

XIl. Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, rutas y recorridos de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por la planeacién del transporte de competencia estatal;

XIIl. Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento y renovacion del parque vehicular
destinado a la prestacion de los servicios publico y privado de transporte de pasajeros y de carga en el
estado de Durango, implementando las medidas adecuadas para mantener en buen estado la
infraestructura utilizada para tal fin;

XIV. Decretar la suspensién temporal o definitiva, la nulidad, cancelacién, caducidad y revocacién de las
concesiones en los casos que conforme a la presente Ley y sus reglamentos sea procedente.

XV. Otorgar permisos temporales para la prestacion del servicio publico de transporte a personas fisicas o
morales no concesionarias, en casos de suspension total o parcial del servicio, o que por causa de
contingencias;

XVI. Constituir comités técnicos en materias relativas al desarrollo integral del transporte urbano y
planeacién de la movilidad, infraestructura y las vialidades. La integracién y funcionamiento de estos
comités se establecerd en el reglamento respectivo;

XVII. Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con ciclovias y
estacionamientos para bicicletas basadas en los estudios correspondientes que para tal efecto se realicen, a
fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en
coordinacion con los municipios;

XVIII. Impulsar la prestacion del servicio de transporte de pasajeros publico nocturno, a través de las
diferentes modalidades, estableciendo, tarifas y rutas adecuadas para ésta modalidad de servicio;

XIX. Instrumentar en coordinacién con otras dependencias y con los municipios, programas y campafas de
educacién peatonal, vial y cortesia urbana, encaminados a mejorar las condiciones bajo las cuales se presta
el servicio de transporte en el estado, asi como la prevencién de accidentes, a través de la formacion de una
conciencia social de los problemas peatonales y viales y una cultura urbana en la poblacion;

XX. Promover, en coordinaciéon con las autoridades locales y federales, los mecanismos necesarios para
regular, asignar rutas, reubicar terminales y en su caso, ademas de las restricciones establecidas en la
presente Ley, ampliar o restringir el transito en el estado del transporte de pasajeros y de carga del servicio
publico federal, tomando en cuenta el impacto ambiental y el uso del suelo;

XXI. Crear en coordinacion con los municipios el Registro Publico del Transporte, que incluya los vehiculos
que integran todas las modalidades del transporte en el estado, concesiones, permisos, licencias y permisos
para conducir; registro, infracciones, sanciones, delitos; representantes, apoderados y mandatarios legales

autorizados para realizar trdmites y gestiones, relacionados con las concesiones de transporte y los demas
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registros que sean necesarios , atendiendo a los principios y reglas de transparencia y acceso a la
informacion;

XXII. Realizar la inspeccion, verificacion, vigilancia y control de los servicios de transporte de pasajeros y
carga en el estado de Durango, imponer las sanciones establecidas en la normatividad de la materia y
substanciar y resolver los procedimientos administrativos para la prorroga, revocacion, caducidad,
cancelacion y rescision de los permisos y concesiones, cuando proceda conforme a lo estipulado en la
presente Ley y demas disposiciones reglamentarias;

XXIII. Establecer el sistema del registro voluntario de propietarios de bicicletas, mismo que sera gratuito, no
obligatorio y que servird en su caso para acreditar su propiedad ante las distintas autoridades
administrativas. Para llevar a cabo dicho registro el usuario debera ajustarse y cumplir con los requisitos
que para tal efecto determinen los reglamentos;

XXIV. Convocar en el &mbito del sistema local de planeacién democratica, a todos los sectores interesados
en la materia de movilidad sustentable, para que expongan y manifiesten su opinién y propuestas;

XXV. Celebrar convenios con todas las personas interesadas, organizaciones sociales e instituciones de
caracter académico, para el establecimiento de propuestas en materia de movilidad sustentable;

XXVI. Promover el establecimiento de reconocimientos a las buenas practicas desarrolladas por las y los
ciudadanos mas destacados de la sociedad para proteger a los peatones, ciclistas y usuarios de transporte
de pasajeros en sus distintas modalidades;

XXVIL. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cultura peatonal, ciclista y vial; Y,

XXVIII. Asegurar las partidas necesarias en el Presupuesto de Egresos de cada afio para el cumplimiento de

los objetivos establecidos en el presente ordenamiento.

Articulo 9. Son atribuciones de los Municipios:

. Elaborar e implementar el Plan de Movilidad Sustentable Municipal;

Il.- Crear el Reglamento Municipal de Movilidad Sustentable;

lll. Adecuar sus reglamentos de transito y transporte, medio ambiente, desarrollo urbano, obra publica,
fraccionamientos y en general todos los relacionados o similares a estos, a las politicas, planes y
disposiciones legales en materia de movilidad sustentable;

IV. Proveer en el &mbito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal, servicios y
elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza,
coordinadndose en su caso, con las areas correspondientes para lograr este objetivo;

V. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios publicos y privados de transporte de
pasajeros y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia, se proporcionen con calidad, garanticen la
seguridad de peatones, usuarios de la vialidad y los derechos de los permisionarios y concesionarios; en su
caso, en coordinacion con el estado;

VI. Realizar los estudios sobre la oferta y la demanda de servicio publico de transporte de competencia
municipal;

VII. Realizar los estudios necesarios para la creacion, redistribucion, modificacion y adecuacién de las

vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Plan Municipal de Movilidad,
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en los que se brindara prioridad hacia las y los peatones, al ciclista y a las y los usuarios de transporte de
pasajeros;

VI. Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso modificar, la prestacion de los
servicios publicos y privados de transporte de competencia municipal, con la finalidad de alcanzar las metas
y objetivo en materia de movilidad sustentable proyectados para cada afio de acuerdo a los planes del
rubro;

VII. Garantizar la accesibilidad y el servicio de transporte de pasajeros para personas con discapacidad,
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, nifias y nifios con perspectiva de movilidad sustentable,
privilegiando el derecho de estos grupos humanos a contar con medios de transporte acordes a sus
necesidades y con tarifas preferenciales;

VIll.- En coordinacion con el estado, realizar los estudios necesarios para la creacién, redistribucion,
modificacion y adecuacion de las vialidades, de acuerdo con las necesidades y las condiciones establecidas
en el Plan de Movilidad del Estado y en el municipal, en los que se brindara prioridad a los peatones, a los
ciclistas y a los usuarios de transporte de pasajeros;

IX.- Promover subsidios, créditos y facilidades administrativas en la obtencion e implementacién de
aditamentos, nueva tecnologia y apoyos técnicos para las adecuaciones necesarias a las diversas unidades
de transporte, publico y concesionado de competencia municipal para cumplir con la normatividad en
materia de movilidad sustentable;

X. Coordinar las acciones que en materia de proteccion al medio ambiente lleven a cabo las autoridades
competentes, en relacion con la prestacion de los servicios publico, privado, y particular de transporte;

XI. Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios en el &mbito de su competencia, de rutas y recorridos de
acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacién del transporte de competencia
municipal;

XIl. Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento y renovacién del parque vehicular
destinado a la prestacién de los servicios publicos implementando las medidas adecuadas para mantener
en buen estado la infraestructura utilizada para tal fin;

Xl Decretar la suspensiéon temporal o definitiva, la nulidad, cancelacion, caducidad y revocacién de las
concesiones en el ambito de su competencia en los casos que conforme a la presente Ley y sus
reglamentos sea procedente;

XIV. Prohibir la circulacion de vehiculos que no cumplan con la verificacion vehicular en el territorio
municipal;

XV. Constituir comités técnicos en materias relativas al desarrollo integral del transporte municipal,
planeaciéon de la movilidad, infraestructura y las vialidades. La integracion y funcionamiento de estos se
establecera en el reglamento respectivo.

XVI. Promover que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con ciclovias, y
estacionamientos para bicicletas basados en los estudios correspondientes que para tal efecto se realicen, a
fin de fomentar el uso de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en

coordinacion con el estado y con otros municipios; E,
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XVII. Impulsar la prestacion del servicio de transporte de pasajeros publico nocturno, a través de las
diferentes modalidades, estableciendo, tarifas y rutas adecuadas para ésta modalidad de servicio.
CAPITULO 1l
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 10. El Consejo Estatal para la Movilidad Sustentable es un érgano de consulta conformado de
manera interinstitucional, y tendrd como objetivos:

|. Asesorar al Gobierno del Estado en materia de movilidad sustentable;

[I. Emitir su opinién respecto al Plan Estatal de Movilidad Sustentable;

[l. Opinar y formular recomendaciones sobre planes, obras y acciones en materia de movilidad sustentable;
IV. Vigilar el desarrollo e implementacién del Plan Estatal de Movilidad Sustentable; presentando un
informe semestral sobre los avances registrados;

V. Hacer propuestas al Ejecutivo Estatal y a sus distintas secretarias sobre movilidad;

VI. Brindar asesoria a los municipios que lo soliciten sobre movilidad sustentable y, en su caso, apoyarlos en
la elaboracion de sus respectivos planes de movilidad;

VII. Realizar estudios en la materia del presente ordenamiento, que sirvan como fuente para contar con una
base de datos actualizados como referencia para consulta de los interesados;

VIII. Fomentar la participacién ciudadana en la elaboracion de planes y acciones sobre movilidad;

IX. Recibir, analizar y en su caso, canalizar a las autoridades correspondientes las propuestas de las
organizaciones ciudadanas en la materia del presente ordenamiento;

X. Recibir, y en su caso, canalizar a las autoridades correspondientes las denuncias o quejas sobre el
incumplimiento de las normas, reglamentos, planes y metas en materia de movilidad sustentable;

XI. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales y municipales para garantizar los derechos de los
peatones, ciclistas, motociclistas, personas de capacidades diferentes y adultos mayores a transitar con
agilidad, eficiencia y seguridad por la vias del estado y los municipios;

XII. Elaborar propuestas y opiniones en materia legislativa a consideracion del Congreso del Estado y a los
municipios en lo referente a leyes, reglamentos, decretos, y demés ordenamientos promulgados por ambos
en el rubro de movilidad sustentable;

Xlll. Apoyar con asesoria y capacitacién a las organizaciones ciudadanas que defiendan y promuevan la
movilidad sustentable en la entidad;

XIV. Celebrar una reuniéon trimestral con las autoridades en materia de movilidad referidas en la presente
ley, a fin de intercambiar informes y opiniones sobre la situacion de los proyectos, planes y acciones en
materia de movilidad sustentable; y,

XV. Las demés que determine el Reglamento del Consejo.

Articulo 11.- El Consejo se integrara de la siguiente forma:

. El Ejecutivo del Estado, quien lo presidira.

Il. El Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas.
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1. El Secretario de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

IV. Siete presidentes municipales, quienes seran electos por los 39 alcaldes de la entidad, en reunién que a
tal efecto deberadn de celebrar en los términos del reglamento respectivo.

Cada presidente municipal electo deberad designar a la persona que fungird como su suplente, debiendo
recaer esta responsabilidad en un funcionario municipal que sea titular de funciones relacionadas con la
movilidad sustentable.

Los cinco municipes electos duraradn un afio en su encargo, y deberan elegirse a otros cinco, o en su caso,
reelegir por una sola vez a los mismos.

El ejecutivo del Estado designara a su suplente, y los secretarios de despacho haran lo propio.

VI. Tres diputados del Congreso del Estado, designados por el Pleno a propuesta de la Junta de Gobierno,
quienes duraradn en su encargo tres afos.

El Congreso designara también a los suplentes de cada uno. Y;

VII. Cinco ciudadanos duranguenses, con reconocida experiencia en las materias de vialidad, transito,
transporte y movilidad sustentable; quienes seran electos por el Pleno del Congreso del Estado conforme a
una convocatoria publica en la que los interesados presentaran sus perfiles y la acreditacion de sus
conocimientos.

El Congreso del Estado, previo dictamen de la Comision de Gobernacion, donde se seleccione a 10
aspirantes, elegird por mayoria calificada y en votacién secreta a cinco de ellos. Quienes duraradn en su
encargo 3 afios; los aspirantes no electos quedaran como consejeros suplentes; el Congreso determinara la
correspondencia de estos con los titulares.

Cada consejero debera tener un suplente, y en caso de ausencia del titular, este entrara en funciones de
forma provisional o definitiva segun sea el caso.

Ademas, el Consejo en Pleno deberd designar a un Secretario Técnico en los términos del Reglamento.

Las reuniones del Consejo serdn a razén de una cada tres meses, o mas si asi lo determina la tercera parte
de los integrantes del Consejo, o lo solicita el presidente del mismo.

Las reuniones seran validas con la mitad mas uno del total de los consejeros.

Todos los consejeros tendran voz y voto, y en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Las discusiones, debates y acuerdos del Consejo tendran caracter publico y deberdn constar en minuta.

Los cargos de consejeros seran honorificos.

Articulo 12.- Los municipios conformaran consejos municipales de movilidad sustentable, para tal efecto
deberan elaborar y publicar el reglamento respectivo en los términos de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango. En dichos consejos se privilegiara la participacion ciudadana, el conocimiento

en la materia y las acciones a favor de la movilidad sustentable.
Articulo 13.- En los consejos municipales debera estar garantizada la participacion de ciudadanos o, en su

caso, de representantes de organizaciones ciudadanas cuyo objetivo primordial sea la movilidad

sustentable, a razén de una tercera parte del total de los integrantes de cada consejo.
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Los consejos municipales tendran las atribuciones que les confiera el reglamento respectivo; pero en todo
caso, deberan contar por lo menos con lo siguiente:

[. Emitir su opinion respecto al Plan Municipal de Movilidad Sustentable

[ll. Opinar y formular recomendaciones sobre politicas, planes, obras y acciones en materia de movilidad
sustentable.

IV. Vigilar el desarrollo e implementacion del Plan Municipal de Movilidad Sustentable; presentando un
informe semestral sobre los avances registrados.

V. Hacer propuestas al ayuntamiento sobre movilidad sustentable

VI. Vigilar que los planes, acciones y obras relacionadas con el transito, el transporte y la vialidad sean a
acordes a los objetivos de la movilidad sustentable; y en su caso, de acuerdo al Plan Municipal y, en lo que
respecta, al estatal.

VII. Recibir, analizar y en su caso, canalizar a las autoridades correspondientes las propuestas de las
organizaciones ciudadanas en la materia del presente ordenamiento.

VIIl. Recibir, y en su caso, canalizar a las autoridades correspondientes las denuncias o quejas sobre el
incumplimiento de las normas, reglamentos, planes y metas en materia de movilidad sustentable.

IX. Emitir recomendaciones a las autoridades municipales para garantizar los derechos de los peatones,
ciclistas, motociclistas, personas de capacidades diferentes, adultos mayores, nifias y nifios a transitar con
agilidad, eficiencia y seguridad por las vias del estado y los municipios.

X. Emitir recomendaciones y opiniones en materia reglamentaria al ayuntamiento en lo que se refiere a
reglamentos, acuerdos de cabildo, y demas disposiciones legales administrativas en el rubro de movilidad
sustentable.

XI. Celebrar por lo menos una reunién trimestral con los directores de obras publicas, medio ambiente,
policia y transito y los titulares de otras carteras relacionadas con los diversos aspectos de la movilidad
sustentable a fin de intercambiar informacién y experiencias. Y;

XII. Las demas que determine el reglamento respectivo.

Articulo 14.- Los consejos de movilidad municipales seran presididos por los presidentes municipales, y en
ellos deberan participar los directores de los departamentos mencionados en la fraccion anterior, asi como
una tercera parte de ciudadanos que posean conocimientos acreditados en materia de vialidad, transito,
transporte y movilidad sustentable.

El cabildo elegird a estos ciudadanos en base a una convocatoria publica, de acuerdo a las reglas que se
establezcan en el Reglamento.

CAPITULO IV
DEL PLAN ESTATAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 15.- El Plan Estatal de Movilidad Sustentable es el documento por medio del cual, el Ejecutivo
Estatal establece los objetivos, metas y acciones a seguir en materia de movilidad, mismos que deberan
implementarse en un periodo de tiempo no mayor a seis afios, con metas programables para cada afio.

El Plan se conformara de los siguientes ejes:
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l.- La politica en materia de movilidad sustentable y los estudios que reflejen y documenten de forma
precisa las necesidades del rubro.

Il.- Las obras publicas y proyectos destinados al logro de los objetivos de la presente ley.

[1l.- Las politicas publicas que habran de implementarse

IV.- Las asignaciones presupuestales para el cumplimiento de los objetivos.

V.- Los sub objetivos.

VI.- Las acciones coordinadas con el gobierno federal y con los municipios.

VII.- Los compromisos suscritos por cada una de las instancias y dependencias participantes.

VIll.- Las metas de acuerdo al calendario, especificando las acciones, obras y proyectos que se
implementaran para cada afo.

IX.- Los indicadores; y,

X.- La informacién necesaria para que la ciudadania pueda identificar con facilidad las acciones y obras que

se implementaran en cada region, asi como el plazo en que seran ejecutadas y concluidas.

Articulo 16.- En la conformacién del Plan de Movilidad Sustentable del Estado deberan considerarse e
integrarse las propuestas y recomendaciones que se consideren viables de las siguientes instancias:

.- Las Secretarias que forman parte del Consejo

[l.- Los 39 municipios de la entidad.

[ll.- Las recomendaciones y propuestas de las dependencias federales.

IV.- Las recomendaciones y propuestas formalmente presentadas por el Pleno del Consejo

V.- Las propuestas de los colegios de ingenieros civiles, arquitectos y en su caso, de las camaras y
organismos de la industria de la construccion y de la vivienda.

VI.- Las propuestas y demandas de las organizaciones defensoras de los derechos de los peatones, ciclistas
y motociclistas, personas de capacidades diferentes y adultos mayores.

VIl.- Las recomendaciones y propuestas de la Secretaria de Educacién del Estado referentes a educacion
vial, cultura de los derechos de los peatones y ciclistas, transporte escolar, infraestructura para brindar
seguridad a los estudiantes, derechos de los educandos en relacion al transporte publico y demas que se
relacionen con los rubros antes sefialados. Y;

VIIl.- Las organizaciones ciudadanas debidamente constituidas, cuyo objeto primordial sea la movilidad
sustentable.

En la elaboracién del Plan Estatal de Movilidad Sustentable, asi como de los planes municipales, deberan
sefialarse de forma expresa las propuestas que fueron tomadas en cuenta y la autoria u origen de las

mismas.

Articulo 17.- El Plan de de Movilidad Sustentable debera elaborarse en total armonia y concordancia con el

Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 18.- Los municipios elaborardn sus propios planes de movilidad sustentable sobre las bases

siguientes:
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.- Las metas a cumplir para cada afio de la administracion.

Il.- Las obras y acciones que se implementaran; y los estudios que documenten las necesidades del rubro.
[ll.- Las asignaciones presupuestales.

IV.- Las acciones coordinadas con el gobierno estatal y federal.

V.- Los objetivos que corresponden a cada una de los departamentos municipales.

VI.- Las metas de acuerdo al calendario.

VIl.- Los indicadores, Y;

VIIl.- La informacién necesaria para que la ciudadania pueda identificar con facilidad las acciones y obras
que se implementaran en cada zona, colonia o ejido, asi como el plazo en que seran ejecutadas y

concluidas.

Articulo 19.- Los planes de movilidad sustentable del estado y los municipios, una vez publicados, no
podran ser modificados a menos que se trate de situaciones extraordinarias, para lo cual, la autoridad
responsable debera acreditar de forma publica y precisa las causas, y dar a conocer la modificacién a la
ciudadania.
CAPITULO V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PEATONES y USUARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 20. Los habitantes del Estado tienen derecho a disfrutar de una movilidad sustentable, eficiente y
segura. Las autoridades, en los términos de ésta y otras Leyes tomaran las medidas necesarias para
conservar y garantizar ese derecho. Las autoridades competentes verificaran las condiciones bajo las cuales
se pueda propiciar la movilidad mediante el uso del transporte publico y medios alternativos de movilidad

a través de un disefio adecuado y confortable del espacio publico.

Articulo 21. La modernizacién y racionalizacion de la movilidad y el transporte publico en el estado de
Durango y en sus municipios se soporta en los siguientes principios:

I. Movilidad sustentable, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) Tienen uso preferencial del espacio publico las y los peatones, las y los usuarios de bicicletas, triciclos,
monociclos y el servicio publico de transporte de pasajeros frente a otro tipo de vehiculos.

b) Las autoridades sefialadas en materia de movilidad sustentable son responsables del disefio y aplicacién
de las politicas publicas en materia de infraestructura peatonal, ciclista y vial para la prestacion del servicio
de transporte y movilidad sustentable.

¢) Los autoridades responsables se encargaran de la adecuacion y construccion de la infraestructura en vias
secundarias, que permita el cumplimiento de la disposicion anterior.

d) Tienen preferencia el servicio de transporte publico con mayor capacidad de movilidad de pasajeros,
frente a cualquier otro tipo de modalidad de transporte motorizado que se encuentre regulado por esta
Ley.

e) Las autoridades impulsaran campanas de cultura vial y el uso del transporte publico.
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f) Las autoridades, en todo momento, podrén disefar las modalidades del transporte publico, siguiendo los
principios de intermodalidad, accesibilidad, racionalizacién, modernizacion en beneficio del usuario
atendiendo al Plan de Movilidad del Estado y en su caso, de cada municipio.

Il. Eficiencia administrativa y calidad, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) El Ejecutivo del Estado, y los ayuntamientos en el dmbito de sus respectivas competencias, en todo
momento, coordinardn las acciones correspondientes para que los sistemas de transporte de pasajeros
ofrezcan un servicio de alta calidad a los usuarios como contraprestacién al pago de la tarifa.

b) Las autoridades antes mencionadas, en todo momento, coordinarén acciones que permitan la eficiencia
y racionalidad, asi como el éptimo funcionamiento y equilibrio financiero en todos los sistemas de
transporte publico, individual y concesionado.

[1l. Capacitacion y seguridad, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) Los diferentes sistemas del servicio de transporte realizardn programas y acciones de capacitacion
técnica para las y los conductores, incluida la capacitacién conforme lo establezca la ley.

b) La capacitacién de las y los conductores serd obligatoria y serd impartida a través de las instancias u
organizaciones que para tal efecto sean designadas.

IV. Infraestructura y factibilidad.

a) La infraestructura para todas las formas de movilidad deberd de contar con los elementos que sean

necesarios para que sea segura, comoda, confortable y de calidad para sus desplazamientos.

Articulo 22. Toda persona que tome parte en el transito ya sea como peatén, usuario de transporte publico,
conductor de vehiculos motorizados y la poblacion en general, se obliga a no dafar y mantener las
condiciones éptimas la infraestructura para la movilidad, no obstaculizarla, ni perjudicarla o poner en riesgo
a las demas personas, por lo que deberad conocer y cumplir las normas y sefiales de movilidad y transito
que sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que den las autoridades en materia de movilidad,
seguridad vial y de transito.

Quien dafie o destruya la infraestructura de movilidad estara obligado al pago y reposicion de la misma, asi

como de los dafios y perjuicios que hubiere causado.

Articulo 23.- El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveradn las acciones necesarias en materia de educacién y cultura peatonal y vial para, las y los
peatones, ciclistas, motociclistas, usuarios de transporte publico y conductores de automéviles, haciendo
uso de los diferentes medios de comunicacion y los avances tecnoldgicos, en coordinacién con las

entidades competentes, los concesionarios y permisionarios.

Articulo 24.- Las autoridades sefialadas en el articulo anterior coordinaran con las dependencias y entidades
correspondientes, el disefio e instrumentacion de programas permanentes de seguridad, educacion
peatonal y vial y prevencién de accidentes, que tengan como propdsito fundamental crear en los habitantes
del estado, conciencia, habitos y cultura de respeto a los ordenamientos legales y a la infraestructura, en

materia de movilidad, transporte y transito y vialidad.
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Articulo 25. El Ejecutivo Estatal en coordinacion con la Secretaria de Educacion, establecerd como
obligacion en la educacion preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior la imparticién de cursos

y talleres de ensefianza, cultura, educacion, seguridad y comportamiento peatonal y vial.

Articulo 26. Las personas que viven o transitan en el estado de Durango, en los términos de la presente Ley,

estan obligados a:

l. Prevenir y evitar dafios en la infraestructura peatonal, ciclista, del sistema de transporte publico de
pasajeros y concesionado y vial, y en su caso, reparar los dafios que hubieran causado, con independencia
de las sanciones previstas en otros ordenamientos juridicos, debiendo siempre respetar el elemento natural
incorporado en todas las vias y formas de movilidad.

[l. Respetar en todas sus actividades cotidianas los criterios de seguridad y educacién peatonal y vial en el
estado. Y;

[ll. Las demas que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

Articulo 27. Las y los usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros y concesionado tienen los
siguientes derechos:

. A recibir un servicio en forma permanente, regular, continuo, uniforme, permanente e ininterrumpido y en
las mejores condiciones de accesibilidad, seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.

[l. Que se le cobre conforme a la tarifa o el taximetro que se encuentran autorizados.

[l. A la indemnizacién por dafios causados en sus bienes o en su persona.

[l. Conocer el numero de licencia, tarjeton y fotografia del chofer; dichos documentos deberan colocarse en
un lugar visible del vehiculo y seran de un tamafo, que permitan su lectura a distancia. Y;

IV. Las demas que ésta y otras disposiciones legales sefialen.

Articulo 28. Las y los peatones tendran ademas los siguientes derechos:

I. Optar por el modo de movilidad que consideren méas adecuado a sus necesidades de entre aquellos que
estén a su disposicion.

II. Disponer del servicio basico de transporte publico con independencia de su punto de residencia.

lll. Disponer de alternativas seguras, cdmodas, confortables y de calidad para sus desplazamientos no
motorizados.

IV. Disponer de la informacion necesaria para elegir el modo mas adecuado y planificar el desplazamiento
adecuadamente.

V. Presentar de forma gratuita ante la autoridad de transporte y las y los operadores las denuncias,
reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas en relacién con el servicio de transporte publico.

VI. Participar en la toma de decisiones en relacion con la movilidad de acuerdo con los procedimientos

previstos en esta ley y en el resto de normativa aplicable.
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VIl. Que las dependencias de la administracién publica estatal y municipal consideren dentro de la
planeacion, el disefio y la construccidén de todos los proyectos viales, de transporte y de desarrollo urbano,
mejoras a las condiciones de transito peatonal en la ciudad.

VIII. Transitar por aceras que cuenten con las siguientes caracteristicas:

a) Incluyentes: construidas con criterios de disefio universal.

b) Directas: trazos sin desvios y libres de obstaculos.

¢) Seguras: bien iluminadas, superficies sin desniveles y con un sistema de drenaje adecuado.

d) Cémodas: anchos adecuados que satisfagan el nivel de servicio peatonal, pavimentos uniformes y areas
con vegetacién en donde resulte necesarias las zonas arboleadas.

IX. Contar con cruces peatonales en las vialidades, que coincidan con la linea de paso peatonal,
fomentando con ello el uso adecuado de dichos cruces.

X. Contar con seméaforos peatonales en las intersecciones de vias primarias.

XI. A ser indemnizados por sufrir dafios a consecuencia de la falta de mantenimiento de la infraestructura
vial.

Xll. Denunciar ante la autoridad competente las irregularidades relacionadas con el mal uso de la vialidad,
asi como la carencia, deficiencia o mal estado de la nomenclatura y sefializacion vial.

XIlI. Los demas que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO VI
DE LAS Y LOS CICLISTAS

Articulo 29. Las y los ciclistas en el estado de Durango gozaran de los siguientes derechos:

I. A contar con la infraestructura necesaria para su correcta y segura movilidad y circulacion.

[l. Contar con servicios que le permitan realizar trasbordos con otros modos de transporte; para ello se
destinaran areas de estacionamiento seguros y estratégicos a fin de que puedan realizar trasbordos en el
transporte publico, dejando sus bicicletas resguardadas.

[l. Contar con areas de estacionamiento seguro en via publica, asi como en inmuebles publicos y privados.
IV. A ser indemnizados por las autoridades por sufrir dafios a consecuencia de la falta de mantenimiento de
la infraestructura vial.

V. Que las dependencias de la administracion publica del estado y los municipios consideren dentro de la
planeacién el disefio y la construccién de todos los proyectos viales, de transporte y de desarrollo urbano
mejoras a las condiciones de circulacion ciclista en las ciudades y centros de poblaciéon.

VI. Circular por infraestructura ciclista que cuenten con las siguientes caracteristicas:

a) Incluyente: que permita la circulacién de todo tipo de vehiculos de traccion humana a pedal.

b) Directa: trazos sin desvios y libres de obstaculos.

¢) Seqgura: disefio adecuado en intersecciones, bien iluminada, superficies sin desniveles, con un sistema de
drenaje adecuado.

d) Coherente: trazos con una configuracion uniforme.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
54

e) Comoda: seccidn suficiente para satisfacer el nivel de servicio ciclista, superficie de rodamiento uniforme
y areas con vegetacion.

f) Atractivas: trazos que coincidan con sitios de interés, que preferentemente serdn espacios confortables. Y;
VII. Los demas que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

Las personas de capacidades diferentes que utilicen como medio de transporte bicicletas modificadas para
su condicion, gozaran, en todo lo que les beneficie, de los mismos derechos sefialados en el presente

articulo.

Articulo 30.- El gobierno del estado y los municipios, de acuerdo a las atribuciones que les confieren esta
ley y otros ordenamientos, crearan centros de alquiler de bicicletas para los usuarios que no cuenten con
unay para los turistas.

Las tarifas deberdn ser modicas y la renta de la unidad sera para periodos de hasta 12 horas consecutivas,
debiendo, en su caso, regresar la unidad alquilada a la primera hora habil del dia siguiente al centro.

Los usuarios deberan cubrir de forma integra todas las horas de alquiler y, en su caso, responder por los

dafos a la unidad o la pérdida de esta.

CAPITULO VI
CONDUCCION DE VEHICULOS MOTORIZADOS

Articulo 31. Los conductores de vehiculos motorizados deberan cumplir con todos los requisitos que
establecen las Leyes de Transito para los Municipios y Ley de Transportes del Estado de Durango para

poder circular por la entidad.

Articulo 32. Todo conductor de vehiculo motorizado tendré la obligacién de contar con un seguro contra

accidentes y que por lo menos tenga cobertura de dafios a terceros.

Articulo 33. Los conductores de vehiculos deberan respetar los derechos e integridad de los peatones. La
infraccion a este articulo serd sancionada de conformidad a la gravedad de cada caso, de acuerdo al

presente ordenamiento y a las leyes que resulten aplicables.

Articulo 34. Los programas implementados para el transporte escolar serd optativo por parte de las
escuelas y padres y madres de familia. La aplicacion del programa requerird de acuerdo previo entre el
particular y la autoridad, a fin de prever la efectiva movilidad sustentable entre la poblacién escolar.

Para el caso de utilizar el transporte escolar, los representantes de las sociedades de padres de familia y las
escuelas que se encuentren en el presente supuesto, presentaran a las autoridades competentes un
proyecto en el que se establezcan las necesidades, compromisos y condiciones sobre el uso del transporte
escolar, observando en todo momento la movilidad del transporte y seguridad de la poblacién escolar.

CAPITULO VIII.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
55

Articulo 35. La sociedad podra participar en la planeacién, programacién, implementacién y evaluacion de
los programas y acciones de movilidad sustentable, de acuerdo a lo establecido por la presente Ley y la Ley
de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, y en los reglamentos municipales de participacion
ciudadana. Las organizaciones civiles y sociales, las instituciones académicas, las organizaciones
empresariales y todas aquellas cuyos objetivos se relacionen con la movilidad, podran participar en el
disefio, ejecucion y evaluacion de politicas de movilidad sustentable, asi como generar iniciativas de
proyectos y programas que podran ser presentadas al Consejo, a los consejos municipales, y en su caso, en

forma directa ante las autoridades responsables en materia de movilidad.

Articulo 36. Las autoridades en materia de movilidad sustentable que refiere esta Ley podran firmar
convenios de colaboracién con organizaciones civiles o grupos de ciudadanos organizados para la
ejecucién de proyectos y programas, llevar a cabo evaluaciones y el andlisis de metas alcanzadas respecto
al Plan de Movilidad Sustentable del estado, y en su caso, en los planes de los municipios, asi como
celebrar convenios que estaran sujetos a lo ordenado de dichos planes.

El monto para los estudios, proyectos, convenios y analisis a que se refiere el presente articulo, no podra

exceder del 10% de los recursos de la partida presupuestal correspondiente.

Articulo 37. Con el fin de fomentar la participacién de la ciudadania en las politicas de movilidad
sustentable e impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el gobierno del estado y los municipios
destinaran una partida presupuestal cada afio para cumplir con los objetivos siguientes:

. Desarrollar investigacion que contribuya al conocimiento de los fendmenos relacionados con la movilidad
sustentable en el estado, asi como al desarrollo de alternativas de solucion.

[l. La evaluacion de las acciones de los distintos agentes que intervienen en politicas, programas y
proyectos de movilidad sustentable. Y;

[ll. Fomentar la investigacion y desarrollo tecnoldgico de productos, aplicaciones y apoyos técnicos que
favorezcan la accesibilidad en el transporte publico. Y;

IV. El fomento y el apoyo directo a proyectos de atencién a problematicas relacionados con la movilidad
sustentable en el estado, asi como el apoyo concreto a proyectos que tiendan a innovar las concepciones,

acciones y estrategias en materia de movilidad sustentable.

Articulo 38. El gobierno del estado y los ayuntamientos deberan promover y garantizar la participacion
corresponsable de la ciudadania para la toma de decisiones mediante los mecanismos establecidos por la
Ley de Participacion Ciudadana, en los programas y acciones relacionadas con la movilidad sustentable.

La politica de movilidad sustentable debera garantizar los mecanismos de participacién social mas efectivos
en la toma de decisiones y en la elaboracién de los programas de educacién y seguridad peatonal y vial.

Asimismo, toda la ciudadania estard facultada para reportar a las autoridades respectivas cualquier
violacion a la presente Ley y reglamentos en materia de movilidad y transito. Cuando se reporten

violaciones, la autoridad competente debera aplicar las sanciones correspondientes. El procedimiento de
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reporte y/o denuncia ciudadana sera regulado mediante los reglamentos correspondientes y en atencién a

la presente Ley y la Ley de Participacion Ciudadana y sus reglamentos.

CAPITULO IX
DEL TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 39.- El transporte publico y privado de acuerdo a las modalidades establecidas en la Ley de
Transportes para el Estado de Durango; deberd sujetarse a los ordenamientos, planes y politicas de
movilidad del estado y los municipios en atencién al ambito de competencia de cada uno.

Las inversiones, planes, obras y politicas publicas en materia de transporte en el estado de Durango se
sujetaran a las bases siguientes:

l.- El transporte publico debera se incluyente y permitir el acceso a personas de capacidades diferentes,
adultos mayores y niflas y nifios, debiendo contar las unidades y vehiculos con las modificaciones y
adaptaciones tecnoldgicas necesarias.

Il.- Las rutas y horarios se fijaran en base a los estudios y demandas de la ciudadania para garantizar el
traslado mas rapido y eficiente de un punto a otro en atencién al nimero de usuarios.

lll.- Los horarios deberan asegurar el servicio para los usuarios que por sus actividades requieran
transportarse en horas de la madrugada o de la noche con seguridad y eficiencia.

[ll.- En las zonas conurbadas y en los municipios vecinos, el transporte debera sujetarse lo establecido en
las fracciones anteriores.

IV.- El estado en su dambito de competencia y los municipios, podran crear rutas de transporte exclusivo
para estudiantes, que atienda la demanda de estos, y que les permitan viajar con comodidad y seguridad,
abatiendo tiempos de llegada, distancias y costos; para ello analizaran los flujos, el volumen de usuarios, las
rutas de mayor demanda y las distancias entre los puntos de abordaje, trayecto y llegada.

V.- Las unidades del trasporte publico deberan contar con sistemas de combustibles que sean
ambientalmente amigables; para ello se acordaran planes de migracién sistematica y paulatina de las
unidades, de acuerdo a las posibilidades presupuestales y a los planes de movilidad del estado y los
municipios.

VI.- La planeacién de las rutas de transporte publico deberdn atender a la demanda de los usuarios que por
sus actividades requieren trasbordar de una unidad a otra para llegar a sus destinos, de tal modo que se
acorten los tiempos de recorrido.

VIl.-_Los padres de familia que requieran de llevar a sus hijos menores de 12 afos a la escuela en unidades
del transporte publico, gozaran de una tarifa preferencial para cumplir con este objetivo, aplicable solo a
uno de los padres o tutores, y exclusivamente para la ida y regreso de dicho destino; sin perjuicio de la
tarifa preferencial aplicable a los estudiantes.

VIII.- Las sociedades de padres de familia podran acordar y solicitar los permisos necesarios para
implementar sistemas de transporte escolar, siempre que las unidades y los operadores cumplan con los
requisitos de esta ley, la Ley de_Transito para los Municipios y Ley de Transportes del Estado de Durango

para poder circular por la entidad y cuenten con los seguros de rigor para dafios y accidentes.
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IX.- En los municipios donde no exista transporte publico, pero si la necesidad de este, se crearan las rutas
necesarias para cubrir las necesidades de la poblacién en base a los estudios que al respecto se realicen.
X.- Los centros de poblaciéon que se ubiquen a distancias menores de 25 kilémetros uno de otro, deberan
contar, previa autorizacién de la Secretaria de Transportes del Gobierno Federal cuando asi se requiera, con
rutas municipales o intermunicipales de transporte urbano que permitan abatir costos, reducir tiempos de
espera y agilizar el traslado de personas. Y;
XI.- Deberan ser consideradas todas las medidas administrativas y operativas que garanticen el adecuado
funcionamiento del transporte de pasajeros y de carga, en todas sus modalidades, en funcién del méximo
aprovechamiento del disefio de las vialidades, tomando siempre en cuenta la obligacién de garantizar a las
y los peatones, ciclistas y usuarios las condiciones para garantizar su derecho a la movilidad y transito
seguro.
CAPITULO X
DEL TRANSPORTE DE CARGA

Articulo 40.- El estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, y en forma coordinada,
establecerdn las rutas y horarios para el transporte de carga, con el objetivo de que no cause
entorpecimiento al transito vehicular, ni afecte la movilidad de vehiculos, bicicletas, motocicletas y peatones

en las vias de comunicacion.

Articulo 41.- En la planeaciéon de las rutas y horarios para la circulacién del transporte de carga, se
observaran los objetivos siguientes:
.- Impedir el embotellamiento del transito, especialmente en las horas de mayor afluencia vehicular.
II.- Liberar las vias de mayor aforo vehicular.
.- Evitar que el transporte de carga obstaculice los estacionamientos y espacios destinados a otros tipos
de vehiculos.
IV.- Reducir los accidentes.
V.- Reducir la contaminacion sonora y atmosférica.
VI.- Impedir que el transporte de carga circule por las zonas céntricas de las ciudades, a excepcién de que
lo haga en horarios nocturnos y s6lo cuando sea estrictamente necesario para el comercio y la industria. Y;
VII.- Agilizar la circulacion vehicular.
CAPITULO XI
CONCESIONES.

Articulo 42. En ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley, el gobierno del estado, otorgaradn
concesiones a través de licitaciones para la prestacion de los servicios de transporte de pasajeros
atendiendo al Plan de Movilidad del estado y el de los municipios.

Para efectos de esta Ley y sus ordenamientos reglamentarios, constituye servicio de transporte de carga
publico, exclusivamente, el que realizan las personas fisicas o morales en los sitios, lanzaderas y bases de

servicio, al amparo de la concesion y demas documentos expedidos por las autoridades competentes.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
NOVIEMBRE 11 DE 2014

(10:00) HORAS

H. Congreso del Estade
de Durango

LAV LEGISLATURA 2073 2016

58

CAPITULO XlI
DE LA VERIFICACION.

Articulo 43.- El Gobierno del Estado, en el &mbito de su competencia, y los municipios, implementaran los
servicios de verificacion vehicular a efecto de vigilar y aplicar las normas en materia de emisiones

contaminantes de fuentes vehiculares.

Articulo 44.- El transporte publico, el privado y el de carga, seran sometidos cada seis meses a revision
vehicular, imponiendo suspensiones temporales para circular a los vehiculos que no superen la verificacion.
En su caso, la suspensién serd definitiva cuando el transportista se niegue a acatar la sancién, cuando a

pesar de esta circule de nuevo, y cuando de forma reiterada no supere las verificaciones vehiculares.

CAPITULO XIII
DE LAS VIALIDADES, SEGURIDAD Y EDUCACION PEATONAL

Articulo 45. La movilidad en el estado se sujetara a lo previsto en esta Ley y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables, asi como a las politicas establecidas por las autoridades de acuerdo con las
siguientes bases:

. La aplicacién de politicas que atiendan a una mejor utilizacién de la vialidad, asi como la movilidad de las
y los peatones, ciclistas y vehiculos motorizados.

II. Las limitaciones y restricciones que se establezcan con objeto de preservar el ambiente y salvaguardar el
orden publico en la vialidad.

[ll. Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el transito de vehiculos motorizados en la
vialidad, con objeto de mejorar la circulacion y salvaguardar la seguridad de las y los peatones y ciclistas.

IV. El registro de vehiculos automotores, la expedicién de identificacion de los mismos, control de la
infraestructura vial, servicios y elementos inherentes o incorporados a la vialidad, bajo la vigilancia,
verificacién y supervision de las autoridades competentes, a fin de que rednan las condiciones y requisitos
que establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

V. La determinacion de lineamientos para permitir el aprovechamiento de la vialidad, siempre y cuando, se
cumpla con las disposiciones aplicables en materia de construccién y disefio, asi como las medidas de
seguridad para el transito de peatones, ciclistas y vehiculos motorizados.

VI. La verificacion que realicen los centros autorizados sobre emisién de contaminantes a vehiculos
automotores.

VII. El retiro de la vialidad de los vehiculos y objetos que ilicitamente obstaculicen, limiten o impidan el uso
adecuado de la vialidad o pongan en peligro el transito de las y los peatones, ciclistas o vehiculos
motorizados.

VIII. El disefio y aplicacion de medidas para garantizar la seguridad en los sistemas de transporte publico de

via exclusiva, proporcionados por la administracion publica y/o los particulares;
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IX. La determinacion de lineamientos para permitir el estacionamiento de vehiculos en la vialidad y fuera de
ella, de acuerdo con el uso de suelo autorizado y las disposiciones aplicables en materia de construccién. Y;
X. El disefio y aplicacion de medidas para garantizar que las ciclorutas sean seguras, directas, continuas, con
interconexién con los distintos sistemas de transporte de los pasajeros y que cuenten con los dispositivos

para el control del transito adecuados.

Articulo 46. La via publica en lo referente a la vialidad se integra con un conjunto de elementos cuya
funcion es permitir la circulacion de todas las formas de movilidad, asi como facilitar la comunicacion entre

las diferentes areas o zonas de actividad.

Articulo 47. Las vias publicas en lo referente a la movilidad y vialidad se clasifican en:

. Vias de transito vehicular: Espacio fisico destinado exclusivamente al transito de vehiculos; considerado
como componente de la vialidad.

Il. Vias primarias: Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del transito vehicular continuo o controlado
por semaforo, entre distintas zonas de un centro de poblaciéon, con la posibilidad de reserva para carriles
exclusivos, destinados a la operacién de vehiculos de emergencia:

a) Vias de circulaciéon continua: Vias primarias cuyas intersecciones generalmente son a desnivel; las
entradas y salidas estan situadas en puntos especificos (accesos controlados), cuentan con carriles de
aceleracion y desaceleracion; en algunos casos, cuentan con calles laterales de servicio a ambos lados de
los arroyos centrales separados por camellones, flujo vehicular continto:

1. Anular o Periférica: Vias de circulacion continua perimetral, dispuestas en anillos concéntricos que
intercomunican la estructura vial en general.

2. Radial: Vias de circulacion continua que parten de una zona central hacia la periferia y estan unidas entre
si, por anillos concéntricos.

3. Viaducto: Via de circulaciéon continua, de doble circulacién, independiente una de otra, y sin cruces a
nivel.

b) Arterias principales: Vias primarias cuyas intersecciones son controladas por seméaforos en gran parte de
su longitud, que conectan a los diferentes nulcleos o zonas, de extensa longitud y con grandes voliumenes
de transito.

Pueden contar con pasos a nivel y desnivel, de uno o dos sentidos de circulacion, con o sin faja separadora;
puede contar con carriles exclusivos para el transporte publico de pasajeros, en el mismo sentido o contra
flujo:

1. Avenida primaria: Arteria principal de doble circulacion, generalmente con camellén al centro y varios
carriles en cada sentido.

2. Paseo: Arteria principal de doble circulacion de vehiculos con zonas laterales arboladas, longitudinales y
paralelas a su eje.

3. Calzada: Arteria principal que al salir del perimetro urbano, se transforma en carretera o camino, o que

liga la zona central con la periferia urbana, prolongandose en un camino o carretera.
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[ll. Vias secundarias: Espacio fisico cuya funcién es facultar el flujo del transito vehicular no continuo,
generalmente controlado por seméforos entre distintas zonas de un centro de poblacién.

a) Avenida secundaria o calle colectora: Via secundaria que liga el subsistema vial primario con las calles
locales; tiene caracteristicas geométricas mas reducidas que las arterias, pueden tener un transito intenso
de corto recorrido, movimientos de vueltas, estacionamiento, ascenso y descenso de pasaje, carga y
descarga y acceso a las propiedades colindantes.

b) Calle local: Via secundaria que se utiliza para el acceso directo a las propiedades y esta ligada a las calles
colectoras; los recorridos del transito son cortos y los voliumenes son bajos; generalmente son de doble
sentido:

1. Residencial: Calle en zona habitacional.

2. Industrial: Calle en zona industrial.

3. Callejon: Via secundaria de un solo tramo, en el interior de una manzana con dos accesos.

4. Rinconada: Via secundaria de un solo tramo, en el interior de una manzana que liga dos arterias
paralelas, sin circulacion de vehiculos.

5. Cerrada: Via secundaria en el interior de una manzana con poca longitud, un solo acceso y doble sentido
de circulacion.

6. Privada: Via secundaria localizada en el drea comun de un predio y de uso colectivo de las personas
propietarias o poseedoras del predio,

7. Terraceria: Via secundaria abierta a la circulacién vehicular y que no cuenta con ningun tipo de
recubrimiento.

IV. Tratamiento especial de las vias: Areas en las que se da preferencia al transito peatonal y ciclista sobre el
transito automotor:

a) Zona de transito calmado: Zonas delimitadas al interior de barrios, pueblos o colonias, cuyas vias se
diseflan para asegurar una velocidad de transito de hasta 30 km/hr y se fomente una sana convivencia
entre peatones, ciclistas y vehiculos motorizados. El disefio se logra a través de adecuaciones geométricas,
criterios de seguridad vial y estrategias que desmotiven el transito de paso.

Areas de transito mixto: Tratamiento de la via publica en el cual se eliminan todos los elementos que
delimitan la circulacién entre los usuarios de la via, asi como el retiro de los dispositivos para el control de
transito, contemplando el mejoramiento de la imagen urbana. Estas areas tienen por objeto generar un
area de convivencia a una velocidad menor a 30 km/hr, la cual promueve el contacto visual entre todos los
usuarios de la via, fomentando la consideracién mutua para negociar el espacio para transitar a una
velocidad adecuada, que se fomenta por la incertidumbre que genera la ausencia de dispositivos.

b) Vias de transito peatonal: Conjunto de espacios que integran el uso de suelo, destinandolo al transito de
personas y alojamiento de instalaciones o mobiliario urbano y por lo tanto en ellos, no debe circular ningin
tipo de vehiculo.

1. Calle peatonal: Las vias de transito peatonal tienen como funcién el permitir el desplazamiento libre y
auténomo de las personas, dando acceso directo a las propiedades colindantes, a espacios abiertos, a sitios
de gran concentracion de personas (auditorios, establecimientos mercantiles, centros de transferencia de

transporte publico, entre otros), pueden ser exclusivas de una zona de interés histérico o turistico.
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2. Acera: Via peatonal de la corona de una calle destinada al trdnsito de personas, generalmente
comprendida entre la via de circulacion de vehiculos y el alineamiento de las propiedades.

3. Pasaje: Via peatonal cubierta en el interior de un predio, con circulacién exclusivamente para peatones.

4. Andador: Via peatonal de uso exclusivo para peatones.

5. Camellén: Espacio construido para dividir dos vialidades, sean o no del mismo sentido de circulacion.

6. Portal: Via peatonal de circulacién cubierta y abierta lateralmente, exclusivamente para peatones.

7. Paso peatonal subterraneo: Via peatonal subterranea, disefiada de tal manera que permita a los peatones
el cruzamiento de una via en condiciones de seguridad.

8. Paso peatonal elevado: Estructura vial peatonal elevada, disefiada de tal manera que permita a los
peatones el cruzamiento de una via (primaria o secundaria) en condiciones de seguridad. Y;

V. Ciclorutas: Vias o carriles para la circulacién ciclista exclusiva o compartida de manera preferencial:

a) Ciclovia unidireccional: Via exclusiva para la circulacién ciclista, que cuenta con confinamiento fisico,
colocada en el extremo derecho del arroyo vehicular, ubicada en vias primarias y avenidas secundarias.

b) Ciclovia bidireccional: Via exclusiva para la circulacién ciclista, que cuenta con escasas intersecciones,
colocada exclusivamente en areas verdes, derechos de via, cauces federales y areas naturales protegidas.

¢) Carril bici: Via exclusiva para la circulacién ciclista, que se encuentra delimitada por sefalamiento,
colocada en el extremo derecho del arroyo vehicular, ubicada generalmente junto a carriles exclusivos de
transporte publico y en calles colectoras que no cuentan con estacionamiento en via publica.

d) Calle bici: Via preferente de circulacion ciclista compartida con el transito automotor, generalmente con
estacionamiento en via publica y con méaximo dos carriles efectivos de circulacién por sentido, cuenta con
dispositivos para el control del transito que regulan la velocidad.

e) Andador peatonal y ciclista: Via de circulacién peatonal y ciclista, ubicada en areas verdes, derechos de
via, cauces federales y areas naturales protegidas, que carece de dispositivos para el control de transito que
delimiten areas de circulacién, y contempla el mejoramiento de la imagen urbana para fomentar una sana y

libre convivencia entre peatones y ciclistas.

Articulo 48. El estado y los municipios promoveran la conformacion de un sistema permanente de
seguridad peatonal y vial, el cual contendra las acciones necesarias en materia de seguridad y educacion
peatonal y vial para los peatones, conductores, ciclistas, usuarios de transporte y poblacién en general,

haciendo uso de los diferentes medios de comunicacion y los avances tecnolégicos.

Articulo 49. El gobierno del estado podra, en materia de programas y cursos de capacitacién y
actualizacién, realizar lo siguiente:

I. Promover ante la Secretaria de Educacién del estado, la incorporacién a los planes de estudio de materias
que contengan temas de seguridad y educacién vial en niveles de preescolar, primaria y secundaria y medio
superior.

Il. Acciones para fortalecer una cultura de movilidad.
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. Incentivar la formacién de especialistas, asi como la coordinacién para la investigacion y el desarrollo
tecnolégico en materia de seguridad peatonal y vial, que permitan prevenir, controlar y abatir la
siniestralidad.

IV. Crear la infraestructura necesaria para impartir cursos tedrico- practicos sobre seguridad, educacién vial
a peatones y ciclistas, cursos de manejo para aspirantes a obtener licencias o permisos para conducir,
cursos de capacitacién vial para operadores o conductores del servicio de transporte en todas sus
modalidades; asi como campafas, cursos, seminarios y conferencias dirigidas a personas jévenes, nifias y
nifios, con el fin de promover y difundir en la comunidad, una cultura de educacién vial.

V. Elaborar un sistema modular de cursos de manejo para todo aquel que aspire a obtener una licencia o
permiso para manejar un vehiculo automotor en el estado. Ademas, llevar un registro de la capacitacion
impartida a las y los conductores y a aspirantes a conductores. A través de dicho sistema se podran expedir
y aplicar los exdmenes para la obtencién de permisos y licencias. Y;

VI. Promover con las asociaciones de los automovilistas, motociclistas, ciclistas y peatones, la capacitacion
que éstas impartan.

El gobierno del estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias estableceran en
coordinacion con las autoridades competentes, los programas y cursos de capacitacién, a los cuales
deberan sujetarse los conductores de vehiculos de transporte en todas sus modalidades, los concesionarios,
permisionarios, particulares en general y los transportistas del estado, en términos de lo establecido en la

presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO XIV
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS Y CICLOESTACIONAMIENTOS

Articulo 50. Se declara de utilidad publica e interés social el establecimiento y funcionamiento de
estacionamientos para bicicletas, motocicletas y vehiculos en centros de reunién, espectaculos, eventos
deportivos, oficinas de las entidades publicas del estado y sus municipios y centros comerciales.

Las oficinas de las entidades administrativas del estado y de los municipios, estaran obligadas a garantizar y
prestar el servicio de estacionamiento para bicicletas de forma gratuita para todos sus trabajadores,

visitantes y personas que acudan a realizar cualquier tramite.

Articulo 51. El servicio publico de estacionamiento tiene por objeto la recepcién, guarda y devolucién de

bicicletas, motocicletas y vehiculos en los lugares debidamente autorizados en los términos de esta Ley.

Articulo 52. La construccion o adaptacion de edificios, locales y terrenos, y el servicio de estacionamientos

que en ellos se preste, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 53. Los municipios determinaran las zonas en que exista la necesidad de estacionamientos, en

congruencia con los Planes de Desarrollo Urbano y los programas de usos de suelo.
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Articulo 54. Licencia o permiso, es requisito para prestar el servicio publico de estacionamiento y guarda de
bicicletas, motocicletas y vehiculos.

El estacionamiento de bicicleta en via publica sera gratuito.

Articulo 55. El servicio de estacionamiento y/o guarda de bicicletas, motocicletas y vehiculos, debera
prestarse en:

I. Edificios construidos total o parcialmente para ese fin.

l. Edificios que para prestar dicho servicio hayan sido acondicionados de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

[ll. Terrenos no edificados que cuenten con las instalaciones y rednan los requisitos indispensables para la
prestacion del servicio.

IV. Las vias publicas, por lo que se refiere a estacionamiento exclusivamente, salvo las disposiciones o

sefialamientos en contrario.

Articulo 56. Para los efectos de esta Ley, se consideran los siguientes tipos de estacionamientos:

I. PUblicos de paga: los establecidos en las areas, inmuebles, edificaciones o instalaciones que se utilizan
fuera de la via publica para el estacionamiento y/o guarda de bicicletas, motocicletas y vehiculos, a cambio
del pago de las tarifas autorizadas.

[I. Publicos gratuitos: los establecidos en las &reas, inmuebles, edificaciones o instalaciones que se utilizan
fuera de la via publica para el estacionamiento y/o guarda de bicicletas, motocicletas y vehiculos en todo
tiempo por motivo de actividades publicas, sociales y econdémicas cuyo servicio sea gratuito y de libre
acceso.

1. Privados: los establecidos en areas, inmuebles, edificaciones o instalaciones que se utilizan fuera de la via
publica para el estacionamiento y/o guarda de bicicletas, motocicletas y vehiculos, siempre que el acceso
sea exclusivo y controlado y el servicio gratuito.

En estos casos, no se requiere licencia o permiso para su establecimiento y funcionamiento.

IV.- Provisionales o temporales: los estacionamientos que, generalmente al aire libre, se crean para la
guarda de bicicletas, motocicletas y vehiculos de personas que asisten a eventos publicos como: ferias,
festejos patrios, verbenas populares, eventos deportivos, circos, presentaciones artisticas, palenques y otras
actividades similares.

Este tipo de estacionamientos siempre seran de caracter gratuito para los asistentes al evento y en su caso,

para las personas que determinen los organizadores.

Articulo 57. Los estacionamientos se clasifican en:

. Estacionamientos en superficie sin construccion, con acomodadores.

Il. Estacionamiento en superficie sin construccién, de autoservicio.

[ll. Estacionamiento en edificacién con acomodadores.

IV. Estacionamiento en edificacion de autoservicio. Se consideran estacionamientos en edificacion, aquellos

que tengan mas del 50 por ciento de su capacidad bajo techo.
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Articulo 58. El servicio de estacionamiento de bicicletas, motocicletas y vehiculos con acomodadores tiene
por objeto la recepcion, guarda y devolucidn de estos, en los lugares previamente autorizados para ello y

fuera de la via publica.

Articulo 59. El servicio de estacionamiento publico de paga, podra prestarse por minuto, hora, dia o mes, a
cambio del pago que sefale la tarifa autorizada. Este servicio podrd comprender la guarda o pension de

bicicletas, motocicletas y vehiculos.

Articulo 60. El servicio de estacionamiento en la via publica, podra prestarse en forma gratuita o a cambio

del pago que seiale la tarifa autorizada, segun lo determinen las autoridades.

Articulo 61. El proyecto, edificacion, ampliacion, remodelacidon, conservacién, mejoramiento,
acondicionamiento u ocupacion de éreas, edificios y edificaciones para estacionamiento de bicicletas,
motocicletas y vehiculos, se realizara de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley y reglamentos estatales y

municipales aplicables.

Articulo 62. Las y los titulares u operadores de estacionamientos publicos tendran ademas de, las siguientes
obligaciones, independientemente de las demas que se sefialen en esta ley y en otras disposiciones
juridicas o administrativas:

I. Destinar diez espacios para el estacionamiento de bicicletas por cada cincuenta espacios para el
estacionamiento de automoviles, dicho espacio no podra ser menor en medidas que el que se destine para
el uso de estacionamiento de dos cajones para vehiculos.

Para el caso de los estacionamientos destinados a las motocicletas, la proporcién no podrd ser menor en
medidas que el que se destine para el uso de estacionamiento de dos cajones para vehiculos, la autoridad
podra en su caso derivado de estudios de factibilidad y en zonas altas de concentracién aumentar dicha
proporcién en los permisos que para tal efecto se expidan.

[I. Emitir boletos de depdsito de bicicletas, motocicletas y vehiculos a cada uno de los usuarios, en el que se
especifiquen las condiciones del contrato y la hora de entrada de bicicletas, motocicletas y vehiculos.

[l. Contar con iluminacion suficiente durante el tiempo que permanezca en operacién el estacionamiento.
IV. Tener una sefalizacién clara y suficiente para el control de entradas, salidas y circulaciéon en el
estacionamiento.

V. Asignar el lugar de estacionamiento para bicicletas y motocicletas en un nivel de cercania de maximo 10
metros del acceso principal del estacionamiento, estar en un area claramente visible y estar ubicados en un
primer piso o en aquel lugar en donde el ciclista deba hacer el menor uso de rampas para automéviles.

VI. Contar con un seguro de responsabilidad civil o fianza que garantice a los usuarios el pago de los dafios
que pudieran sufrir en su persona, vehiculo, o en la de terceros hasta por 8000 dias de salario minimo
vigente en el estado por vehiculo, 2000 dias de salario minimo general vigente por motocicleta y de 500

dias de salario minimo vigente en el estado por bicicleta, de acuerdo a la siguiente modalidad:
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a) Autoservicio.- Responsabilidad por robo total, robo y dafio parcial del vehiculo, motocicleta o bicicleta e
incendio del inmueble donde se depositd el vehiculo, motocicleta o bicicleta, cuando éste sea atribuible al
titular u operador.

b) Acomodadores de vehiculos, motocicletas o bicicletas.- Responsabilidad por robo total, robo y dafio
parcial, robo o dafo de accesorios mostrados a la entrega del vehiculo, motocicleta o bicicleta.

VII. Cubrir el pago del deducible cuando sea robo total o cuando el dafio sea atribuible al titular u
operador.

VIIl. Garantizar espacio de estacionamiento, en condiciones de seguridad, para usuarios que utilicen como
medio de transporte la motocicleta o bicicleta.

IX. Expedir la respectiva identificacién a las y los acomodadores que deberan portar en todo momento y
verificar que cuenten con licencia de manejo vigente expedida por la autoridad competente.

X. Contar con reloj checador que registre la hora de entrada y salida de los vehiculos, motocicletas y
bicicletas.

XI. Sujetarse a la tarifa autorizada, la que debera tenerse en lugar visible para las y los usuarios.

Xll. Contar con el servicio de sanitarios para las y los usuarios. Y;

XIlI. Las demas que establezca esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 63. Las autoridades autorizaran las tarifas de estacionamientos publicos y emitird las normas
técnicas para regular su operacion.
Para el inicio de operaciones, bastara con que el interesado manifieste que tiene la propiedad o la posesién

del inmueble, asi como el seguro a que se refiere la fraccion VI del articulo anterior.

Articulo 64. El cobro de la tarifa por el servicio de estacionamiento sera cobrado por minuto efectivamente

utilizado y en ningun caso por fraccion de hora.

Articulo 65. Los establecimientos mercantiles que se hallen obligados a contar con cajones de
estacionamiento de conformidad con los reglamentos de desarrollo urbano y no cuenten con éstos en el
mismo local, podran adoptar alguna de las siguientes modalidades:

I. Prestar directamente o a través de un tercero el servicio de acomodadores de vehiculos, motocicletas y
bicicletas, sin estacionarlos en la via publica o banquetas.

[Il. Adquirir un inmueble que se destine para ese fin.

[ll. Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para prestar el servicio, o

IV. Celebrar contrato con un tercero para la prestacion del servicio de estacionamiento.

Articulo 66.- El horario de operacién de los estacionamientos publicos gratuitos y publicos de paga debera
iniciar a mas tardar a las seis de la mafana, y concluir como minimo a las diez de la noche, en horario
corrido, los siete dias de la semana, incluyendo festivos.

Las empresas, las entidades de la administracion publica, y en general todos los patrones publicos y

privados, de acuerdo a sus posibilidades de infraestructura y presupuesto, brindaran el espacio y, en su

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
NOVIEMBRE 11 DE 2014

(10:00) HORAS

H. Congreso del Estade
de Durango

LAV LEGISLATURA 2073 2016

66

caso las facilidades necesarias para que sus trabajadores y empleados que se transporten en bicicleta o

motocicleta puedan estacionarlas en lugares seguros durante sus horarios laborales.

CAPITULO XV
SANCIONES.

Articulo 67. Los actos o hechos cometidos en contravencidon de lo previsto en esta Ley por los titulares de
concesiones, permisos O autorizaciones, o sus representantes, conductores, empleados o personas
relacionados directamente con el transporte de pasajeros o de carga, y/o con la incorporacion de

elementos a la vialidad, se sancionaran conforme a las siguientes multas econémicas y sanciones:

I. De trescientos cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de salario minimo, tratdndose de transporte de
pasajeros concesionado individual y de quinientos a seiscientos ochenta dias de salario minimo vigente en
el Estado, cuando se aplique a transporte de pasajeros concesionado colectivo y de carga; a quien preste el
servicio de transporte sin contar con la concesién o permiso de servicio correspondiente.

[l. De quinientos a setecientos dias de salario minimo vigente en el Estado; al concesionario que no haya
sustituido la unidad o no acredite estar en tramite de renovacion y la vida Util ya haya fenecido.

[ll. De cuarenta a sesenta dias de salario minimo vigente en el Estado; a quien en la prestacién del servicio
de transporte concesionado individual y colectivo de pasajeros cobre tarifas distintas a las autorizadas.

IV. De cuarenta a sesenta dias de salario minimo vigente en el Estado; al concesionario que modifiqué o
altere los itinerarios o rutas, horarios, o las condiciones de prestacion del servicio.

V. De ochenta a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, tratdndose de servicio de pasajeros y de
sesenta a ochenta dias, tratdndose de servicio de carga; al concesionario o conductor que niegue el servicio
de transporte al usuario sin causa justificada, asi como los actos de maltrato para con los usuarios.

VI. De cincuenta a ochenta dias de salario minimo vigente en el Estado; a las o los conductores,
concesionarios y prestadores del servicio de transporte en cualquier modalidad que nieguen, impidan u
obstaculicen el uso del servicio a las personas con discapacidad; asi como por las afectaciones que sufran
las personas con discapacidad a causa del inadecuado comportamiento de la o del conductor y/o
concesionario o permisionario de la unidad.

VII. De quinientos a mil dias de salario minimo vigente en el Estado; a los propietarios de vehiculos que por
si 0 a través de terceros transporten materiales, sustancias o residuos peligrosos y no cuenten con los
permisos correspondientes.

VIll. De cien a doscientos dias de salario minimo vigente en el Estado; a quien realice el servicio de
transporte privado o de carga o de pasajeros sin contar con el permiso respectivo.

IX. De ochenta a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, tratdndose de unidades de pasajeros y de
sesenta a ochenta dias de salario minimo, en el caso de unidades de carga; retiro inmediato del vehiculo de
la circulacién; a los propietarios de las unidades afectas a la concesion o permiso, cuando éstas sean

conducidas por personas que carezcan de licencia para conducir o se encuentre vencida.
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X. De mil a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado en el caso de unidades de servicio de
pasajeros y de carga, la detencion del vehiculo; a quien conduzca un vehiculo bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas, drogas, enervantes o cualquier otra sustancia téxica.

XI. De cincuenta a ochenta dias de salario minimo vigente en el Estado, tratdndose de servicio de pasajeros
y de cuarenta a sesenta dias de salario minimo tratdndose de servicio de carga; a los propietarios de las
unidades afectas a la concesidon o permiso, cuando no respeten el derecho establecido para el paso de
peatones o ciclistas en la via de circulacidon o invadan los accesos para peatones o ciclistas establecidos.

Xll. De ochenta a cien dias de salario minimo vigente en el Estado; a los concesionarios o permisionarios
gue se nieguen a proporcionar la documentacion, datos, informacién y demas elementos inherentes a la
naturaleza de las concesiones o permisos otorgados.

XllI. Cancelacién definitiva de la concesién; a los concesionarios del servicio de transporte de pasajeros y de
carga gque no cuenten con poliza de seguro vigente para indemnizar los dafios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a los usuarios, peatones, ciclistas o terceros en su persona y/o propiedad;
sin perjuicio de que dicha responsabilidad les sea exigida en los términos de las leyes aplicables.

XIV. De sesenta a ochenta dias de salario minimo vigente en el Estado tetandose de servicio de pasajeros y
de cuarenta a sesenta dias de salario minimo en el caso de servicio de carga; a los concesionarios que no
porten en sus unidades la pdéliza de seguro vigente, para indemnizar los dafios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a los usuarios, peatones, ciclistas o terceros en su persona y/o propiedad.
XV. De cien a doscientos dias de salario minimo vigente en el Estado tratandose deservicio de pasajeros y
de ochenta a cien dias de salario minimo, en el caso de servicio de carga; a los concesionarios del servicio
de pasajeros concesionado y privado de transporte que alteren en cualquier forma el disefio, estructura y
construccién original de las unidades afectas al servicio sin aprobacion por escrito de las autoridades.

XVI. De ochenta a ciento treinta dias de salario minimo vigente en el Estado; a las o los prestadores del
servicio de transporte de pasajeros concesionado o de carga que hagan base en lugares prohibidos o no
destinados para ello.

XVII. De ochenta a ciento treinta dias de salario minimo vigente en el Estado; a las o los prestadores del
servicio de transporte de pasajeros concesionado o de carga que realicen maniobras de ascenso y/o
descenso de personas, asi como de carga o descarga en lugares inseguros y no destinados para tal fin.
XVIII. De treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado y la obligacién de retiro inmediato
de los mismos; a las personas que incorporen elementos a la vialidad, sin contar con la autorizacion
expedida por las autoridades.

XIX. De dieciséis a treinta dias de salario minimo vigente en el Estado y el pago de los gastos de ejecucion;
a las personas que no retiren los elementos incorporados a la vialidad, habiendo transcurrido el plazo
otorgado por las autoridades

XX. De treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado, a las personas que le den un uso
inadecuado, obstruyan, limiten, dafien, deterioren o destruyan la nomenclatura o sefializacién vial.

XXI. De treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado y el retiro de los elementos

incorporados a la vialidad; a las personas que habiendo sido requeridas, se nieguen a proporcionar la
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documentacioén, datos, informacién y demés elementos inherentes a la autorizacién de incorporacion de
elementos a la vialidad.

XXIl. De cien a ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado; a los responsables,
conductores, concesionarios, permisionarios y/o prestadores del servicio de transporte de carga que
circulen en la vialidades en los dias y horarios en que tienen restriccion para hacerlo. Y;

XXIII. De cincuenta a cien dias de salario minimo vigente en el Estado; a quien viole alguna otra disposicién

de esta Ley.

En la comisién de las infracciones establecidas en esta Ley, los titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones asi como los operadores de transporte de pasajeros o de carga tendran responsabilidad
directa y solidaria.

Estas sanciones seran aplicables sin perjuicio de las que correspondan y sean compatibles de acuerdo a las
leyes de Transito para los Municipios y Ley de Transportes del Estado de Durango para poder circular por la
entidad, La Ley de gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango y, en el &mbito municipal, los
reglamentos de transito, los reglamentos ambientales, los bandos de policia y buen gobierno y demas
disposiciones aplicables y concordantes con las materias de esta ley.

Las sanciones que se sefalan en este capitulo, se aplicardn sin perjuicio de las causas de remisién de
unidades a los depésitos vehiculares, la revocacion de la concesion o permiso, y la responsabilidad civil o

penal que resulten de la comisién de la infraccién.

Articulo 68. Las sanciones para los propietarios y operadores de los estacionamientos sefialados en la

presente ley, seran las establecidas en los reglamentos municipales correspondientes.

Articulo 69. Para todo lo no previsto en esta ley, se aplicara de forma supletoria lo dispuesto por las leyes
de Transito para los Municipios, la Ley de Transportes del Estado de Durango y la Ley del Gestién ambiental

sustentable para el Estado de Durango.

Articulo 70. En lo relativo a procedimientos administrativos se estarad a lo dispuesto por la Ley de Justicia
fiscal y Administrativa del Estado de Durango.
En materia de sanciones a quienes tengan el caracter de autoridad, se aplicara lo dispuesto por la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 71. Los municipios que no cuenten con reglamentos de movilidad sustentable, observaran en todo
lo que les sea competente y aplicable las disposiciones de la presente ley y de los ordenamientos

supletorios antes sefialados.

Articulo 72. Cualquier persona tiene derecho a presentar queja ante las autoridades sefialadas responsables
en materia de movilidad sustentable, por irregularidades en cuanto al uso de la vialidad, asi como la

carencia, deficiencia o mal estado de la nomenclatura y sefializacion vial o hechos, actos u omisiones que
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produzcan o puedan producir afectacion a los derechos previstos en las disposiciones de la presente Ley y

demas ordenamientos que regulen la materia de movilidad sustentable.

Articulo 73. La queja debera presentarse por escrito y contener lo siguiente:

. El nombre o razén social, domicilio, y teléfono en su caso.
Il. Los actos, hechos u omisiones motivo de la queja.
ll. Los datos que permitan identificar a la o el presunto infractor.

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el quejoso.

Articulo 74. Una vez ratificada la queja dentro de los tres dias siguientes a su presentacion, la secretaria o
dependencia que haya recibido la queja, o en su caso el municipio, por conducto de la direccion
competente, determinara la competencia y jurisdiccién de quien deba resolver esa y, en su caso, remitirla a
quien corresponda. Recibida por la entidad competente, y una vez analizados los requisitos y los hechos
sefialados, se procedera a realizar una visita de inspeccion para verificar los hechos o actos denunciados.
Levantada el acta, la instancia competente valorara los hechos y procedera a emitir una resolucién de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Entre la fecha de levantamiento del acta y la emisién de la resolucién no deberdn de transcurrir mas de
quince dias habiles.

Cuando se trate de hechos, dafios o eventos que pongan en riesgo a las personas o sus vehiculos; la
autoridad responsable debera dictar las medidas precautorias que estime pertinentes con la urgencia que
el caso amerite y sin mas limitaciones que las establecidas en la legislacion aplicable.

La autoridad dara contestacién, debidamente fundada y motivada, a la queja en un plazo de veinte dias a
partir de su ratificacién, la que debera notificar personalmente a la o el quejoso y en la cual se informara del
resultado de la inspeccién, de las medidas que se hayan tomado y, en su caso, de la imposicién de la
sancion respectiva.

Para este efecto, independientemente de los érganos de control, las autoridades estableceran en las areas
administrativas de las dependencias y entidades relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de
transporte, Unidades de Informacién y Quejas que posibiliten a las o los interesados ejercer los derechos

consignados en la presente Ley.

Articulo 75. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de

esta Ley, sus reglamentos, y disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas, segun la naturaleza

de la resolucion, sus alcances y efectos, mediante el procedimiento administrativo conforme a las reglas

establecidas en la Ley de justicia Fiscal o Administrativa del Estado de Durango; y de acuerdo a lo dispuesto

por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de los Municipios del Estado de Durango.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 60 dias naturales posteriores a la publicacion de este
ordenamiento, el Ejecutivo del Estado conformara el Consejo de Movilidad Sustentable y expedira el
reglamento correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- Antes de transcurrir 90 dias del inicio de la vigencia de esta ley, el Congreso del
Estado llevard a cabo los trabajos legislativos con el objeto de armonizar las leyes de Transito para los
Municipios y Ley de Transportes del Estado de Durango, Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado
de Durango y la Ley de Gestidon Ambiental Sustentable para el Estado de Durango.

ARTICULO CUARTO.- En el mismo plazo establecido en el articulo anterior, los municipios deberan expedir
los reglamentos de movilidad sustentable, y en su caso, armonizar los existentes con las disposiciones de la
presente ley.

Dentro de este plazo, deberan conformar los consejos municipales de movilidad sustentable y expedir el
reglamento que regule el funcionamiento de estos.

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, en sus respectivos ambitos, aseguraran las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley.
ARTICULO SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que

se opongan o, de cualquier forma contravengan lo previsto en esta Ley.

Atentamente:

Victoria de Durango, Dgo. a 11 de Noviembre de 2014.

RUBRICA RUBRICA
DIP. JOSE LUIS AMARO VALLES DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
RUBRICA

DIP. JUAN CUITLAHUAC AVALOS MENDEZ

PRESIDENTA: PREGUNTO A LOS AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO RICARDO DEL RIVERO

MARTINEZ, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA SEMANA

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
71

PASADA LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PRESENTO EN ESTE HONORABLE CONGRESO LA INICIATIVA
DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO CON LA
FINALIDAD DE INCORPORAR AL TEXTO CONSTITUCIONAL LA MOVILIDAD
SUSTENTABLE COMO UN DERECHO DE TODOS LOS DURANGUENSES,
EL DIA DE HOY POR Ml CONDUCTO PRESENTAMOS LA
REGLAMENTACION DE DICHA  PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL A TRAVES DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, CON BASE EN LA
SIGUIENTE MOTIVACION: LA EVOLUCION DE LAS CIUDADES Y LA
CRECIENTE NECESIDAD DE MOVILIZAR PERSONAS, INFORMACION Y
BIENES, DIO ORIGEN A LA IMPORTANCIA DE CREAR MEDIOS MAS
EFECTIVOS PARA TRANSPORTARLOS, LOS CUALES DESEMBOCARON,
EN EL CASO DE ESTOS ULTIMOS, EN LA CREACION DE VEHICULOS A
GASOLINA, DENTRO DE UNA ECONOMIA DE MERCADO CADA VEZ MAS
GLOBALIZADA, ACTUALMENTE LA MAYORIA DE LAS TEORIAS APUNTA A
QUE LA COMPETENCIA SE DARA PRINCIPALMENTE ENTRE
METROPOLIS, Y CADA VEZ MENOS ENTRE PAISES, LO CUAL OBLIGA A
LOS DIFERENTES INVOLUCRADOS, EL SECTOR PRIVADO, EL SECTOR
PUBLICO Y CIUDADANIA, A GENERAR PLANES DE DESARROLLO QUE
LES PERMITAN EN CONJUNTO SER MAS COMPETITIVOS, INCLUYENDO
INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE ESTIMULEN A LOS INVERSIONISTAS
Y MODELOS DE GESTION, QUE PERMITAN GENERAR BENEFICIOS PARA

LA MAYORIA, DESAFORTUNADAMENTE HOY EN DIA, LA MALA
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PLANEACION DE LAS VIALIDADES ES UN COMPONENTE QUE INCIDE EN
UNA MALA MOVILIDAD DE LAS GRANDES CIUDADES; UNA VERDADERA
POLITICA PUBLICA DE MOVILIDAD SUSTENTABLE INCENTIVA EN LA
SOCIEDAD EL USO DE MEDIOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVOS Y
ECOLOGICOS COMO LAS BICICLETAS, LAS BICIMOTOS Y LOS AUTOS
ELECTRICOS (ASI COMO LOS HIBRIDOS) Y SUS SIMILARES,
INCREMENTA EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, PARA QUE LAS
PERSONAS DEJEN SUS AUTOS EN CASA, Y NO LOS UTILICEN CON
FRECUENCIA, REDUCIENDO ASi LAS CONGESTIONES Y LA
CONTAMINACION AMBIENTAL, REPLANTEA EL DISENO URBANO
CREANDO ZONAS PEATONALES, ESPECIALMENTE EN LOS LUGARES DE
LAS GRANDES CONCENTRACIONES DE PERSONAS QUE SE MUEVEN A
PIE, Y UN NUEVO MARCO REGULADOR EN MATERIA DE MOVILIZACION
DE PEATONES Y QUE CREA VIAS ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE
DE CARGA PESADA Y MERCANCIAS A GRAN VOLUMEN, CON OBJETO DE
QUE NO SATUREN LAS VIAS MAS COMUNMENTE UTILIZADAS POR LOS
CONDUCTORES PARTICULARES Y EL TRANSPORTE URBANO DE
PASAJEROS, LA PRESENTE PROPUESTA SE BASA EN INICIATIVAS
PROMOVIDAS POR ACCION NACIONAL EN DISTINTOS CONGRESOS DE
NUESTRO PAIS, PARTICULARMENTE EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL,
MEDIO AMBIENTE, ASi COMO EN AQUELLAS SOBRE TEMAS CONEXOS
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS; ENTRE OTRAS
PROPUESTAS, EL AUMENTO DE VEHICULOS DE MOTOR HA TENIDO UNA
SERIE DE REPERCUSIONES NEGATIVAS EN LA SALUD HUMANA Y EL

MEDIO AMBIENTE. NUMEROSAS PARTES DEL MUNDO YA SE HAN VISTO
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AFECTADAS POR EL CAMBIO CLIMATICO Y EXISTEN PRUEBAS DE QUE
EL TRANSPORTE VIAL SIGUE DEPENDIENDO EN BUENA MEDIDA DEL
PETROLEO LA CUAL REPRESENTA EL 14% DE LAS EMISIONES
MUNDIALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, TALES EMISIONES
AFECTAN DIRECTAMENTE LA SALUD HUMANA A TRAVES DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE Y DE SUS EFECTOS RESPIRATORIOS. DE
TAL MANERA QUE LA INICIATIVA QUE SE PROPONE BUSCA REDUCIR
LOS ACCIDENTES DE TRANSITO EN LA ENTIDAD Y CREAR UNA
CULTURA DE LA SEGURIDAD VIAL, TAMBIEN SE BUSCA CATALIZAR Y
AYUDAR A IMPLEMENTAR SOLUCIONES DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
SUSTENTABLE PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN LAS CIUDADES
DE NUESTRO ESTADO, CREANDO REDES DE TRANSPORTE SEGURAS,
EFICIENTES, ATRACTIVAS, ACCESIBLES Y FINANCIERAMENTE AMABLES,
ELLO, EN VIRTUD DE QUE ESTOY CONVENCIDA QUE LA MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y LA CALIDAD DE VIDA URBANA VAN DE LA MANO Y
DEBEN SER RECONOCIDOS COMO DERECHOS BASICOS, POR TODO LO
ANTERIOR, SE PLANTEA CREAR VERDADERAS MEDIDAS DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, COMO ES REDUCIR EL TRAFICO
DE VEHICULOS MOTORIZADOS Y POR ENDE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL Y EL DANO A LA SALUD, SERA RESPONSABILIDAD DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES EL PROMOVER Y FACILITAR EL USO DE
BICICLETAS PARA EL TRANSPORTE EN LAS VIAS PUBLICAS DE SU
COMPETENCIA COMO COMPLEMENTO A LA RED DE TRANSPORTE
PUBLICO, PERO NO SOLO EL PROMOVER EL USO DE LAS BICICLETAS,

SINO TAMBIEN DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE LAS DEBAN DE
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ACOMPANAR, LA CREACION DE CICLOVIAS Y LA OBLIGACION DE TODOS
LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO EL
DISPONER DE LUGARES ESPECIFICOS PARA EL RESGUARDO DE
BICICLETAS, DENTRO DE LA REVISION DEL DERECHO COMPARADO SE
OBSERVA QUE LAS LEYES DE MOVILIDAD Y MOVILIDAD SUSTENTABLE
DE DIFERENTES FEDERATIVAS COMO SON EL DISTRITO FEDERAL,
JALISCO, QUERETARO, SINALOA, REFLEJAN ASPECTOS MUY
SIMILARES, PERO SOBRE TODO, TIENE COMO FIN IMPULSAR LA
MOVILIDAD SUSTENTABLE EN DICHAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DEL
ANTERIOR ANALISIS SE OBSERVAN ELEMENTOS VALIOSOS, COMO SON
EL MEZCLAR DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSITO Y LA LEY DE
TRANSPORTES CON LAS DE UNA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE; AL
RESPECTO, CONSIDERAMOS APROPIADO ALEJARSE DE DICHA VISION
LEGISLATIVA, 'Y PERMITIR LA COEXISTENCIA DE AMBOS
ORDENAMIENTOS EN NUESTRA LEGISLACION, DE TODOS LOS
ORDENAMIENTOS EN EL PAIiS, EN NUESTRA HUMILDE OPINION LA LEY
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE CON LA OBSERVACION DE QUE MEZCLA
LAS DISPOSICIONES YA SENALADAS, Y CONSIDERA RUBROS Y
CONCEPTOS QUE NO EXISTEN EN NUESTRA LEGISLACION LOCAL NI
SON ACORDES A NUESTRA SITUACION, SIN EMBARGO, SE RETOMA DE
DICHO ORDENAMIENTO ALGUNOS ELEMENTOS, COMO SU
CLASIFICACION DE LAS ViAS DE COMUNICACION, DE LAS CICLOVIAS, SU
CATALOGO DE ESTACIONAMIENTOS Y ALGUNOS CONCEPTOS QUE
CONSIDERAMOS VANGUARDISTAS Y ADECUADOS PARA NUESTRA

SITUACION Y NECESIDADES, EN CONTRAPARTE SE INCORPORAN EN
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ESTE ORDENAMIENTO FIGURAS COMO EL CONSEJO ESTATAL DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE, LOS SIMILARES CONSEJOS MUNICIPALES,
EL PLAN ESTATAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE, LAS ATRIBUCIONES
DE LOS MUNICIPIOS, LOS DERECHOS EN MATERIA DE TRANSPORTE
ESCOLAR, LOS CENTRO DE ALQUILER DE BICICLETAS, Y OTROS
CONCEPTOS INNOVADORES ACORDES A NUESTRA REALIDAD, LA
PRESENTE INICIATIVA CONSTA DE 75 ARTICULOS Y 15 CAPITULOS,
DENTRO DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES QUE SE PROPONEN ES
EL INCORPORAR FIGURAS COMO EL CONSEJO ESTATAL DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE, LOS SIMILARES CONSEJOS MUNICIPALES, EL PLAN
ESTATAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE, LAS ATRIBUCIONES DE LOS
MUNICIPIOS, LOS DERECHOS EN MATERIA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
LOS CENTRO DE ALQUILER DE BICICLETAS, Y OTROS CONCEPTOS
INNOVADORES ACORDES A NUESTRA REALIDAD, SIN LUGAR A DUDA,
LA MOVILIDAD SUSTENTABLE APORTA MUCHOS BENEFICIOS A LA
SOCIEDAD, TANTO PARA PREVENIR PROBLEMAS FUTUROS, COMO
PARA RESOLVER LOS ACTUALES. CREEMOS TAMBIEN, QUE LA
MOVILIDAD SUSTENTABLE ES YA UNA IMPERIOSA NECESIDAD DE LAS
CIUDADES EN CRECIMIENTO E INCLUSO DE LAS QUE NO SON
CONSIDERADAS AUN COMO “GRANDES CIUDADES”, POR TODO LO
ANTERIOR, LA FRACCION PARLAMENTARIA DE ACCION NACIONAL
PRESENTA INICIATIVA DE DECRETO PARA SU TRAMITE LEGISLATIVO
AGRADECIENDO SU APOYO EN EL PROCESO LEGISLATIVO QUE

CORRESPONDA, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO

ANAVEL FERNANDEZ MARTINEZ

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ
HERRERA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA, Diputado integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura por el
Partido Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reforma y adicién de la fraccién V al articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, sirviendo de motivacion y sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un principio esencial de nuestro sistema de gobierno, plasmado en la constitucién federal, en su articulo
39, es que la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo.

Y si bien nuestra forma de gobierno es representativa, es decir, la soberania se deposita en sus
representantes, hoy la profundizacién de la democracia y la exigencia social, es avanzar a nuevos estadios y
formas de democracia directa que reconozcan y fortalezcan el ejercicio soberano de los pobladores de un
Estado.

Por otra parte sabemos que la administracion publica gubernamental, que forma parte del Estado, opera a
partir de las contribuciones que hacen los ciudadanos.

Por eso en la iniciativa que hoy presentamos proponemos el presupuesto participativo, como el ejercicio de
una responsabilidad y una estrategia compartida, en donde la ciudadania se convierte en parte importante
del propio desarrollo social.

Esta iniciativa tiene como finalidad fortalecer un sistema de gobernanza democratica y local, donde la
ciudadania pueda participar en la toma de decisiones para definir algunos de los principales proyectos,
obras y acciones de gobierno.

Ya Juan Jacobo Rousseau hace dos siglos habria advertido que el gran defecto de la democracia
representativa, sin intervencién ciudadana, es que los representantes se olvidaban de la soberania popular y
decidian lo que a sus interese convenian. Lo mismo prevalece hoy en Durango.

Por eso es importante alentar la intervencién social en la decisién sobre en qué se va a gastar parte del
presupuesto publico y no dejarlo todo a la discrecionalidad de la minoria gobernante. Por eso proponemos
reforma constitucional para introducir la figura democratica del presupuesto participativo que ya es
aplicado en las entidades y municipios mas avanzados, de México, América Latina y el mundo.

Movimiento Ciudadano lo ha ejercido con éxito en varios afios en el Municipio de Tlajomulco, Jalisco. En
Barcelona, Espafia, forma parte de su planeacién participativa, que la ha convertido en lider una red
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internacional de la que forma parte el Municipio de Durango, que sin embargo no ha utilizado a cabalidad
sus ensefianzas. En Brasil mas de 270 ciudades forman parte de la Red de Presupuesto Participativo en ese
pais. Las Naciones Unidas lo promueven y reconocen como un ejercicio democratico Util para fortalecer a la
sociedad y a las instituciones de gobierno.

Desde el inicio del gobierno del tristemente célebre contador Ismael Hernandez Deras, en donde, en la
propaganda, se habl6é de un presupuesto participativo que nunca se plasmé en la leyes. Se traté de una
simulacién propagandistica, que no era mas que una consulta en temas generales, sin ningiin mecanismo
que permitiera observar una relacion directa, entre lo que la gente proponia y lo que hacia el gobierno.
Convirtiéndose en un ejercicio demagdgico, para que finalmente la cUpula del gobierno decidiera sobre el
gasto publico. Tenemos aqui las notas periodisticas correspondientes.

El auténtico presupuesto participativo debe estar en las leyes, y debe aterrizar en acciones y obras
concretas, propuestas y decididas directamente por el pueblo. Porque la auténtica democracia es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Por otra parte hoy tenemos una ciudadania mas activa, menos sometida y mas exigente en sus relaciones
con las instancias politico administrativas.

Este nuevo activismo social, surge por la aparicién de individuos culturalmente mas inquietos y preparados,
gue aspiran a encontrar vias alternativas de expresion y manifestar tanto su descontento como sus ideas y
propuestas en beneficio de la colectividad.

El ciudadano no puede limitarse a ser un pagador de impuestos que le exige al gobierno que trabaje bien,
o ser un simple usuario de los servicios administrativos o a votar cada 3 o 6 afios para elegir a sus
representantes. Hoy los ciudadanos también quieren participar y formar parte de las decisiones para
determinar qué acciones, obras y programas se realizan con su aportacion financiera.

En los paises escandinavos y europeos donde se aplican algunas modalidades de participacion ciudadana y
existe gran transparencia, honestidad y eficacia en el uso de los recursos publicos, mas de la mitad de los
ingresos de la poblacion se pagan en impuestos. Cuando en México no llegamos ni al 20%.

Entre otros factores, los mexicanos desconfian en el buen uso de los recursos publicos, por los altos niveles
de corrupcion existentes.

El presupuesto participativo es una herramienta para recuperar esa confianza, trasladandose un poder
efectivo a los ciudadanos para decidir en que se gastan sus impuestos.

Podra argumentarse que actualmente muchos gobiernos municipales realizan acciones de consulta publica,
para escuchar la opinién de los ciudadanos. Pero no existe un mecanismo donde la gente proponga y/o
vote por obras concretas, y su control.

El presupuesto participativo es un proceso a través del cual la ciudadania de manera individual o asociada
puede proponer y decidir colectivamente como se gasta el dinero publico, de su gobierno local, tanto
estatal como municipal.

La ciudadania participa sobre una determinada cantidad de los recursos del presupuesto de gobierno,
determinando qué obras especificas se van a realizar.

Se fomenta asi un ejercicio de corresponsabilidad, en la medida en que la ciudadania se ve forzada a
priorizar entre diferentes propuestas tomando conciencia publica de que los recursos son limitados y que
se requiere un razonamiento técnico, de sensibilidad social y estratégico, que permita determinar cuales
son las acciones y obras por realizar.

El presupuesto participativo es un proceso que se repite anualmente y con esto se garantiza la continuidad
de la participacion ciudadana en la vida publica. También la ciudadania se preocupa por vigilar la buena
realizacion de las obras que propuso, mejorando asi la rendicién de cuentas.

En nuestra iniciativa proponemos mecanismos que hemos rescatado de otras experiencias y que
seguramente a través de la practica social y administrativa se podran ir mejorando y adaptando a nuestras
circunstancias.

Lo importante es que empecemos a incorporar el presupuesto participativo como un avance util y
necesario para fortalecer nuestra democracia, la transparencia y la responsabilidad social y financiera.

Debo decir que esta propuesta es impulsada por los diputados de Movimiento Ciudadano en todo el pais,
como parte de una linea estratégica de trabajo para fortalecer a la sociedad civil. Asi mismo quiero
reconocer la aportacion del estudiante de Derecho de la UJED Ricardo Castaiidn Rodriguez a esta iniciativa.
Proponemos una reforma constitucional, que plasme en nuestra Carta Magna local el presupuesto
participativo.

El presupuesto participativo constituye una propuesta de avanzada y progresista para cambiar la historia en
beneficio de los duranguenses.
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Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos legales mencionados en el cuerpo de esta iniciativa,
tomando en cuenta las consideraciones que he realizado, me permito presentar, a la respetable
consideraciéon de esa Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,

CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona la fraccion V al articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Para los efectos de democracia participativa que contiene esta Constitucién, se entiende por:

lal IV...

V.- Presupuesto Participativo, es un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde los
ciudadanos proponen, discuten y deciden sobre el presupuesto y las politicas publicas, estableciendo
prioridades en la inversion de los recursos publicos, su aplicacion y fiscalizacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo. a 11 de noviembre del 2014
RUBRICA
DIP. FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA

PRESIDENTA: PREGUNTO AL AUTOR S| DESEA AMPLIAR LOS MOTIVOS

DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS

ENRIQUEZ HERRERA, HASTA POR QUINCE MINUTOS.
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DIPUTADO FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS DIPUTADAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EL DE LA VOZ FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA,
DIPUTADO INTEGRANTE DE ESTA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTICIPO EN LA MAS
ALTA TRIBUNA DEL ESTADO DE DURANGO, PARA REALIZAR LA
AMPLIACION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, INTRODUCIENDO EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO COMO UNA FIGURA DE DEMOCRACIA
DIRECTA QUE FORTALECERA NUESTRO SISTEMA DE GASTO PUBLICO Y
RENDICION DE CUENTAS, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES UN
PROCESO DE DEMOCRACIA DIRECTA Y UNIVERSAL DONDE LA
SOCIEDAD PROPONE, DISCUTE Y DECIDE SOBRE EL PRESUPUESTO Y
LAS POLITICAS PUBLICAS ESTABLECIENDO PRIORIDADES EN LA
INVERSION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, SU APLICACION Y
FISCALIZACION, Y ASi LO QUEREMOS PLASMAR EN NUESTRA
CONSTITUCION, UN PRINCIPIO ESENCIAL DE NUESTRO SISTEMA DE
GOBIERNO, PLASMADO EN LA CONSTITUCION FEDERAL, EN SU
ARTICULO 39, ESTABLECE QUE LA SOBERANIA RESIDE ESENCIAL Y
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO, Y SI BIEN NUESTRA FORMA DE
GOBIERNO ES REPRESENTATIVA, ES DECIR, LA SOBERANIA SE
DEPOSITA EN SUS REPRESENTANTES, HOY LA EXIGENCIA SOCIAL, ES
AVANZAR A NUEVOS ESTADIOS Y FORMAS DE DEMOCRACIA DIRECTA

QUE RECONOZCAN Y FORTALEZCAN EL EJERCICIO SOBERANO DE LOS
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POBLADORES DE UN ESTADO, POR OTRA PARTE SABEMOS QUE LA
ADMINISTRACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, QUE FORMA PARTE DEL
ESTADO, OPERA A PARTIR DE LAS CONTRIBUCIONES QUE HACEN LOS
CIUDADANOS, POR ESO EN LA INICIATIVA QUE HOY PRESENTAMOS
PROPONEMOS EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, COMO EL EJERCICIO
DE UNA RESPONSABILIDAD Y UNA ESTRATEGIA COMPARTIDA, EN
DONDE LA CIUDADANIA SE CONVIERTE EN PROTAGONISTA DIRECTA DE
SU PROPIO DESARROLLO, ESTA INICIATIVA TIENE COMO FINALIDAD
FORTALECER UN SISTEMA DE GOBERNANZA DEMOCRATICA DONDE LA
CIUDADANIA PUEDA PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES PARA
DEFINIR ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS, OBRAS Y
ACCIONES DE GOBIERNO, YA JUAN JACOBO ROUSSEAU HACE MAS DE
DOS SIGLOS HABRIA ADVERTIDO QUE EL GRAN DEFECTO DE LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, SIN INTERVENCION Y VIGILANCIA
CIUDADANA, ES QUE LOS REPRESENTANTES SE OLVIDAN DE LA
SOBERANIA POPULAR Y DECIDEN LO QUE A SU CRITERIO Y A SUS
INTERESE CONVIENEN, LO MISMO PREVALECE HOY EN DURANGO, POR
ESO ES IMPORTANTE ALENTAR LA INTERVENCION SOCIAL EN LA
DECISION SOBRE EN QUE SE VA A GASTAR EL GASTO PUBLICO Y NO
DEJARLO TODO A LA DISCRECIONALIDAD DE LA MINORIA
GOBERNANTE, UNA MINORIA QUE DESDE EL ESCRITORIO DETERMINA
EL GASTO MUCHAS VECES ORIENTADO A OBRAS Y ACCIONES NO
PRIORITARIAS INCLUSO A INTERESES PARTICULARES, EN CAMBIO CON
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, LA GENTE QUE ES QUIEN CONOCE

MEJOR SUS PROBLEMAS, Y LOS PADECE ORIENTARA EL GASTO A
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ATENDER SUS NECESIDADES MAS IMPORTANTES, MAS PRIORITARIAS,
Y DE URGENTE SOLUCION, POR ESO PROPONEMOS REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA INTRODUCIR LA FIGURA DEMOCRATICA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO QUE YA ES APLICADO EN LAS
ENTIDADES Y MUNICIPIOS MAS AVANZADOS, DE MEXICO, AMERICA
LATINA'Y EL MUNDO, MOVIMIENTO CIUDADANO LO HA EJERCIDO CON
EXITO EN VARIOS ANOS EN EL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO, JALISCO.
EN BARCELONA, ESPANA, FORMA PARTE DE SU PLANEACION
PARTICIPATIVA, QUE LA HA CONVERTIDO EN LIDER UNA RED
INTERNACIONAL DE LA QUE FORMA PARTE EL MUNICIPIO DE DURANGO,
QUE SIN EMBARGO NO HA UTILIZADO A CABALIDAD SUS ENSENANZAS,
EN BRASIL MAS DE 270 CIUDADES FORMAN PARTE DE LA RED DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS LO PROMUEVEN Y RECONOCEN COMO UN EJERCICIO
DEMOCRATICO UTIL PARA FORTALECER A LA SOCIEDAD Y A LAS
INSTITUCIONES DE GOBIERNO, DESDE EL INICIO DEL GOBIERNO DEL
TRISTEMENTE CELEBRE CONTADOR ISMAEL HERNANDEZ DERAS, EN LA
PROPAGANDA, SE HABLO DE UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO QUE
NUNCA SE PLASMO EN LA LEYES Y MECANISMOS INSTITUCIONALES, SE
TRATO DE UNA SIMULACION PROPAGANDISTICA, QUE NO ERA MAS QUE
UNA CONSULTA EN TEMAS GENERALES, SIN NINGUN MECANISMO QUE
PERMITIERA OBSERVAR UNA RELACION DIRECTA, ENTRE LO QUE LA
GENTE PROPONE Y LO QUE HACE EL GOBIERNO, CONVIRTIENDOSE EN
UN EJERCICIO DEMAGOGICO, PARA QUE FINALMENTE LA CUPULA DEL

GOBIERNO DECIDA SOBRE EL GASTO PUBLICO. TENEMOS AQUI LAS

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
NOVIEMBRE 11 DE 2014

(10:00) HORAS

H. Congreso del Estade
de Durango

LAV LEGISLATURA 2073 2016

82

NOTAS PERIODISTICAS QUE EN ESE ENTONCES SE PUBLICARON,
CORRESPONDIENTES A ESE TEMA, EL AUTENTICO PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEBE ESTAR EN LA CONSTITUCION COMO NORMA
MAXIMA DE ORIENTACION Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, Y DEBE
ATERRIZAR EN ACCIONES Y OBRAS CONCRETAS, PROPUESTAS Y
DECIDIDAS DIRECTAMENTE POR LA CIUDADANIA, PORQUE LA
AUTENTICA DEMOCRACIA ES EL GOBIERNO DEL PUEBLO, POR EL
PUEBLO Y PARA EL PUEBLO, EN LOS PAISES ESCANDINAVOS Y
EUROPEOS DONDE SE APLICAN ALGUNAS MODALIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y EXISTE GRAN TRANSPARENCIA,
HONESTIDAD Y EFICACIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
LOS CIUDADANOS PAGAN MAS DE LA MITAD DE SUS INGRESOS EN
IMPUESTOS, CUANDO EN MEXICO NO LLEGAMOS NI AL 20%. A QUE SE
DEBERA, DESCONFIANZA EN EL MANEJO PUBLICO ENTRE OTROS
FACTORES, LOS MEXICANOS DESCONFIAN EN EL BUEN USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, POR LOS ALTOS NIVELES DE CORRUPCION
EXISTENTES, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES UNA HERRAMIENTA
PARA RECUPERAR ESA CONFIANZA, TRASLADANDOSE UN PODER
EFECTIVO A LOS CIUDADANOS PARA DECIDIR EN QUE SE GASTAN SUS
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES, PODRA ARGUMENTARSE QUE
ACTUALMENTE MUCHOS GOBIERNOS MUNICIPALES REALIZAN
ACCIONES DE CONSULTA PUBLICA, PARA ESCUCHAR LA OPINION DE
LOS CIUDADANOS. PERO NO EXISTE UN MECANISMO DONDE LA GENTE
PROPONGA Y/O VOTE POR OBRAS CONCRETAS, Y CONTROLE EL

GASTO, DEBO DECIR QUE ESTA PROPUESTA ES IMPULSADA POR LOS
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DIPUTADOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO EN TODO EL PAiS, COMO
PARTE DE UNA LINEA ESTRATEGICA DE TRABAJO PARA FORTALECER A
LA SOCIEDAD CIVIL, ASi MISMO QUIERO RECONOCER LA APORTACION
DE ESTA INICIATIVA DEL ESTUDIANTE DE DERECHO DE LA UJED,
RICARDO CASTANON RODRIGUEZ, PROPONEMOS UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE PLASME EN NUESTRA CARTA MAGNA LOCAL, EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EL PRESUPUESTO PARSTICIPATIVO,
CONSTITUYE ASi UNA HERRAMIENTA AVANZADA Y PROGRESISTA PARA
CAMBIAR LA HISTORIA EN BENEFICIO DE LOS DURANGUENSES, BAJO
EL PRINCIPIO DE MAS SOCIEDAD, Y MENOS GOBIERNO, EMPODERANDO
A UNA CIUDADANIA, EN LA DECISION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS
ACCIONES DE GOBIERNO, CAMBIEMOS LA HISTORIA FORTALECIENDO
LA DEMOCRACIA SOCIAL Y CIUDADANA, ESPERO CONTAR CON SU
APOYO FAVORABLE PARA QUE ESTO SEA UNA REALIDAD Y SE PLASME
EN NUESTRA CARTA MAGNA Y EL PUEBLO TOME DECISIONES EN PRO,

EN BENEFICIO DEL MISMO, ES CUANTO SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, PRESIDIDA POR EL

DIPUTADO EUSEBIO CEPEDA SOLIS.

PRESIDENTE: LA DIPUTADA SECRETARIA ALICIA GARCIA VALENZUELA,
DARA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, QUE CONTIENE LEY DE SEGURIDAD PUBLICA

PARA EL ESTADO DE DURANGO.
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DIPUTADA ALICIA GARCIA VALENZUELA: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica de la LXVI Legislatura, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados José Angel
Beltran Félix, Julian Salvador Reyes, Felipe Meraz Silva, José Alfredo
Martinez Nufez y Alicia Garcia Valenzuela, que contiene Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento
de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 103,124, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 13 de agosto del afio en curso, le fue turnada a esta Comisién dictaminadora, la
iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, con la intencion principal de realizar una
reforma integral a la Ley de Seguridad Publica para el Estado De Durango, que vaya acorde con las nuevas
realidades recientes del andamiaje juridico nacional y de esta manera contar con un corpus normativo
congruente con la nueva constitucionalidad local, con el derecho mexicano e internacional, y en

consonancia con las nuevas realidades y retos sociales.

SEGUNDO.-La Constitucién General de la Republica sefiala en su articulo 21: “La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que dicha Constitucion sefala”. Asimismo, en su Ultimo parrafo previene: “La Federacién, los
Estados y los Municipios se coordinardn, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica”.

La Seguridad Publica se puede entender como la necesidad de caracter general, de proteger a las personas
en su integridad, fisica, bienes y derechos, como una funcién del Estado, no sdlo como una funcién que
comprende las actividades ejecutivas de prevencidn, sino también las acciones sustantivas de investigacion

y persecucién para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
. 'S SESION ORDINARIA
N DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

_ LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

H. {{’"ﬁféﬁf;ilg%tam SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
L\ LEGISLATURA 2013 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

85

TERCERO.-La obligaciéon del Estado de velar por la seguridad publica de los ciudadanos, establece el
mandato para que todas las instituciones policiales se organicen bajo los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

El servicio publico de seguridad publica es simultdineamente de uti universo y de uti singuli, lo primero por
sus actividades que no tienen beneficiarios determinados, tales como la vigilancia de las calles y de los
lugares publicos, las de prevencidon del delito, infracciones administrativas, y las del mantenimiento del
orden publico; el servicio se seguridad publica es de uti singuli, dadas las actividades de persecucion del

delito.

CUARTO.-Como observamos la seguridad publica debe ser una prioridad en los servicios publicos que
otorga el Estado, es por ello que los Diputados integrantes de la Comisidon que dictamina, nos dimos a la
tarea de realizar reuniones de trabajo, con la intencién de brindar un ordenamiento juridico de avanzada,
que cubra los aspectos fundamentales y necesarios para el correcto otorgamiento de dicho servicio a la

comunidad duranguense.

El replanteamiento de nuevas y mejores politicas criminales, lineas de accidn y estrategias para combatir de
manera frontal a la inseguridad publica, que tanto dafo causa a la sociedad duranguense, es un objetivo
fundamental de esta reforma, asi mismo debemos recordar que las instituciones estan para servir a los

ciudadanos, especialmente en la responsabilidad de brindarles mayor seguridad.

QUINTO.-Es por ello que esta Comisién que dictamina, después de varias reuniones de trabajo, sostenidas
en conjunto con las instituciones encargadas de la seguridad; ponemos a la consideracion de este maximo
érgano deliberativo el presente dictamen que contiene una nueva LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO se estructura siguiente manera:

El TITULO PRIMERO DE LA SEGURIDAD PUBLICA, CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, en él se
establecen los objetivos de la misma, entre los que destacan: Determinar las autoridades responsables de la
funcion de seguridad publica, su organizacion, funcionamiento, facultades y obligaciones; designar las
instituciones a cuyo cargo recae la funcién de seguridad publica y regular su organizacion, funcionamiento,

facultades y obligaciones.

Asi mismo, se establece que la seguridad publica es una funciéon de caracter prioritario y permanente a
cargo del Estado y los municipios, para salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas,
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccién de los derechos
humanos, mediante la prevencién de las infracciones, conductas antisociales y delitos, asi como la
reinsercion social del sentenciado y la adaptacion del menor infractor, el auxilio y proteccion a la poblacién,

en caso de accidentes y desastres.
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La funcién de la seguridad publica tendré por objeto ademas, coadyuvar con la procuracién, administracién

y ejecucion de la justicia penal.

También se plasma la obligaciéon genérica, de que todo el personal adscrito a los cuerpos de seguridad
publica debera portar permanentemente su identificacion oficial y exhibirla al ejercer funciones propias de
su encargo, asi como los uniformes, insignias, divisas, vehiculos y equipo reglamentario correspondiente, en
todos los actos y situaciones donde lo exija el servicio, en términos del reglamento respectivo, sin que

puedan ser portados fuera del mismo.

Ello con la intencién de brindar una seguridad a la ciudadania de que efectivamente la o él agente son

funcionarios de seguridad publica.

Continuado en el CAPITULO Il, PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en él se establece que los
programas operativos anuales de seguridad publica los cuales deberédn ser congruentes con el Plan

Nacional y Estatal de Seguridad.

Correspondiéndole a la Secretaria de Seguridad la elaboracién del mismo, a nivel Estatal, de igual manera

se establece qué contenidos debera tener como minimo el Plan.

En el TITULO SEGUNDO, DE LAS AUTORIDADES, CAPITULO | AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, se

establece qué autoridades seran las encargadas en materia de seguridad publica.

Continuando con el CAPITULO II, DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES, en el

mismo, se faculta a las autoridades respectivas con sus facultades y obligaciones correspondientes.

En el TITULO TERCERO, DE LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD PUBLICA, CAPITULO I, SECCION PRIMERA
DE LAS SECRETARIAS COMPETENTES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, se plasma puntualmente que
tanto la Secretaria General,como la Secretaria de Seguridad, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberdn acordar con el Gobernador del Estado la elaboracion de los reglamentos, acuerdos generales,
programas, politicas y lineamientos generales en la materia, asi como supervisar y evaluar las acciones
emprendidas por las autoridades e instancias de seguridad publica, que se encuentren bajo su

dependencia.

Ademas de lasfacultades y obligaciones del Secretario General de Gobierno, los requisitos para ser

Secretario de Seguridad Publica, igualmente sus facultades y obligaciones

Asi mismo, se establece que la Secretaria de Seguridad Publica tendrd un Consejo Consultivo, que
propondra politicas en materia de prevencion del delito, asi como de acciones para mejorar la prestacion

del servicio estatal de seguridad publica, impulsar la participacion social en el tema, y su integracion.
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Continuando con la SECCION SEGUNDA, DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS, en esta seccidn, se
establece que las corporaciones de seguridad publica del Estado y los municipios, a fin de lograr el pleno
cumplimiento de los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo y eficiencia y respeto a los
derechos, deberan desarrollar sus funciones con estricto apego a esta Ley y demas leyes en la materia; asi

mismo, se establecen las funciones y obligaciones de la misma.

El CAPITULO II, DE LAS CORPORACIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, en el se establece que la corporacion
de seguridad publica en la entidad es la Policia Estatal, que se crea con base en la Ley, y ademaés se
establece que seran corporaciones preventivas de seguridad publica municipal:

.- Policia Preventiva; y

II.- Policia de Transito y Vialidad.

En cuanto al CAPITULO I, DE LA SEGURIDAD PENITENCIARIA establece comose conformara la Seguridad

Penitenciaria.

Asi mismo, el CAPITULO IV DE LA POLICIA ESTATAL,se establecen los superiores jerarquicos con facultad de
mando de la Policia, asi como la estructura organica de las Corporaciones Policiales; las obligaciones que le

corresponden a la Policia, entre otras disposiciones.

En lo referente al CAPITULO V, DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS CORPORACIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA, se plasman las atribuciones comunes de los Directores de las corporaciones estatales y
municipales de seguridad publica, en sus respectivos &mbitos de competencia y las obligaciones de los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica, distintos a la policia investigadora.

Parte importante es también los requisitos para ingresar y permanecer en las corporaciones de seguridad

publica estatal y municipal.

El CAPITULO VI, DE LAS EMPRESAS DE SERVICIO PRIVADO DE PROTECCION Y VIGILANCIA COMO
AUXILIARES DE LA SEGURIDAD PUBLICA, se habla acerca de lo relacionado con el servicio particular de

seguridad, las formas en que se puede brindar la misma, asi como las autorizaciones.

Por su parte TITULO CUARTO, DE LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION, CAPITULO | DEL INSTITUTO
SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, en él se crea el Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado de Durango, como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, con el objetivo de disefiar y ejecutar de acuerdo a la normatividad aplicable
los planes y programas para la formacién, profesionalizacion, actualizacion y certificacién de los aspirantes

e integrantes de las corporaciones policiales del Estado, entre otras disposiciones.
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Continuando con el CAPITULO II, DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIALen él se estable

laobligatoriedad y permanente de la profesionalizacion de sus elementos.

Asi mismo en el CAPITULO IlI, DE LOS CONSEJOS DE HONOR Y JUSTICIA, se establece que sera él mismo, la
autoridad colegiada que tendrd como fin velar por la honorabilidad y buena reputacién de los integrantes
de las corporaciones de seguridad publica y combatira con energia las conductas lesivas para la comunidad

0 para la propia corporacion, sus atribuciones y su integracion.

El TITULO QUINTO, DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, CAPITULO | DE LA COORDINACION
ENTRE AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, como su nombre lo indica, en él se plasma
la obligatoriedad para la coordinacién entre la Federacién, Estado y municipios en la materia. Siguiendo en
el CAPITULO II, DE LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO, LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, OTROS
ESTADOS Y MUNICIPIOS, en él se establece los temas para dicha coordinacion

Continuando con el CAPITULO Ill, DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION, SECCION PRIMERA, DEL
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA en él viene como se integra el mismo,sus atribuciones,

funciones del Secretario Ejecutivo y periodicidad de las reuniones.

De la misma manera, en la SECCION SEGUNDA DEL SECRETARIADO EJECUTIVO, se prevé lo relacionado

alSecretariado Ejecutivo, que es el érgano operativo del Consejo y los asuntos que le corresponde atender.

En este mismo orden de ideas, la SECCION TERCERA, DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE SEGURIDAD

PUBLICA, se establece la obligacién de los municipios para instalar sus Consejos.

En la SECCION CUARTA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE SEGURIDAD PUBLICA,

como se indica, se plasman lasatribuciones de los Consejos Municipales.

Continuando con el CAPITULO IV, DE LA INFORMACION ESTATAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, en su
SECCION PRIMERA, DE LA UNIDAD DE ENLACE INFORMATICO, se plasman las obligaciones y facultades en
materia de transparencia; en este mismo orden de ideas la SECCION SEGUNDA, DE LA UNIDAD DE ENLACE
PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, establece la obligacién y funciones de la Unidad de Enlace
para el Acceso a la Informacién Plblica de la Secretaria de Seguridad, como el 6rgano responsable de

garantizar el acceso a la informacion publica de la Secretaria

Por su parte la SECCION TERCERA, DEL REGISTRO DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,se establece que
el mismo contendra la informacion relativa a los integrantes de las dependencias y corporaciones de
seguridad publica, estatales y municipales, que realicen funciones de policia, de investigacién y persecucion

de delitos, de custodia penitenciaria y de menores infractores, asi como de todas las personas fisicas o
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morales que por si o por conducto de terceros presten servicios privados de proteccion y vigilancia en el

Estado.

En la SECCION CUARTA, DEL REGISTRO DE ARMAMENTO Y EQUIPO, se contempla de manera primordial,
queademas de cumplir las disposiciones que establezcan otras leyes, las instituciones de seguridad publica
del Estado y los municipios deberan inscribir y mantener actualizado ante la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado, los datos de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas.

En las SECCION QUINTA, DEL REGISTRO DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA y SECCION SEXTA
DEL REGISTRO DE IMPUTADOS, VINCULADOS A PROCESO Y SENTENCIADOS,se establece que las
autoridades estatales y municipales de seguridad publica estan obligadas a proporcionar a la Unidad de
Enlace Informatico, la informacion sobre seguridad publica que permita analizar la incidencia en la comisién
de los delitos, por lugar geografico y tipo de delito, asi como la obligacidon de establecer una base estatal
de datos sobre imputados, vinculados a proceso y sentenciados, para consulta obligatoria en las actividades

de seguridad publica.

Asi mismo, las secciones SEPTIMA DEL REGISTRO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES PENDIENTES DE
EJECUTAR; SECCION OCTAVA DEL REGISTRO DE VEHICULOS ROBADOS Y RECUPERADOS; SECCION
NOVENA DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCIONES; SECCION DECIMA DEL REGISTRO DE
INTELIGENCIA EN MATERIA CRIMINAL;, SECCION DECIMA PRIMERA DEL REGISTRO ESTATAL DE
VEHICULOS; SECCION DECIMA SEGUNDA DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION; SECCION
DECIMA TERCERA DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA;se pretende establecer todo un sistema de
registro de informacién, sobre cada uno de los temas anteriormente descritos, mismos que deberan de

reforzar la seguridad publica al contar con informacién veraz y en tiempo real sobre las mismas.

Continuando el CAPITULO V, DEL SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO,ahi se establece como se debe

brindar el servicio publico de seguridad a la ciudadania.

El presente TITULO SEXTO, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO,
contiene los siguientes capitulos: CAPITULO | DE LOS CONSEJOS, COMITES Y OBSERVATORIOS
CIUDADANOS; CAPITULO Il DE LA PREVENCION SOCIAL DEL DELITO, en ellos se establece que el Gobierno
del Estado, los Ayuntamientos, los Consejos de Seguridad Publica Estatal y municipales, con el propoésito de
fomentar la cooperaciéon y corresponsabilidad de la comunidad, promoverdn la instrumentacién de
mecanismos y procedimientos para lograr la mas amplia participacion social en la ejecucién, seguimiento,

evaluacién y supervisién de los programas de seguridad publica, con sus respectivas facultades.

El TITULO SEPTIMO, DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD,
SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO se compone
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del CAPITULO UNICO el cual establece las facultades de Direccion General de Ejecucion de Penas, Medidas

de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso.

El TITULO OCTAVO, CONDECORACIONES, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS se compone de CAPITULO I;
CAPITULO Il DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA; CAPITULO Il DE
LOS CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS Y SANCIONES, en él se establece el derecho a condecoraciones,

premios y estimulos, a las medidas correctivas y disciplinarias en su caso.

Por ultimo el TITULO NOVENO CAPITULO, UNICO DEL CENTRO ESTATAL DE ACREDITACION Y CONTROL
DE CONFIANZA, como su nombre lo indica, en él se establece cdmo se compone el mismo, sus funciones y

atribuciones.

En base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas a los Proyectos de Decreto,
analizadas y discutidas, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el Ultimo péarrafo del articulo 182 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:
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PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene su fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y enla

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social, de observancia general en el Estado de Durango y

tiene por objeto:

l. Normar la funcién de seguridad publica que realiza el Estado y los Municipios;
Il. Determinar las autoridades responsables de la funcidon de seguridad publica, su organizacion,
funcionamiento, facultades y obligaciones;
M. Designar las instituciones a cuyo cargo recae la funcidon de seguridad publica y regular su
organizacion, funcionamiento, facultades y obligaciones;
IV. Establecer las bases para regular el Sistema Estatal de Seguridad Publica;
V. Establecer las bases de coordinacién de las diversas autoridades de seguridad publica del Estado y

sus Municipios, conforme a las politicas y lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Establecer las instancias de participacién de la comunidad en seguridad publica;
VII. Fijar las bases a las que debe sujetarse el servicio de seguridad proporcionada por particulares en
el Estado;
VIII. Instituir el servicio policial de carrera;
IX. Determinar el régimen de sanciones aplicable a los miembros de las corporaciones de seguridad

publica, cuando infrinjan la presente Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables; y

X. Fijar las bases para regular los Consejos de Honor y Justicia de los cuerpos de seguridad publica
estatales y establecer sus facultades para aplicar los sistemas disciplinarios, de estimulos y

recompensas.
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ARTICULO 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades estatales y municipales en el
ambito de su competencia, de acuerdo a lo previsto en la misma, en los reglamentos, convenios y acuerdos

que suscriban en materia de seguridad publica y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l. Carrera Policial.- Servicio Profesional de Carrera Policial;
Il. Centro.- Centro Estatal de Acreditacién y Control de Confianza;
M. Centro Estatal de Prevencion.- Centro Estatal de Prevencidn del Delito y Participacién Ciudadana.
IV. Consejo.- Consejo Estatal de Seguridad Publica;

V. Consejo Ciudadano.- Consejo Ciudadano de Seguridad Publica Estatal;

VI. Constitucion.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
VII. Constitucién Federal.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VIII. Fiscalia General.- Fiscalia General del Estado;

IX. Instituto.- Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango;

X. Ley.- Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango;

XI. Ley General.- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
XIl. Municipios.- Los Municipios que forman parte de esta Entidad;
XIIl. Plan.- Plan Estatal de Desarrollo;
XIV. Policia.- Policia Estatal y las policias municipales que estén bajo el mando del Gobernador del

Estado por disposicion de la ley o de convenio;
XV. Policia Municipal.- Cada una de las policias que ejercen funciones preventivas, de transito y
vialidad que estén bajo el mando del presidente municipal;

XVI. Programa.- Programa Estatal de Seguridad Publica;

XVIL. Programa de Profesionalizacién.- Conjunto de contenidos encaminados a la profesionalizacién de
los servidores publicos de las Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracion de Justicia,
respectivamente;

XVIII. Secretaria de Seguridad.- Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

XIX. Secretaria General.- Secretaria General del Gobierno del Estado;

XX. Sistema Estatal.- Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XXI. Sistema Nacional.- Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXII. Unidad.- Unidad de Enlace Informatico.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica es una funcién de caracter prioritario y
permanente a cargo del Estado y los municipios, para salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las
personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccion de los
derechos humanos, mediante la prevencion de las infracciones, conductas antisociales y delitos, asi como la
reinsercion social del sentenciado y la adaptacion del menor infractor, el auxilio y proteccién a la poblacién,

en caso de accidentes y desastres.
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La funcién de la seguridad publica tendré por objeto ademas, coadyuvar con la procuracién, administracién

y ejecucion de la justicia penal.

ARTICULO 5.- El Ministerio Publico realizara sus funciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de

la Constitucion Federal, en la Constitucion, en las Leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

La reinsercién social de los sentenciados y de los menores infractores estard a cargo de los Centros de
Reinsercion Social del Estadoy de los Centros Especializados de Reinsercién y Tratamiento para Menores

Infractores, respectivamente, y sujetaran su funcionamiento a lo dispuesto en las Leyes aplicables.

Las medidas para auxiliar y proteger a la poblacién en los casos de accidentes y desastres, seran
coordinados por las autoridades en materia de proteccion civil, con base en las Leyes, reglamentos y

normas que regulan esa materia.

ARTICULO 6.- Las autoridades estatales y municipales de seguridad publica instrumentaran acciones
permanentes de evaluacion, depuracion, adiestramiento, capacitacion y profesionalizacion de sus recursos
humanos; de modernizacién de la infraestructura del equipo y de sus recursos técnicos; asi como la
generacion de informacidn actualizada sobre seguridad publica, que permitan realizar programas conjuntos
entre los tres niveles de gobierno, en materia de prevencién y de persecucion de delitos.

La recopilacion, integracién y sistematizacion de la informacién por medio de sistemas tradicionales y de

alta tecnologia, sera atribucion del Gobernador del Estado a través de la Secretaria de Seguridad.

ARTICULO 7.- En coordinacién la Federacién, el Estado y los Municipios, mediante la aplicacién de sus
propios recursos, procuraran alcanzar los fines de la seguridad publica, combatiendo las causas que
generan las infracciones, conductas antisociales y delitos, mediante la formulacién, desarrollo e
instrumentacién de programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que

induzcan el respeto a la legalidad, en un marco de prevencién y corresponsabilidad.

ARTICULO 8.- Las autoridades competentes y los auxiliares en seguridad publica, deberan alcanzar sus
objetivos, de conformidad a lo establecido en el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Federal
con estricto apego a los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, respetando invariablemente los derechos humanos.

La Secretaria de Seguridad y el Instituto emitiran las normas y criterios para que la formacion policial de los
elementos de la Policia, elementos de seguridad penitenciaria y de las Policias Municipales se apegue a los

citados principios.

ARTICULO 9.- El Gobernador del Estado y los municipios podran celebrar entre si, con el Gobierno Federal,
con los otros poderes del Estado, con los Gobiernos estatales y municipales de las entidades federativas del

pais, asi como con personas fisicas y morales, publicas o privadas, convenios y acuerdos que el interés
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general requiera para la mejor prestacién de la funcién de seguridad publica, conforme a la Constitucion

Federal, la Constitucion y la Ley General.

ARTICULO 10.- El Estado y los municipios se coordinaran entre si y con la Federacién para la observancia
general de los fines de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, integrandose a los Sistemas Nacional y

Estatal, a través de las instancias, programas, instrumentos, politicas, servicios y acciones que correspondan.

ARTICULO 11.- La coordinacién prevista en esta Ley comprendera todas las acciones inherentes a la
preservacion de la seguridad publica, formacién a la carrera policial obligatoria e integracién de los
registros de informacion de seguridad publica del Estado, comprendiendo enunciativamente las siguientes
materias:
l. Procedimientos e instrumentos para garantizar la formacion, seleccion, ingreso, permanencia,
promocién y retiro de los miembros de los cuerpos de seguridad publica;
I. Regimenes disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas del personal de seguridad publica;
lll.  Organizacioén, administracién, operacién y modernizaciéon tecnolégica de las instituciones de
seguridad publica;

IV. Las propuestas de aplicacién de recursos para la seguridad publica, incluidos el financiamiento

conjunto;
V. Acopio, sistematizacion y transferencia de informacién en materia de seguridad publica;
VI.  Acciones especificas conjuntas para la prevencion, investigacién, sancién, ejecucién de ésta y

reinserciéon social en materia de seguridad publica;

VII. Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares de la seguridad
publica;

VI Fomento de la cultura en la prevencion de infracciones y delitos, incluyendo la participacién
ciudadana;

IX. La relativa a la reinsercion social de los sentenciados y los menores infractores, la administracion

de los centros respectivos y el apoyo a la autoridad jurisdiccional en sus labores de administracion
de justicia; y
X. Las demas que prevengan las leyes aplicables y que sean necesarias para incrementar la eficiencia

de las medidas y acciones tendientes a lograr los fines de la seguridad publica.

La coordinacion a que se refiere el primer parrafo se hard con respeto absoluto a las atribuciones
constitucionales de las instituciones y autoridades de seguridad publica que participen en los sistemas
Estatal y Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se cumplirdn sin excepcion los requisitos

previstos en los ordenamientos constitucionales y legales, asi como en los convenios aplicables.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
\ e @, SESION ORDINARIA
%ggé‘f DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

& {enﬁféﬁf;ilg%tam SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
Lx\1 LEGISLATURA 2013 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

95

ARTICULO 12.- El Gobernador del Estado podréa establecer mediante acuerdo unidades de coordinacién
regional competentes para actuar en las zonas y con las atribuciones que en él se determinen, para agilizar

la actuacion de las autoridades en materia de seguridad publica.

ARTICULO 13.- El Estado y los Municipios coadyuvaran en el procesamiento de la informacion que deban
contener las bases de datos instrumentadas en materia de seguridad publica, desarrollando programas de

acopio y sistematizacion de informacién que deban contenerse en los sistemas de informacion estatal.

ARTICULO 14.- Las autoridades administrativas competentes estableceran mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica, en los términos que establezcan

la Ley General y la presente.

ARTICULO 15.- Se consideran como integrantes de los cuerpos de seguridad publica a las personas que
mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente se les atribuya funciones propias de la materia
y aquél expedido por autoridad competente.

La relacién entre los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y las autoridades a que se encuentren
adscritos, se regiran por lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIll de la Constitucion

Federal, en la presente Ley y su reglamento.

No formaran parte de los cuerpos de seguridad publica, aquellas personas que desempefien funciones de
caracter estrictamente administrativo o ajenas a las tareas sustantivas de seguridad publica, aun cuando

laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho servicio.

ARTICULO 16.- El personal adscrito a los cuerpos de seguridad publica debera portar permanentemente su
identificacion oficial y exhibirla al ejercer funciones propias de su encargo, asi como los uniformes,
insignias, divisas, vehiculos y equipo reglamentario correspondiente en todos los actos y situaciones donde

lo exija el servicio, en términos del reglamento respectivo, sin que puedan ser portados fuera del mismo.

Queda estrictamente prohibida la comercializacion, fabricacidn, alteracién y portacion de uniformes,
insignias, divisas, vehiculos y equipo reglamentario que no hayan sido autorizados por la autoridad

competente; la Ley Penal sancionard la infraccion a esta disposicion.

CAPITULO Il
PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ARTICULO 17.- Los programas operativos anuales de seguridad puUblica deberan ser congruentes con su

Programa y éste, con el Plan.

ARTICULO 18.- El Programa es el documento que contiene las acciones que en forma planeada y

coordinada deberan realizar las autoridades en materia de seguridad publica en el corto, mediano y largo
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plazo. Dicho Programa tendréd el caracter de prioritario y su ejecucién se ajustard a la disponibilidad
presupuestal anual, asi como a las disposiciones y lineamientos que sobre el particular dicten los 6rganos

competentes.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad elaborar el Programa, asi como su ejecucién en el
ambito de su competencia. Para tal efecto coordinara las acciones de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal en el ambito de sus atribuciones relacionadas con la materia.

ARTICULO 20.- El Programa contendrd, entre otros, los siguientes puntos:
El diagnostico de la situacion que presenta la seguridad publica en el Estado de Durango;
l. Las prioridades en materia de seguridad publica que se desprendan del diagnéstico estatal, de
acuerdo al mapa geodelictivo;
I. Los objetivos especificos que se plantea alcanzar;
M. Las lineas estratégicas para el logro de los objetivos; y
IV. Los subprogramas especificos, asi como las acciones y metas generales, incluyendo aquellas que
sean objeto de coordinacién con dependencias y organismos de la administracion publica federal
o con los gobiernos de los estados y aquellas que requieran de concertacion con los grupos

sociales.

ARTICULO 21.- En la formulacién del Programa, ademas de lo establecido en la presente Ley, se estaré a lo
que sefiala la Ley de Planeacion del Estado de Durango y demas legislacion y normatividad emitida por la

Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO 22.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en el seno del Consejo, implementaran los
mecanismos que contribuyan a la consecucion de las metas y acciones planteadas en el programa, asi
como aquellos que permitan la obtencién y administracién de fondos y recursos especificos que seran
destinados a la adquisicion, conservacién y mantenimiento del equipo, armamento, vehiculos, el

financiamiento de la carrera policial y la instrumentacion de sistemas para la seguridad publica.

ARTICULO 23.- Las formas de financiamiento implementadas por el Gobierno del Estado y los municipios,
en términos del articulo precedente, seran independientes de las partidas y conceptos que en sus
respectivos Presupuestos de Egresos destinen a la seguridad publica, asi como de las aportaciones que

transfiera el Gobierno Federal en materia de seguridad publica.
ARTICULO 24.- En las acciones para obtener fondos y recursos en materia de seguridad publica, el Gobierno

del Estado y los Municipios daran la mas amplia participacién a los diversos grupos que componen la

sociedad civil.
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ARTICULO 25.- Por la prestacion de servicios especiales de seguridad publica que otorgue el Gobierno del
Estado y los Municipios de la Entidad a través de sus cuerpos de seguridad, se cubrirdn los derechos
correspondientes cuyo monto serd determinado en las Leyes en materia fiscal; para tal efecto se celebraran
los convenios o contratos correspondientes atendiendo en todo momento a lo establecido en la presente

Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 26.- Los ingresos que se perciban por los derechos a que se refiere el articulo anterior, seran
destinados a fortalecer los cursos de capacitacion y los estimulos para realizar y divulgar trabajos que

contribuyan al conocimiento y tratamiento de la problemética de seguridad publica en el Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
CAPITULO |
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES

ARTICULO 27.- Son autoridades estatales en materia de seguridad publica, de conformidad con esta Ley:
I El Gobernador del Estado;
Il. El Secretario General de Gobierno;

Il El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Fiscal General;
V. Los Subsecretarios de Seguridad Publica;
VI. Los Vicefiscales de la Fiscalia General;
VIL. El Director de la Direccion Estatal de Investigacion de la Fiscalia General;
VIII. El Comisario General de la Policia;
IX. El Director General del Instituto;
X. El Director de Proteccién Civil;
XI. Las autoridades jurisdiccionales en tratdndose de la justicia penal y la ejecuciéon de las penas y

medidas de seguridad que prevengan las leyes; y
XIl. Los integrantes de la policia, los agentes del ministerio publico y las demas que con ese caracter

determinen las disposiciones aplicables.

ARTICULO 28.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica:
l. Los Presidentes Municipales;
Il. Los Presidentes de la Comisién de Seguridad del Ayuntamiento;
Il Los Titulares de Seguridad Publica Municipal;
IV. Los Jueces Municipales, calificadores o similares que las disposiciones juridicas establezcan como
instancias de justicia administrativa;

V. El Titular del area de Proteccién Civil; y
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VI. Las demds que determinen con ese caracter la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de

Durango y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 29.- Las autoridades federales, estatales y municipales de seguridad publica podran disponer por
si, o coordinadamente, la ejecucién de acciones con el fin de preservar o restablecer el orden publico y la
paz social que el interés general demande, y de garantizar la integridad fisica de las personas, sus bienes y
derechos.
CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 30.- El Gobernador del Estado tendra el mando de los cuerpos estatales de seguridad publica. La
policia municipal estard al mando del Presidente Municipal en los términos de esta ley, pero acatard las
ordenes que el Gobernador le trasmita en aquellos casos de fuerza mayor o alteracién grave del orden

publico.

Asimismo, estard al mando de la policia municipal del lugar donde residan los poderes del Estado y de
manera transitoria en el lugar en que se encuentre o cuando mediante convenio con los municipios se haga

cargo de funciones de seguridad publica y policia.

ARTICULO 31.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado en materia de seguridad publica:
l. Velar por la preservacién del orden y la paz publicos, y por la seguridad interior del Estado;
1. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos;

M. Participar en el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

IV. Presidir el Consejo y designar al Secretario Ejecutivo del mismo;

V. Nombrar a los Directores del Instituto y del Centro Estatal de Prevencién, en términos de esta Ley
y su reglamento, a propuesta del Secretario de Seguridad Publica;

VI. Establecer las politicas de seguridad publica de la Entidad;

VILI. Suscribir convenios de coordinacion con los Poderes del Estado, autoridades federales, entidades
federativas, municipios y organismos e instituciones publicas, privadas y sociales, por si o por
conducto del Organo o Dependencia competente;

VIIL. Aprobar y expedir el Programa y los que de él deriven;

IX. Designar y remover de su encargo al Comisario General de la Policia asi como disponer en todo
momento de los cuerpos de seguridad y ordenar la realizacién de acciones especificas de
seguridad en la Entidad o en determinadas zonas de su territorio, cuando existan riesgos en contra
de la Soberania del Estado por actos tendientes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, genocidio y delincuencia organizada. Estos supuestos son enunciativos mas no
limitativos de la facultad sefialada;

X.  Imponer las condecoraciones a que se refiere esta Ley;
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XI. Promover una amplia participacion de la comunidad en el anélisis y solucién de la problematica
sobre seguridad publica;
XIl. Expedir los reglamentos en materia de seguridad publica, que le presente la Secretaria General a
propuesta de la Secretaria de Seguridad;
Xl Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la ejecucion de medidas y el

desarrollo de acciones tendientes a mejorar los servicios de Seguridad Publica; y

XIV. Las demas que le sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 32.- Las autoridades estatales en materia de seguridad publica tendran las facultades y
obligaciones que les sefialen la Constitucion Federal, la Constitucién, la Ley General, la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Durango y las demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de Seguridad Publica dictara las medidas conducentes para brindar proteccién necesaria a los
servidores publicos estatales siguientes: Gobernador del Estado; Secretario General de Gobierno; Fiscal
General; Vicefiscal General; Vicefiscal de Procedimientos Penales; Vicefiscal de Control Interno, Andlisis y
Evaluacion; Vicefiscal de Proteccién a los Derechos Humanos y Atencién a las Victimas del Delito; Vicefiscal
de la Zona 1; Vicefiscal de la Zona 2; Coordinador General de Agentes del Ministerio Publico; Secretario de
Seguridad Publica; Subsecretario Operativo de Seguridad; Subsecretario del Sistema Penitenciario Estatal;
Subsecretario de Prevencién Social y Participaciéon Ciudadana; Subsecretario de Tecnologias de la
Informacion; Comisario General de la Policia; Comisario Jefe de la Policia; Director Estatal de Investigacion
de la Fiscalia General; asimismo brindaran servicio de proteccién a aquellas personas que la autoridad

electoral determine conforme a la Ley.

Respecto de los servidores publicos enunciados, la proteccion se brindara durante el tiempo que dure el

encargo y después de concluido, en la forma siguiente:

l. Al Gobernador del Estado, por 4 (cuatro) afios;

Il. Al Secretario General de Gobierno, al Fiscal General y al Secretario de Seguridad Publica, cuando
duren en funciones mas de 3 (afios) les correspondera hasta 3 (tres) afios; cuando el término sea
menor a tres afios, les correspondera hasta 2 (dos) afios;

Il A los vicefiscales y subsecretarios referidos cuando duren en funciones mas de 3 (afios) les
correspondera hasta 2 (dos) afios, cuando el término sea menor a tres afos, les correspondera
hasta 1 (un) afo;

IV. A los deméas enumerados en el segundo parrafo del presente articulo les correspondera hasta 1

(un) ano.

La cantidad de elementos designados originalmente para dicho encargo, seguiran mientras dure dicho
periodo mencionado en las fracciones anteriormente descritas; el término y cantidad de los elementos
podréa ser prorrogable o modificado a juicio del gobernador, previa opinidn por escrito del Secretario de

Seguridad Publica y del servidor publico interesado. La Policia dispondréd de los recursos humanos,

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
NOVIEMBRE 11 DE 2014

(10:00) HORAS

H. Congreso del Estade
de Durango

LAV LEGISLATURA 2073 2016

100

materiales y financieros necesarios para garantizar la proteccion de los servidores publicos enunciados y de

los integrantes de su familia directa.

ARTICULO 33.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

Garantizar en el dmbito de su competencia, las libertades y derechos de las personas, preservar el
orden y la paz publicos, expidiendo al efecto los reglamentos, bandos de policia y gobierno,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general en materia de seguridad
publica;

Il. Diagnosticar y analizar la probleméatica de seguridad publica en su Municipio y establecer
programas, politicas y lineamientos para su solucion, en el ambito de su competencia;

M. Suscribir convenios en materia de seguridad publica con el Gobierno del Estado, otros Municipios,
y organismos e instituciones de los sectores publico, social y privado;

IV. Aprobar los programas de seguridad puUblica municipales y, en su caso, interregionales, y participar
en la elaboracion de los mismos en el orden estatal;

V. Promover la participacion de la sociedad en el andlisis y solucion de la problemética de seguridad

publica, a través de los Consejos Ciudadanos de los Municipios;

VI. Impulsar la profesionalizacién y acreditacion de los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica; y
VII. Las demas que les sefialen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 34.- Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:

l. Asumir el mando y la responsabilidad de las corporaciones municipales de seguridad publica,
excepto cuando existan convenios suscritos con el Estado, en materia de seguridad publica en
términos de la Constitucién Federal.

Il. Participar en las sesiones del Consejo;

M. Presidir el Consejo Municipal de Seguridad Publica;

IV. Formular y ejecutar el Programa de Seguridad Publica Municipal, los que se deriven de éste, asi
como el Programa Operativo Anual en la materia;

V. Ejecutar los acuerdos y convenios que se suscriban en materia de seguridad publica;

VI. Nombrar al Titular de Seguridad Publica Municipal, quien deberad reunir los requisitos que
establezcan las leyes;

VII. Autorizar altas y bajas del personal de las corporaciones municipales de seguridad publica,
informando de cualquier movimiento a la Secretaria de Seguridad, a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo y a los registros nacionales conforme a la ley respectiva;

VIIL. Establecer el Registro Municipal del Personal de la Policia Preventiva;

IX. Vigilar que los titulares de las corporaciones municipales de seguridad publica, cumplan con los

requisitos que las leyes establezcan para la contratacion de cualquier elemento de las
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corporaciones municipales de Seguridad Publica, que los mismos sean acreditados y satisfagan los
controles de confianza que se implementen; y
X. Presentar mensualmente o con la periodicidad que se solicite, los informes a la Secretaria de
Seguridad y a las instancias federales, los resultados de las investigaciones que contengan los
elementos generales criminégenos, las zonas e incidencias en la comisién de delitos en su
territorio, para conformar la estadistica delictiva, y ademas, para adoptar las medidas preventivas
necesarias y evitar las faltas a los ordenamientos juridicos. Las corporaciones municipales de
Seguridad Publica deberan desarrollar los procedimientos de informacién obligatorios conforme a
la presente Ley y a la Ley General, en la forma y términos que determine la Unidad, debiendo
remitirla de manera expedita a la misma.
XI. Determinar la realizacidon de operativos especiales de vigilancia en zonas que por su incidencia
delictiva lo requieran;
XIl. Adoptar las acciones en caso de funcionamiento insuficiente o deficiente de las corporaciones
municipales de seguridad publica;
X1l Optimizar el uso de los recursos federales, estatales y municipales que se autoricen en su
presupuesto anual y aquellos que les sean transferidos de forma especifica, para el fortalecimiento
de las acciones y programas en materia de seguridad publica, asi como para la adquisicion y
mantenimiento de equipos de armamento, vehiculos e infraestructura que requieran las
corporaciones de seguridad publica a su cargo;
XIV. Informar oportunamente al Gobernador del Estado sobre alteraciones graves del orden publico o
la tranquilidad social en su Municipio;
XV. Integrar el Consejo de Honor y Justicia a que se refiere esta Ley;
XVI. Auxiliar a las autoridades federales y estatales de seguridad publica, asi como a las autoridades
judiciales y de procuracion de justicia cuando sea requerido;
XVII. Atender las recomendaciones que en materia de seguridad publica le formulen las autoridades
competentes;
XVIII. Integrar el Consejo Ciudadano Municipal y diseflar acciones que fomenten la organizacién
comunitaria;

XIX. Aucxiliar a la poblacion de su circunscripcion territorial en caso de accidentes y siniestros;

XX. Aucxiliar a las autoridades estatales de proteccion civil y ejercer las funciones que le corresponden,
en el &mbito de su competencia, en caso de accidentes y siniestros;

XXI. Participar en las conferencias nacionales de Seguridad Publica Municipal en caso de ser
designados por el Consejo de Seguridad Publica Estatal; y

XXII. Las demas que les sefialen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.
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ARTICULO 35.- Las corporaciones municipales de seguridad publica tendran la obligacién de suministrar la
informacion relativa al sistema Unico de informacion criminal, datos que deberdn ser actualizados

permanentemente y a los que podra accesarse en los términos que disponga la Ley General.

ARTICULO 36.- Las facultades conferidas a los Ayuntamientos y a los Presidentes Municipales se entenderan
sin perjuicio de que por la suscripcidon de convenios en términos de la Constitucion Federal, el Gobernador
se haga cargo de manera directa o a través de la Secretaria de Seguridad Publica de funciones relativas a la
seguridad publica.
TITULO TERCERO
DE LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO |
SECCION PRIMERA
DE LAS SECRETARIAS COMPETENTES
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 37.- La Secretaria General y la Secretaria de Seguridad, en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn acordar con el Gobernador del Estado la elaboracién de los reglamentos, acuerdos
generales, programas, politicas y lineamientos generales en la materia, asi como supervisar y evaluar las
acciones emprendidas por las autoridades e instancias de seguridad publica que se encuentren bajo su

dependencia.

ARTICULO 38.- Son facultades y obligaciones del Secretario General de Gobierno:
l. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos;
1. En el ambito de su competencia apoyar el cumplimiento del Programa y los que de él se deriven;
M. Informar oportunamente al Gobernador del Estado sobre los avances y resultados que se
relacionen con la seguridad publica del Estado;
IV. Aucxiliar al Ministerio Publico y demas autoridades, cuando sea requerido para ello;
V. Formular a los Presidentes Municipales las recomendaciones politicas e institucionales que permita
mantener la seguridad publica;
VI. Coordinar las acciones tendientes a prevenir y mitigar los riesgos y desastres, originados por
factores naturales o humanos, asi como las labores de rescate y auxilio a victimas;
VII. Presentar los proyectos de reglamentos en materia de seguridad publica al Gobernador del Estado
que le turne el Secretario de Seguridad Publica; y

VIIL. Las demas que le sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 39.-El Secretario de Seguridad Publica, sera designado por el Gobernador del Estado y se
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en pleno egjercicio de sus derechos;
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Il. Ser mayor de veintiocho afios.
M. Poseer una experiencia minima de cinco afos en areas de seguridad publica o relacionadas con
ésta;
IV. No haber sido condenado a mas de un afio de prision, excepto el caso del delito por culpa.

Tratandose de delitos patrimoniales o de aquellos cuya comisién lastime seriamente la buena
fama en el concepto de la opinidon publica, el responsable quedard inhabilitado para el cargo,

cualquiera que hubiere sido la pena impuesta.

Cuando la designacion como titular de la Secretaria recaiga en militares con licencia o retiro, se estara a lo

dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

ARTICULO 40.-Son facultades y obligaciones del Secretario de Seguridad Publica:

l. Proveer lo necesario para que el personal adscrito a la Secretaria a su cargo cumpla en forma
estricta esta Ley y sus reglamentos;

Il. Asistir a las reuniones del Consejo y cumplir los lineamientos y acuerdos que éste emita y le
encomiende;

M. Vigilar el cumplimiento de las normas y lineamientos a que estd sujeta la organizacion y
funcionamiento de los servicios de seguridad publica en el Estado, asi como el cumplimiento de
las acciones y programas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, las
Conferencias Nacionales del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los 6rganos regionales,
locales y estatales de la materia;

IV. Coordinarse en materia de seguridad publica, con autoridades y corporaciones federales, estatales
y municipales, en acciones de seguridad publica, encomendadas por el Consejo, asi como
participar en la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o en las Instancias
Regionales de Coordinacion en la materia, en el ambito de su competencia;

V. Analizar en coordinaciéon con los Municipios la problematica de seguridad publica, a fin de
formular el Programa Estatal, especiales o regionales asi como las acciones, para su atencion y
solucién segun sea el caso;

VI. Formular a los Presidentes Municipales las recomendaciones que estime pertinentes para el
mejoramiento de la seguridad publica;

VII. Formular y aplicar las normas y politicas relacionadas con la depuracion, ingreso, capacitacion,
desarrollo y sancién del personal que interviene en funciones de seguridad publica;

VIIL. Autorizar altas y bajas del personal y miembros de las corporaciones de su competencia, sus
cambios de plaza, adscripcion y rotacion territorial, informando de cualquier movimiento a la
Unidad; asi como aplicar sanciones administrativas por faltas a esta Ley y reglamentos respectivos;
de igual manera deberd proceder a informar a los registros nacionales en materia de informacién
de seguridad publica, certificacion, acreditacion y control de confianza y del personal de seguridad
publica;

IX. Autorizar las acciones que deba realizar el Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza;
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X. Vigilar que el personal de las corporaciones de seguridad publica se apeguen al estricto respeto
de las garantias individuales y ejercer sus funciones conforme a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, sancionando
conforme a la ley toda conducta que infrinja tales imperativos;

XI. Proponer y celebrar convenios con particulares e instituciones publicas o privadas, para la
prestacion de servicios de seguridad, asi como operar dichos instrumentos en los términos que los
mismos establezcan;

XIl. Expedir la autorizacién que permita a las personas fisicas 0 morales prestar servicios de seguridad
privada, proteccién y vigilancia, en términos de las leyes de la materia y sus reglamentos;

Xl Vigilar el servicio privado de proteccién y vigilancia que presten las personas fisicas y morales
autorizadas;

XIV. Administrar la Licencia Oficial Colectiva; controlar altas y bajas de armamento, municiones, equipo
y personal autorizado para portarlo de la Policia Estatal, policias preventivas municipales y
custodios de los diversos centros de reinsercién social y tratamiento para menores infractores, asi
como proceder en los términos de esta ley a su registro;

XV. Instrumentar la integracién, coordinacion y supervisién del banco de municiones y armamento de
la Secretaria de Seguridad;

XVI. Vigilar que sean puestas a disposicién de las autoridades competentes, las personas, armas y
objetos asegurados por las corporaciones de Seguridad Publica, procediendo a su registro
conforme a la Ley General:

XVIL. Aucxiliar al Ministerio Publico y a las autoridades judiciales y administrativas, cuando asi se requiera;

XVIIL. Actuar en forma coordinada con las autoridades de proteccidn civil y las demas corporaciones
policiales en los programas de auxilio a la poblacién en casos de accidentes y desastres;

XIX. Coordinar la red de comunicacion estatal de las instituciones de seguridad publica y administrar
los centros de comando y comunicaciones;

XX. Organizar, operar y dirigir, una Unidad Estatal de Inteligencia para la prevencion de la delincuencia
y de seguimiento a los actos que pongan en riesgo la paz social y la estabilidad de las
instituciones publicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXI. Delegar las atribuciones, cuya naturaleza asi lo permita, en los servidores publicos que determine,
de manera directa, asi como otorgar poderes Generales para Pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracion.

XXII. Administrar y sistematizar los datos e instrumentos de informacion que necesite el sistema
nacional o estatal, asi como recabar los datos que se requieran, y

XXIIL. Dirigir, controlar y supervisar a la Policia, por conducto del Comisario General de la Policia; y

XXIV. Las demaés que le sefialen las disposiciones juridicas y reglamentos aplicables.
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ARTICULO 41.- El Secretario de Seguridad Publica vigilara que las corporaciones estatales y los cuerpos de
seguridad municipales registren y consulten permanentemente en la Dependencia a su cargo y en el

Consejo, la informacion que en materia de seguridad publica se procese en las referidas areas.

SECCION SEGUNDA
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS

ARTICULO 42.- Las corporaciones de seguridad publica del Estado y los Municipios, a fin de lograr el pleno
cumplimiento de los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo y eficiencia y respeto a los
derechos humanos de los integrantes, contaran con una Direccién de Asuntos Internos. Estas Direcciones
realizardn sus funciones, sin perjuicio de las que tienen asignadas el Organo Interno de Control,

dependiente de la Secretaria de la Contraloria.

Las Direcciones de Asuntos Internos de las diversas corporaciones de seguridad publica, verificaran el
cumplimiento de las obligaciones de sus integrantes, a través de la realizacién de revisiones permanentes
en los establecimientos y lugares en que se desarrollen sus actividades, dando seguimiento a las mismas e
informando de los resultados al Secretario de Seguridad.

Las funciones y atribuciones de las Direcciones de Asuntos Internos, se estableceran en el reglamento

interior de la corporacion policial correspondiente.

CAPITULO I
DE LAS CORPORACIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 43.- Es corporacién de seguridad publica en la entidad la Policia Estatal, que se crea con base en

la presente Ley.

ARTICULO 44.- Son corporaciones preventivas de seguridad publica municipal:
l. Policia Preventiva; y

Il. Policia de Transito y Vialidad.

ARTICULO 45.- Las policias municipales se conformaran por las corporaciones de caracter operativo
dependiente de cada Ayuntamiento de acuerdo a la estructura administrativa que cada uno disponga. Su
funcién estaréa dirigida a la prevencion del delito y faltas administrativas, mediante la vigilancia y difusién de
informacion de seguridad, asi como hacer cumplir los reglamentos municipales y bandos de policia y

gobierno.

CAPITULO 1lI

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
NOVIEMBRE 11 DE 2014

(10:00) HORAS

H. Congreso del Estade
de Durango

LAV LEGISLATURA 2073 2016

106

DE LA SEGURIDAD PENITENCIARIA

ARTICULO 46.- La Seguridad Penitenciaria se conformard como la funcién de caracter operativo,
dependiente de la Secretaria de Seguridad, de acuerdo a la estructura correspondiente, con la finalidad de
asegurar la reclusion de las personas a disposicion del Poder Judicial estatal o federal, en calidad de
imputados o vinculados a proceso, asi como de los sentenciados en cumplimiento de la pena de prisién,
internos en un Centro de Reinsercion del Estado. Asumen igualmente, el servicio publico de seguridad en
los centros de reinsercion social del Estado, atendiendo la proteccion de la integridad de las personas que

por cualquier motivo se encuentren en ellas.

El Cuerpo de Policia asignado para el efecto, deberd apoyar la labor de la autoridad judicial en los
procedimientos relativos a la justicia penal y la aplicacién de medidas de seguridad que se determinen en el

Cédigo de la materia.

ARTICULO 47.- Cada establecimiento penitenciario contara con equipos que permitan bloquear o anular las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicaciéon, o de transmisién de datos o imagen dentro del

perimetro de centros de readaptacion social y de menores infractores.

Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a las de los establecimientos penitenciarios y de
menores infractores, en centros remotos; contaran con sistemas automaticos que envien sefiales de alarma
ante cualquier interrupcion en su funcionalidad y serdn monitoreados por el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, con la colaboracién de los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

El blogueo de sefiales a que se refiere este articulo se hara sobre todas las bandas de frecuencia que se
utilicen para la recepcion en los equipos terminales de comunicaciéon y en ningun caso excedera de veinte
metros fuera de las instalaciones de los centros o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y

seguridad de los servicios a los usuarios externos.

ARTICULO 48.- Las fuerzas de seguridad publica del Estado se conformaran por la corporacién de caracter
operativo, dependiente de la Secretaria de Seguridad, conforme a la estructura de organizacion
correspondiente, con la funcién de asegurar el orden y la paz publica en el Estado, mediante la
coordinacion técnica y operativa con el Poder Judicial del Estado y los municipios, atendiendo de manera
directa y especifica los asuntos de seguridad en el aspecto operativo de las diligencias judiciales y las
medidas de seguridad que se dicten y en el caso de los segundos superen la capacidad de los municipios o
que involucren a dos o mas municipios, atendiendo siempre las formas de actuacién que dispongan las
leyes y reglamentos, asi como las disposiciones del Gobernador del Estado, a fin de respetar la autonomia

municipal.

CAPITULO IV
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DE LA POLICIA ESTATAL

ARTICULO 49.- Son superiores jerarquicos con facultad de mando de la Policia, las autoridades siguientes:
l. El Gobernador del Estado;
1. El Secretario General de Gobierno
M. El Secretario de Seguridad Publica;
V. Los Subsecretarios de Seguridad Publica
V. El Comisario General de la Policia en términos de las disposiciones aplicables; y

VI. Los comisarios e inspectores.

ARTICULO 50.- La estructura organica de las Corporaciones Policiales se organizara bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula béasica se compondra invariablemente por tres elementos y debera
contar minimo con las siguientes categorias:
l. Comisarios;
Il Inspectores;
M. Oficiales; y

V. Escala basica

Las categorias previstas en el presente Articulo, consideraran al menos las siguientes jerarquias:

I.  Comisarios:
a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario
Il.  Inspectores:
a) Inspector General;
b) Inspector Jefe, e
¢) Inspector
M. Oficiales:

a) Subinspector

b) Oficial
¢) Suboficial
V. Escala basica

a) Policia primero.
b) Policia segundo.
c¢) Policia tercero.

d) Policia.
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La Institucion Policial Estatal deberéa satisfacer como minimo el mando correspondiente al Octavo grado del

Esquema de Organizacién Operativa y Mando del Sistema Nacional.

ARTICULO 51.- La policia ejercer4 en el ambito de su competencia las funciones de prevencién de
infracciones, conductas antisociales y delitos, asi como coadyuvar en la investigacién de éstos en términos
del articulo 21 de la Constitucién Federal, de esta Ley y demas disposiciones aplicables, apegandose a los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos.

En caso de que el Estado se haga cargo de manera directa del mando de alguna policia municipal ejercera
las funciones que se establezcan en el convenio que se firme para tal efecto en términos de la Constitucion
Federal.

La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a la policia encargada de la investigacién

de los delitos, la cual actuara bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de esta funcién.

ARTICULO 52.- La policia contard en su estructura con tres Divisiones denominadas: De Despliegue
Territorial, De Servicios Auxiliares, y Acreditable, cuyo objetivo general es fortalecer la Instituciéon Policial del
Estado, mediante la prevencion y combate al delito, utilizando medios de investigacion cientifica, orientada

a objetivos criminales de alto impacto, soportada en valores éticos y juridicos.

ARTICULO 53.- El Gobernador del Estado podréa celebrar convenios con los municipios, previa aprobacion
de los Ayuntamientos correspondientes, para que el Estado, de manera directa se haga cargo en forma
temporal de la prestacion del servicio publico de policia, transito y vialidad, o bien se preste

coordinadamente.

En caso de que sea el Estado quien se haga cargo de la prestacién del servicio de seguridad publica,
transito y vialidad, las policias municipales respectivas quedaran bajo el mando del gobernador, por
conducto del Secretario de Seguridad Publica. Los convenios determinaran la forma para que el Estado
administre los recursos humanos, financieros y materiales de las policias municipales por el tiempo en que
dure el convenio respectivo, y para tal efecto pueden constituirse fideicomisos o adoptarse cualquier otra
figura juridica que permita la eficiente administraciéon de los citados recursos; en este caso, durante la
vigencia del convenio, la adquisicidon de bienes, servicios y arrendamientos con recursos originalmente
destinados a las policias municipales se hard por conducto de la Secretaria de Seguridad y con apego a la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango.
ARTICULO 54.- A la Policia le correspondera:

l. Garantizar, mantener y, en su caso, restablecer el orden y la paz publicos; proteger la integridad de

las personas, sus derechos, bienes y libertades;
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Il. Prevenir la comisién de delitos, tendientes a destruir e inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos que atenten contra la
seguridad en los caminos y carreteras estatales y de aquellos delitos tendientes a consumar el
tréfico ilegal de recursos naturales del Estado;

M. Auxiliar al ministerio publico y a las autoridades judiciales y administrativas, cuando sean
requeridos legalmente para ello;

V. Realizar acciones de auxilio a la poblacion en casos de accidentes, riesgos, siniestros, emergencias
o desastres, de acuerdo a la coordinacion prevista en los programas de proteccion civil;

V. Realizar campafas de prevencion de delitos en diferentes sectores de la sociedad civil;

VI. Recabar, compilar y procesar informacion, para fines de instrumentar acciones de prevencion del
delito en el Estado;

VIL. Ejecutar las acciones, los programas y acciones que en materia de prevencién de delitos establezca
la Secretaria de Seguridad;

VI Estudiar y analizar elementos criminégenos y las zonas de incidencias delictivas, a fin de evitar las
conductas antisociales o aprehender en flagrancia;

IX. Vigilar y patrullar lugares estratégicos para la seguridad publica de la Entidad;

X. Actuar en forma coordinada con otras corporaciones policiales federales, estatales o municipales
en los casos que lo determine el Consejo o el Secretario;

XI. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacién que garanticen la recopilacion técnica y
cientifica de evidencias;

XIl. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de
Seguridad Publica;

X1l Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de probables hechos
delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta tramitacion del procedimiento correspondiente;

XIV. Inscribir las detenciones en un Registro Administrativo de Detenciones conforme a las
disposiciones aplicables;

XV. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que
realice;

XVI. Remitir a la instancia que corresponda la informacion recopilada, en el cumplimiento de sus
misiones o en el desempefio de sus actividades, para su analisis y registro. Asimismo, entregar la
informacion que le sea solicitada por otras Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de

las leyes correspondientes;

XVII. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
XVIII. El tratamiento técnico de los asuntos delictivos, frente a la investigacion ministerial;
XIX. Participar en la prevencién y combate a las actividades de posesion, comercio o suministro de

estupefacientes y psicotrépicos, cuando dichas actividades se realicen en lugares publicos y
actuaran conforme a sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 475 y 476 de la

Ley General de Salud; y
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XX. Las demas que le sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 55.- Los integrantes de las instituciones policiales deberan llenar un informe policial
homologado que contendré los datos de la Ley General y el Consejo siguientes:
l. El &rea que lo emite;
Il. El usuario capturista;
Il. Los Datos Generales de registro;
V. Motivo, que se clasifica en:
a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos;
VII. Entrevistas realizadas, y
VIIL. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencidn;

b) Descripcién de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicién.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y
resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo
que debera evitar informacién de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

Asimismo, podran recibir denuncias mediante los formatos y con los requisitos que establezca el Fiscal
General, los cuales deberan remitir inmediatamente al Ministerio Publico para el ejercicio de las funciones

constitucionales que le corresponden.

ARTICULO 56.- Las personas que integren la Policia, estan obligadas a cumplir los siguientes deberes:

l. Respetar en forma estricta el orden juridico y los derechos humanos;

1. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas de algun
delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacién serd congruente,
oportuna y proporcional al hecho;

M. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su raza,
religion, sexo, condicidon econdmica o social, preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro

motivo;
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V. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de
tortura u otros tratos o actos crueles, inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de orden
superior o se argumenten circunstancias especiales, como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra de naturaleza similar. Si se tiene conocimiento de
estos hechos deberan denunciarse inmediatamente a la autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario
o limitar, indebidamente, las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacién;

VI. Desempeiiar su funcién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a
las previstas legalmente. En particular se opondran a cualquier acto de corrupcion;

VII. Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en
los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIII. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas, en tanto se ponen a disposicién del
Ministerio Publico o de la autoridad competente;

IX. Participar en operativos de coordinaciéon con otras corporaciones policiales, asi como brindarles,
en su caso, el apoyo que conforme a derecho corresponda;

X. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre él funciones de
mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizdndolas conforme a derecho;

XI. Ser respetuosos con sus subordinados y ser ejemplo de honradez, disciplina, honor, lealtad a las
instituciones y fiel observador de la legalidad;

XIl. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcidon conozcan, con las
excepciones que determinen las Leyes;

X1l Asistir a cursos de capacitacion, adiestramiento y especializacion que impartan los institutos para
la formacién de los cuerpos de seguridad publica del Estado, y cumplir con los requisitos de
ingreso y permanencia;

XIV. Usar y cuidar el equipo de radio transmision, el arma a su cargo, las municiones y todo cuanto le
sea proporcionado por la corporacién a que pertenezcan, destinandolo exclusivamente al
cumplimiento de sus funciones;

XV. Cumplir sus funciones debidamente uniformados, en su caso, y portar siempre su placa y
credencial que los identifique, misma que deberd contener los siguientes elementos: nombre,
cargo, fotografia, huella digital, y clave de inscripcién en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, asi como las medidas de seguridad que garanticen su autenticidad; salvo los
casos previstos en la ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro
correspondiente.

XVI. Las demas acciones u omisiones que establezca el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 57.- Los integrantes de los cuerpos de seguridad que tienen encomendada la funcién de policia,

tienen prohibido:
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Participar en acto publicos en los que se denigre a la institucion, a los Poderes del Estado o a las
instituciones politicas que se rigen en el pais;

1. Abandonar el servicio o no realizar la comisién que se le haya ordenado, asi como presentarse
fuera de las horas sefialadas para el servicio o comision;

M. Participar en manifestaciones, mitines u otras reuniones de caracter publico de igual naturaleza, asi
como realizar o participar de cualquier forma, por causa propia o por solidaridad con causa ajena,
en cualquier movimiento o huelga, paro o actividad similar que implique o tienda a la suspension
o ineficacia del servicio;

IV. Revelar las érdenes secretas que reciba de sus superiores, los datos y las pesquisas que le hagan
llegar sus iguales y subalternos;

V. Rendir informes falsos a sus superiores respecto de los servicios o comisiones que le fueran
encomendados;

VI. Valerse de su investidura para cometer cualquier acto que no sea de su competencia;

VII. Incitar en cualquier forma a la comisién de delitos o faltas administrativas; cometer cualquier acto
de indisciplina o abuso de autoridad en el servicio o fuera de él;

VIIL. Desobedecer las 6rdenes emanadas de las autoridades judiciales, especialmente en los casos
relacionados con la libertad de las personas;

IX. Expedir 6rdenes cuya ejecucién constituya un delito. El subalterno que las cumpla y el superior que
las expida serén responsables conforme a la Ley;

X. Permitir la participacién de personas que se ostenten como policias sin serlo, en actividades que
deban ser desempefiadas por miembros de la Policia;

XI. Poner en libertad a los probables responsables de algun delito, sin haberlos puesto a disposicidn
del Ministerio Publico;

XIl. Solicitar o recibir regalos o dadivas de cualquier especie, asi como aceptar ofrecimiento o
promesa, por acciones u omisiones del servicio y, en general, realizar cualquier acto de corrupcion;

Xl Presentarse a desempefiar su servicio o comisién bajo los efectos de alguna droga, en estado de
ebriedad, con aliento alcohdlico, o ingiriendo bebidas alcohdlicas; asi como presentarse
uniformado en casas de prostitucién, cantinas, bares o centros de vicio u otros analogos a los
anteriores, sin justificacién en razén del servicio;

XIV. Realizar colecta de fondos o rifas durante el servicio;

XV. Utilizar en forma negligente o indebida, dafiar, vender, extraviar o pignorar el armamento y/o
equipo que se le proporcione para la prestacion del servicio; y

XVI. Las demas acciones u omisiones que establezca el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 58.- Cualquier incumplimiento a los deberes o cuando incurran en las faltas previstas por esta
Ley, los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y seguridad penitenciaria que tienen funciones de

Policia, serdn sancionados en los términos del Capitulo Ill del Titulo Octavo de la Ley.

CAPITULO V
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DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS
CORPORACIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 59.- Son atribuciones comunes de los Directores de las corporaciones estatales y municipales de
seguridad publica, en sus respectivos ambitos de competencia, las siguientes:
l. Formular y ejecutar el programa de trabajo de la corporacién a su cargo e informar al Secretario
de Seguridad Publica periddicamente o a su superior jerarquico sobre los resultados;
1. Ejecutar las acciones y operativos especificos que le instruya su inmediato superior jerarquico;
M. Registrar y consultar permanentemente en la Unidad de Enlace Informatico de la Secretaria, la

informacion sistematizada en materia de seguridad publica que genere la Secretaria de Seguridad

y el Consejo;
V. Integrar a sus elementos al servicio policial de carrera;
V. Recoger las armas, credenciales, equipo, uniforme, divisas e insignias asignadas para el

desempefio de su cargo, al personal que cause baja o haya sido suspendido del servicio;

VI. Informar sin demora al titular de la Licencia Oficial Colectiva, las incidencias generadas con motivo
del uso del armamento y equipo asignado, independientemente de la informacién que les sea
requerida por el titular de dicha Licencia;

VIL. Exigir que el personal de la corporacién a su mando use los uniformes e insignias con las
caracteristicas y especificaciones aprobadas; y prohibir el uso de grados, uniformes e insignias
reservadas al Ejército, Armada, Fuerza Aérea y otras autoridades;

VIIL. Aucxiliar al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales y administrativas, cuando les sea
legalmente requerido;

IX. Establecer mecanismos de comunicacién de respuesta inmediata a la ciudadania, para la atencién
de emergencias, quejas y sugerencias;

X. Prohibir a los elementos en activo de sus respectivas corporaciones, que se dediquen a prestar
servicios privados de proteccion y vigilancia;

XI. Instrumentar la aplicacién periddica de exdmenes de laboratorio para detectar el consumo ilicito
de estupefacientes, al personal bajo su mando;

XIl. Imponer las sanciones y medidas disciplinarias que procedan, al personal que incurra en faltas y
prohibiciones, en los términos de esta Ley y su reglamento respectivo;

Xl Tratandose de los Municipios, observar y hacer cumplir los bandos de policia y gobierno, como los
reglamentos que en materia de seguridad publica expidan los Ayuntamientos;

XIV. Vigilar el transito de vehiculos y peatones en las calles, caminos, carreteras y areas de jurisdiccion
estatal y municipal en su &mbito de competencia;

XV. Detener a los delincuentes en caso de flagrante delito poniéndolo de inmediato a disposicion de la
autoridad competente en los términos del articulo 16 de la ConstituciénFederal; y

XVI. Las demas que les sefialen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.
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ARTICULO 60.- Los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, distintos a la policia investigadora,
estan obligados a:
l. Recabar la informacién necesaria de los hechos delictuosos de que tengan noticia, dando
inmediato aviso al Ministerio Publico e impedir que estos se lleven a consecuencias ulteriores;

Il. Detener en flagrancia a quien realice un hecho que pueda constituir un delito;

M. Identificar y aprehender, por mandamiento judicial o ministerial, a los imputados y deberan
informar de inmediato al Ministerio PUblico sobre la ejecucién de la orden de aprehensién, para
efectos de que éste solicite la celebracion de la audiencia inicial a partir de la formulacién de
imputacion.

IV. Aplicar los protocolos o disposiciones especiales para el adecuado resguardo de los derechos de
las victimas u ofendidos en los casos de violencia familiar, contra la libertad e inexperiencia
sexuales, contra la dignidad de las personas y en general que afecten el libre y normal desarrollo
de menores de edad o incapaces; y de ser necesario, los trasladarén a recibir auxilio médico o
psicolégico de inmediato a los Centros o Instituciones previstos por las leyes respectivas.

V. Ejercer las facultades previstas en el articulo 132, fracciones |, Il, Ill, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIV y XV
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuando éstos sean los primeros en conocer de un
hecho delictuoso, hasta que el Ministerio Publico o la policia investigadora intervengan, y entregar
a éstos los instrumentos, objetos y evidencias materiales que hayan asegurado. De las actuaciones
se deberd elaborar un registro fidedigno.

VI. Auxiliar al Ministerio Publico o a la autoridad judicial y por instrucciones expresas reunir los
antecedentes que aquéllos les soliciten.

VII. Abstenerse de proporcionar informacion a los medios de comunicacién social, ni a persona alguna,
acerca de la identidad de detenidos, imputados, victimas u ofendidos, testigos, ni de otras
personas vinculadas a la investigacion de un hecho punible, en proteccién de sus derechos y de la
funcién investigadora.

VIII. Cumplir dentro del marco de la ley, las 6rdenes del Ministerio Publico que libre con ocasion de la
investigacion y persecucién de los delitos y las que, durante la tramitacién del proceso, les dirijan

los jueces, sin perjuicio de la autoridad administrativa a la que estén sometidos.

La autoridad administrativa no podra revocar, alterar o retardar una orden emitida por el Ministerio PUblico

o por los jueces.

ARTICULO 61.- Los integrantes de la Policia Estatal, Policia Preventiva, Policia de Transito y Vialidad, y
elementos de la seguridad penitenciaria, tienen estrictamente prohibido llevar consigo durante el pase de
lista o al momento de su llegada a las instalaciones policiales al inicio de su turno y dentro de éste, uno o
varios teléfonos moviles, radiofrecuencias o cualesquier aparato de comunicaciéon que no sea de aquellos
que se les hubieran proporcionado por la dependencia correspondiente para el desempefio de sus

funciones.
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ARTICULO 62.- Los cuerpos de seguridad publica no podran recibirle declaracién al imputado cuando se
encuentre detenido. En caso de que éste manifieste su deseo de declarar, deberd comunicar ese hecho al
Ministerio Publico para que le reciba su declaracion, con las formalidades previstas por la ley. Sin embargo,
podra entrevistar al imputado para constatar su identidad y documentar la informacién que él mismo

proporcione y los registrara en el acta policial correspondiente.

ARTICULO 63.- Son obligaciones comunes de las policias preventivas municipales:
l. Mantener el orden publico y la tranquilidad social en su area de jurisdiccion;
I. Prevenir la comision de faltas administrativas, conductas antisociales y delitos; proteger a las
personas, sus bienes, libertades y derechos;
M. Prestar auxilio a la poblacion en caso de siniestros, accidentes o desastres naturales, en
coordinacion con las instancias de proteccion civil;
V. Participar en los cursos de promocion, actualizacion y especializacion que instrumente el Instituto;
V. Supervisar la observancia y cumplimiento de los bandos, reglamentos y demés disposiciones en
materia de seguridad publica;
VI. Ejecutar los programas y acciones disefiados para garantizar la seguridad publica y la prevencién
de faltas administrativas, conductas antisociales y delitos;
VII. Vigilar las dreas municipales de uso comun, espectaculos publicos y similares;
VIII. Someter, periddicamente, a sus integrantes, a exdmenes de laboratorio, para la deteccion del
consumo de estupefacientes y otras drogas; y

IX. Las demas que les sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 64.-El Director General de la Policia Estatal y los directores municipales de seguridad publica
presentaran informe semestral o con la periodicidad que se requiera, ante sus instancias superiores y se
registrara en la Unidad de Enlace Informético de la Secretaria de Seguridad la informacion relativa a la
evaluacién de la actuacién de las corporaciones de seguridad publica a su cargo, que comprenderd al
menos:
l. La capacidad de respuesta a los llamados para la intervencién de los cuerpos de seguridad publica
actuantes en su territorio, referente a:
a) Tiempos de reaccién ante las peticiones de ayuda;
b) Tiempos de resolucién de las peticiones de auxilio;
¢) Tiempos de ejecucién de érdenes y mandamientos derivados de las normas de justicia civica
sobre faltas a los bandos de policia y gobierno; y
d) Tiempos de reaccién y resolucién de las peticiones de apoyo de autoridades;
Il. Relacién de casos resueltos;
M. Frecuencia de patrullaje del territorio;
V. Horas de patrulla en el territorio; y

V. Estadistica de comisién y de disminucion real de delitos.
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ARTICULO 65.- Para ingresar y permanecer en las corporaciones de seguridad publica estatal y municipal,
se requiere:
l. Ser ciudadano mexicano, no tener otra nacionalidad y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Il. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado mediante sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;
M. Haber cumplido con el servicio militar los varones y contar con credencial de elector;
V. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a) En el caso de aspirantes a las Unidades de Investigacion, ensefianza superior o equivalente;
b) En caso de aspirantes a la Unidad de Prevencion, los estudios correspondientes a la ensefianza
media superior;
¢) En caso de los aspirantes a la Unidad de Operacién, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica, y

d) En caso de aspirantes a la Unidad de Andlisis Tactico, ensefianza superior o equivalente.

V. Aprobar el curso de ingreso y los cursos de formacion basica o inicial, asi como los de capacitacion
y profesionalizacién impartidos por el Instituto o por las academias regionales, segun corresponda;

VI. Cumplir con los requisitos de edad, perfil fisico y evaluaciones médicas, psicoldgicas, socioldgicas,
de personalidad y de cultura general, previstos en el reglamento del Instituto;

VII. No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;
no padecer alcoholismo, y someterse a los examenes periddicos que al efecto se establezcan, para
comprobar el no uso de este tipo de sustancias;

VI No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor
publico, ni estar sujeto a procedimiento administrativo alguno, en los términos de las normas
aplicables;

IX. No tener antecedentes negativos en los Registros de Personal de Seguridad Publica Nacional y
Estatal que integran el subsistema de informacién de seguridad publica;

X. Tratdndose de personal operativo de seguridad y vigilancia, haber aprobado satisfactoriamente los
cursos de adiestramiento y capacitacion correspondientes, impartidos por los Institutos para la

formacién policial, estatal o municipal, en los términos que sefialan los reglamentos respectivos;

XI. No superar la edad méaxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
XIl. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
Xl Aprobar las evaluaciones del desempefio;

XIV. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
XV. Contar con los requisitos de edad, de perfil fisico, médico y de personalidad, que se sefialaran en
la tabla de perfiles por Unidad, que exijan las disposiciones aplicables y las convocatorias; y

XVI. Las demas que sefialen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.
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ARTICULO 66.- La baja de algin elemento de los cuerpos de seguridad publica del Estado, sin
responsabilidad para la dependencia,se podré dar por los siguientes motivos:
l. Por solicitud del elemento;
Il. Por muerte, incapacidad permanente, jubilacion;
M. Por cese en los términos de la presente Ley y su reglamento; y
V. Ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de maés tres dias consecutivos o de

cinco dias dentro de un término de treinta dias.

Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de su cargo si no cumplen con los
requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacion.

Al concluir el servicio el integrante deberd entregar al funcionario designado para tal efecto, toda la
informacion, documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores u otros recursos que hayan sido

puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante acta de entrega recepcion.

CAPITULO VI
DE LAS EMPRESAS DE SERVICIO PRIVADO
DE PROTECCION Y VIGILANCIA
COMO AUXILIARES DE LA SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 67.- El Secretario de Seguridad Publica, podra autorizar a personas fisicas o morales la
prestacion de servicios de seguridad privada, protecciébn y vigilancia de personas, lugares o
establecimientos, asi como de bienes o valores, incluidos su traslado en sus diversas formas, siempre que
satisfagan los requisitos establecidos por la presente ley y sus reglamentos. Los integrantes de los servicios
de seguridad privada deberan cumplir por lo menos los requisitos que la policia que ejerce funciones de la
Unidad de Operacion en términos de la Ley General. La unidad llevara un registro del personal que presta
servicios de seguridad privada y, por su inscripcién, las personas fisicas y morales deberadn pagar las

contribuciones que a tal efecto se establezcan.

Las especificaciones relativas a la autorizacidn, operacién, funcionamiento, supervision, verificacion,
revalidacién, regulacion y control de los servicios privados de proteccion y vigilancia, se sujetara a las

disposiciones contenidas en el reglamento de la materia.

ARTICULO 68.- El Secretario de Seguridad podrd crear, de conformidad con las disposiciones
presupuestales existentes, un cuerpo auxiliar de la policia cuya Unica funcidon es prestar servicios de
seguridad privada a personas fisicas o morales, las cuales deberan pagar las contribuciones que se

establezcan en la Ley de Hacienda del Estado de Durango.
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En este caso, la prestacion del servicio serd en los términos del reglamento que se expida para tal efecto, y
los integrantes de este cuerpo auxiliar deberédn cumplir cuando menos los mismos requisitos que la policia

que ejerce funciones de la Unidad de Operacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.

ARTICULO 69.- Las personas fisicas o morales que presten servicios privados de seguridad privada,
proteccién y vigilancia, son auxiliares de la funciéon de seguridad publica y coadyuvaran con las autoridades
y las instituciones en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la Federacion, el Estado o los
Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca el reglamento y se reproduzca en la

autorizacion respectiva.

Asimismo, estaran obligados a proporcionar los datos necesarios para el registro del personal y equipo,
informacion estadistica y sobre delincuencia que posean, y cualquiera otra que les sea solicitada por la
Secretaria de Seguridad y por el Consejo, con el fin de integrar los registros a que se refiere la presente Ley,
debiendo otorgar las facilidades necesarias para que las autoridades competentes puedan ejercer las
funciones de supervision y verificacién de sus actividades; y que su personal sea sometido a procedimientos
de evaluaciéon y control de confianza, para su ingreso y permanencia por parte de la Secretaria de

Seguridad Publica Estatal.

ARTICULO 70.- Para los efectos de la presente Ley los servicios de seguridad privada, sélo podran prestarse
en las modalidades siguientes:
I.  Seguridad Privada a personas, consiste en la proteccion, custodia, salvaguarda, defensa de la vida
y de la integridad corporal del prestatario.
[l. Seguridad Privada en los bienes, se refiere al cuidado y proteccién de bienes muebles e inmuebles;
lll. Seguridad Privada en el traslado de bienes o valores; consiste en la prestacién de servicios de
custodia, vigilancia y protecciéon de bienes muebles o valores, incluyendo su traslado; de la
misma manera, quedaran comprendidas en ésta fraccion, las personas fisicas o morales
dedicadas al arrendamiento de vehiculos blindados, las que deberan informar a la Secretaria:
a) El nombre de la persona contratante del arrendamiento de una o mas Unidades
blindadas, asi como el nombre del o los usuarios, choferes y personas trasladadas en
tales unidades;
b) El tiempo por el cual se contratan los servicios; y

c) El kilometraje recorrido en cada arrendamiento.

Las personas fisicas o morales que tengan autorizacién para prestar servicios de seguridad privada, no
podran ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica o las fuerzas

armadas nacionales.

ARTICULO 71.- La autorizacion que se otorgue para prestar servicios de seguridad privada en términos de

la presente Ley, serd personal e intransferible y tendrad vigencia de un afio, prorrogable por periodos
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iguales, previa solicitud que se presente y en la que se acredite el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la autorizacion respectiva, asi como de los requisitos previstos en esta Ley y su reglamento y

la Ley de Seguridad Privada del Estado de Durango y su reglamento.

ARTICULO 72.- Para la revalidacién de la autorizacion, el interesado deberd presentar ante la Secretaria de
Seguridad, a mas tardar veinte dias habiles previos a la conclusién de la vigencia la autorizacién respectiva,
anexando constancia de actualizacién de la fianza, de conformidad con lo establecido la Ley de Seguridad

Privada del Estado de Durango y su reglamento aplicable.

El Secretario de Seguridad Publica resolverd sobre la procedencia o improcedencia de la revalidacion y

debera notificarla al interesado antes del vencimiento de la autorizacion.

ARTICULO 73.- Ningun servidor publico federal, estatal o municipal adscrito a las areas de seguridad
publica, ni elemento en activo en los cuerpos de seguridad publica federal, estatal o municipal, podréa
obtener autorizacién para prestar servicios de seguridad privada, ni ser propietario o socio por si o por

terceras personas de una empresa de seguridad privada.

En caso de contravencion a lo dispuesto en este articulo, los responsables, con independencia de las
responsabilidades que se les finque en términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, se haran acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley y en el

reglamento de la materia.

ARTICULO 74.- La portacién de armas, asi como las condiciones, requisitos y usos de las mismas por parte
de los miembros de los cuerpos de seguridad privada se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley y en la

Ley Federal de la materia.

ARTICULO 75.- Los particulares que presten los servicios a que se refiere el presente capitulo, disefiaran e
instrumentaradn programas permanentes de capacitacion y adiestramiento para su personal, los que se
someteran a la autorizacion y revisién periddica del Instituto.

Las leyes de la materia estableceran conforme a la normatividad aplicable, la obligacion de las empresas
privadas de seguridad, para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacién y control de

confianza.

ARTICULO 76.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en este capitulo seran sancionadas,
atendiendo al interés publico o atendiendo a la gravedad de la falta, con:

. Amonestacion;

[Il.  Multa de un mil hasta cinco mil veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de Durango;

[ll. Suspensién de los efectos de la autorizacion de uno a seis meses;
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IV. Clausura del establecimiento donde el prestador del servicio tenga su oficina matriz o el domicilio
legal que hubiere registrado asi como de las sucursales que tuviera en el Estado; y

V. Revocacion de la autorizacion.

ARTICULO 77.- En los casos no previstos en la presente Ley en materia de seguridad privada, se aplicaran

las disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Durango.

TITULO CUARTO
DE LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION
CAPITULO |
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 78.- Se crea el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango, como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, caracter técnico y autonomia de gestion, el cual estara sectorizado a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Durango, teniendo como objeto disefar y ejecutar de acuerdo a la
normatividad aplicable, los planes y programas para la formacién, profesionalizacion, actualizacion y
certificacion de los aspirantes e integrantes de las corporaciones policiales del Estado, los cuales se
fundamentaran en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, transparencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos que rigen la presente Ley.

El Instituto tendrd su domicilio en la ciudad Victoria de Durango, y podra establecer unidades
representativas en cualquier lugar del Estado de Durango.

Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendré las siguientes funciones:

[.  Aplicar los procedimientos homologados del Sistema;

[Il. Capacitar en materia de investigacién cientifica y técnica a los servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Seguridad;

lll. Proponer y desarrollar los programas de investigacion académica en materia policial, de
conformidad con lo dispuesto en ésta Ley y demas disposiciones aplicables;

IV. Proponer las etapas, niveles de escolaridad y grados académicos de la profesionalizacion;

V. Promover y prestar servicios educativos a sus respectivas Instituciones de formacién basica,
continua y especializada a los aspirantes e integrantes de las corporaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y de los municipios;

VI. Aplicar las estrategias para la profesionalizacion de los aspirantes y servidores publicos;

VIIl. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas para la formacién de los servidores
publicos a que se refiere el Programa de Profesionalizacion;

VIIl. Garantizar la equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas de Profesionalizacion;
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IX. Revalidar equivalencias de estudios de la Profesionalizacion;

X. Colaborar en el disefio y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y seleccién de
aspirantes y vigilar su aplicacién;

Xl. Realizar los estudios para detectar las necesidades de capacitacién de los Servidores Publicos y
proponer los cursos correspondientes;

XIl. Proponery en su caso, publicar las convocatorias para el ingreso a las Academias e Institutos;

XIII. Tramitar los registros, autorizaciones y reconocimiento de los planes y programas de estudio ante
las autoridades competentes;

XIV. Expedir constancias de las actividades para la profesionalizacién que impartan;

XV. Celebracién de convenios con Instituciones educativas nacionales y extranjeras, publicas y
privadas, con objeto de brindar formacién académica de excelencia a los servidores publicos;

XVI. Supervisar que los aspirantes e integrantes de las Instituciones Policiales se sujeten a los manuales
de las Academias e Institutos,

XVII. Desarrollar planes y programas de estudio modernos y adecuados a las necesidades
especificas del Estado, que contribuyan al cumplimiento de la funcién policial;

XVIII.  Establecer programas de vinculaciéon con los sectores publico, social, académico y privado
para la ejecucién de acciones en materia de profesionalizacion en seguridad publica,
sefialados en esta Ley;

XIX. Regular los procedimientos de seleccién e ingreso de los cadetes con independencia del
cumplimiento de las normas de permanencia en la institucién, previstas en el reglamento de
servicio profesional de carrera policial;

XX. Establecer los procedimientos y requisitos de acreditacion y certificaciéon de estudios;

XXI. Integrar y mantener actualizados los Expedientes Académicos del personal de Seguridad Publica
del Estado y de los Municipios, incluyendo su formacion inicial;

XXIl.Desarrollar los programas de investigaciéon académica en materia policial, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXI.  Tramitar los registros, autorizaciones y reconocimiento de los planes y programas de estudio
ante las autoridades competentes, y

XXIV.  Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

La organizacién y funcionamiento del Instituto, se regira por las disposiciones de la presente Ley, de su

Reglamento y de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango.

ARTICULO 79.- Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley, el Instituto contara con los
Organos de Gobierno siguientes:
l. El Consejo Directivo, y

I. La Direccion General.

ARTICULO 80.- El Consejo Directivo sera la maxima autoridad del Instituto y est4 integrada por:
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I Un Presidente que sera el Titular del Poder Ejecutivo.

1. Un Vicepresidente que sera el Secretario de Seguridad Publica.

M. Como Vocales:
a) El Secretario General de Gobierno.
b) El Secretario de Finanzas y de Administracion.
¢) Tres miembros distinguidos de la sociedad civil, preferentemente integrantes del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, quienes seran designados por el Presidente.

IV. Un Comisario Publico, designado por la Secretaria de Contraloria, con derecho a voz pero sin voto.

El cargo de miembro del Consejo Directivo serd honorario, por lo que no recibira retribuciéon alguna. Los
vocales a los que se refiere la fraccidn lll, inciso c), de este articulo, durardn en su encargo tres afios; sin

embargo a su renuncia anticipada, seran sustituidos conforme al referido inciso.

El Director General del Instituto, serd designado conforme a la fraccion V del articulo 31 de esta ley y
fungird como Secretario Técnico en las reuniones del Consejo Directivo, participando en ellas con voz pero
sin derecho a voto.

Los Servidores publicos que fungen como miembros del Consejo Directivo, contardn con un suplente, cuya
personalidad seréa acreditada y registrada para efectos de dotar de validez a los acuerdos del Organo de

Gobierno en los que se participen.

El Consejo Directivo celebrara sesiones ordinarias al menos, cuatro veces al afio y, en forma extraordinaria,
por la urgencia o trascendencia de los asuntos a tratar; ambas deberdn ser convocadas por su Presidente.
Para que las sesiones sean validas se requiere la asistencia de cuando menos la mitad mas uno de sus
miembros y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos, en caso de empate el Presidente tendra voto de

calidad.

ARTICULO 81.- El Consejo Directivo tendra las facultades y obligaciones indelegables siguientes:

I.  Establecer las politicas y lineamientos generales para el desarrollo, el funcionamiento, operacién
de recursos y de las actividades del Instituto.

[l.  Aprobar y expedir el reglamento interior, los manuales de organizacién y funciones, acuerdos y
demas disposiciones generales que normen el funcionamiento del Instituto, propuestos por el
Director General.

[ll. Examinar y aprobar en su caso, los estudios y proyectos en lo particular, sobre actividades que
correspondan a la ejecucién de los fines de la Institucion y aprobar en su caso, los convenios
que se suscriban;

IV. Conocer en forma periddica, los informes de labores que rinda el Director General.

V. Fijar politicas generales, para el funcionamiento, operacion de recursos y organizacién del

Instituto.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
123

VI. Aprobar los estados financieros del Instituto, enviados por el Director, previo informe emitido por
parte del Comisario Publico y remitirlos a la Entidad de Auditoria Superior del Estado para los
efectos de su revision.

VII. Aprobar la estructura basica de la organizacién del Instituto y las modificaciones que procedan a la
misma, en base a la propuesta que presente el Director General y a la normatividad aplicable.

VIII. Vigilar la preservacion y conservacién del patrimonio del Instituto, asi como conocer y resolver
sobre los actos que dispongan de sus bienes.

IX. Autorizar la aplicacion de los ingresos propios que genere el Instituto, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

X. Certificar que los cursos y estudios que se impartan, cumplan los estandares de calidad, conforme
a los convenios que se suscriban a nivel federal, conforme a las leyes vigentes; y

Xl. Las deméas que le sefale la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, y otras

disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

Para el cumplimiento de las facultades conferidas, el Consejo Directivo contara con el apoyo de un Consejo
Técnico Consultivo, con funciones de opinidn y asesoria. La organizacién y funcionamiento del Consejo

Técnico se establecerd en las normas reglamentarias que al efecto emita el Consejo Directivo.

ARTICULO 82.- Para ser Director General del Instituto, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

[l.  Tener mas de 35 afios de edad;

lll. Contar con titulo profesional de licenciatura o equivalente; o con grado minimo de Inspector
General, reconocido por la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial;

IV. Ser de reconocida probidad y honradez y contar con tres afios de experiencia minima en areas de
seguridad;

V. No desempenar otro cargo publico por el cual reciba remuneracién; y

VI. Los demaés que establezcan el reglamento de esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 83.- El Director General del Instituto tendra las atribuciones siguientes:

I.  Presentar al Consejo Directivo del Instituto:

a) Las propuestas de planes y programas especificos y los contenidos en los convenios que se
suscriban para la formacién de los aspirantes e integrantes de las corporaciones policiales del
Estado y los Municipios, asi como del personal docente y administrativo a su cargo;

b) Los estudios y proyectos sobre actividades que correspondan a la ejecucién de los fines de la
Institucién;

c) El proyecto de reglamento interno del Instituto; y

d) Las politicas generales para el funcionamiento, operacién de recursos y organizacion del Instituto.

Il.  Certificar los cursos y estudios que imparta, a través de sistema de estandares de calidad;
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[ll. Participar como vocal en el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
vigilando el exacto cumplimiento de los acuerdos y resoluciones que dichos érganos emitan y
como Secretario Técnico en las reuniones del Consejo Directivo;

IV. Informar periédicamente al Consejo Directivo y al Consejo Técnico Consultivo, el cumplimiento de
los acuerdos y resoluciones emitidos en sus sesiones ordinarias o extraordinarias;

V. Representar al Instituto como apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracién, de acuerdo con el reglamento interior del mismo;

VI. Elaborar los proyectos y programas, estados financieros y los demas que se le soliciten;

VII. Previa aprobacion del Consejo Directivo, celebrar convenios con los Municipios, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, para el desarrollo y aplicacion de los programas de capacitacién,
actualizacién, especializacion y profesionalizacion;

VIII. Cumplir con los programas y lineamientos establecidos por la Secretaria de Seguridad;

IX. Ejercer el presupuesto del Instituto, bajo la supervision y aprobacién del Consejo Directivo del
Instituto;

X. Aprobary hacer cumplir el calendario de actividades del Instituto;

XI. Designar, previo acuerdo con el Presidente del Consejo, a los Funcionarios y demaés personal del
Instituto;

Xll. Aplicar sanciones y medidas disciplinarias al personal y alumnado que infrinja las disposiciones
reglamentarias respectivas;

XIIl. Promover la imparticion permanente de cursos basicos, medio y superior de especializacién, de
actualizacién y de promocion, para el mejoramiento profesional de los integrantes de las
corporaciones de seguridad publica del Estado;

XIV.Someter a consideracién del Consejo Directivo, el informe financiero del afio fiscal
correspondiente, para los efectos de su revision y aprobacion; y

XV. Las demas que le sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 84.- El patrimonio del Instituto estara constituido por:

I.  Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyo que le otorguen los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal y los organismos del sector social que coadyuven a su financiamiento;

Il.  Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el cumplimiento de su objeto;

lll. Los legados y donaciones otorgados en su favor y demas liberalidades que reciba de las personas
de los sectores social y privado;

IV. Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo juridico para el
cumplimiento de su objeto, y

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, derechos y demas ingresos que

adquiera por cualquier titulo legal.

Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del Instituto serén inalienables e imprescriptibles y

en todo caso se estard conforme a la ley respecto de las contribuciones estatales. Tampoco estaran
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gravados los actos y contratos en los que intervenga, si las contribuciones conforme a las leyes respectivas,

tuvieran caracter estatal.

Los ingresos propios que el Instituto obtenga por los servicios que presta o las donaciones que reciba,
seran integrados a su patrimonio y no podran ser contabilizados como aportaciones del Gobierno Federal o
del Gobierno Estatal, sin que ello implique excepcién alguna respecto de las obligaciones de rendicién de
cuentas o de la sujecion a la fiscalizacion superior a cargo del Congreso del Estado. Los ingresos propios

del Instituto se ejerceran conforme al programa previamente autorizado por el Consejo Directivo.

El Instituto contara con un Organo de Control Interno que estara a cargo del Comisario Publico al que se
refiere el articulo 81, asi como de un Contralor y su respectivo suplente. El Contralor Interno y su suplente
seran designados por el titular de la Secretaria de Contraloria, conforme a la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Durango.

El personal del Instituto en su relacion laboral, por la naturaleza de sus funciones sera de base, confianza o
por honorarios. La determinacién de la relacion laboral se establecerd conforme al articulo 123
Constitucional, a la Ley Federal de Trabajo y en cuanto aplique, en las disposiciones contenidas en la Ley de

los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango.

CAPITULO Il
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL

ARTICULO 85.- El Estado y los municipios, con base en sus posibilidades presupuestales, estableceran el
Servicio Profesional de Carrera Policial, con caracter obligatorio y permanente, para asegurar la
profesionalizacién de sus elementos. La estructura, funciones y procedimientos del Servicio Profesional de
Carrera Policial, se sujetaran a la Ley General, la presente Ley y los reglamentos que se expidan para el

efecto.

ARTICULO 86.- El Servicio Profesional de Carrera Policial es el mecanismo organizado para el reclutamiento,
seleccion, certificacion, formacién inicial, ingreso, formacién continua y especializada, evaluacion,
promocién, recompensas y conclusién del servicio del personal operativo de las corporaciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios.

Los fines de la Carrera Policial son:

l. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un
esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de
las Instituciones Policiales;

I. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de las

funciones y en la 6ptima utilizacion de los recursos de las Instituciones;
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M. Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia mediante la motivacién y el
establecimiento de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales;
IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacién permanente de los Integrantes de las

Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los servicios, y
V. Los demds que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley y de los reglamentos

aplicables.

ARTICULO 87.- Se consideraré policia de carrera al elemento que relina los requisitos que establecen los
procesos de reclutamiento, seleccion, formacién inicial, ingreso, permanencia y evaluacién, previstos en el

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial.

ARTICULO 88.- Los policias en activo podran ingresar al Servicio Profesional de Carrera Policial, de acuerdo
con los perfiles de grado del policia por competencia, en base a lo que establezca la Comision del Servicio

Profesional de Carrera Policial.

ARTICULO 89.- El otorgamiento de las constancias de grado en la escala jerarquica para los cuerpos de
seguridad publica del Estado y los Municipios, se sujetara a las condiciones y procedimiento que sefale el

reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial.

ARTICULO 90.- No podra concederse constancia de grado a integrante alguno de las corporaciones de
seguridad publica, si no cumple con los requisitos y con el procedimiento de promocién previsto en el

Servicio Profesional de Carrera Policial.

ARTICULO 91.- La operacién del Servicio Profesional de Carrera Policial, quedara a cargo del Instituto, el
cual serd autdbnomo en su funcionamiento, en los términos del articulo 79 de esta Ley y gozara de las mas
amplias facultades para examinar al personal operativo de las diversas corporaciones policiales del Estado y
de los Municipios, sus expedientes y hojas de servicio y funcionara en la forma que sefiale el reglamento
especifico en que se regule la operacion del Servicio Profesional de Carrera Policial y se auxiliard por una
Direccién con personal especializado del Instituto, asi como con todas las areas de la Secretaria,

involucradas en la Carrera Policial

CAPITULO 1lI
DE LOS CONSEJOS DE HONOR Y JUSTICIA

ARTICULO 92.- El Consejo de Honor y Justicia de las Corporaciones de Seguridad Publica, sera la autoridad

colegiada que tendrd como fin velar por la honorabilidad y buena reputacion de los integrantes de las
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corporaciones de seguridad publica y combatird con energia las conductas lesivas para la comunidad o
para la propia corporacién. Para tal efecto, gozard de las mas amplias facultades para examinar los
expedientes u hojas de servicio de los elementos policiales, que le sean turnados por la Direccion de
Asuntos Internos, para practicar las diligencias que le permitan allegarse de los elementos que juzgue

necesarios para dictar resolucién.

ARTICULO 93.- El Consejo de Honor y Justicia tendra las siguientes atribuciones:

l. Conocer y resolver sobre las faltas en que incurran los elementos de las corporaciones de seguridad
publica del Estado conforme, a los principios de actuacion previstos en la presente Ley, asi como a
las del régimen disciplinario de la Policia;

Il. Determinar los correctivos disciplinarios a los oficiales superiores por faltas cometidas en el
ejercicio de mando;

M. Instruir a la Coordinacién Juridica de la corporaciéon policial, para la presentacién de denuncias y
querellas, ante la autoridad competente, si las faltas u omisiones cometidas por elementos en
activo de los cuerpos de seguridad publica pudieran constituir algin delito; y

IV. Las demas que le asigne esta Ley y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 94.- El Consejo de Honor y Justicia sera integrado por:
l. Un Presidente, que sera el Subsecretario del ramo;
Il. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la corporacion correspondiente; y
M. Cinco vocales que seran representantes, uno del Organo Interno de Control, uno de la Direccién

del Instituto y tres elementos de la corporacién correspondiente.

Por cada uno de estos cargos se elegird un suplente. La organizacion y funcionamiento del Consejo de

Honor y Justicia serd conforme a lo que establezca su propio reglamento.

ARTICULO 95.- Con respecto a los demas cuerpos de Seguridad Publica Estatal, se integrara un Consejo de
Honor y Justicia en los términos de la Ley que rige su funcionamiento. Asi mismo en cada Municipio, el
Ayuntamiento nombrara un Consejo de Honor y Justicia que tendra la integracién y funciones que sefale el

reglamento respectivo, atendiendo a las bases sefialadas en esta Ley.

ARTICULO 96.- Por los actos y desempefio meritorio de los servidores publicos sujetos a esta Ley, el
Consejo podra proponer a la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial:
l. Mencién especial o constancia de buen desempefio;
Il. Diploma por servicio destacado;
M. Premios y recompensas;
IV. Condecoraciones al valor policial, a la perseverancia o al mérito; y

V. Cambio de adscripcién, promocién o ascenso, en tanto beneficie al interesado.
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TITULO QUINTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO |
DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

ARTICULO 97.- El Sistema Estatal se integra con los programas, instrumentos, politicas, servicios y acciones

previstas en esta Ley, tendientes a alcanzar los fines y objetivos de la seguridad publica.

ARTICULO 98.- Las autoridades de seguridad publica del Estado se coordinaran con la Federacién y los
Municipios para integrar el Sistema Estatal, y determinar las politicas y acciones que realizaran para el
mejoramiento del mismo. Al efecto, desarrollardn por si o conjuntamente, lineamientos, mecanismos e
instrumentos para la mejor organizacion y funcionamiento de las dependencias y corporaciones policiales.
Igualmente, integraran los mecanismos de informacién del Sistema Estatal y los datos que deban

incorporarse al mismo, manteniéndolos debidamente actualizados.

ARTICULO 99.- Para lograr los fines y objetivos de la seguridad publica, el Sistema Estatal estara enfocado a
combatir las causas que generan la comisién de faltas administrativas, conductas antisociales y delitos;
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad; fortalecer y
mejorar las actividades de la policia estatal y municipal, del ministerio publico, de los responsables de la
prision preventiva, de los encargados de la ejecucion de sanciones y tratamiento de menores infractores y

de los encargados de proteccion civil.

ARTICULO 100.- Cuando las actividades delictivas se realicen, en todo o en parte, fuera del territorio estatal,
o se les atribuyan a personas ligadas a una organizacién de caracter nacional, regional o internacional, el
Ministerio Publico se coordinara en el marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad publica, para
formar equipos conjuntos de recopilacion de informacién y en su caso, de investigacién con las autoridades

competentes.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO, LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, OTROS ESTADOS Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 101.- Las autoridades competentes estatales y municipales, encargadas de la seguridad publica,
se coordinaran para:

l. Realizar acciones concertadas en el seno del Sistema Nacional;

Il. Determinar las politicas de seguridad publica, ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus

acciones, a través de las instancias previstas en esta Ley;
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M. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para la formacién de sus
integrantes;

V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos de informacién del

Sistema Nacional en el Estado;

V. Formular propuestas para el Programa Nacional, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su
desarrollo; y
VI. Tomar medidas, realizar acciones y operativos conjuntos.

ARTICULO 102.- La coordinacién entre las instancias de seguridad publica comprendera:
l. Procedimientos e instrumentos de formacidn, reglas de ingreso, permanencia, promocién y retiro
de los miembros de las instituciones policiales;
Il. Sistemas disciplinarios, asi como estimulos y recompensas;
M. Administracion, operaciéon y modernizacion tecnoldgica;
V. Las propuestas de financiamiento y aplicacién de recursos;

V. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacion;

VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos de esta Ley y de la Ley General;
VII. Regulacion y control de los servicios privados de seguridad y otros auxiliares;
VIII. Fomento a la cultura de prevencion de infracciones e ilicitos; y

IX. Acciones necesarias para incrementar la eficacia y eficiencia de las medidas y acciones tendientes a

alcanzar los fines de la seguridad publica.

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 103.- El Consejo sera la instancia superior de coordinacion, planeacion y supervision del Sistema
Estatal y estara integrado por:

l. El Gobernador del Estado de Durango, quien fungird como Presidente;

Il. El Secretario General de Gobierno;

M. El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Fiscal General;
V. El Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas;
VI. Cinco Presidentes Municipales designados por el Presidente del Consejo;
VII. Los funcionarios representantes o delegados en la entidad de las autoridades federales que

forman parte del Consejo Nacional; y

VI Un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente.
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El Consejo contard con una Unidad de Coordinacion Operativa de Seguridad Publica, cuyo objeto sera
determinar las acciones conjuntas y los operativos para el combate a la delincuencia, para garantizar y
mantener el orden publico, la seguridad y la integridad de las personas, asi como para garantizar la

ejecucion de la justicia penal.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por el Secretario General de Gobierno. Los demas
integrantes del Consejo deberan asistir personalmente.
Los cargos del Consejo seran honorificos, con excepcién del que ocupe el

Secretario Ejecutivo que sera remunerado.

El Consejo podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento

de los objetivos de la seguridad publica. Dicha participacion sera con caracter honorifico.

ARTICULO 104.- La Unidad de Coordinacién Operativa de Seguridad Publica, se integrara por:
l. La Secretaria General de Gobierno, quien la presidir;
Il. El Subsecretario de Operacidn de la Secretaria de Seguridad;
M. Un representante designado por el Fiscal General;
V. El Comisario General; y

V. Cinco Titulares de Seguridad Publica Municipales.

Se podran establecer coordinaciones regionales operativas, participando ademas los titulares de seguridad
publica de los Municipios que pertenezcan a la region determinada.
Las bases de organizacién y funcionamiento de la coordinacién estatal y regionales operativas de seguridad

publica, se estableceran en su respectivo reglamento.

ARTICULO 105.- Al Consejo, corresponde conocer de los asuntos siguientes:
l. Expedir reglas para la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal;
Il. Determinar las politicas y lineamientos para integrar el Programa;
M. Contribuir en la formulacién del Programa;
IV. Formulacion de propuestas al Consejo Nacional de Seguridad Publica, participar en el Programa

Nacional de Seguridad Publica y en la celebracién de acuerdos y convenios de coordinacién;

V. Evaluar en forma periédica los Programas Nacional y Estatal;
VI. Proponer medidas para vincular el Sistema Nacional y Estatal con otros regionales y locales;
VII. Sugerir a las autoridades competentes las bases y reglas para la realizacion de operativos

conjuntos entre corporaciones policiales federales, locales y municipales en el Estado;
VIIL. Impulsar programas de seguridad publica especiales o regionales en cooperacion con los

municipios y otras entidades federativas;
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IX. Analizar proyectos y estudios que se sometan a su consideracion por conducto del Secretario

Ejecutivo;
X. Proponer medidas para la prevencién del delito;
XI. Supervisar la operacion del Subsistema Estatal de Informacién sobre seguridad publica;
XIl. Proponer y, en su caso, acordar la creacion de instancias y consejos regionales o intermunicipales

de coordinacion;
Xl Promover la integracion de los comités de consulta y participacién de la comunidad;
XIV. Impulsar y alentar una cultura preventiva de seguridad publica, promoviendo la participacion de
otras instancias de gobierno y de la sociedad civil;
XV. Elaborar anteproyectos de modificacion de Leyes y reglamentos en materia de seguridad publica;
XVI. Designar a dos Presidentes Municipales para que formen parte de la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal;
XVIL. Promover la homologacién y desarrollo de los modelos de investigacion criminal, policial y pericial
en las instituciones de seguridad publica del Estado y los Municipios y evaluar sus avances, de
conformidad con las disposiciones normativas respectivas; y
XVIIL. Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de la presente Ley, la Ley General y

otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 106.- Seran funciones del Secretario Ejecutivo del Consejo, las siguientes:
l. Expedir oportunamente las convocatorias a las sesiones del Consejo;
Il. Redactar, certificar, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en el Consejo, asi
como llevar el archivo del mismo;
M. Coordinar la ejecucion de los acuerdos o convenios que el Gobierno del Estado o el propio
Consejo suscriban con otros gobiernos o entidades publicas o privadas;
IV. Apoyar las acciones conjuntas de los cuerpos de seguridad publica;
V. Dar a conocer al Consejo, los acuerdos y politicas que en materia de Seguridad Publica se
implementen en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica;
VI. Elaborar y proporcionar trimestralmente los informes de actividades del Consejo;
VII. Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que los cuerpos de seguridad publica,
desarrollen eficientemente sus funciones;
VIIL. Promover, por conducto de las instituciones de seguridad publica, la realizacién de acciones
conjuntas, conforme a las bases y reglas que emita el Consejo y sin menoscabo de otras que

realicen las autoridades competentes;

IX. Proponer las medidas necesarias para fortalecer el Servicio profesional de Carrera Policial;
X. Apoyar la efectiva coordinacion de la seguridad publica;

XI. Realizar estudios especializados sobre seguridad publica;

XIl. Ser el enlace inmediato con los Consejos Consultivos Municipales de Seguridad Publica;
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X1l Recibir y analizar las propuestas y planes que formulen los Consejos Municipales de Seguridad
Publica; y

XIV. Las demas que le sefialen las leyes aplicables.

ARTICULO 107.- Corresponderd al Presidente la facultad de promover en todo tiempo la efectiva

coordinacion y funcionamiento en el Estado, del Sistema Nacional.

Para el conocimiento de las distintas materias de coordinacién a que se refiere esta Ley y la Ley General, las
autoridades del Estado y de los Municipios, participaran en las conferencias previstas en las leyes de la

materia.

ARTICULO 108.- El Consejo se reunira por lo menos cada cuatro meses, a convocatoria del Presidente, por
conducto del Secretario Ejecutivo del Consejo o cuando a consideracion del mismo, sea necesario, para el

cumplimiento de los fines que sefala esta Ley.

Las convocatorias para las sesiones, contendran la fecha y lugar en que se celebraran, y si son ordinarias o
extraordinarias. Para el efecto, las sesiones ordinarias seran las que se celebren periddicamente, y

extraordinarias, las que se convoquen en cualquier tiempo.

Los miembros del Consejo podran proponer acuerdos y resoluciones sobre seguridad publica, asi como

vigilar su cumplimiento.

ARTICULO 109.- El Presidente del Consejo conducira la politica general de seguridad publica en el Estado,
conforme a los objetivos de los Sistemas Nacional y Estatal, y los ordenamientos juridicos aplicables;
asimismo, presidird las sesiones ordinarias y extraordinarias, y celebrard los convenios de coordinacion

entre los distintos participantes de los citados Sistemas.

ARTICULO 110.- El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

l. Convocar por conducto del Secretario Ejecutivo, a sesiones del Consejo ordinarias y
extraordinarias, presidiendo en su caso, los trabajos de las mismas, declarando resueltos los
asuntos en el sentido de las votaciones;

Il. Proponer al Consejo la instalacién y conformacion de las comisiones necesarias para estudiar
o evaluar politicas y acciones de Seguridad Publica;

M. Convocar al Consejo a fin de adoptar las medidas procedentes y resolver bajo su mas estricta
responsabilidad, aquellos asuntos que no admitan demora debido a su urgencia, caso fortuito
o fuerza mayor; y

IV. Las demés que le asignen expresamente las disposiciones juridicas aplicables y las que le

confiera el propio Consejo, de acuerdo a la ley.
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SECCION SEGUNDA
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO

ARTICULO 111.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Consejo, es un Organismo Publico
Descentralizado, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio
propios, tendra su domicilio legal en la ciudad de Durango, Dgo., teniendo jurisdiccién en toda la entidad

federativa y pudiendo establecer representaciones en otras poblaciones del Estado.

El Secretariado Ejecutivo tendra como objeto la ejecucion de la politica, los lineamientos y acuerdos que en

materia de seguridad fije el Consejo.

ARTICULO 112.- Al Secretariado Ejecutivo corresponde conocer de los asuntos siguientes:

l. Administrar los recursos federales y estatales que le sean asignados conforme a las
disposiciones aplicables;

Il. Formular y someter a consideracion del Consejo las reglas para la organizacién vy
funcionamiento del Sistema Estatal, asi como las politicas y lineamientos para integrar el
Programa;

M. Disefar y plantear la formulaciéon de propuestas al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
para la participacion del Estado en el Programa Nacional de Seguridad Publica y en la
celebracion de acuerdos y convenios de coordinacién;

IV. Planear, programar, controlar y evaluar en forma periddica la aplicaciéon en el Estado del
Programa Nacional, del Programa Estatal y los que deriven de éstos;

V. Articular y direccionar los programas y acciones derivadas del Sistema Nacional y Estatal con

otros regionales y locales;

VI. Celebrar convenios de coordinacién y de colaboracién y contratos con entes publicos y
privados.
VII. Promover programas de seguridad publica especiales o regionales en cooperacion con los

municipios y otras entidades federativas;
VIIL. Proponer al Consejo proyectos, estudios y medidas en materia de seguridad publica;
IX. Supervisar la operacion administrativa del Subsistema Estatal de Informacion sobre seguridad
publica, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
X. Contribuir con la instrumentaciéon de instancias y consejos regionales, intermunicipales y
municipales de coordinacién que acuerde o promueva el Consejo;
XI. Apoyar la organizacién y funcionamiento de los comités de consulta y participacion de la
comunidad, en el complimiento de su objeto;
XIl. Proponer al Consejo anteproyectos de reformas de Leyes y reglamentos en materia de

seguridad publica;
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X1l Promover la homologacién y desarrollo de los modelos de investigacién criminal, policial y
pericial en las instituciones de seguridad publica del Estado y los Municipios y evaluar sus
avances, de conformidad con las disposiciones normativas respectivas; y
XIV. Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de la presente Ley, la Ley General y

otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 113.- El Secretariado Ejecutivo contaré con los siguientes Organos de Gobierno y administracion:
l. Una Junta Directiva;
Il. Un Secretario Ejecutivo, que se menciona en la fraccién VI, del articulo 104 de la presente
Ley;y

M. Los deméas Organos o Unidades Administrativas que se establezcan en el Reglamento Interior.

La organizacién, el funcionamiento y las atribuciones de los Organos de Gobierno y Administracion se
estableceran en el reglamento interior y demas disposiciones normativas que para tal efecto apruebe y

emita la Junta Directiva, de conformidad con las Leyes aplicables en la materia.

ARTICULO 114.- Para el cumplimiento de su objeto, el Secretariado Ejecutivo contard con una Junta

Directiva integrada por:

l. Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;
Il. Un Vicepresidente, que sera el Secretario General de Gobierno;
M. El Secretario Ejecutivo del Consejo, quien serd el Secretario Técnico;

IV. Vocales, que seran los titulares de las siguientes dependencias y entidades:
a) Secretaria de Seguridad Publica;
b) Fiscalia General;
C) Secretaria de Finanzas y de Administracion;
d) Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas; y

€) Un Comisario PUblico, que sera designado por la Secretaria de Contraloria.

Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombrard un suplente, mismo que serd designado
respectivamente por el titular, en el caso de las ausencias del Presidente, asumird sus funciones el
Vicepresidente de la Junta Directiva.

Todos los miembros del Consejo tendran derecho a voz y voto, exceptuando el Secretario Ejecutivo del
Consejo y Comisario Publico quienes solo tendran derecho a voz. En caso de empate, el voto de calidad lo

tendra el Presidente del Consejo.

A falta del Presidente, asumira sus funciones el Vicepresidente de la Junta Directiva.
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La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mayoria de sus miembros. Las

resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

La Junta Directiva sesionara con la periodicidad que se sefiale en su reglamento interior, sin que pueda ser
menor de cuatro veces al afio, y de manera extraordinaria, cuando existan asuntos que por su urgencia y
trascendencia se requiera. De cada sesion se levantard acta circunstanciada que debera ser firmada por

quienes en ella participen.

La Junta Directiva podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento

de los objetivos de la seguridad publica. Dicha participacién serad con caracter honorifico.

SECCION TERCERA
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 115.- En los municipios del Estado de Durango se instalaran Consejos Municipales de

Coordinacién de Seguridad Publica, previa convocatoria de los Ayuntamientos.

ARTICULO 116.- Los Consejos Municipales de Coordinacién de Seguridad Publica, se integraran de la forma

siguiente:

I El Presidente Municipal, que sera el Presidente del Consejo;
1. Un representante del Consejo, nombrado por su Presidente;

M. Un agente del ministerio publico adscrito en el Municipio o autoridad competente;

IV. El integrante de mayor rango de la Policia con destacamento en el Municipio, en donde lo haya.

V. El Titular de la Policia Preventiva y el Titular de Transito y Vialidad del Municipio, donde las haya;
VI. Los Titulares de las instituciones de seguridad publica federal en los lugares donde las haya; y
VII. Un Secretario Ejecutivo, que serd nombrado por el Presidente Municipal y ratificado por el

Ayuntamiento.

ARTICULO 117.- Para el cumplimiento de los objetivos y operatividad del sistema, los Consejos Municipales,
conforme lo establece esta Ley, y demas ordenamientos juridicos aplicables, se coordinaran con las demas

instancias involucradas, en materia de la seguridad publica.
SECCION CUARTA

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
DE SEGURIDAD PUBLICA
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ARTICULO 118.- Son atribuciones de los Consejos Municipales, las siguientes:

Aprobar, conforme a esta Ley, las politicas de seguridad publica, que deban aplicarse, en el
ambito de su competencia; asi como establecer las medidas conducentes para la debida
observancia y cumplimiento de las mismas;

Il. Analizar la problemética de seguridad publica en el municipio, estableciendo objetivos y
politicas para su adecuada solucién, que sirvan de apoyo a los programas municipales,
estatales y federales de seguridad publica;

M. Adoptar las medidas necesarias para la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad
publica municipal;

IV. Contribuir al establecimiento y perfeccionamiento de los registros estatal y nacional de
servidores publicos, armamento y equipo;

V. Coadyuvar en la integracion, ampliacion y perfeccionamiento del sistema de informacion de
apoyo y de la localizacién de personas;

VI. Proponer ante el Consejo, la celebracién de convenios, contratos y acuerdos con organismos
e instituciones de los sectores publico, social y privado, para la prestacién del servicio de
seguridad en el Municipio; y

VIL. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION ESTATAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
SECCION PRIMERA.
DE LA UNIDAD DE ENLACE INFORMATICO.

ARTICULO 119.- La Secretaria de Seguridad contara con la Unidad a la que le correspondera integrar,
administrar, mantener actualizada y proporcionar la informacién de los diversos registros sobre seguridad
publica.

Asimismo, le correspondera recopilar y analizar la informacién que proporcionen las autoridades de
seguridad publica, en especial la derivada de los informes policiales homologados, asi como la obtenida en
la investigacién de los delitos. La Unidad garantizard que la Fiscalia General, por conducto de sus servidores
publicos autorizados, tenga pleno acceso a esta informaciéon y velard porque ninguna persona sin

autorizacién tenga acceso a la misma.

La Unidad deberad garantizar que la Secretaria cumpla las obligaciones establecidas en la Ley General,
relativas a proporcionar la informacion de seguridad publica al Centro Nacional de Informacion, por lo que
velard por establecer la interconexién y acceso necesarios para tal efecto, siguiendo los protocolos y

disposiciones aplicables.
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ARTICULO 120.- Las autoridades y corporaciones estatales y municipales de seguridad publica y las
empresas que presten servicios privados de proteccién y vigilancia, tendrén la obligaciéon de proporcionar
la informacién que les sea requerida por la Unidad de Enlace Informatico y de consultar los registros sobre
seguridad publica a que se refiere este capitulo y en los términos que se establecen en esta Ley y su

reglamento.

ARTICULO 121.- La informacién de seguridad publica a que se refiere el articulo anterior debera integrarse
en los registros siguientes:

l. Del personal de seguridad publica;

Il. Del armamento y parque vehicular de las autoridades y corporaciones;

M. De la estadistica delictiva;

IV. De imputados, vinculados a proceso y sentenciados;
V. De mandamientos judiciales pendientes de ejecutar;
VI. De vehiculos robados y recuperados;
VII. Del registro Administrativo de Detenciones;
VIIL. De inteligencia en materia criminal.
IX. De personal que presta servicios de seguridad privada; y
X. Los demaés que se consideren necesarios para los fines de la presente Ley.

ARTICULO 122.- Los integrantes del Sistema Estatal estan obligados a compartir la informacion sobre
Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacién, en los

términos de las disposiciones normativas aplicables.

Dichas bases de datos deberan contener los requisitos minimos que sefiala para cada uno de los registros
el Titulo Séptimo de la Ley General.

La informacién contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacién sobre seguridad
publica, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones

legales determinen.

ARTICULO 123.- Los titulares de las dependencias y corporaciones de seguridad publica estatales y
municipales, asi como las empresas autorizadas para prestar servicios privados de proteccion y vigilancia
que no proporcionen la informacién a que se refieren las leyes respectivas y sus reglamentos, seran

sancionados en los términos que las mismas sefialen.

SECCION SEGUNDA
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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ARTICULO 124.- La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Seguridad, es el 6rgano responsable de garantizar el acceso a la informacién publica de la Secretaria, en los
términos previstos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango y su

propio Reglamento.

ARTICULO 125.-La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tendra las atribuciones
siguientes:
l. Disefiar y operar un sistema de solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, sencillo, agil y
expedito;
Il. Recibir las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica y darles seguimiento hasta su desahogo,
en los términos aplicables;
M. Custodiar la informacién clasificada como reservada, confidencial y sensible;
IV. Publicar la informacién que debe difundirse de oficio a través de la pagina de internet de la
Secretaria de Seguridad o de los medios que estime pertinentes;
V. Disefar, publicar, revisar y actualizar la pagina de internet de la Secretaria de Seguridad;
VI. Formular el proyecto de informe anual de Acceso a la Informacién Publica y someterlo a la
aprobacién del Secretario de Seguridad;
VII. Supervisar y evaluar, la administracién y organizacién de archivos por parte de las unidades

administrativas y de apoyo;

VI Coordinar programas y acciones con la Comision Estatal en materia de Acceso a la Informacién
Publica;
IX. Disefiar, imprimir y publicar formatos sencillos y claros para la consulta expedita de la informacién

de oficio por parte de los particulares;
X. Recibir los recursos y turnarlos ala Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la

Informacion Publica, para su desahogo, en los términos previstos en la Ley;

XI. Llevar un registro y un expediente por cada una de las solicitudes de Acceso a la Informacién;
XIl. Instalar y operar un médulo de Acceso a la Informacion Pablica;
Xl Cotejar y certificar las copias de los documentos que se expidan con motivo de las solicitudes de

Acceso a la Informacion; y

XIV. Las demas que le encomiende el Secretario de Seguridad Publica.

SECCION TERCERA
DEL REGISTRO DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 126.- El Registro de Personal de Seguridad Publica contendré4 la informacion relativa a los

integrantes de las dependencias y corporaciones de seguridad publica, estatales y municipales, que realicen

funciones de policia, de investigacion y persecucién de delitos, de custodia penitenciaria y de menores
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infractores, asi como de todas las personas fisicas o0 morales que por si o por conducto de terceros presten

servicios privados de proteccion y vigilancia en el Estado.

El registro incluird también los datos de los miembros suspendidos, destituidos, sancionados, consignados,
procesados, sentenciados por delito doloso e inhabilitados, y de quienes hayan renunciado. Asimismo, se
llevara un control de los aspirantes a ingresar a las corporaciones de seguridad publica, los que hayan sido

rechazados y los admitidos que hayan desertado del curso de formacion policial.

ARTICULO 127.- La informacion para el Registro de Personal de Seguridad Publica contendra, por lo menos,
los datos siguientes:

l. Los generales y media filiacién;

Il. Huellas digitales;

M. Fotografias de frente y de perfil;

V. Estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el servidor publico;
V. Cambios de adscripcién, actividad o rango y las razones que los motivaron;
VI. Trayectoria de los servicios desempefiados;

VII. Tipo y factor sanguineo; y

VIIL. Los demés que determine el reglamento respectivo.

ARTICULO 128.- Los titulares de las dependencias y corporaciones de seguridad publica estatales y
municipales, asi como las empresas autorizadas para prestar servicios privados de proteccién y vigilancia,
estén obligados a consultar el Registro de Personal de Seguridad Publica, previo al ingreso de toda persona
a cualquiera de esas instituciones, incluyendo las de formacién y capacitacién.

Quienes incumplan lo dispuesto en el parrafo anterior o expidan constancias que modifiquen o alteren el
sentido de la informacion que consta en los registros, omitan registrar u oculten un antecedente negativo o
positivo de cualquier miembro de las instituciones o empresas mencionadas, seran sancionados conforme a
las disposiciones de esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal y administrativa que

corresponda.

Al que proporcione informacion o presente documentos falsos o alterados al Registro de Personal de
Seguridad Publica, se le pondrd de inmediato a disposicion de la autoridad competente, para los efectos

correspondientes.

ARTICULO 129.- Realizada la consulta, la Unidad de Enlace Informatico, expedird en forma inmediata la
certificacién en los siguientes términos:

l. De no inconveniente para la contratacion, cuando la persona a contratar no tenga

antecedentes en dependencias y corporaciones de seguridad publica, o no cuente con

antecedentes negativos;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
\ e @, SESION ORDINARIA
%ggé‘f DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

& {enﬁféﬁf;ilg%tam SEGUNDO AR DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
Lx\1 LEGISLATURA 2013 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

140

Il. De no contrataciéon, cuando se tienen antecedentes negativos graves de la persona;
entendiéndose éstos cualquiera de los antecedentes siguientes:
a) El resultado positivo en las pruebas de laboratorio practicadas para la deteccion del consumo
de estupefacientes y otras drogas;
b) Por actos de corrupcién comprobada;
¢) Por haber sido condenado por delito doloso;
d) Por abusos de autoridad comprobados;
e) Contar con antecedentes penales de delito doloso;
fy Los andlogos; y
g) Los demas que sefiale esta Ley o que a juicio de la autoridad se consideren como tales; y
M. De contratacién con carta responsiva, cuando la persona a contratar cuente con antecedentes
negativos de los no previstos en la fraccién anterior, o que no hayan sido comprobados los

hechos u omisiones por los cuales haya causado baja.

ARTICULO 130.- La informacion relativa al personal de seguridad publica solo podré registrarse ante la

Unidad de Enlace Informatico dela Secretaria, en los lugares que se designen para tal efecto.

ARTICULO 131.- Una vez efectuado el registro en la Unidad de Enlace Informatico, expedira y remitira a la
autoridad requirente, la constancia que contenga la Clave Unica de Identificacién Personal que se haya
asignado, la cual deberd insertarse en el texto del nombramiento que se otorgue. La credencial que expida
el titular de la dependencia que corresponda, debera contener la citada Clave, ademas de los datos que las

disposiciones legales aplicables ordenen.

ARTICULO 132.- Los integrantes de las dependencias y corporaciones de seguridad publica estan obligados
a notificar, ante su superior jerarquico inmediato, cualquier cambio o modificacion que se produzca en los

datos que hayan aportado con anterioridad, y éstos, de notificarlo a la Unidad de Enlace Informatico.

SECCION CUARTA
DEL REGISTRO DE ARMAMENTO Y EQUIPO

ARTICULO 133.- Ademas de cumplir las disposiciones que establezcan otras leyes, las instituciones de
seguridad publica del Estado y los municipios deberan inscribir y mantener actualizado ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, los datos de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas,

aportando el niUmero de registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion.
Asimismo, las autoridades mencionadas deberan registrar en dicha Secretaria, los vehiculos que tengan

asignados, proporcionando el nimero de matricula, de las placas de circulacion, marca, modelo, tipo,

nimero de serie y motor del mismo; asi como los equipos de radio comunicacién y las frecuencias
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autorizadas para su uso. Del mismo modo, deberan registrar las caracteristicas de los uniformes que utilicen

incluyendo los aditamentos respectivos.

La Secretaria de Seguridad deberd mantener un registro de los elementos de identificaciéon de huella
balistica de las armas asignadas a los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica; dicha

huella debera registrarse en una base de datos a cargo de la misma.

Cuando ocurran bajas de armamento o municiones por robo, extravio, destruccién, decomiso,
aseguramiento u otros motivos, dentro de las 12 horas siguientes, después de haber ocurrido los hechos,
deberd hacerse del conocimiento del Registro Nacional de Armamento y Equipo por conducto de la
Secretaria de Seguridad, para los efectos legales y administrativos procedentes, acompaniando copias

certificadas de la denuncia o comparecencia que se formule, ante el Ministerio Publico competente.

El incumplimiento a las disposiciones en este articulo seran sancionadas conforme a las disposiciones

legales aplicables.

SECCION QUINTA
DEL REGISTRO DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 134.- Las autoridades estatales y municipales de seguridad publica estan obligadas a
proporcionar a la Unidad de Enlace Informatico, la informacién sobre seguridad publica que permita

analizar la incidencia en la comision de los delitos, por lugar geogréfico y tipo de delito.

SECCION SEXTA

DEL REGISTRO DE IMPUTADOS, VINCULADOS A PROCESO Y SENTENCIADOS

ARTICULO 135.- Se integrard una base estatal de datos sobre imputados, vinculados a proceso y
sentenciados, para consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica, en el que se incluyan, entre
otras, sus caracteristicas generales, medios de identificacion, recursos y modos de operacion, incluyendo, en

su caso, su reincidencia, penalidad y tiempo compurgado, entre otros datos.

ARTICULO 136.- La base de datos a que se refiere el articulo anterior se actualizara permanentemente y se
conformaréa con la informacién que aporten las instituciones de prevencién, procuraciéon y administracion
de justicia, reinsercion social y en general, todas las instituciones que deban contribuir a la seguridad
publica, relativa a los actos de investigacion, 6rdenes de aprehensiéon o de comparecencia, sentencias,

ejecuciéon de penas y medidas de seguridad.
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ARTICULO 137.- La informacién del Sistema de Control de imputados, vinculados a proceso y sentenciados
tendrd como objeto planear las estrategias de las politicas tendientes a la preservaciéon del orden y la paz
publicos.

Dicha informacién se cancelard de la base de datos por resoluciones judiciales dictadas por

desvanecimiento de datos, falta de elementos para vincular a proceso o por sentencias absolutorias.

ARTICULO 138.- La institucién del Ministerio Piblico sélo podra reservarse la informaciéon que ponga en
riesgo alguna investigacion, pero la proporcionard al Consejo inmediatamente después que deje de existir

tal condicién.

ARTICULO 139.- Existird en el Estado un sistema de consulta de 6rdenes judiciales para lo cual las
corporaciones de seguridad publica preventiva al momento de realizar cualquier detencién deberan
consultar la base estatal de datos sobre imputados, vinculados a proceso y sentenciados. En caso de existir
alguna orden judicial girada en contra de las personas detenidas por las corporaciones de seguridad

publica preventiva deberan ponerlo a disposicién inmediata del Juez competente.

ARTICULO 140.- El funcionamiento del sistema de consulta de érdenes judiciales se regira por lo dispuesto

en los sistemas de informacién que al efecto sean puestos en practica por el Gobierno del Estado.

SECCION SEPTIMA
DEL REGISTRO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES PENDIENTES DE EJECUTAR

ARTICULO 141.- El Registro de Mandamientos Judiciales Pendientes de Ejecutar se integrara con las
ordenes de aprehension dictadas por la autoridad judicial competente. Las corporaciones de seguridad
publica, al momento de realizar cualquier detenciéon de personas responsables de un probable delito o
infraccién, tendran la obligacién de consultar tal registro, y de poner al detenido, en su caso, a disposicién

inmediata de la autoridad competente.

SECCION OCTAVA
DEL REGISTRO DE VEH{CULOS ROBADOS Y RECUPERADOS
ARTICULO 142.- El Registro de Vehiculos Robados y Recuperados se integrard con los datos que
proporcione la Fiscalia General del Estado, relativos al padron vehicular estatal. Asimismo, las autoridades a
que se refiere esta Ley, proporcionaran la informacién que la Unidad de Enlace Informatico requiera para

mantener actualizado tal registro.

ARTICULO 143.- La consulta al Registro de Vehiculos Robados y Recuperados, seré de carécter publico, para

lo cual la Unidad de Enlace Informatico brindara las facilidades requeridas por la comunidad.

SECCION NOVENA
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DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCIONES

ARTICULO 144.- Los agentes policiales que realicen detenciones en base al Informe Policial Homologado,
deberén dar aviso a la Secretaria de Seguridad y ésta a su vez, lo informard al Centro Nacional de

Informacion.

ARTICULO 145.- El registro administrativo de la detencién debera contener, al menos, los datos siguientes:
l. Nombre y en su caso, apodo del detenido;
Il. Descripcion fisica del detenido;
M. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencién;
IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detenciéon. En su caso, rango y area de
adscripcion, y

V. Lugar a donde sera trasladado el detenido.

ARTICULO 146.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de Detenciones sera confidencial y
reservada. A la informacion contenida en el registro sdlo podran tener acceso:
l. Las autoridades competentes en materia de investigacion y persecucion del delito, para los fines
que se prevean en los ordenamientos legales aplicables, y
I. Los probables responsables, estrictamente para la rectificaciéon de sus datos personales y para
solicitar que se asiente en el mismo el resultado del procedimiento penal, en términos de las

disposiciones legales aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podré proporcionar informacién contenida en el Registro a terceros. El
Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion, vulneracién de la dignidad, intimidad,
privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o proporcione informacion sobre el mismo, se le

sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.

ARTICULO 147.- Las Instituciones de Seguridad Publica Estatal serdn responsables de la administracion,
guarda y custodia de los datos que integran este registro; su violacién se sancionarad de acuerdo con las

disposiciones previstas en la legislacion penal aplicable.

SECCION DECIMA
DEL REGISTRO DE INTELIGENCIA EN MATERIA CRIMINAL.

ARTICULO 148.- El Registro de Inteligencia en Materia Criminal concentrara toda la informacién derivada de
los informes policiales homologados, de las denuncias recibidas por la Policia, por las policias municipales y
por el Ministerio Publico, asi como de la que se recopile en la investigacion y persecucion de los delitos y la

que se intercambie con otras areas de seguridad publica federal, estatal o municipal que permitan generar
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inteligencia estratégica y tactica para combatir el fendmeno delictivo, desarticular organizaciones criminales

o perseguir delitos especificos.

A este registro Unicamente podran acceder los servidores publicos que tengan autorizacién expresa del
Secretario de Seguridad, el Fiscal General, el Comisario General y su informaciéon podra ser certificada
cuando a partir de ello se puede introducir legalmente en una investigacién o un juicio del orden penal.
Asimismo, se podra compartir informacién con las autoridades federales competentes o estatales, segln lo
disponga la Ley General, esta Ley, los convenios que se realicen a tal efecto y demas disposiciones
aplicables.

La Unidad sera la encargada de garantizar la interconexién con la Fiscalia General para que ésta cumpla con
sus responsabilidades constitucionales, asi como de establecer los protocolos de acceso y seguridad a fin
de que quede registro de las personas que ingresan al sistema. Asimismo, deberd realizar el andlisis y
sistematizacion de esta informacién a fin de que sirva a los fines de la seguridad publica y la justicia penal

en la forma mas agil y expedita.

SECCION DECIMA PRIMERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE VEHICULOS

ARTICULO 149.- Una vez efectuado el Registro, los datos con que cuenten otras dependencias y entidades
del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en relacién a los vehiculos que circulen en el territorio del
Estado, seran proporcionados a la Secretaria a efecto de integrar el registro a que se refiere el articulo

anterior, inclusive el Registro Publico Vehicular.

Los datos con que cuenten otras dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos,
en relacién a los vehiculos que circulen en el territorio del Estado, seran proporcionados a la Secretaria de
Seguridad Publica, a efecto de integrar el Registro a que se refiere el presente articulo.

Los vehiculos que cuenten con el registro previo ante la autoridad competente, quedaran registrados de

manera automatica para efectos del presente articulo ante la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

ARTICULO 150.- Los vehiculos a motor que circulen de manera permanente o habitual en el territorio del
Estado a que se refiere el articulo anterior que no sean registrados, conforme a las disposiciones de esta
Ley y las disposiciones reglamentarias correspondientes, seran retirados de la circulacién por la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado.

El registro a que se refiere la presente Seccion tendra el caracter estatal y no sera constitutivo de derechos
ni sustituto de obligaciones, ni acredita la legal estancia del vehiculo en el pais.
Los vehiculos que sean detenidos de acuerdo a lo establecido en el presente articulo y que se encuentren a

disposicion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, deberan ser devueltos de manera inmediata a
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su propietario una vez realizado el registro a que se refiere el articulo anterior, a excepcién de aquellos que

sean requeridos por estar involucrados en la comision de un delito.

ARTICULO 151.- El registro de los vehiculos se efectuara en relacion con las personas que tengan su
domicilio dentro del territorial estatal, de acuerdo al procedimiento, requisitos y plazos que al efecto

establezcan las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion con las dependencias estatales correspondientes,
establecerd los mecanismos y la forma para identificar el registro de los vehiculos a que se refiere la
presente Seccidn, independientemente de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de Transito para los
Municipios del Estado de Durango.
SECCION DECIMA SEGUNDA
DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION

ARTICULO 152.- El tratamiento de la informacién que se realice por parte de la Unidad, ser4 bajo los
principios de confidencialidad y reserva en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Durango. No se proporcionara al publico informacién alguna que ponga en
riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacién
se equiparara al delito de revelacidn de secretos, sin perjuicio de la responsabilidad de otra naturaleza en

que se incurra.

ARTICULO 153.- El reglamento determinara las bases para incorporar otros servicios o instrumentos que
tiendan a integrar la informacion sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que den agilidad y
rapidez a su acceso. También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la
informacion, la que tendra siempre un responsable de inscripcién. En los casos necesarios se asignara una
clave confidencial a las personas autorizadas para obtener la informacién de los sistemas, a fin de que

quede la debida constancia de cualquier movimiento o consulta.

ARTICULO 154.- Las autoridades a que se refiere esta Ley tendran acceso a la informacién sobre seguridad
publica, de acuerdo a las bases que para tal efecto se establezcan en el reglamento que para ese efecto se

expida.

SECCION DECIMA TERCERA
DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 155.- El reglamento sefalara los instrumentos de acopio de datos que permitan analizar la

incidencia criminolégica y, en general, la problematica de las conductas delictivas en los ambitos del Estado

y de los Municipios, con el propésito de planear las estrategias de las politicas tendientes a la preservacién
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del orden y la paz publicos. Para este efecto, dispondrd los mecanismos que permitan la evaluacién y

reorientacion, en su caso, de las politicas de seguridad publica.

ARTICULO 156.- La estadistica de seguridad publica sistematizara los datos y cifras relevantes sobre
servicios de seguridad preventiva, procuracion y administracién de justicia, sistemas de prisién preventiva,
de ejecucién de sentencias y de tratamiento de menores infractores y los factores asociados a la

problematica de seguridad publica.

ARTICULO 157.- El registro de cartografia y estadistica delictiva tendra por objeto generar la informacién de
manera automatizada, oportuna y confiable, permitiendo analizar y evaluar la situacién objetiva de la

incidencia delictiva en un ambito geografico del Estado.

ARTICULO 158.- El registro de cartografia y estadistica delictiva sistematizara los datos y cifras relevantes
sobre servicios de seguridad publica, permitiendo conocer la situacién delincuencial en que se encuentra

situada una comunidad.

ARTICULO 159.- Para los efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, la Unidad establecera
procedimientos y sistemas homologados para que los cuerpos de seguridad publica y la Fiscalia General
remitan a ésta, la informacion y la estadistica en la forma mas agil y eficiente, evitando la duplicidad de

funciones y la dispersion de sistemas.

Para efectos de reciprocidad entre las diversas instancias de gobierno, la informacion procesada del registro
de cartografia y estadistica delictiva, estara a disposicién de las dependencias oficiales federales, estatales y
municipales.

Cuando la informacién sea requerida por una instancia privada o una persona fisica el otorgamiento de la
misma estara sujeto a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Durango.

CAPITULO V
DEL SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO

ARTICULO 160.- El Gobierno del Estado, en coordinacion con los municipios, dispondra de un sistema de
comunicacion telefénica para que los habitantes de la Entidad, en casos de emergencia, establezcan
contacto en forma rapida y eficiente con las dependencias y corporaciones de seguridad publica, de salud,

proteccion civil y las demas asistencias publicas y privadas.

ARTICULO 161.- El Consejo impulsaré acciones para que el Estado y los municipios instrumenten un servicio
para la localizacién de personas, el cual tendra comunicacion directa con las dependencias y corporaciones

de seguridad publica, salud, proteccién civil, y las demas instancias de asistencia publica y privada.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
. 'S SESION ORDINARIA
N DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA

_ LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

H. {{’"ﬁféﬁf;ilg%tam SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
L\ LEGISLATURA 2013 2016 NOVIEMBRE 11 DE 2014
(10:00) HORAS

147

Asimismo, para recibir las sugerencias, quejas y denuncias relativas a los servicios de seguridad publica. Las

demas normas de operacion se fijaran en el reglamento respectivo.

ARTICULO 162.- El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran con un
numero Unico de atencion a la ciudadania. El Secretario de Seguridad adoptara las medidas necesarias para
la homologacién de los servicios.
TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
CAPITULO |
DE LOS CONSEJOS, COMITES Y OBSERVATORIOS CIUDADANOS

ARTICULO 163.- El Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, los Consejos de Seguridad Publica Estatal y
Municipales, con el propdsito de fomentar la cooperacién y corresponsabilidad de la comunidad,
promoveran la instrumentaciéon de mecanismos y procedimientos para lograr la mas amplia participacién
social en la ejecucién, seguimiento, evaluacion y supervisién de los programas de seguridad publica. Para
cumplir con ese propoésito dichas instancias de autoridad contaran con el auxilio de érganos consultivos
integrados por ciudadanos denominados Consejo Ciudadano Estatal de Seguridad Publica, Consejos
Ciudadanos Regionales de Seguridad Publica, Consejos Ciudadanos Municipales de Seguridad Publica,
Comités de Seguridad Publica en colonia o barrios de los municipios, Observatorios Ciudadanos y demas

formas de participacién social organizada que la ciudadania adopte.

ARTICULO 164.- Las autoridades mencionadas promoveran, entre los habitantes del Estado, su participacion
en las tareas de planeacion, ejecucion y supervision de la seguridad publica, a través de los Consejos y

Comités de Consulta de Participacion que al efecto integren:

Personas cuya actividad esté vinculada con la prevencién social del delito, procuracién de justicia y
reinsercion social;

Il. Instituciones cuyo objeto sea el fomento a las actividades educativas, culturales o deportivas y que

se interesen en coadyuvar con los propésitos y fines de los programas de seguridad publica; y

M. Ciudadanos que realicen actividades relacionadas con la seguridad publica, conforme a los usos y

costumbres del lugar, que se interesen en coadyuvar con los propodsitos y fines de los

programas de seguridad publica.

ARTICULO 165.- A fin de lograr la mayor representatividad de la sociedad, para la integracién de los

Consejos y Comités Ciudadanos se convocarg, entre otras, a las siguientes instituciones:

l. Asociaciones de padres de familia de planteles escolares publicos y privados;
Il. Instituciones de educacién superior, publicas y privadas;

M. Colegios de profesionistas y técnicos;
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V. Instituciones educativas y de salud;
V. Medios de comunicacion;
VI. Fundaciones o juntas de asistencia privada que tengan por objeto el apoyo a la asistencia publica;
VII. Patronatos de apoyo a reos y menores liberados;
VIIL. Organismos empresariales;

IX. Asociaciones de servicio y demds organismos sociales intermedios;

X. Instituciones u organizaciones de proteccién civil y de auxilio a la comunidad;
XI. Corporaciones de servicios privados de proteccién y vigilancia;
XIl. Organizaciones gremiales;
Xl Organizaciones civiles interesadas en contribuir a mejorar la seguridad publica en su comunidad; y

XIV. En general, a personas fisicas y morales que se interesen en colaborar con los propésitos y fines de

los programas de seguridad publica.

ARTICULO 166.- Para el logro de sus objetivos, los Consejos y Comités se vincularan con las dependencias,

corporaciones e instituciones relacionadas con la seguridad publica.

ARTICULO 167.- Los Consejos y Comités podran formular propuestas a los Consejos de Seguridad Publica,
particularmente sobre vigilancia y prevencién social del delito, seguridad preventiva, reinsercion social y
cualquiera otro rubro relacionado con la materia. Los Presidentes de los Consejos y Comités Ciudadanos
deberan dar seguimiento a las propuestas que formulen y participar, previa invitacion, en el seno de las

propias organizaciones ciudadanas y del Consejo, para informar sobre las actividades que realizan.

ARTICULO 168.- El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:
l. Participar en el Consejo Consultivo de la Secretaria de Seguridad Publica;
Il. Promover la participacién ciudadana en materia de seguridad publica;
M. Proponer a la Administracion Publica Local, a la Fiscalia General o al Poder Judicial del Estado, la
adopcion de politicas o acciones que mejoren el estado general de la seguridad publica, la
justicia penal y la reinsercion social, quienes tendran obligacion de analizar las propuestas y
dar contestacion a las mismas en un plazo no mayor de cuatro meses; y

IV. Proponer al Congreso del Estado reformas en materia de seguridad publica y justicia penal.

ARTICULO 169.- La Secretaria promovera la participacion ciudadana en materia de evaluacion de politicas,
programas e instituciones de seguridad publica, a través de Observatorios Ciudadanos mediante
indicadores previamente establecidos con la autoridad sobre los siguientes temas:

l. El desempefio de sus integrantes;

I El servicio prestado; y

M. El impacto de las politicas publicas en prevencién social del delito.
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ARTICULO 170.- Las anteriores disposiciones sobre la regulacién de los Consejos y Comités Ciudadanos
podran ser complementadas por otras que dicte el Consejo, y se velard porque cuente con la informacion

oportuna y sistematizada que permita evaluar a los cuerpos de seguridad publica y a la Fiscalia General.

CAPITULO I
DE LA PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

ARTICULO 171.- La Secretaria impulsara la generacion, disefio, implementacion y seguimiento de politicas
integrales de prevencion social de la violencia y la delincuencia, que actien sobre las causas que las
originan; ademas establecerd y coordinara una politica publica integral de prevencién social del delito, en el
Estado y los Municipios, encaminada a orientar las acciones de los gobiernos para garantizar la seguridad y
la paz publicas de los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el reglamento respectivo y demas

ordenamientos aplicables, para tal efecto, contara con el Centro Estatal de Prevencion.

ARTICULO 172.- Las acciones encaminadas a la prevencién social del delito, promovidas por los municipios
e instancias competentes, publicas o privadas, deberdn ser presentadas ante el Centro Estatal de
Prevencién, para que realice el andlisis y evaluacion, y en su caso, determinar las medidas necesarias de
caracter juridico, politico, administrativo, social y cultural para el desarrollo e implementacién de las mismas

y su homologacion con las politicas establecidas por los tres érdenes de gobierno.

ARTICULO 173.-El Centro Estatal de Prevencién es el érgano encargado de formular, establecer, planear,
coordinar, disefiar, implementar y dar seguimiento a las politicas publicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en las cuales contard con participacién ciudadana. Asimismo, generara
programas y proyectos encaminados a fomentar en el Estado la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a

los derechos humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia.

ARTICULO 174.- Para el cumplimiento de su objeto, el Centro Estatal de Prevencién tendrd las siguientes
atribuciones:
l. Proponer lineamientos de prevencion social del delito a través del disefio transversal de politicas
de prevencidn, cuyas acciones tendrén el caracter de permanentes y estratégicas;
I Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacion
ciudadana y una vida libre de violencia;
M. Emitir opiniones y recomendaciones, asi como dar seguimiento y evaluar los programas
implementados por las instituciones para:
a) Prevenir la violencia infantil y juvenil, asi como los generados por el uso de armas, abuso de
drogas y alcohol;
b) Promover la erradicacion de la violencia, y

¢) Garantizar la atencion integral a las victimas.
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V. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su distribucion
geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y
patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal y de
seguridad publica en el Estado;

V. Realizar, por si o por terceros, encuestas de victimizacion del delito, pobreza extrema, y otros
aspectos que coadyuven a la prevencién del delito;

VI. Promover la inclusién de contenidos relativos a la prevencion del delito en los programas
educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los diversos programas que
implementen las dependencias estatales, asi como colaborar con el Estado y los municipios en

esta misma materia;

VII. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social del delito;

VIIL. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de sus funciones;
IX. Promover la participacion ciudadana en los términos de esta Ley; y
X. Las demas que establezca esta Ley, el reglamento y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 175.- Para ser Director General del Centro debera cumplir con los siguientes requisitos:
l. Ser ciudadano mexicano, en pleno uso de sus derechos;
Il. Tener 25 afios al dia de su designacién;
M. Contar con titulo profesional de licenciatura o equivalente;
IV. Ser de reconocida probidad y honradez; y

V. No desempenar otro cargo publico por el cual reciba remuneracién alguna.

ARTICULO 176.- El Director General del Centro, tendré las siguientes facultades:
l. Presentar al Secretario para su aprobacion:
a) Las propuestas de planes y programa para la realizacién de proyectos de prevencién social de
la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana;
b) Los estudios y proyectos sobre actividades relativas a la ejecucién del objeto del centro;
c) El proyecto de Reglamento Interno del Centro; y
d) Las politicas generales, para el funcionamiento, operacion de recursos humanos y financieros
y organizacion del Centro.
Il. Presentar al Secretario en forma periddica, los informes de labores, asi como el cumplimiento de
objetivos del Centro;

M. Elaborar los proyectos y programas, estados financieros y los demas que se le soliciten;

V. Cumplir con los programas y lineamientos establecidos por la Secretaria, en el tema de
prevencion;
V. Ejercer el presupuesto del Centro, bajo la supervisién y aprobacién del Secretario;
VI. Proponer para su aprobacién al personal Directivo y administrativo del Centro; y
VII. Las demas que le sefalen las disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables.

TiITULO SEPTIMO
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DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SUPERVICION DE
MEDIDAS CAUTELARES Y DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 177.- Facultades de Direccién General de Ejecucién de Penas, Medidas de Seguridad, Supervision
de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso.
La Direccion General, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, tiene las siguientes facultades;

I.  En materia de evaluacién de riesgos que representa el imputado.

a) Elaborar un analisis de evaluacion de riesgo, de manera objetiva, imparcial y neutral, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la detencion del imputado.

[l.  En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso.

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la prisién preventiva y
las condiciones a cargo del imputado en caso de suspension condicional del proceso, asi como
hacer sugerencias sobre cualquier cambio que amerite alguna modificacién de las medidas u

obligaciones impuestas;

b) Entrevistar periddicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar seguimiento al
cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de la suspensién condicional del

proceso y canalizarlos, en su caso, a la autoridad correspondiente;

C) Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar en donde se

encuentre el imputado;

d) Verificar la localizacion del imputado en su domicilio o en el lugar en donde se encuentre, cuando
la modalidad de la medida cautelar o de la suspensiéon condicional del proceso impuesta por la

autoridad judicial asi lo requiera;

€) Requerir que el imputado proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar el posible uso de
alcohol o drogas prohibidas o el resultado del examen de las mismas en su caso, cuando la
modalidad de la suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo
requiera;

f) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la autoridad judicial

encargue el cuidado del imputado, cumplan las obligaciones contraidas;

g) Solicitar al imputado la informacién que sea necesaria para verificar el cumplimiento de las

medidas y obligaciones impuestas;

h) Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al imputado, de oficio o a
solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias originales que sirvieron de base para

imponer la medida;

1) Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones impuestas que estén
debidamente verificadas y puedan implicar la modificacion o revocacién de la medida o

suspension y sugerir las modificaciones que estime pertinentes;
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_j) Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y obligaciones impuestas,

su seguimiento y conclusion;

k) Solicitar y proporcionar informacién a las oficinas con funciones similares de la Federacién o de

Entidades federativas dentro de sus respectivos ambitos de competencia;

[) Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencidon de informacion que le requieran las oficinas
con funciones similares de la Federacién o de las Entidades federativas en sus respectivos ambitos

de competencia;

m) Canalizar al imputado a servicios sociales de asistencia, publicos o privados, en materias de salud,
empleo, educacion, vivienda y apoyo juridico, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la
suspension condicional del proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera.

[ll. En materia de penas y medidas de seguridad.

a) Ejecutar las penas de prisién y de relegacién, sus modalidades y las resoluciones del Juez de

Ejecucion de Penas que de ella deriven;

b) Vigilar y coordinar la ejecucion de las penas y medidas de seguridad previstas en el Codigo Penal
del Estado de Durango en concordancia con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas leyes aplicables.

IV. Dentro del Sistema:

a) Prevenir la delincuencia en el Estado, proponiendo a las autoridades competentes las medidas

que juzgue necesarias;

b) Supervisar los establecimientos penitenciarios en el Estado; proponer al Secretario la normatividad
y demas lineamientos de orden interno por las que habran de regirse, asi como vigilar su estricto

cumplimiento;

C) Intercambiar, trasladar, custodiar, vigilar y brindar tratamiento a toda persona que fuere privada de
su libertad por orden de los Tribunales del Estado o de la autoridad competente, desde el

momento de su ingreso a cualquier establecimiento;

d) Proponer los reglamentos interiores de los centros de reinsercién, con estricto apego al principio

de no discriminacién por género y vigilar su exacta aplicacion;

€) Aplicar los tratamientos adecuados a las personas internas, reglamentando su trabajo, sus
actividades culturales, sociales, deportivas y otras, garantizando que estos tratamientos y

reglamentos estén libre de estereotipos de género;

f) Resolver sobre las modificaciones no esenciales a las medidas impuestas, tomando en cuenta la

edad, sexo, salud o constitucion fisica de las personas sujetas a proceso penal;
g) Organizar patronatos para personas liberadas;
h) Coadyuvar en el mantenimiento de la estadistica criminal del Estado;

i) Conocer de las quejas de los internos sobre el trato de que sean objeto, y hacerla del

conocimiento de la autoridad que corresponda;
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_j) Determinar los lugares en que deben estar recluidos los sordomudos y enfermos mentales

aplicarles el tratamiento que se estime adecuado;

k) Por acuerdo del Secretario, asistir a las reuniones de la Conferencia Nacional del Sistema

Penitenciario; y

[) Las demas que otras leyes y reglamentos establezcan.

TITULO OCTAVO
CONDECORACIONES, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CAPITULO |
ARTICULO 178.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica tendran derecho a las siguientes
condecoraciones:
l. Al valor policial;
I. A la perseverancia; y

Il Al mérito.

En cada caso se otorgarda un estimulo econdmico adicional, ajustandose a las disponibilidades

presupuestales del caso.

ARTICULO 179.- La condecoracién al valor policial consiste en medalla y diploma, se conferird a quienes
salven la vida, integridad fisica o bienes de una o varias personas o realicen las funciones encomendadas
por la Ley con grave riesgo para su vida o la salud.

En casos excepcionales, la Secretaria de Seguridad, a propuesta del Consejo de Honor y Justicia y en
atencion a la respectiva hoja de servicios, determinara la promocién del elemento policial a la jerarquia

inmediata superior.

ARTICULO 180.- La condecoracion a la perseverancia consistente en medalla y diploma, se otorgara a los
elementos que hayan mantenido un expediente ejemplar y cumplan 10, 15, 20, 25 y 30 afios de servicio en

la corporacién.

ARTICULO 181.- La condecoracién al mérito se conferira a los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica, en los siguientes casos:
l. Al Mérito Tecnoldgico, cuando se invente, disefie 0 mejore algun instrumento, aparato, sistema o
método de utilidad para los cuerpos de seguridad, para el Estado o el pais;
Il. Al Mérito Ejemplar, cuando se sobresalga en alguna disciplina cientifica, cultural artistica o
deportiva que enaltezca el prestigio y la dignidad de la Policia; y
M. Al Mérito Social, cuando se distinga particularmente en la prestacion de servicios en favor de la

comunidad que mejoren la imagen de los Cuerpos de Seguridad Publica.
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ARTICULO 182.- Las caracteristicas de las condecoraciones y el procedimiento para su otorgamiento seran

establecidos en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial.

ARTICULO 183.- Los elementos que hayan recibido alguna de las condecoraciones a que se refiere este
capitulo tendran derecho a participar en el proceso de insaculacién para formar parte del Consejo de Honor

y Justicia.

ARTICULO 184.- Los estimulos y recompensas se ajustaran a la disponibilidad presupuestal y se otorgaran a
los elementos en activo que se hayan distinguido por su asistencia, puntualidad, buena conducta,
antigiiedad, disposicion y eficacia en el desempefo de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial y los Manuales Operativos correspondientes.

ARTICULO 185.- La Secretaria de Seguridad, realizard y someterd a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, los estudios técnicos pertinentes para la revision, actualizacion y fijaciébn de sus
tabuladores; asi como la promocién, por parte del Estado y los municipios, en el ambito de sus
competencias, de las adecuaciones legales y presupuestarias respectivas para el otorgamiento de

condecoraciones, estimulos y recompensas correspondientes.

CAPITULO Il
DERECHOS DE LOS MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 186.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendréan los siguientes derechos:
l. Percibir un salario digno y remunerador acorde a las caracteristicas del servicio, el cual tienda a
satisfacer las necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural
y recreativo;
Il. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;
M. Recibir el respeto y la atencion de la comunidad a la que sirven;
IV. Contar con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un policia de carrera;
V. Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentario sin costo alguno;
VI. Participar en los concursos de promocion o someterse a evaluacion curricular para ascender a la

jerarquia inmediata superior;

VII. Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su conducta y desempefio asi lo
ameriten;
VI Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio, asi como disfrutar de

prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o descanso semanal;
IX. Recibir oportuna atencién médica, sin costo alguno para el elemento policial, cuando sean

lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema urgencia o gravedad, deberan
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ser atendidos en la institucion médica publica o privada mas cercana al lugar donde se
produjeron los hechos; y
X. Ser recluidos en areas especiales para policias en los casos en que sean sujetos a prisidn

preventiva.

CAPITULO Il
DE LOS CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS Y SANCIONES

ARTICULO 187.- Los correctivos disciplinarios y sanciones a que se hagan acreedores los miembros de las
corporaciones de seguridad publica estatales y municipales, se aplicaran cuando desacaten los principios de
actuacion y las obligaciones que esta Ley y su reglamento establezcan, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y administrativa que se determinen en los demas ordenamientos legales. Previo a la aplicacién de las
sanciones e infracciones, se respetard la garantia de audiencia del infractor, en los términos de las
disposiciones reglamentarias correspondientes, notificando previamente al infractor en su caso, el inicio del
procedimiento respectivo, a fin de que éste, dentro de los quince dias siguientes, exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas con que cuente. En materia de responsabilidades
administrativas, se aplicard en lo conducente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y de los Municipios.

ARTICULO 188.- Los correctivos disciplinarios son las acciones a que se hace acreedor el elemento que
comete alguna falta a los principios de actuacién previsto en esta Ley o a las normas disciplinarias que cada

uno de los cuerpos de seguridad publica establezcan y que no amerite la destitucion del infractor.

ARTICULO 189.- En atencion a la gravedad de la falta, se aplicaran las siguientes correcciones disciplinarias
y sanciones:
l. Amonestacion con apercibimiento;
Il. Arresto hasta de treinta y seis horas;
M. Suspensiéon temporal,

V. Destitucion.

La amonestacion con apercibimiento es el acto por el cual el superior advierte al subalterno la omisién o
falta en el cumplimiento de sus deberes, exhortdndolo a corregirse, la amonestacién se hara constar por
escrito. El arresto es la reclusion que sufre un subalterno por haber incurrido en faltas graves o por haber

incurrido en acumulacién de amonestaciones.

En todo caso, la orden de arresto debera hacerse por escrito, especificando el motivo y duracién del mismo.
Los superiores jerarquicos informaran al Consejo de Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios que
impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a la aplicacion, exponiendo las causas que lo

motivaron.
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ARTICULO 190.- La Secretaria de Seguridad expedira las reglas que fijen los criterios conforme a los cuales
se aplicaran los correctivos. Dentro de esas reglas se determinaran las autoridades competentes para

imponer y ejecutar las medidas disciplinarias contenidas en el precepto anterior.

ARTICULO 191.- La calificaciéon de la gravedad de la infraccion queda al prudente arbitrio de la autoridad
sancionadora, quien, ademas de expresar las razones para dicha calificacién, debera tomar en cuenta:
l. La conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen de la corporacién o afecten a la
ciudadania;

I. Las circunstancias socioecondémicas del elemento policial;

M. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V. La antigliedad en el servicio policial; y

VI. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULO 192.- Las conductas u omisiones de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica no
contempladas en esta Ley y en su reglamento, pero si previstas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se sujetaran a lo establecido por esta Ultima.

ARTICULO 193.- La suspensién temporal o el cambio de actividad, podra ser de caracter preventivo o
correctivo.
La suspensién temporal con caracter preventivo o cambio de actividad, se determinaréd por el Consejo de

Honor y Justicia, atendiendo a las causas que la motiven.

La suspensidn que sea con caracter correctivo, sera facultad de los Directores de area y Comisario General.

ARTICULO 194.- La suspension temporal de caracter preventivo o cambio de actividad, procedera contra el
elemento que se encuentre sujeto a investigacion administrativa o carpeta de investigacion, por actos u
omisiones de los que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el servicio a

juicio del Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la corporacion o a la comunidad en general.

La suspensién y en su caso, el cambio de actividad, subsistiran hasta que el asunto de que se trate quede
total y definitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente. En caso de que al
elemento sujeto a carpeta de Investigacion se le decrete prisidn preventiva, sin mayor tramite, por pérdida
de confianza, serd cesado de su encargo por el Consejo de Honor y Justicia, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, procediendo sélo a la indemnizacién, de conformidad con lo previsto por el

Articulo 123 Apartado “B” Fraccion XllI, de la Constitucion Federal.
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ARTICULO 195.- La suspension temporal de caracter correctivo procedera contra el elemento que en forma
reiterada o particularmente indisciplinada ha incurrido en faltas cuya naturaleza no amerita la destitucién.

La suspensidn a que se refiere este parrafo no podra exceder de treinta dias naturales.

ARTICULO 196.- Los integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica podréan ser destituidos por el Consejo
de Honor y Justicia correspondiente, por las siguientes causas:
l. Faltar a sus servicios por mas de tres dias consecutivos, o cinco dias en un periodo de treinta dias
naturales, sin permiso o causa justificada.

Il. La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado ejecutoria;

M. Por falta grave a los deberes disciplinarios, obligaciones y prohibiciones previstos en esta Ley y a
las normas de disciplina que se establezcan en cada uno de los reglamentos de los Cuerpos
de Seguridad Publica;

IV. Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

V. Por portar el arma de cargo, asi como el equipo asignado para el cumplimiento de sus funciones
fuera del servicio;

VI. Por poner en peligro a los particulares y a sus compaferos a causa de imprudencia, descuido,
negligencia o abandono del servicio;

VII. Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de sustancias psicotropicas o

estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio o en su centro de trabajo;

VIII. Por desacato injustificado a las 6rdenes de sus superiores;
IX. Por revelar asuntos secretos o reservados, de los que tenga conocimiento;
X. Por presentar documentacion falsificada o alterada;
XI. Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiteradas correctivos disciplinarios notoriamente

injustificados;

XIl. Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro tipo de dadivas a cambio de
permitirles el goce de las prestaciones a que todo policia tiene derecho;

Xl Por no aprobar el examen toxicoldgico o cualquier otro de los relacionados con la evaluacién y
control de confianza que realice el Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza.

XIV. Por no obtener el certificado y registro del Centro Estatal de Acreditacién y Control de Confianza; y

XV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias.

El cambio de los mandos no constituird una causa para destituir a un elemento de los Cuerpos de
Seguridad Publica. Los Cuerpos de Seguridad Publica elaboraran un registro de los elementos que hayan
sido destituidos, especificando ademas, la causa de la destitucion.
TITULO NOVENO
CAPITULO UNICO
DEL CENTRO ESTATAL DE ACREDITACION
Y CONTROL DE CONFIANZA
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ARTICULO 197.- El Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza se conforma con las instancias,
organos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los

objetivos y fines de la evaluacién y certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

El Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza es el 6rgano encargado de expedir el certificado
que acredita que una persona es apta para ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad publica.
El mismo estard a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica y le competera la evaluacién y control de

confianza de las Instituciones de Procuracion de Justicia y de las Instituciones policiales del Estado.

ARTICULO 198.- Los certificados que emitan los Centros de Evaluacién y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Publica o Instituciones Privadas, sélo tendran validez si el Centro emisor cuenta
con la acreditacién vigente del Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, en cuanto a sus procesos y
su personal, durante la vigencia que establezca el Reglamento que emita el Ejecutivo Federal.

Cuando en los procesos de certificacion a cargo del Centro Estatal de Acreditacién y Control de Confianza
de las instituciones de seguridad publica intervengan instituciones privadas, éstas deberan contar con la
acreditacién vigente del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion. En caso contrario, el proceso

carecera de validez.

La no obtencién de dichos certificados sera causa suficiente para que el respectivo Consejo de Honor y

Justicia proceda a la destitucion.

ARTICULO 199.- El Centro Estatal de Acreditacion y Control de Confianza aplicara las evaluaciones, tanto en
los procesos de seleccién de aspirantes, como en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la
promocién de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendra las
siguientes facultades:
l. Aplicar los procedimientos de Evaluacién y de Control de Confianza conforme a los criterios
expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

1. Proponer lineamientos para la verificacién y control de Certificacién de los Servidores Publicos;

M. Proponer los lineamientos para la aplicacién de los exdmenes médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos,
poligréficos, socioecondmicos y demds necesarios que se consideren de conformidad con la
normatividad aplicable;

IV. Establecer un sistema de registro y control, que permita preservar la confidencialidad y resguardo
de expedientes;

V. Verificar el cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personalidad;

VI. Comprobar los niveles de escolaridad de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica;

VII. Aplicar el procedimiento de certificacién de los Servidores Publicos, aprobado por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion;
VIIL. Expedir y actualizar los Certificados conforme a los formatos autorizados por el Centro Nacional de

Certificacion y Acreditacion;
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IX. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones que practiquen;

X. Solicitar se efectle el seguimiento individual de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica evaluados, en los que se identifiquen factores de riesgo que interfieran en el
desempefio de sus funciones;

XI. Detectar areas de oportunidad para establecer programas de prevencién y atencidon que permitan
solucionar la problemaética identificada;

XIl. Proporcionar a las Instituciones, la asesoria y apoyo técnico que requieran sobre informacién de su
competencia;

Xl Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los expedientes de
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y que se requieran en procesos
administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las leyes aplicables;

XIV. Elaborar los informes de resultados para la aceptacién o rechazo de los aspirantes a ingresar a las
Instituciones de Seguridad Publica; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

La Federacion, el Estado y los municipios implementardn medidas de registro y seguimiento para quienes

sean separados del servicio por no obtener el certificado referido en esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Seguridad Publica, publicada mediante Decreto No. 134 de la
63 Legislatura, en el P.O. 7 de fecha24 de Julio del 2005.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique,
circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (10) diez dias
del mes de Noviembre de 2015 (dos mil quince).

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

RUBRICA
DIP. JOSE ANGEL BELTRAN FELIX
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JULIAN SALVADOR REYES
SECRETARIO RUBRICA
DIP. FELIPE MERAZ SILVA
RUBRICA VOCAL
DIP. JOSE ALFREDO MARTINEZ NUNEZ
VOCAL RUBRICA
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DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
VOCAL

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA
PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL
TEMA DENOMINADO “CONVENIO”, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO, CON EL TEMA DENOMINADO
“DIA. MUNDIAL DE LA CIENCIA PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO’,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO,
CON EL TEMA DENOMINADO “DIA MUNDIAL DE LA DIABETES”,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE, Y CON
EL TEMA DENOMINADO “DiA MUNDIAL DEL LIBRO”, PRESENTADO POR

LA DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ,

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO.

DIPUTADO AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS COMO
TODOS SABEMOS EXISTE UN AVANCE EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO,
PERO TAMBIEN HABRA QUE RECONOCER Y PREVALECEN RETOS
IMPORTANTES ACTUALMENTE DOS ENTIDADES FEDERATIVAS SE

ENCUENTRAN EN ETAPA DE PLANEACION SIETE DE ENTRADA EN
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VIGENCIA, DIEZ EN ESTA OPERACION PARCIAL Y TRES EN OPERACION
TOTAL, EN EL 2012 LA COBERTURA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ASCENDIO A 312 MILLONES DE PERSONAS LO QUE
REPRESENTA EL 28.4 DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS, A UNOS
MESES DE CONCRETARSE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PENAL EN
EL 2008 EL 13 DE OCTUBRE DE ESE MISMO ANO SE PUBLICO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL QUE SE CREO
EL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, CONSEJO QUE TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LA POLITICA Y LA COORDINACIONES NACIONALES
NECESARIAS PARA IMPLEMENTAR LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO,
EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL
ALUDIDO DECRETO DETERMINA LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE
COORDINACION EL CUAL PRESIDIO, ES PRESIDIDO POR EL
SECRETARIO DE GOBERNACION EN ESTE MISMO TENOR EL ARTICULO
TRES DE SU FRACCION NOVENA DEL ALUDIDO ORDENAMIENTO SENALA
QUE DEBERAN INTEGRAR EL CONSEJO DE ORGANIZACIONES CIVILES
RECONOCIDAS Y QUE ESTEN ESPECIALIZADAS EN LA MATERIA PENAL,
EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO AL
ARTICULO TRECE DEL DECRETO PRESIDENCIAL ESTABLECE LA
FUNCIONALIDAD DE UNA SECRETARIA TECNICA COMO ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION CREADA PARA OPERAR Y EJECUTAR LOS ACUERDOS Y

DETERMINACIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION ASi COMO PARA
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COADYUVAR Y BRINDAR APOYO EN LAS AUTORIDADES LOCALES Y
FEDERALES EN IMPLEMENTACION DEL SISTEMA JUDICIAL PENAL
CUANDO LO SOLICITEN, EN CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES PARA
LO CUAL FUE CREADA LA SEMANA PASADA LA SECRETARIA TECNICA
DE ESTE ORGANO IMPLEMENTADOR FIRMO UN CONVENIO Y
DECLARATORIA CON BARRAS, COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE
ABOGADOS A FIN DE CONJUNTAR Y CONSOLIDAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ESTE
CONVENIO SIGNIFICARA UNA FUSION ENTRE INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y ESPECIALISTAS DEL DERECHO ESTO COMO
FACTOR FUNDAMENTAL AL SER PRINCIPALES INTERESADOS DE QUE
LA JUSTICIA SEA DE MANERA PRONTA Y CON APEGO AL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AL MOMENTO DE PARTICIPAR EN UN
LITIGIO EN LA MATERIA PENAL CON ESTE HECHO SE REFRENDA EL
COMPROMISO DE PERTENECER A MEXICO COMO UN PAiS DEFENSOR
DE LOS DERECHOS HUMANOS, POR ESO ME PERMITO LISTAR ALGUNAS
DE LAS VENTAJAS DEL NUEVO PROCEDIMIENTO PENAL, LA VICTIMA
TIENE DERECHO A SER ESCUCHADA DIRECTAMENTE POR EL JUEZ LA
VICTIMA TIENEN DERECHO A SER ESCUCHADA DIRECTAMENTE POR
EL JUEZ LA VICTIMA TIENE DERECHO A UN ASESOR JURIDICO TAMBIEN
CONOCIDO COMO ABOGADO VICTIMAL, MISMO QUE SI NO PUEDE
PAGAR SERA CUBIERTO GRATUITAMENTE POR EL ESTADO LA VICTIMA
OBTIENE DE UNA FORMA MAS RAPIDA LA REPARACION DEL DANO
SUFRIDO, EL IMPUTADO SE LE PRESUME INOCENTE HASTA QUE SE

LLEGUE A DEMOSTRAR LO CONTRARIO, EL IMPUTADO PUEDE
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INTERVENIR LIBREMENTE EN LA AUDIENCIA Y EXPONER SU OPINION AL
JUEZ, EL IMPUTADO SOLO SE LE IMPONE LA PRISION PREVENTIVA
COMO ULTIMA OPCION, LOS DERECHOS HUMANOS QUE SE
GARANTIZAN CON EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA
JUSTICIA PENAL MEDIANTE LA CAPACITACION QUE REQUIEREN LOS
ABOGADOS PARA CONTAR CON LA PREPARACION Y LAS NUEVAS
APTITUDES PARA DESARROLLAR EFICAZ MENTE SU LABOR, FRENTE A
UN NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA QUE HABRA DE IMPLEMENTARSE EN
31 ENTIDADES FEDERATIVAS Y AL DISTRITO FEDERAL ANTE ESTAS
RESPONSABILIDADES ASI COMO EN EL 2008 LAS REFORMAS A
NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA PENAL, OBLIGO A LA FEDERACION Y A LOS
ESTADOS A LA TRANSICION DE UN SISTEMA INQUISITIVO AL SISTEMA
ACUSATORIO ESPERAMOS COMO CIUDADANOS QUE ESTE TIPO DE
CONVENIOS Y ACUERDOS ENTRE INSTITUCIONES, SOCIEDAD CIVIL SE
SIGAN CONCRETANDO PARA QUE EN FUTUROS PROXIMOS LOS
ESTUDIOS DEL DERECHO Y LOS ENCARGADOS DE JUZGAR MEDIANTE
ESTE SISTEMA JUSTICIA PENAL ,SEAN LOS PRINCIPALES
PRECURSORES DE LA JUSTICIA Y DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS INDIVIDUOS MEXICANOS, PARA LA PRESENTE
ADMINISTRACION FEDERAL ES PRIORITARIO IMPULSAR LA REFORMA
DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL QUE SE CARACTERIZA POR
UNA NUEVA FORMA DE IMPARTIR JUSTICIA QUE SE REALIZA DE FORMA
TRANSPARENTE Y DE CARA A LA SOCIEDAD QUE PERMITE PROTEGER

DE FORMA ADECUADA LOS DERECHOS HUMANOS DE VICTIMAS E
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IMPUTADOS GENERA UNA JUSTICIA MAS PRONTA IMPONE UNA MAYOR
COMPROMISO PROFESIONAL A SUS OPERADORES PUES ESTOS
ACTUAN DE FRENTE A LA SOCIEDAD Y LEGITIMA A NUESTRO PAIS
COMO UN ESTADO DEMOCRATICO Y COMPROMETIDO CON EL
RESPETO AL DEBIDO PROCESO, ESE CONVENIO DE COLABORACION EN
LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, BARRAS COLEGIO
Y ASOCIACIONES DE ABOGADOS SIN DUDA TRAERA BENEFICIOS PARA
TODOS LOS MEXICANOS POR ELLO INVITO A MIS COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS A LA SOCIEDAD EN GENERAL PARA QUE EN
DURANGO DE LA MANO DEL GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA,
SIGAMOS SIENDO REFERENTES NACIONALES EN LA IMPLEMENTACION
DE ESTE NUEVO SISTEMA PENAL AL SER COPARTICIPES DESDE
NUESTRAS TAREAS DIARIAS PARA QUE LA JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA QUE TODOS ANHELAMOS SE CONCRETEN MEDIANTE UN
NUEVO SISTEMA DE PENAL ACUSATORIO, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO

DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR

QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
165

DIPUTADO MARCO AURELIO ROSALES SARACCO: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA UNO, DOS, TRES, CUATRO, GRACIAS COMPANERAS,
COMPANEROS DIPUTADOS POR SU PRESENCIA Y POR SU
PERMANENCIA, REITERAR LO QUE YA ES AMPLIAMENTE CONOCIDO
NUESTRO MUNDO ESTA CAMBIANDO CON RAPIDEZ LAS CATASTROFES
NATURALES LO RECUERDAN QUE NUESTRAS COMUNIDADES SON
VULNERABLES EL CAMBIO CLIMATICO AFECTA A NUESTRAS
SOCIEDADES, LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DESAPARECE A UN RITMO
INEDITO EN LA HISTORIA BIOLOGICA DEBIDO A PRINCIPALMENTE A LA
ACTIVIDAD HUMANA, ESTO LLEVA A UNA INTERROGANTE QUE CADA DiA
SE PLANTEA QUE TIPO DE SOCIEDAD NECESITAMOS PARA GOZAR DE
UN DESARROLLO SOSTENIBLE, POR ESTAS RAZONES DESTACAMOS LA
IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y LOS CIENTIFICOS EN LA CREACION DE
SOCIEDADES SUSTENTABLES Y LA NECESIDAD DE INFORMAR A LOS
CIUDADANOS Y DE COMPROMETERLOS CON LA CIENCIA, ESTOS SON
ALGUNOS DE LOS MOTIVOS PRIMORDIALES PARA LA CELEBRACION
DEL DIiA MUNDIAL DE LA CIENCIA PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO, ESTA
CELEBRACION BRINDA LA OPORTUNIDAD PARA MOSTRAR A LOS
CIUDADANOS LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA EN SU VIDA Y PARA
INDUCIRLOS A PARTICIPAR EN DEBATES SOBRE EL TEMA, ADEMAS DE
PROPORCIONAR OPORTUNIDADES UNICAS PARA LA BUSQUEDA
MUNDIAL DE LA PAZ Y EL DESARROLLO, LA CELEBRACION DEL DIA
MUNDIAL DE LA CIENCIA FUE RECOMENDADA EN 1999 EN LA
CONFERENCIA MUNDIAL DE ESTA MATERIA EN BUDAPEST, EN ESTA

OCASION SE FORMO LA NECESIDAD DE UNA CONJUNCION MAS
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ESTRECHA ENTRE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN TAL SENTIDO LA
UNESCO EN MIL, EN EL ANO 2001 ESTABLECIO LA CELEBRACION PARA
ESTA FECHA A PARTIR DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2002 EL DIiA DE LA
CIENCIA SE CONMEMORA EN TODO EL MUNDO EL PROPOSITO ES
RENOVAR EL COMPROMISO TANTO NACIONAL COMO INTERNACIONAL
EN PRO DE LA PAZ Y EL DESARROLLO Y HACER HINCAPIE EN LA
UTILIZACION RESPONSABLE DE LA CIENCIA EN BENEFICIO DE LA
SOCIEDAD EN PARTICULAR PARA ERRADICAR LA POBREZA' Y EN PRO
DE LA SEGURIDAD HUMANA EL DIA MUNDIAL TAMBIEN TIENE POR
OBJETO LOGRAR UNA MAYOR CONCIENCIA EN EL PUBLICO DE LA
IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y REDUCIR LA BRECHA QUE EXISTE
ENTRE ESTA Y LA SOCIEDAD, SE TRATA DE UNA IMPORTANTE OCASION
PARA CONTEMPLAR COMO LA CIENCIA INFLUYE EN NUESTRA VIDA
COTIDIANA, ESTE ANO EL DiA MUNDIAL DE LA CIENCIA ESTA DEDICADO
AL TEMA PARA LA COOPERACION EN MATERIA DE AGUA, CON EL FIN DE
SUBRAYAR EL PAPEL CLAVE QUE JUEGAN LA CIENCIA LA TECNOLOGIA
Y LA INVOCACION PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS MUNDIALES EN LA
ESFERA DEL AGUA CELEBRADO EN EL ANO INTERNACIONAL DE LA
COOPERACION EN LA ESFERA DEL AGUA ESTE DIA MUNDIAL DE LA
CIENCIA PONE ENFASIS EN GENERAR CONCIENCIA SOBRE LA
IMPORTANCIA DEL AGUA COMO EL RECURSO MAS PRECIADO PARA LA
VIDA Y EL DESARROLLO HUMANO, A TRAVES DEL INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS DATOS INFORMACION LA CIENCIAS PUEDEN
CONTRIBUIR A UNA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA, MAS ALLA DEL

NIVEL CIENTIFICO Y TECNICO LA COOPERACION EN LA ESFERA DEL
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AGUA SE RELACIONA DIRECTAMENTE CON LOS DERECHOS HUMANOS
CON LA PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES CON EL FOMENTO A LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRE Y MUJERES Y CONTRA LA LUCHA EN LA
POBREZA, POR ESO COMPANERAS COMPANEROS DIPUTADOS, ME
PRONUNCIO POR GENERAR UNA SOCIEDAD MAS ECOLOGICA A ESCALA
MUNDIAL, ESTO EXIGE NECESARIAMENTE DEMOCRATIZAR LA
CREACION Y LOS LOGROS DE LA CIENCIA EN BENEFICIO DE TODOS
REDUCIR LAS DISPARIDADES EXISTENTES ENTRE LOS PAISES EN
CUANTO A PROMOCION Y UTILIZACION DEL SABER CIENTIFICO POR
ELLO ESTAMOS DE ACUERDO RESPALDAMOS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO LA PROPUESTA DE LA COMISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN EL CONGRESO DE LA UNION PARA PASAR DE UN
PRESUPUESTO DE OCHENTA Y UN MIL A OCHENTA Y OCHO MIL
MILLONES DE PESOS, QUE SEGURAMENTE REDUNDARAN EN EL
BENEFICIO PARA ESTE DESARROLLO QUE HEMOS MENCIONADO POR
SU ATENCION POR SU PERMANENCIA MUCHISIMAS GRACIAS
COMPANERAS, COMPANEROS DIPUTADOS, ES CUANTO SENORA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO

DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA APALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE.
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DIPUTADO OCTAVIO CARRETE CARRETE: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS, Y COMPANEROS DIPUTADOS EL 14 DE
NOVIEMBRE SE CELEBRA EL DIA MUNDIAL DE LA DIABETES, ESTE
HECHO SIN DUDA ES LA CAMPANA DE CONCIENTIZACION MAS GRANDE
SOBRE LA EDUCACION DE COMO PREVENIR LA DIABETES SE SUMAN A
ELLA MAS DE CIENTO SESENTA PAISES EN EL MUNDO ESTA FECHA FUE
INSTAURADA POR LA FEDERACION INTERNACIONAL DE DIABETES Y LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD EN EL ANO DE 1991, COMO
RESPUESTA ESTO AL ALARMANTE AUMENTO DE LOS CASOS DE
DIABETES MELLITUS EN EL PLANETA, LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD CONSIDERA A LA DIABETES UNA CAUSA IMPORTANTE DE
PRODUCIR CEGUERA, AMPUTACION DE MIEMBROS PELVICOS Y DE UNA
INSUFICIENCIA RENAL, SE ESTIMA ANTE ESTA ALZA CRECIENTE QUE
ALCANZARA LOS AQUINIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DE
DIABETICOS EN EL ANO 2035 Y CON ELLO LA ENFERMEDAD SE
CONVERTIRA EN LA PRIMERA CAUSA DE MUERTE EN EL MUNDO, EL DIA
MUNDIAL DE LA DIABETES ES UNA CAMPANA QUE SE PRESENTA CADA
ANO CON UN TEMA ELEGIDO POR LA FEDERACION INTERNACIONAL DE
DIABETES PARA CENTRARSE EN DISTINTOS ASPECTOS RELACIONADOS
CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL DE LA DIABETES, EN EL ANO 2014
TOCO EL TEMA RELACIONADO UNA ALIMENTACION SUSTENTABLE LAS
CAMPANAS TEMATICAS DURAN TODO EL ANO, EL DIA EN SI SE
CELEBRA EL 14 DE NOVIEMBRE PARA CONMEMORAR EL NACIMIENTO

DE FEDERIC BANTIN, QUIEN CONCIBIO LA PRIMERA IDEA QUE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



“2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”.

OFICIALIA MAYOR

PROCESO LEGISLATIVO

SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

H. Congreso del Estade
de Durango NOVIEMBRE 11 DE 2014

LAV LEGISLATURA 2073 2016

(10:00) HORAS
169

CONDUJO AL DESCUBRIMIENTO DE LA INSULINA EN EL ANO DE 1922, LA
ENFERMEDAD DEFINITIVAMENTE IMPONE CIERTAS DEMANDAS DE POR
VIDA A LOS TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES DE PERSONAS
QUE VIVEN EN LA ACTUALIDAD CON DIABETES Y TAMBIEN A SUS
FAMILIAS LAS PERSONAS DIABETICAS SON RESPONSABLES DEL
NOVENTA Y CINCO POR CIENTO DE LA ATENCION QUE LES MERECE ES
DE SUMA IMPORTANCIA QUE RECIBAN ENTONCES UNA CONTINUA
EDUCACION DIABETICA DE ALTA CALIDAD A LA MEDIDA DE SUS
NECESIDADES PROPORCIONADA POR PROFESIONISTAS DE LA SALUD Y
DEBERAN SER  CERTIFICADOS, ADEMAS LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE LA DIABETES ESTIMA QUE MAS DE TRESCIENTOS
DIECISEIS MILLONES DE PERSONAS EN EL MUNDO, ESTAN EN RIESGO
DE CONTRAER LA DIABETES TIPO DOS Y SE ESPERA QUE ESTA CIFRA
AUMENTE HASTA QUINIENTOS MILLONES DENTRO DE UNA
GENERACION, DE SEGUIR LOS PATRONES DEMOGRAFICOS ACTUALES,
SE CONSIDERA QUE MEXICO A NIVEL MUNDIAL OCUPA EL SEPTIMO
LUGAR EN DIABETES MELLITUS CON EL 6.4 MILLONES DE ADULTOS
QUE LA PADECEN QUE CORRESPONDERIA A UN 9.2% Y DURANGO CON
LAS CIFRAS ACTUALES ESTA ALREDEDOR DE UN 10%, LA DIABETES
TIPO 2 SE PUDE PREVENIR EN MUCHOS CASOS AYUDANDO Y
ALENTANDO EN RIESGO PARA MANTENER UN PESO SALUDABLE Y
REALIZAR EJERCICIOS PERIODICAMENTE LOS MENSAJES CLAVES DE
LA CAMPANA TIENE COMO OBJETIVO CREAR CONCIENCIA SOBRE
COMO LAS OPCIONES CORRECTAS PUEDEN SER LA OPCION MAS FACIL

Y LOS VARIOS PASOS QUE LOS INDIVIDUOS PUEDEN DAR PARA TOMAR
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DECISIONES INFORMADAS SOBRE COMO COMER Y ESPECIAL ENFASIS
SERA PUESTO EN LA IMPORTANCIA DE COMENZAR EL DIA CON UN
DESAYUNO CORRECTO Y SALUDABLE, LA SECRETARIA DE SALUD EN
DURANGO MANTIENE CAMPANAS PERMANENTES PARA PREVENIR Y
EVITAR COMPLICACIONES POR LA DIABETES UNO DE LOS TEMAS MAS
IMPORTANTES SON LOS GRUPOS DE AYUDA MUTUA GAM QUE
ACTUALMENTE ESTA FORMADO POR CIENTO SESENTA Y CINCO
PERSONAS QUE TIENEN LA FINALIDAD DE ENSENAR A LOS PACIENTES
Y A SU FAMILIA PARA CUIDARSE Y PROTEGERSE Y LLEVAR UN
TRATAMIENTO ADECUADO ADEMAS DE SUPERVISAR Y ORIENTAR A LAS
PERSONAS CON DIABETES PARA QUE TENGAN LOS CUIDADOS Y EL
AUTO CUIDADO ESPECIFICO PARA EVITAR COMPLICACIONES, EN
DURANGO LA SECRETARIA DE SALUD TIENE UN REGISTRO DE
APROXIMADAMENTE 1,650 CASOS NUEVOS DE DIABETES EN PROMEDIO
SERIA APROXIMADAMENTE DE SIETE CASOS, SIETE CASO NUEVOS DE
DIABETICOS AL DIA EN NUESTRO ESTADO, ADEMAS DE ENERO A
SEPTIEMBRE LA ESTADISTICA NOS DICE QUE EN LA SECRETARIA DE
SALUD ESTAN EN TRATAMIENTO OCHO MIL SETENTA Y NUEVE CASOS Y
EN CONTROL DIABETICO PERMANENTE TENEMOS CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO CASOS, SE ESTIMA QUE PARA EL ANO
2035, UNO DE CADA DIEZ HABITANTES EN EL MUNDO PADECEREMOS
ESPEREMOS QUE NO SEA ASi, LA ENFERMEDAD POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTOS COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS LOS CONVOCO A TODAS Y TODOS A HACER CONCIENCIA

CON RESPECTO AL NUMERO CRECIENTE DE ENFERMOS CON
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DIABETES, CUYA UNICA POSIBILIDAD DE SEGUIR PREVINIENDO ESTA
ENFERMEDAD ES FOMENTAR EL DEPORTE, LLEVAR UNA
ALIMENTACION BALANCEADA, RECURRIR A CHEQUEOS MEDICOS
PERIODICOS Y ASi MEJORAR NUESTRA CONDICION DE VIDA Y LAS DE
LOS DURANGUENSES, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS ES

CUANTO PRESIDENTA DIPUTADA.

PRESIDENTA: GRACIAS, PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;S| ALGUN

DIPUTADO DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA

DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ.

DIPUTADA BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ: CON SU PERMISO
DIPUTADA PRESIDENTE, COMPANERAS DIPUTADAS, COMPANEROS
DIPUTADOS, SENORAS Y SENORES, CADA 12 DE NOVIEMBRE DESDE
1979, SE CELEBRA EN MEXICO EL DIA NACIONAL DEL LIBRO INSTITUIDO
POR DECRETO PRESIDENCIAL EN EL MARCO DEL NACIMIENTO DE LA
POETA MEXICANA SOR JUANA INES DE LA CRUZ, SOR JUANA INES DE
LA CRUZ, APRENDIO A LEER A LOS TRES ANOS MUY PRONTO
DESCUBRIO LA BIBLIOTECA DE SU ABUELO Y FUE TANTO SU AMOR A LA
LECTURA QUE QUISO ASISTIR A LA UNIVERSIDAD DISFRAZADA DE
HOMBRE, CONVIRTIENDOSE EN UNA DE LAS GRANDES FIGURAS DE LA

LITERATURA ESPANOLA DEL SIGLO DE ORO, RECORDEMOS PUES A
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SOR JUANA INES DE LA CRUZ, NUESTRA DECIMA MUSA POR SUS
ESCRITOS, POR SU DEFENSA DEL DERECHO A SABER, DEL DERECHO A
ESCRIBIR Y LEER, SOR JUANA INES DE LA CRUZ ADVERTIA, NO ME HAN
DEJADO DE AYUDAR LOS MUCHOS LIBROS QUE E LEIDO, ASi EN
DIVINAS COMO EN HUMANAS LETRAS, PUES LO QUE SOLO HE
DESEADO ES ESTUDIAR PARA IGNORAR MENOS, POR ELLO HOY LA
RECORDAMOS CELEBRANDO LO QUE MAS QUISO EN LA VIDA LOS
LIBROS Y LAS BIBLIOTECAS EL LIBRO SIGUE SIENDO EL INSTRUMENTO
DE TRASMISION CULTURAL MAS IMPORTANTE EN LA HISTORIA DE LA
HUMANIDAD, EL QUE AUN INCLUSO CON LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
SIGUE SIENDO UNA HERRAMIENTA PRIMORDIAL PARA EL CRECIMIENTO
DE LAS PERSONAS Y DE LA SOCIEDAD, COMO DIJERA EL FILOSOFO
FERNANDO SABATER EL MUNDO ESTA LLENO DE LIBROS, HOY EL
SOPORTE DE MUCHOS LIBROS YA NO ES EL TRADICIONAL, COMO ESOS
LIBROS ENCUADERNADOS QUE SE VENDEN EN LAS LIBRERIA PERO EL
LIBRO SIGUE SIENDO UNA HERRAMIENTA PODEROSA COMO SIEMPRE
PORQUE NUESTRA CULTURA ESTA BASADA EN LIBROS, A TRAVES DE
LA LECTURA SE EDUCA, SE CREAN HABITOS SE LOGRA LA REFLEXION,
EL ANALISIS EL ESFUERZO Y CAPACIDAD DE CONCENTRACION, SE
RECREA ENTRETIENE Y SE FOMENTAN VALORES, EN OTRAS PALABRAS
QUIEN LOGRA DESARROLLAR EL HABITO DE LA LECTURA SERA UNA
PERSONA CON CAPACIDADES SUPERIORES, PUES ESTARA
PREPARADA PARA APRENDER POR S| MISMO DURANTE TODA LA VIDA,
COMO LO HIZO EN SU TIEMPO SOR JUANA INES DE LA CRUZ, AUNQUE

HOY, SIGUIENDO AL PROPIO SABATER TENEMOS QUE RECONOCER
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QUE LA LECTURA CONTINUA DE LAS OBRAS, SE HA PERDIDO, PORQUE
MUCHOS ESTAN MAS ACOSTUMBRADOS AL ZAPPING Y AL
PRONUNCIAMIENTO PERMANENTE AUN ASi EL LIBRO SIGUE SIENDO
UNA ARMAN POTENTE, LA ENCUESTA NACIONAL DE LECTURA
REALIZADA POR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS
ARTES CONCLUYE QUE, EN MEXICO SE LEE MENOS QUE LA LECTURA
SIGUE SIENDO UN ASUNTO ESTRICTAMENTE EDUCATIVO Y QUE EL
ACCESO A LA CULTURA ESCRITA ESTA SERIAMENTE RESTRINGIDO
PARA LA MAYORIA DE LA POBLACION INDICA ADEMAS, QUE EN MEXICO
MENOS DE LA MITAD DE POBLACION MAYOR DE 12 ANOS LEE LIBROS Y
EN PROMEDIO LOS MEXICANOS LEEMOS 2.94 LIBROS AL ANO, LA
SITUACION EN DURANGO NO ES DIFERENTE PUES EN PROMEDIO SE
LEEN 2.5 LIBROS AL ANO Y LA MAYORIA DE ESOS LIBROS ESTAN
ASOCIADOS AL PROCESO DE APRENDIZAJE ESTAS CIFRAS REFLEJAN
UNA SITUACION ALARMANTE PORQUE QUISIERAMOS QUE TODOS
TUVIERAN EL HABITO DE LA LECTURA PORQUE QUIEN TIENE ESE
HABITO POR LO GENERAL TIENE OTRAS ACTITUDES Y CAPACIDADES
QUE VIENEN JUNTO CON LA LECTURA, POR ELLO EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIiA NACIONAL DEL LIBRO DE ESTE ANO, QUIERO
HACER UN PUBLICO RECONOCIMIENTO A UN PUNADO DE INCASABLES
PROMOTORES DE LA LECTURA QUE MAS HALLA DE LAS INSTITUCIONES
MISMAS CON VOCACION SE HAN ENTREGADO A LA FORMACION DE
LECTORES ALGUNOS DE ELLOS INCLUSO HAN RECIBIDO MERITORIOS
RECONOCIMIENTOS Y PREMIOS NACIONALES RECONOCERLE POR SU

NOMBRE A JESUS ALVARADO, MANUEL SALAS, OSCAR JIMENEZ LUNA,
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EVERARDO RAMIREZ PUENTE, ROLANDO MUNOZ, CRISTINA SALAS,
RAUL SILVA Y EDGAR CORDOVA ES RECONOCER SU VOCACION Y
ENTREGA ES RECONOCER SU ESFUERZO DIARIO PARA QUE
CONSTRUYAMOS DESDE SUS SIMIENTES UN DURANGO MEJOR,
MENCION ESPECIAL QUIERO HACER DE PETRONILO AMAYA DIAZ Y
MIGUEL ANGEL ORTIZ, COMPANEROS DE TRABAJO EN ESTE
CONGRESO DEL ESTADO QUE MAS HALLA DEL APOYO QUE NOS
BRINDAN SON TAMBIEN HABIDOS PROMOTORES DE LA LECTURA Y EL
LIBRO, CADA ANO DESDE 1979 EN LA CELEBRACION DEL DiA NACIONAL
DEL LIBRO, SE HA HECHO YA UNA TRADICION QUE SE RECUERDE A
UNO O VARIOS AUTORES QUE SE REALICEN MESAS DE REFECCION
SOBRE SU OBRA Y SE LEAN FRAGMENTOS DE ALGUNOS DE SUS
TEXTOS ESTE DIA 12 DE NOVIEMBRE COMO EN ANOS PASADOS, LA
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA EDITORIAL MEXICANA REALIZARA
UNA EDICION ESPECIAL QUE SERA OBSEQUIADA A LOS LECTORES,
ADEMAS PARA LA CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL LIBRO LAS
INSTITUCIONES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, REALIZAN UN
PROGRAMA ESPECIAL DE DIFUSION DE LA LECTURA Y LOS
ESCRITORES, DENTRO DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL PAIS ES
PRIORITARIA LA PROMOCION DE LA BUENA LECTURA PORQUE LA
LECTURA ES UNA HERRAMIENTA FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO
DE CADA UNO COMO PERSONAS COMO INDIVIDUOS Y COMO
SOCIEDAD, PORQUE LA IMPORTANCIA DE FORMAR LECTORES LEJOS
DE PERDER VALOR CON EL DESARROLLO DE LAS NUEVAS

TECNOLOGIAS Y LA COMUNICACION A TRAVES DEL INTERNET CADA DIA
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COBRAN MAYOR RELEVANCIA PUES CUALES QUIERA QUE SEAN LOS
SOPORTES DE LOS ESCRITOS ES IMPRESCINDIBLE CONTAR CON
POLITICAS A FAVOR DE LA LECTURA QUE BENEFICIEN A TODA LA
POBLACION, LA FIESTA DE LOS LIBROS EL 12 DE NOVIEMBRES DE CADA
ANO ES UNA FIESTA PARA CELEBRAR A LOS LECTORES PARA QUE
HAYA MUCHOS MILES DE NUEVOS LECTORES Y EN LA QUE, COMO DIJO
GUILLERMO QUIJAS EL LIBRO ES ESA LLAMA TREMULA PERO FIRME
QUE AUN EN LA NOCHE MAS OBSCURA PERMANECE PARA ESPERANZA

DEL HOMBRE ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI

ALGUN DIPUTADO DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE
CITA AL PLENO A LA SESION SOLEMNE QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA
JUEVES (20) VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO (2014) DOS MIL CATORCE,
A LAS (12:00) DOCE HORAS EN LA HACIENDA DE LA LOMA DEL

MUNICIPIO DE LERDO DURANGO, DAMOS FE

DIP. MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM
PRESIDENTE
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DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
SECRETARIA

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
SECRETARIO
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