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SESION ORDINARIA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
JULIO 31 DE 2013

ORDEN DEL DIA

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXV LEGISLATURA LOCAL.

DECLARATORIA DE APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE DURANGO.
(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS C.P. JORGE HERRERA CALDERA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE DURANGO, DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y DR. J. APOLONIO BETANCOURT RUIZ, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, QUE CONTIENE LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO.
(TRAMITE)
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO
(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMA AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA.- PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 48 Y 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y A LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 17, 25, 33, 55, 59 Y 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION DE UNA FRACCION AL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE LA ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO Y REFORMA AL ARTICULO 103 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO

(TRAMITE)
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170.- INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

180.- INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

190.- INICIATIVA.- PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 717, 724, 725,726 Y 727 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO.

(TRAMITE)

200.- CLAUSURA DE LA SESION.
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DECLARATORIA DE APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL TERCER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ
CAMARGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
Presentes.-

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en uso de las facultades que me confieren los Articulos 50, Fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171, Fraccién | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion de esta H. Representacion Popular Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Archivos del Estado de Durango.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El acceso a la informacion y la rendicion de cuentas son condiciones en una sociedad que se precie de ser democrética y
transparente. El derecho a la informacién, como una garantia tutelada por la Carta Magna, supone una politica de Estado comprometida con
la transparencia y la rendicién de cuentas, al hacer obligatorio que la Federacién, los Estados, y el Distrito Federal, deban proporcionar, a
través del uso de mecanismos o medios electrénicos, sus principales indicadores de gestion y la informacién sobre sus actividades, de
manera permanente, completa, actualizada, oportuna, y pertinente.

SEGUNDO.- El derecho fundamental de acceso de toda persona a la informacién gubernamental, se establecié desde el ano de 1977 en la
Ley Fundamental del pais, al incluir en su articulo 6 los principios y bases que garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
Entre estos, destacan, el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos; el que los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados; y que deberan publicar a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos. En cuanto a nuestra Entidad, la LXIV Legislatura aprobé el 11 de julio del 2008, mediante su Decreto 157, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, misma que fue publicada en el Periédico Oficial No. 4, de fecha 13 de julio de 2008.

TERCERO.- Los documentos son el testimonio del trabajo en la administraciéon publica porque dejan constancia de las acciones diarias, y
sustentan y formalizan las actividades y acuerdos que se llevan a cabo cotidianamente. Para que los acervos documentales se conserven
correctamente, es necesario que sean depositados en archivos.

La Asociacién Civil Apoyo al Desarrollo de Archivos y Bibliotecas de México, define a los archivos como, “el conjunto orgdnico de
documentos reunidos por personas, organismos juridicos, publicos o privados, en el ejercicio de sus actividades al servicio de la gestion
administrativa y de la utilizacién para la informacidn, investigacion y la cultura”. Por lo cual, conservar el acervo documental brinda testimonios
de actividades cotidianas en las instituciones y esto, implica, crear archivos que se encarguen de esta tarea, estableciendo las bases para
ejercer el acceso a la informacién oportunamente.
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CUARTO.- Desde un punto de vista general, los archivos constituyen la esencia de la civilizacién, del paso constante por donde los hombres
y las mujeres transitan construyéndola dia con dia. Son el instrumento del testimonio y reflejo de la evolucién de las sociedades. Su
diversidad permite dejar constancia de las actividades de la humanidad, tal como lo hicieron los que nos han antecedido, a través de una
multiplicidad de soportes en los que son creados los documentos, tales como, el papel, el electrénico, el audiovisual, entre otras.

QUINTO.- La Declaracién Universal de los Archivos, de Malta en 2008, se pronuncio sobre las medidas que se deben de adoptar y trabajar,
conjuntamente, en el ambito de las politicas publicas y de leyes apropiadas en materia de archivos, a los que declaré en los siguientes
términos:

“Los archivos registran decisiones, acciones y memoria. Constituyen un patrimonio tnico e irremplazable que se transmite de generacién
en generacion. Son gestionados desde su origen para preservar su valor y significado. Representan fuentes fiables de informacion que garantizan la
seguridad y la transparencia de las acciones administrativas de las organizaciones. Los archivos aseguran la proteccién de la memoria individual y
colectiva y contribuyen a la identidad nacional y social. El libre acceso a los archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad, promueve la
democracia, protege los derechos de la ciudadana, y mejora la calidad de vida”.

Esta Declaracion, a su vez, dio pleno reconocimiento a lo siguiente:
a) El caracter unido de los archivos como testimonio y reflejo de la evolucion de las sociedades;

b) El caracter esencial de los archivos para garantizar una gestion eficaz, responsable, y transparente, para proteger los derechos de la
ciudadania, para el establecimiento de la memoria individual y colectiva, para la comprensién del pasado, la documentacién del presente, y
la orientacion de acciones futuras;

¢) La diversidad de los archivos que permite dejar constancia del conjunto de actividades de la humanidad;

d) La multiplicidad de soportes en los cuales son creados los documentos, incluyendo el papel, el electrénico, el audiovisual, y otros de
cualquier naturaleza;

e) El papel de los archiveros, como profesionales calificados, con formacion inicial y continuada, que sirven a la sociedad garantizando el
proceso de creacion de los documentos, seleccionandolos y manteniéndolos para su uso; y

f) La responsabilidad de todos los profesionales del campo de la informacion, tales como administradores, custodios de archivos publicos y
privados, archiveros, y otros que participan en la gestion y conservacion de los archivos.

SEXTO.- El desarrollo de las tecnologias de la informacién permite hacer de los archivos no solamente depositarios de documentos, sino
auténticos sistemas de gestion documental que son fuente de informacién util y valiosa para la organizacion administrativa y la toma de
decisiones. Por otra parte, dichas tecnologias permiten el manejo sustentable de la informacion gracias al ahorro de papel, asi como la
reducciéon de espacios para almacenar la informacién y los consiguientes costos de construcciéon o arrendamiento y mantenimiento de
edificios.

Es impostergable para Durango contar con instituciones sélidas y archivos modernos y bien organizados que registren sus
actividades, asi como la conservacion de la memoria histérica. De ésta manera se asegura el derecho de los duranguenses de acceso a la
informacién publica y la transparencia y rendicién de cuentas en la gestion publica, elementos claves para la democracia.
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SEPTIMO.- Ante la insuficiente normatividad para establecer y consolidar en el pais, una politica y una auténtica cultura de preservacion y
cuidado de nuestra memoria histdrica documental, el Congreso de la Unién aprobé un ordenamiento nuevo que, a partir del dia 4 de enero
del afio 2012, es el marco legal que regula la materia archivistica en nuestro pais. En efecto, con la Ley Federal de Archivos, México tiene un
ordenamiento juridico suficiente para regular la organizacién y el manejo de toda la informacién documental que se genera en el quehacer
estatal publico y de gobierno.

Esta Ley contribuye, sin duda, a que los ciudadanos puedan ejercer plenamente los derechos y prerrogativas consagradas
constitucionalmente en materias como la transparencia, al ser uno de los instrumentos que permitirdn asegurar su disfrute y ejercicio. Se
trata de un ordenamiento que propicia el funcionamiento institucional eficiente y eficaz de los poderes publicos, el orden, y el control en la
organizacion y manejo de la informacion relativa a la gestion publica gubernamental, a la informacion que integra el patrimonio archivistico
que conforma la memoria histérica documental.

El articulo primero de la Ley Federal de Archivos establece con claridad su objeto: “establecer las disposiciones que permitan la
organizacioén y conservacion de los archivos en posesion de los Poderes de la Unidn, los organismos constitucionales auténomos y los organismos
con autonomia legal, asi como establecer los mecanismos de coordinacion y de concertacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para la conservacién del patrimonio documental de la Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusion y
acceso de archivos privados de relevancia historica, social, técnica, cientifica o cultural”.

OCTAVO.- A nivel nacional, 27 Entidades Federativas y el Distrito Federal cuentan con sus respectivas leyes en materia de archivos,
solamente hay 4 Estados que carecen de ella, entre ellos Durango.

Nuestro Estado actualmente no tiene un marco juridico en materia de gestion, organizacion, conservacion, custodia, difusion y
resguardo de los archivos publicos, lo cual impide establecer los mecanismos de coordinacion y de concertacion a que se refiere el objeto de
la nueva Ley Federal de Archivos, citado en el considerando anterior.

No existe un inventario estatal de los archivos publicos existentes, menos aun se conocen los acervos documentales privados. En
bodegas improvisadas del Estado y los municipios permanecen cientos de toneladas de documentos sin clasificar, con una custodia
deficiente y en grave riesgo de destruccion o extravio. Esta falta de una legislacién en materia de archivos, ademas, imposibilita la
transparencia, el acceso a la informacién y la tutela del Estado en la proteccion de los datos personales, ya que estos parten de los archivos.

No contamos con un sistema integral de archivos que permita extender la vida util de los documentos que tienen valor, e
implementar procesos profesionales de organizacién y administraciéon que permita a la autoridad obligada encontrar con rapidez la
informacién que se le solicita, asi como desarrollar una cultura de aprecio y proteccién del patrimonio documental estatal.

NOVENO.- Con la expedicidon de la presente Ley se dara cumplimiento a las disposiciones que en materia de archivos establecen la
Constitucién Federal en su articulo 6, apartado A, fraccién V; y la Constitucién local en su articulo 5, fraccidn V; que a la letra sefalan:

‘Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicardn a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

DECIMO.- Nuestra entidad federativa requiere de un ordenamiento adecuado a la realidad actual; una legislacién que permita establecer
una politica publica que de plena vigencia al derecho constitucional de todo ciudadano a la informacién publica.

Por ello, con la presente iniciativa se pretende dar respuesta al justo reclamo de la sociedad de ejercer sin cortapisas su derecho de
acceso a la informacién, en un marco de legalidad y de fortalecimiento del Estado de derecho. La pretension es reforzar tres aspectos
fundamentales en materia de archivos: infraestructura, marco legal y recurso humano especializado.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

Junto con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley de Proteccion de Datos Personales que recientemente
fue aprobada por la LXV Legislatura, la presente Ley de Archivos integrara la trilogia de documentos normativos indispensables para la
construccion de una plataforma juridica de transparencia, que fomente la apertura informativa y la rendicién de cuentas.

DECIMO PRIMERO.- La propuesta de nueva Ley de Archivos del Estado de Durango esté estructurada en seis titulos. En ellos, se prevén las
disposiciones generales relativas al objeto de la ley, los sujetos obligados por el propio ordenamiento, la colaboracién entre 6rdenes de
gobierno, y los principios por los que se regiran los sujetos obligados. Se establece la politica en materia de organizacién y administracién de
los archivos y se sefialan las condiciones por las que deben asegurarse los trdmites y gestion de asuntos, la transparencia, rendicién de
cuentas y el acceso a la informacion.

El capitulado de la Ley establece el sistema de planeacién a corto, mediano y largo plazo del desarrollo archivistico, informes de
gestién y la evaluacion del desemperio de los servidores publicos responsables. Ademéds, se asigna al Archivo General del Estado la emisién
de los lineamientos necesarios para el uso de sistemas automatizados de gestion y control de archivos, que permitird una organizacién
eficiente y conservacién adecuada de los documentos en su poder.

En esa tesitura, se dispone que el Archivo General asuma la rectoria en materia de archivos, facultado para establecer lineamientos
y politicas generales para la organizacién, conservacion y administracion de los archivos de tramite, de concentracién e histéricos. Se crea el
organismo publico descentralizado denominado Archivo General del Estado, como rector del Sistema Estatal de Archivos, y entidad central y
de consulta en el manejo de los archivos de las dependencias y entidades de la Administracién publica estatal.

Se propone crear el Consejo Estatal de Archivos, el cual serd un érgano colegiado cuya principal funcién es establecer una politica
estatal de archivos, tanto publicos como privados, asi como directrices estatales para la gestion de documentos y la proteccién de la
memoria documental estatal; se crean el Sistema Estatal de Archivos y el Registro Estatal de Archivos, como instancias que coadyuvaran a la
colaboracién, coordinacion y articulacion entre los archivos publicos de los &mbitos de gobierno, estatal y municipal, asi como los del sector
social y privado, para la gestion, preservacion y acceso a la informacion documental, con base en las mejores practicas nacionales e
internacionales; asi como al registro y difusién del patrimonio de la memoria documental del Estado.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a la consideracion de esta Soberania Popular, para su trdmite parlamentario
correspondiente, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley de Archivos del Estado de Durango, en los siguientes términos.

LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE DURANGO
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto establecer en sus disposiciones los mecanismos para
la regulacion, organizacion y administracion de la documentacién generada o bajo resguardo de los Poderes del Estado y demas sujetos
obligados, que contengan y constituyan la informacion publica, y el acervo documental histérico y cultural del Estado de Durango; normar el
funcionamiento del sistema estatal de archivos; asi como fomentar el resguardo, difusién y acceso a los archivos privados de relevancia
histdrica, social, técnica, cientifica, o cultural.

ARTICULO 2.- La presente Ley es de observancia obligatoria para los sujetos obligados, que serén los siguientes:

VI.

VII.

VIl

El Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias administrativas centralizadas, los organismos publicos descentralizados y las
entidades paraestatales;

El Poder Legislativo y todos sus érganos;
El Poder Judicial y todos sus érganos;
Los 6rganos constitucionales autbnomos;

Los Ayuntamientos, sus dependencias administrativas centralizadas, los organismos publicos descentralizados y las entidades
paramunicipales;

Las universidades e instituciones de educacién superior;

Los partidos politicos, agrupaciones y organismos semejantes reconocidos por las leyes electorales, con registro del Estado;
Los sindicatos;

Fideicomisos y fondos publicos, y

Personas fisicas o morales que tengan en su poder documentos que importen interés publico, que constituyan el acervo
documental propiedad del Estado.

ARTICULO 3.- Los principios archivisticos que deberan observarse en la ordenacién, clasificacién, regulacién, organizacién, difusion y
conservacion de los documentos de archivo, son:

Orden original: Respetar la clasificacion archivistica y el orden establecido por la Unidad generadora;
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Procedencia.- Mantener cada fondo documental producido por una dependencia o entidad y distinguirlo de otros fondos
semejantes;

Disponibilidad: Adopcién de medidas pertinentes para una pronta localizaciéon de documentos de archivo, y

Conservacion: Acciones directas e indirectas que buscan la adecuada preservacion de los archivos para que mantengan integras
sus propiedades tangibles e intangibles, proporcionando las condiciones administrativas y tecnolégicas adecuadas.

ARTICULO 4.- Para efectos de la presente Ley y su ambito de aplicacién, se entendera por:

VI.

VIL.

VL.

XI.

Administracion de documentos: Conjunto de métodos y practicas destinados a planear, dirigir y controlar la produccién,
circulacion, organizacién, conservacion, uso, seleccion y destino final de los documentos de archivo;

Archivo: Conjunto organico de documentos en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los sujetos obligados o los
particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades;

Archivo de concentracion: Unidad responsable de la administracién de documentos cuya consulta es esporadica por parte de las
unidades administrativas de los sujetos obligados, y que permanecen en él hasta su destino final;

Archivo histérico: Fuente de acceso publico y unidad responsable de administrar, organizar, describir, conservar y divulgar la
memoria documental institucional, asi como la integrada por documentos o colecciones documentales de relevancia para la

memoria estatal;

Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa;

Archivo General: El organismo publico descentralizado denominado Archivo General del Estado;

Archivo privado de interés publico: Documentos o colecciones que ostenten interés publico, histérico o cultural en poder de
particulares;

Area Coordinadora de Archivos: Unidad responsable de establecer criterios en materia de organizacién, administracién y
conservacion de archivos en cada sujeto obligado;

Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables, y que no contenga valores histéricos;

Catalogo de disposicion documental: Registro general y sistematico que establece los valores documentales, los plazos de
conservacion, la vigencia documental, la clasificacion de reserva o confidencialidad y el destino final;

Clasificacion archivistica: Proceso de identificacion y agrupacion de expedientes homogéneos con base en la estructura funcional
de los sujetos obligados;
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XIl.

XIil.

XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIIL.

XIX.

XX.
XXI.
XXII.
XXIII.

XXIV.

XXV.

Comité Técnico Consultivo de Archivos: Organo consultivo en materia de administracién de documentos y valoracién de
archivos de los sujetos obligados;

Consejo Estatal de Archivos: El 6rgano colegiado que tiene por objeto establecer una politica estatal de archivos publicos y
privados, asi como las directrices estatales para la gestién, administraciéon y protecciéon de documentos y de la memoria

documental estatal.

Conservacion de archivos: Conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la preservacion y la prevencién de
alteraciones fisicas de la informacién de los documentos de archivo;

Cuadro general de clasificacion archivistica: Instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo con base en las
atribuciones y funciones de cada sujeto obligado;

Destino final: Seleccion de los expedientes de los archivos de tramite o concentracién cuyo plazo de conservacién o uso ha
prescrito, con el fin de darlos de baja o transferirlos a un archivo histoérico;

Documento de archivo: El que registra un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados, independientemente del soporte en el que se encuentren;

Documento electrénico: Aquél que almacena la informacion en un medio que precisa de un dispositivo electrénico para su
lectura;

Documento histérico: Aquél que posee valores secundarios y de preservacién a largo plazo por contener informacién relevante
para la institucion generadora publica o privada, que integra la memoria colectiva del Estado y es fundamental para el

conocimiento de la historia;

Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo
asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados;

Fondo: Conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto obligado, que se identifica con el nombre de este
ultimo;

Guia simple de archivo: Esquema general de descripcion de las series documentales de los archivos de un sujeto obligado, que
indica sus caracteristicas fundamentales conforme al cuadro general de clasificacién archivistica y sus datos generales;

Inventarios documentales: Instrumentos de consulta que describen las series y expedientes de un archivo y que permiten su
localizacién (inventario general), transferencia (inventario de transferencia) o baja documental (inventario de baja documental);

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango;

Ley: Ley de Archivos del Estado de Durango;
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XXVI.

XXVII.
XXVIII.

XXIX.

XXX.
XXXI.
XXXII.

XXXIIL.

XXXIV.
XXXV.

XXXV

XXXVIL.

Metadato: Conjunto de datos que describen el contexto, contenido y estructura de los documentos de archivo y su administracién
a través del tiempo, y que sirven para identificarlos, facilitar su busqueda, administracién y control de su acceso;

Patrimonio documental del Estado: Documentos de archivo u originales y libros que por su naturaleza no sean facilmente
sustituibles y que dan cuenta de la evolucién del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, o
cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo les confiere interés publico, les asigna la condicién de bienes culturales y les da
pertenencia en la memoria colectiva del pais;

Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacidn en los archivos de tramite, de concentracién y, en su caso,
histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia documental y, en su caso, el término precautorio y periodo de reserva que se
establezca de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado;

Registro Estatal de Archivos Histdricos: Instrumento catastral del Archivo General, para registrar y difundir el patrimonio de la
memoria documental del Estado resguardado en los archivos histéricos del Poder Ejecutivo del Estado, y de manera potestativa, de
otros archivos publicos y privados.

Reglamento: Reglamento de la Ley de Archivos del Estado de Durango;

Seccién: Cada una de las divisiones del fondo, basada en las atribuciones de cada sujeto obligado de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Serie: Division de una seccion que corresponde al conjunto de documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucién
general y que versan sobre una materia o asunto especifico;

Sistema Estatal de Archivos: Mecanismo de coordinacién, colaboracién y articulacién permanente a través de los cuales se
interrelacionaran funcionalmente los archivos en poder de los sujetos obligados;

Transferencia: Traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta esporddica de un archivo de trdmite al archivo de
concentracién (transferencia primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de
concentracién al archivo histérico (transferencia secundaria);

Valor documental: Condicién de los documentos que les confiere caracteristicas administrativas, legales, fiscales o contables en
los archivos de tramite o concentracidn (valores primarios); o bien, evidenciales, testimoniales e informativas en los archivos
histéricos (valores secundarios);

Valoraciéon documental: Actividad que consiste en el analisis e identificacion de los valores documentales para establecer criterios
de clasificacion, disposicion y acciones de transferencia, y

Vigencia documental: Periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y aplicables.
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ARTICULO 5.- Es responsabilidad de cada sujeto obligado mantener organizados los documentos para su facil localizacién, consulta y
reproduccién, haciendo uso de métodos y técnicas archivistas para la sistematizacién de la informacion, asi como el uso de nuevas
tecnologias aplicables en la administracién de documentos.
Son objetivos especificos de esta Ley:
l. Garantizar la localizacién y disposicién de documentos a través de sistemas modernos de organizacidn y conservacién de archivos;

I. Contribuir a la eficiencia administrativa, la correcta gestion gubernamental y el avance institucional;

M. Asegurar el acceso oportuno a la informacidn y con ello la rendicién de cuentas, mediante la adecuada administracion y custodia
de los archivos que contienen informacion publica;

V. Conservar, organizar, y facilitar, la consulta de los archivos administrativos e histéricos, atender las necesidades de la gestién
publica, al igual que promover la investigacién histérica documental;

V. Promover que las personas encargadas de la administracion, el resguardo, la conservaciéon, y mantenimiento de los archivos sean
profesionistas capacitados en la materia;

VI Favorecer la utilizacién de tecnologias de la informacién para mejorar la administracién de los archivos de los entes obligados;
VII. Establecer mecanismos para la coordinacion y colaboracién, entre las autoridades federales, estatales, y municipales, en materia de
archivos, y
VIl Contribuir a la creacién de una cultura de aprecio por los archivos como una herramienta indispensable para una gestion

gubernamental eficiente.

ARTICULO 6.- Todo documento sin importar su formato, que sea recibido y/o producido por servidores publicos en funcién de su cargo, son
bienes publicos que constituyen el acervo documental propiedad del Estado. Por ningliin concepto y bajo ninguna excepciéon puede
considerarse propiedad de la persona que lo produjo, quedando impedido para sustraer documentos de archivo al concluir su empleo, cargo
o comision.

ARTICULO 7.- El acervo documental propiedad del Estado seré inalienable, intransferible e inembargable, y no podré salir del territorio
estatal excepto para fines de difusién e intercambio cultural, previa autorizacion de la direccion general del Archivo General del Estado, y
bajo las garantias de seguridad y el debido resguardo.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DE LOS ARCHIVOS

Capitulo|
De la Organizacion de los Archivos
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ARTICULO 8.- Los sujetos obligados aseguraran el adecuado funcionamiento de sus archivos, para lo cual deberan adoptar las medidas
necesarias de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables, asi como, en su caso, por los criterios
especificos que apruebe su Comité Técnico Consultivo de Archivos.

Cuando la especialidad de la informacién o la unidad administrativa lo requieran, el Area Coordinadora de Archivos de los sujetos
obligados podréa proponer al Comité Técnico Consultivo de Archivos criterios especificos de organizacidon y conservacidon de archivos de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

Los drganos internos de control del Poder Ejecutivo del Estado, asi como las areas que realicen funciones de contraloria interna en
los otros sujetos obligados vigilaran el estricto cumplimiento de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

ARTICULO 9.- Cada sujeto obligado debera contar con su propio sistema institucional de archivos y nombrar a sus responsables. El sistema
estard encabezado por el Area de Coordinacién de Archivos, que administrard las unidades archivisticas necesarias para atender los
requerimientos archivisticos durante todo el ciclo vital del documento, en base a su estructura y volumen documental.

Para el caso del Poder Ejecutivo del Estado, las atribuciones del Area Coordinadora de Archivos las asumiré el Archivo General del
Estado.

ARTICULO 10.- El responsable del Area Coordinadora de Archivos debera cubrir el perfil que se estipule en el Reglamento, y garantizar el
acceso efectivo, pronto y expedito a la informacién que le sea solicitada, asi como la publicidad, gratuidad, veracidad y objetividad de la
misma.

ARTICULO 11.- Los responsables del Area Coordinadora de Archivos tendran las siguientes facultades:

l. Elaborar y someter a la aprobaciéon del Comité Técnico Consultivo de Archivos el Programa Anual de Desarrollo Archivistico,
instrumento que guardard congruencia con los planes y programas de desarrollo institucional del sistema estatal de archivos y en
el que se contemplen las acciones a emprender a escala institucional para la modernizacién y mejoramiento continuo de los
servicios documentales y archivisticos, el cual debera ser publicado en el portal de Internet de cada institucion, asi como sus
respectivos informes anuales del cumplimiento de objetivos y metas;

Il. Elaborar y presentar a la aprobacién del Comité Técnico Consultivo de Archivos los procedimientos y métodos para administrar y
mejorar el funcionamiento y operacion de los archivos del sujeto obligado, con base en la integracién del Programa Anual de
Desarrollo Archivistico e informes de gestion, de conformidad con lo establecido en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables;

M. Elaborar y someter a autorizacion Comité Técnico Consultivo de Archivos, el establecimiento de criterios especificos en materia de
organizacién y conservacion de archivos; asi como de los expedientes que contengan informacién y documentacién clasificada
como reservada y/o confidencial a fin de asegurar su integridad, de conformidad con lo establecido en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables;

Iv. Elaborar, en coordinacion con los responsables de los archivos de tramite, de concentracion y, en su caso, histérico, el cuadro
general de clasificacion archivistica, el catalogo de disposicion documental, el inventario general, asi como los demas instrumentos
descriptivos y de control archivistico;
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V.

VIL.

VL.

Coordinar normativa y operativamente las acciones de los archivos de tramite, concentracién y, en su caso, histérico;
Establecer, coordinar y vigilar los procesos a los que se refiere el articulo 19 de esta Ley;
Establecer y desarrollar un programa de capacitacion y asesoria archivistica para el sujeto obligado;

Coordinar los procedimientos de valoracién y destino final de la documentacidn, con base en la normatividad vigente y las
disposiciones establecidas por el Archivo General, en el caso del Poder Ejecutivo del Estado; o bien, por la autoridad que
determinen las disposiciones secundarias aplicables en los demds sujetos obligados, y

Coordinar con el 4rea de tecnologias de la informacién del sujeto obligado las actividades destinadas a la automatizacion de los
archivos y a la gestion de documentos electrénicos.

ARTICULO 12.- En cada unidad administrativa de los sujetos obligados existird un archivo de tramite, en el que se conservaran los
documentos de uso cotidiano necesarios para el ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas.

ARTICULO 13.- Los responsables de los archivos de tramite tendrén las siguientes facultades:

VI.

VL.

Integrar los expedientes de archivo;

Conservar la documentacién que se encuentre activa y aquélla que ha sido clasificada como reservada de acuerdo con la Ley de
Transparencia, mientras conserve tal caracter;

Coadyuvar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién del cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo de
disposicién documental y el inventario general;

Asegurar la integridad y debida conservacién de los archivos que contengan documentacion clasificada;

Coadyuvar con el Area de Coordinacion de Archivos, o en el caso del Poder Ejecutivo del Estado con el Archivo General, para las
acciones previstas en el articulo 19 de la presente Ley;

Valorar y seleccionar documentos y expedientes con el objeto de realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion,
conforme al catdlogo de disposicion documental, y

Las demas que sefale el Reglamento, los lineamientos y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 14.- Los sujetos obligados contaran con un archivo de concentracién, adscrito al Area Coordinadora de Archivos, en donde se
conservara aquella documentacion de uso esporddico que debe mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables.

ARTICULO 15.- El responsable del archivo de concentracion tendra las siguientes facultades:

Recibir los documentos de los archivos de tramite;
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Il. Conservar precautoriamente la documentacion semiactiva hasta cumplir su vigencia documental conforme al catdlogo de
disposicién documental;

M. Elaborar los inventarios de baja documental y de transferencia secundaria;

Iv. Valorar en coordinacién con el archivo histérico los documentos y expedientes de las series resguardadas conforme al catalogo de
disposiciéon documental, y

V. Las demds que sefiale el Reglamento, los lineamientos y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 16.- Las dependencias y entidades deberan transferir sus documentos con valores histéricos al Archivo General, de conformidad
con las disposiciones que para ello establezca este ultimo.

Los sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo del Estado deberan contar con un archivo histérico propio, o bien, podran
convenir con el Archivo General las transferencias secundarias correspondientes.

ARTICULO 17.- El archivo histérico estara adscrito al Area Coordinadora de Archivos y se constituirda como fuente de acceso publico,
encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacioén, y difundir su
acervo e instrumentos de consulta.
ARTICULO 18.- El responsable del archivo histérico tendra las siguientes facultades:
l. Validar la documentacién que deba conservarse permanentemente por tener valor histérico, para el dictamen del Archivo General
en el caso del Poder Ejecutivo del Estado; o bien, de la autoridad que determinen las disposiciones secundarias aplicables en los
demas sujetos obligados;

I. Recibir, organizar, conservar, describir y difundir la documentacion con valor histérico, y

M. Las demds que sefiale el Reglamento, los lineamientos y demas disposiciones aplicables.

Capitulo I
De la Administracion de los Archivos

ARTICULO 19.- Todo documento de archivo en posesién de los sujetos obligados formara parte de un sistema institucional de archivos. Este
sistema incluird, al menos, los siguientes procesos relativos a documentos de archivos:

Registro de entrada y salida de correspondencia;
Il. Identificacion de documentos de archivo;

M. Uso y seguimiento;
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VI.

VII.

VL.

XL

Clasificacion archivistica por funciones;
Integracién y ordenaciéon de expedientes;
Descripcion a partir de seccion, serie y expediente;
Transferencia de archivos;

Conservacion de archivos;

Pre-valoracion de archivos;

Criterios de clasificacion de la informacion, y

Auditoria de archivos.

ARTICULO 20.- Los sujetos obligados deberan elaborar los instrumentos de control y consulta archivistica que propicien la organizacién,
administracion, conservacion y localizacion expedita de sus archivos, por lo que deberan contar al menos con los siguientes:

El cuadro general de clasificacién archivistica;
El catdlogo de disposicion documental;

Los inventarios documentales;

a) General.
b) De transferencia.
c¢) De baja.

La guia simple de archivos.

El Archivo General, para el caso del Poder Ejecutivo del Estado, o bien, las instancias que determine el Consejo Estatal de Archivos

en el caso de los demas sujetos obligados, proporcionaran la asesoria técnica para la elaboracion de los instrumentos de control y consulta
archivistica, en los términos que determine el Reglamento.

El Archivo General podra proporcionar la asesoria a la que refiere el parrafo anterior a los sujetos obligados distintos al Poder

Ejecutivo del Estado, previa suscripcion de los convenios correspondientes.

ARTICULO 21.- Los sujetos obligados deberéan instrumentar sistemas automatizados para la gestién documental que permitan registrar y
controlar los procesos sefialados en el articulo 19 de la presente Ley, asi como la elaboracién, captura, organizacion y conservacion de los
documentos de archivo electrénico procedentes de los diferentes sistemas del sujeto obligado. Esta funcionalidad debera contar, ademas,
con los instrumentos de control y consulta sefialados en el articulo 20 de ésta Ley.
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En la preservacién de archivos electrénicos en el largo plazo, sea por necesidades del sujeto obligado o por el valor secundario de
los documentos, se debera contar con la funcionalidad de un sistema de preservaciéon en el largo plazo, el cual debera cumplir las
especificaciones que para ello se emitan.

Cuando los sujetos obligados hayan desarrollado o adquirido herramientas informaticas de gestién y control para la organizacién y
conservacion de documentos de archivo, deberan ser adecuadas a los lineamientos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 22.- El Consejo Estatal de Archivos emitira los lineamientos que establezcan las bases para la creacién y uso de sistemas
automatizados de gestién y control de documentos, tanto en formato fisico como electrénico, a los que refiere el articulo anterior, aplicables
a las dependencias y entidades, los cuales deberan contener como minimo disposiciones que tengan por objeto:

l. Aplicar invariablemente a los documentos de archivo electrénico los mismos instrumentos técnicos archivisticos que corresponden
a los soportes tradicionales;

I. Mantener y preservar los metadatos que sean creados para el sistema;

M. Incorporar las normas y medidas que garanticen la autenticidad, seguridad, integridad y disponibilidad de los documentos de
archivo electrénico, asi como su control y administracién archivistica, y

IV. Establecer los procedimientos que registren la actualizaciéon, migracién, respaldo u otro proceso que afecte a los documentos
electréonicos y que documenten cambios juridico-administrativos, tecnoldgicos en sistemas y programas o en dispositivos y
equipos, que se lleven a cabo e influyan en el contenido de los documentos de archivo electrénico.

El Archivo General emitird los lineamientos para la creaciéon y funcionamiento de los sistemas que permitan la organizacién y
conservacion de la informacion de los archivos administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de forma completa y actualizada, a fin de
publicar aquélla relativa a los indicadores de gestion, ejercicio de los recursos publicos y con alto valor para la sociedad.

La autoridad que establezca las disposiciones secundarias aplicables a los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado
deberd expedir los lineamientos que sefala el presente articulo, de conformidad con las directrices que para tal efecto emita el Consejo
Estatal de Archivos.

ARTICULO 23.- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado deberan notificar al Archivo General, a
mas tardar el 15 de abril de cada afo, el listado de documentos desclasificados el afio previo y que hayan sido objeto de reserva con
fundamento en la Ley de Transparencia.

ARTICULO 24.- Los servidores publicos del Estado y Municipios que deban elaborar un acta de entrega-recepcién al separarse de su empleo,
cargo o comisidn deberdn entregar a quienes los sustituyan en sus funciones, los archivos organizados e instrumentos de consulta y control
archivistico bajo su custodia.

Si a la fecha en que el servidor publico se separe del empleo, cargo o comisién no existe nombramiento o designacién del servidor
publico que lo sustituira, la entrega de los archivos se hard al servidor publico que se designe para tal efecto.
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ARTICULO 25.- En caso de que alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica del Estado o alguna de sus unidades
administrativas desaparezca, se extinga o cambie de adscripcidn, la autoridad correspondiente dispondra lo necesario para que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de consulta y control archivistico sean trasladados a los archivos que correspondan de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El instrumento juridico por el que se determine la desaparicion de una dependencia o una unidad administrativa, o el cambio de
adscripcion de esta Ultima; o bien, la liquidacién, extincién, fusion, enajenacion o transferencia de una entidad, sefalara la dependencia,
entidad o instancia a la que se transferiran los archivos respectivos.

Tratandose de la liquidacion o extincion de una entidad de la Administracién Publica del Estado serd obligacion del liquidador
remitir al Archivo General copia del inventario de la documentacion que se resguardara.

Capitulo 11l
De los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado

ARTICULO 26.- Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
mediante reglamentos o acuerdos de caracter general las autoridades encargadas de aplicar esta Ley y demas disposiciones secundarias a
que se refiere dicho ordenamiento.

Para la aplicacién de la Ley y emisién de regulacién secundaria, los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado
atenderdn los lineamientos y criterios que emita el Consejo Estatal de Archivos.

TITULO TERCERO
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS

Capitulo Unico

ARTICULO 27.- Para el acceso a los documentos de los archivos histéricos de los sujetos obligados y del Archivo General sera aplicable el
procedimiento que establezcan los propios archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos confidenciales no seran susceptibles de
clasificacién como reservados en términos de la Ley de Transparencia.

ARTICULO 28.- La informacién clasificada como confidencial con fundamento en la Ley de Transparencia, respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, conservara tal caracter por un plazo de 35 afos a partir de la fecha de
creacion del documento que la contenga, o bien de 70 afios tratdndose de datos personales que afecten a la esfera mds intima de su titular o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Estos documentos se identificardn como
histéricos confidenciales.

Los documentos histéricos confidenciales permaneceran en el archivo de concentracion de los sujetos obligados por el plazo
previsto en el parrafo anterior. Una vez cumplido este plazo, estos documentos deberan ser transferidos al Archivo General o archivo
histérico correspondiente, y no podran ser clasificados en términos de la Ley de Transparencia.
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ARTICULO 29.- Los sujetos obligados podran solicitar al Archivo General, en el caso del Poder Ejecutivo del Estado, o a su archivo histérico
en los demas casos, la custodia de los documentos identificados como histéricos confidenciales cuando las condiciones fisicas de su archivo
de concentracion no garanticen el debido resguardo de los documentos o pongan en riesgo la conservacién de los mismos durante el plazo
que establece el articulo precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el Archivo General o los archivos histéricos, segun corresponda, podran ordenar la transferencia a sus
acervos de los documentos histéricos confidenciales de los sujetos obligados para su custodia, cuando determinen que los archivos de
concentracién no cuentan con las condiciones éptimas para garantizar la debida organizacién y conservacion de los mismos por el plazo
antes sefalado.

Los documentos histéricos confidenciales transferidos al Archivo General o a los archivos histéricos en calidad de custodia no
formaran parte del archivo histérico de acceso publico, hasta que concluya el plazo establecido en el articulo anterior de esta Ley.

ARTICULO 30.- El procedimiento de acceso a los documentos considerados como histéricos confidenciales debera observar lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, y la presente Ley.

Cuando el Archivo General o la autoridad equivalente en los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo reciban una solicitud de
acceso a documentos histéricos confidenciales que tengan bajo su custodia, deberan orientar al solicitante respecto del sujeto obligado
responsable de la informacion.

Durante el plazo que establece el articulo 28 de la presente Ley, el titular de la unidad administrativa que realiz6 la transferencia
primaria al archivo de concentracién de los documentos considerados histdricos confidenciales, sera el responsable de coadyuvar al titular

de la unidad de enlace de acceso a la informacion para atender las solicitudes de acceso relacionadas con dichos documentos.

ARTICULO 31.- El Archivo General o la autoridad equivalente en los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado podran
determinar procedente el acceso a informacidn confidencial con valor histérico cuando:

Se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el Estado, siempre que el mismo no se pueda realizar
sin el acceso a la informacion confidencial, y el investigador o la persona que realice el estudio quede obligado por escrito a no

divulgar la informacién confidencial, ni ninguna que pueda hacer identificable a su titular;

Il. El interés publico en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad que pueda resultar de dicho acceso;
M. El acceso beneficie de manera clara y evidente al titular de la informacion confidencial, y
Iv. Sea solicitada por un bidgrafo autorizado por el titular de la informacién confidencial.

ARTICULO 32.- No podran salir del Estado documentos que hayan pertenecido o pertenezcan a los sujetos obligados y de asociaciones
religiosas, asi como documentos originales relacionados con la historia del Estado y libros que por su naturaleza no sean facilmente
sustituibles, sin la autorizacion previa del Archivo General.
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ARTICULO 33.- En los casos de enajenacién por venta de un acervo o documento declarado patrimonio documental del Estado el Poder
Ejecutivo del Estado, a través del Archivo General, gozaré del derecho de tanto en los términos que establezca el Reglamento y la legislacién
aplicable.

ARTICULO 34.- Los archivos o documentos en poder de los particulares y de entidades publicas podran ser recibidos en comodato por el
Archivo General para su estabilizacion.

En aquellos casos en que, con posteridad a su estabilizacion el Archivo General compruebe que los archivos privados de interés
publico y sus documentos se encuentran en peligro de destruccién, desapariciéon o pérdida, éstos podran ser objeto de expropiacion,

mediante dictamen emitido por el Archivo General, previa opinién del Consejo Estatal de Archivos. El procedimiento y términos se ajustaran
a la legislacion aplicable y estaran precisados en el Reglamento.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS
Capitulo|
Del Sistema Estatal de Archivos

ARTICULO 35.- El Sistema Estatal de Archivos es un mecanismo de colaboracién, coordinacién y articulacién permanente entre los archivos
de los poderes publicos del Estado, los privados y los del sector social, para la gestion, preservacion, administracion y acceso a la informacion
documental, con base en las mejores précticas archivisticas aceptadas internacionalmente.
ARTICULO 36.- El Sistema Estatal de Archivos se conducira de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley, su Reglamento y los
criterios y directrices que emita el Consejo Estatal de Archivos. Se integra por los archivos de los sujetos obligados, los archivos privados
declarados de interés publico y aquellos archivos privados que soliciten ser considerados como parte de este sistema y acepten aplicar sus
directrices.

El Sistema Estatal de Archivos debera:

Fomentar la modernizacién y homogenizacién metodolégica de la funcién archivistica, propiciando la cooperacién e integracion
de los archivos, y

I. Estimular la sensibilizacion de la sociedad acerca de la importancia de los archivos activos como centros de informacién esencial, y
de los histéricos como parte fundamental de la memoria colectiva.

Capitulo 1l
Del Consejo Estatal de Archivos

ARTICULO 37.- El Consejo Estatal de Archivos funcionara conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento, y estara integrado por:

l. El Director General del Archivo General, quien lo presidira;
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Il. Un representante de los archivos del Poder Judicial, designado por el Consejo de la Judicatura;

M. Un representante de los archivos del Poder Legislativo, designado por el érgano de gobierno interior de administraciéon y de
representacion politica del Congreso del Estado;

\"A Un representante de cada uno de los érganos constitucionales auténomos, designado por su Presidente;
V. Tres representantes de los Archivos Municipales;
VI. Un representante de los archivos de Instituciones de Educacién Superior;

VII. Un representante de los archivos de los Partidos Politicos, y

VIl Un representante de los archivos privados.

Atendiendo a lo sefialado en el presente articulo, el Director General del Archivo General propondra la integracién del Consejo Estatal
de Archivos y lo sometera a la aprobacion de la Junta Directiva. El cargo de integrante del Consejo Estatal de Archivos sera honorifico.

ARTICULO 38.- Son atribuciones del Consejo Estatal de Archivos, las siguientes:

l. Establecer las directrices o criterios para el funcionamiento de los archivos que integren el Sistema Estatal de Archivos destinadas a
la gestion, administracion, conservacion, restauracion, acceso y difusion a los documentos de archivo;

I. Emitir los lineamientos tendientes a la conservacion, preservacion y baja documental, asi como, establecer las politicas y normas
técnicas a que se sujetaran los responsables de los archivos;

M. Determinar otros sujetos obligados con acervos que revistan interés publico;

V. Promover la interrelacién de los archivos publicos y privados para el intercambio y la integracion sistémica de las actividades de
archivo;
V. Declarar a los documentos que cumplan con los valores y criterios establecidos por ésta Ley como patrimonio documental del

Estado, mismos que deberan ser ingresados al Registro Estatal de Archivos Histdricos;
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VI.
VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XIil.

XIv.

XV.

Fomentar el desarrollo de archivos administrativos actualizados en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los 6rganos
constitucionales auténomos de los 6rdenes de gobierno, estatales y municipales;

Establecer criterios para la descripciéon de documentos y fuentes de informacién relevantes para el conocimiento y difusién de la
historia del Estado, existentes en archivos y colecciones publicas y privadas, estatales;

Promover la gestion, preservacion y el acceso a la informacién documental, con base en las mejores practicas internacionales;

Propiciar el uso y desarrollo de tecnologias de la informacion, la gestion de documentos en entorno electrénico, y las medidas para
su preservacion, para lo cual se emitira el reglamento correspondiente;

Estimular la formacion técnica de recursos humanos en materia de archivos;

Recomendar medidas para la investigacion en los archivos publicos y privados;

Integrar a los representantes de archivos de instituciones o entidades que no se encuentren previstos en su conformacion y que
por su participacion en el Sistema Estatal de Archivos deban incluirse;

Fomentar la organizacién y celebracién de foros, congresos, conferencias; elaboracién de estudios, capacitaciones e intercambios
de experiencias en materia de archivos;

Organizar y llevar a cabo exposiciones de los documentos y materiales que custodia, asi como otros eventos y actividades de
difusion util para fines educativos o para propiciar el conocimiento y aprovechamiento de sus acervos y servicios por parte de los

diversos sectores de la sociedad, y

Las demas que le confiera esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 39.- El Consejo Estatal de Archivos sesionara en la sede del Archivo General por lo menos dos veces al afio, de la siguiente forma:

Los integrantes del Consejo Estatal de Archivos que se mencionan en el articulo anterior deberan nombrar un suplente;
El Consejo Estatal de Archivos solo sesionara si se redine un quérum de la mitad més uno de sus miembros;
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes en la sesion, y el Director del Archivo General tendra

voto de calidad en caso de empate, y
El Consejo Estatal de Archivos contara con un Secretario Técnico nombrado por el Director General del Archivo General.
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TiTULO QUINTO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO

Capitulo |
De la naturaleza juridica y estructura organica

ARTICULO 40.- El Archivo General del Estado es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y
tendra su sede en la ciudad Victoria de Durango, pudiendo establecer en otras poblaciones de la entidad las instalaciones y oficinas que se
estimen necesarias para el cumplimiento de su objeto. Es rector de la archivistica estatal y entidad central de consulta del Poder Ejecutivo
del Estado, en lo relativo al manejo de los archivos administrativos e histéricos de la Administracion estatal.

La direccion y administracién del organismo estaran a cargo de una Junta Directiva y una Direccion General.

ARTICULO 41.- El Archivo General estara conformado por las unidades de los archivos de tramite, de concentracién e histérico. El archivo de
concentracién y el archivo histérico deberan estar en una sola unidad especial para mayor control y eficacia operativa.

En el caso de las unidades de tramite, los responsables serdn nombrados por el titular de la dependencia u organismo, para
establecer relaciones de colaboracién y vinculacién con los archivos activos de sus respectivas unidades administrativas.

Cada dependencia y entidad enviara a la unidad de archivo de concentracién adscrita al Archivo General, uno o mas comisionados
que seran los responsables de administrar, catalogar, inventariar, valorar y en su caso dictaminar los acervos documentales de sus respectivas
unidades administrativas, bajo la direccién del Archivo General, mismos que se constituirdn como miembros del Comité Técnico Consultivo
de Archivos.

ARTICULO 42.- Las actividades del Comité Técnico Consultivo de Archivos del Poder Ejecutivo del Estado, deberan estar estrechamente
vinculadas con las que correspondan al Archivo General, en su caracter de entidad normativa del Ejecutivo Estatal en materia de
administracion de documentos y archivos.

El Comité Técnico Consultivo de Archivos serd coordinado por el titular del archivo de concentracién y se integrard segun las
necesidades de organizacién y valoracién archivistica que se vaya requiriendo en los propios trabajos archivisticos, por lo que cada
dependencia y entidad del Gobierno estatal nombraran un representante que llevara a cabo estas funciones.

Seccién Primera
Del Organo de Gobierno
ARTICULO 43.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, el Archivo General contara con una Junta Directiva,
que tendrd las atribuciones previstas en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango y el reglamento respectivo, y estara

integrada por:

. Un presidente, que sera el Gobernador del Estado;
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Il.  Un vicepresidente, que sera el titular de la Secretaria General de Gobierno;
Ill.  Un secretario técnico, que sera el titular de la Direccién General del organismo;

IV. Cuatro servidores publicos vocales, quienes seran:
1. Eltitular de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado,
2.  Eltitular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado,
3. Eltitular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado;

V. Dos ciudadanos vocales, y
VI.  Un Comisario, quien sera designado por la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa del Gobierno del Estado.

Con excepcién del Presidente, cuyas ausencias seran suplidas por el vicepresidente para todos los efectos legales procedentes, por
cada uno de los miembros de la Junta Directiva se nombrara un suplente, quien tendra las mismas facultades que su titular.

Los ciudadanos vocales seran nombrados por la Junta Directiva en la sesidn de instalacién, a propuesta del Director General del
organismo; quien seleccionard los candidatos a miembros titulares y suplentes de entre las organizaciones de la sociedad civil legalmente

constituidas, que por su objeto estén vinculadas con la transparencia y la proteccién del patrimonio cultural de la entidad.

Las resoluciones de la Junta Directiva se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. El Secretario Técnico y el Comisario
formaran parte del érgano de gobierno con voz, pero sin voto.

Los cargos de los participantes en la Junta Directiva seran honorificos.
ARTICULO 44.- Las atribuciones del Comisario comprenderan la evaluacién del desempefio general del organismo y, ademas, las siguientes:

. Vigilar que la administracion de los recursos se haga de acuerdo con lo que disponga la Ley, los planes, programas y presupuestos
aprobados;

Il. Practicar las auditorias de los estados financieros y las de caradcter administrativo al término del ejercicio, o antes si asi lo considera
conveniente, y

Ill. Rendir anualmente, en sesion de la Junta Directiva, un dictamen respecto de la informacién presentada por el Director General.

Seccién Segunda
De la Direccion General
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ARTICULO 45.- El Director General del organismo sera nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado, y debera cubrir los
siguientes requisitos:

VI.

Ser ciudadano mexicano;

Tener estudios de nivel licenciatura y, ademas, contar con experiencia minima de cinco afios en la direccién de un archivo histérico
o0 area sustantiva del mismo, o bien, con amplia trayectoria en la promocién de la transparencia en la funcién publica, o en la
difusion y defensa del patrimonio cultural de la entidad;

No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

Tener cuando menos treinta afos de edad al dia de la designacion;

No ser conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil, con cualquiera de los
miembros del Organo de Gobierno, y

No haber sido Secretario, Titular de una entidad paraestatal, Fiscal General del Estado, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente
de un partido o asociacién politica, o Presidente Municipal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

ARTICULO 46.- E| Director General del Archivo General ejerceré la representacion legal del organismo. Ademas de las atribuciones que le
confieran otras disposiciones juridicas aplicables, tendra las siguientes:

A. Administrativas:

VI.

Conducir los procesos operativos a cargo de las areas administrativas y técnicas del organismo, en los términos establecidos en la
presente Ley, su Reglamento, y conforme a las directrices que emita la Junta Directiva;

Proponer al 6rgano de gobierno para su aprobacion los planes de desarrollo institucional de mediano y largo plazo del Archivo
General y el programa anual de trabajo;

Elaborar proyecto de presupuesto anual de egresos, y presentarlo para su aprobacién ante la Junta Directiva;

Formular el Reglamento interior, los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico, y someterlos a la
consideracion del érgano de gobierno;

Resguardar el patrimonio documental que custodia, las transferencias secundarias de los documentos con valor histérico
generados por el Poder Ejecutivo del Estado y, en su caso, otros sujetos obligados distintos a este Poder, asi como aquellos
documentos en posesion de particulares que, en forma voluntaria y previa valoracion, incorpore a sus acervos;

Establecer los lineamientos para analizar, valorar y decidir el destino final de la documentacién de los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo del Estado;
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VIL.

VL.

Xl

Dictar las disposiciones administrativas relacionadas con la conservacién y custodia de los documentos histéricos del Poder
Ejecutivo del Estado;

Rendir anualmente ante la Junta Directiva un informe de resultados de su gestidn, con base a los objetivos y metas establecidos en
los planes de desarrollo institucional, el programa anual de trabajo y el presupuesto de egresos ejercido;

Publicar de manera mensual los indicadores de gestion y desempeiio del resultado de los trabajos archivisticos;

Coadyuvar en los mecanismos para otorgar recursos materiales y econémicos a los archivos en peligro de destrucciéon o pérdida, y
Vigilar y, en caso de incumplimiento de esta Ley, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades para asegurar su
cumplimiento y el de sus disposiciones reglamentarias, asi como hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o de las

autoridades que correspondan las afectaciones del patrimonio documental, a efecto de que se establezcan las responsabilidades
correspondientes;

B. Archivisticas:

VI.

VL.

VL.

Autorizar los permisos para la salida del Estado de documentos declarados patrimonio documental del Estado; de aquéllos
documentos originales relacionados con la historia del Estado y de libros que por su naturaleza no sean facilmente sustituibles;

Emitir el dictamen de baja documental para los sujetos obligados del Poder Ejecutivo del Estado;

Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictamenes de autenticidad de los documentos existentes en sus
acervos asi como determinar las politicas y procedimientos para proporcionar los servicios de consulta y reprografia al publico
usuario, previo pago de los derechos correspondientes;

Promover el registro estatal de archivos histéricos publicos y privados, asi como desarrollar actividades relacionadas con este;

Establecer unidades de tramite segun las adecuaciones que vaya adoptando la estructura organica del Poder Ejecutivo del Estado;

Establecer y llevar a la practica auditorias de archivos en los acervos documentales activos que obran en las dependencias y
entidades, asi como en el archivo de concentracion e histérico;

Dictar los lineamientos relacionados con la organizacion, conservacion y custodia de los documentos de archivo del Poder
Ejecutivo del Estado;

Elaborar en coordinacién con el érgano constitucional auténomo competente en materia de transparencia y acceso a la
informacién, los lineamientos generales para la organizacién y conservacion de los archivos del Poder Ejecutivo del Estado, y

Promover la restauracién de algin documento que por su estado fisico lo requiera, encomendando dicha labor a personal
especializado que garantice la efectividad del trabajo;

C. Difusion, investigacion y coordinacién:
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H

VI.

VII.

Desarrollar investigaciones en materias histéricas y archivisticas encaminadas a la organizacién, conservacién, administracién y
difusién del patrimonio documental que resguarda y de los archivos de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado;

Gestionar la recuperacion e incorporacion a sus acervos de aquellos archivos que tengan valor histérico;

Preparar, publicar y distribuir, en forma onerosa o gratuita, las obras y colecciones necesarias para apoyar el conocimiento de su
acervo, asi como promover la cultura archivistica, de consulta y aprovechamiento del patrimonio documental del estado;

Proporcionar los servicios complementarios que determine el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones aplicables;
Participar y organizar foros y eventos estatales, nacionales e internacionales en la materia;
Realizar convenios con municipios e instituciones, en el marco del cumplimiento de sus objetivos, y

Desarrollar sistemas para la creacién, mantenimiento y preservaciéon de documentos electrénicos que asegure su autenticidad,
integridad y disponibilidad a través del tiempo.

ARTICULO 47.- El patrimonio del Archivo General se integrara:

Con los bienes muebles e inmuebles con que actualmente cuenta, asi como con las aportaciones que en su favor hagan los gobiernos
federal, estatales y municipales;

Con los recursos presupuestales que anualmente le autorice el Congreso del Estado;

Con las aportaciones, donaciones y legados en dinero o en especie que reciba de personas fisicas y morales por cualquier concepto;

Con los derechos, productos, aprovechamientos y rendimientos que obtenga de la realizacién de sus actividades y por la prestacién de
servicios publicos a su cargo, y

Con los frutos o productos de cualquier clase que obtenga de sus bienes y servicios, asi como los subsidios, aportaciones, donativos o
productos financieros que por cualquier titulo legal reciba.

El organismo gozard de los beneficios fiscales, federales, estatales y municipales que las leyes correspondientes le concedan.

ARTICULO 48.- Para el cumplimiento de su objeto, el organismo contara con el siguiente personal:

I. Directivo;

II. De Investigacién y Técnico, y

Ill. Administrativo.
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El personal directivo comprende los niveles de Director General, directores de érea, directores de unidades administrativas y
organicas, los coordinadores de area, los jefes de departamento y los demas titulares de los 6rganos auxiliares de la Direccion General; asi
como el personal que desempeiie funciones de supervision, fiscalizacion, vigilancia y manejo de recursos financieros.

El personal de investigacion serd el que desarrolle funciones sustantivas de investigacion y extension, en los términos de las
disposiciones que al respecto se expidan y de los planes y programas que se aprueben. El personal técnico serd el que realice funciones de
apoyo y asistencia especializada para la organizacién y desarrollo de las actividades archivisticas.

El personal administrativo serd aquél que desempefie tareas de apoyo secretarial, administrativo e intendencia a las unidades
directivas, administrativas y orgdnicas, asi como labores de vigilancia, seguridad y mantenimiento de las mismas.

ARTICULO 49.- El personal de confianza del Archivo General se regira por lo establecido en la ley laboral aplicable, su pago se realizara por
honorarios, honorarios asimilables y cualesquier otra forma establecida por el contrato individual que se celebre con cada uno de ellos.

Las relaciones laborales entre el organismo y su personal sindicalizado se regiran por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Tres Poderes del Estado y demds disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50.- Con el propésito de desarrollar acciones que permitan la modernizacién de los servicios archivisticos, el rescate y
administracion del patrimonio documental del Estado, en el marco de la normatividad aplicable, el Archivo General podra celebrar convenios
de colaboracién o coordinacién, segun corresponda, con otros archivos municipales, estatales o nacionales.

Capitulo I
Del Registro Estatal de Archivos Histoéricos

ARTICULO 51.- El Registro Estatal de Archivos Histéricos integraré tanto los datos sobre los acervos y la infraestructura de los archivos, asi
como aquellos que integren los documentos declarados patrimonio documental del Estado.

Los archivos privados que sean beneficiados con fondos estatales deberdn de registrarse en el Registro Estatal de Archivos
Histdricos y sujetarse a las recomendaciones emitidas por el Archivo General.

El Reglamento de la presente Ley establecera la forma de organizacion y funcionamiento del Registro Estatal de Archivos Histéricos.

ARTICULO 52.- Los archivos adscritos al Registro Estatal de Archivos Histéricos deberan incorporar y actualizar anualmente los datos sobre
sus acervos, conforme a las disposiciones y requisitos que establezca el Archivo General.

Los particulares propietarios de documentos o archivos declarados como patrimonio documental del Estado, inscritos en el
Registro Estatal de Archivos Histéricos, informaran sobre cualquier cambio que afecte los documentos o acervos, sea en su estado fisico o
patrimonial.

ARTICULO 53.- Los archivos privados que hayan sido inscritos en el Registro Estatal de Archivos Histéricos, contaran con asistencia técnica
por parte del Archivo General y se estimulara su organizacién, conservacion, difusiéon y consulta.
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TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo Unico

ARTICULO 54.- Son causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas

en esta Ley las siguientes:

VI.

VII.

VIl

IX.

Extraer, destruir, extraviar, ocultar y alterar total o parcialmente y de manera indebida, cualquier documento que se resguarde en
un archivo de trdmite, de concentracion o histérico;

Extraer documentos o archivos publicos de su recinto para fines distintos al ejercicio de sus funciones y atribuciones;

Trasladar fuera del territorio estatal archivos o documentos publicos declarados patrimonio documental del Estado, sin la anuencia
del Archivo General;

Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o documentos publicos;
Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos histéricos sin causa justificada;
Poner en riesgo la integridad y correcta conservacion de documentos histéricos;

Actuar con negligencia en la adopciéon de medidas de indole técnica, administrativa, ambiental o tecnolégica para la adecuada
conservacion de los archivos;

No dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la presente Ley, y

Omitir entregar alguin archivo o documento que obre bajo su custodia al separarse de un empleo, cargo o comisién.

ARTICULO 55.- Los servidores publicos que contravengan esta Ley y sus disposiciones reglamentarias se haran acreedores a las medidas de
apremio y sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Durango.

Las responsabilidades administrativas seran independientes de las del orden civil o penal que procedan.

ARTICULO 56.- Los usuarios de los archivos publicos y privados, los particulares que posean archivos privados de interés publico y aquellas
personas que intervengan en la restauracion de documentos, deberan contribuir a la conservacién y buen estado de los mismos.

Cualquier uso indebido, perjuicio material o sustraccion de documentos, realizada por las personas a que se refiere el parrafo

anterior, sera sancionada de conformidad con la normatividad aplicable.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Durango.

SEGUNDO.- El Director General del Archivo General del Estado debera ser nombrado dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley.

TERCERO.- La Junta Directiva del organismo publico descentralizado que se crea debera llevar a cabo su sesion de instalacion dentro de los
treinta dias posteriores al nombramiento del Director General. Dicho érgano de gobierno emitirad su reglamento interior durante los treinta
dias siguientes a su instalacion.

CUARTO.- El Reglamento de la Ley de Archivos del Estado de Durango seréa expedido por el Gobernador del Estado en un plazo no mayor de
seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias y observando los lineamientos que para el efecto expida el
Consejo Estatal de Archivos, estableceran mediante reglamento o acuerdos de cardcter general, los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para la produccién, organizacidn, sistematizacién, preservacién, manejo, cuidado, conservacion y custodia de archivos en un
plazo no mayor de un afio, contados a partir de la fecha en que el Consejo emita dichos lineamientos.

SEXTO.- Los recursos presupuestales que requiera la aplicacion del presente Decreto, conforme la disponibilidad financiera del Gobierno del
Estado, estardn previstos en la Ley de Egresos del Estado, a partir del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley.

SEPTIMO.- Los recursos humanos y materiales que actualmente estan asignados al Archivo General del Estado pasaran a formar parte del

organismo publico descentralizado que se crea en ésta Ley. Los derechos adquiridos por los trabajadores sindicalizados serdn plenamente
respetados.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 8 de Julio de 2013

Diputado Emiliano Hernandez Camargo
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS C.P. JORGE HERRERA
CALDERA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO,
DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y DR.
J. APOLONIO BETANCOURT RUIZ, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

PRESENTES.-

Los suscritos ciudadanos C. P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado de Durango, Prof. Adrian Valles Martinez,
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso del Estado de Durango y Dr. J. Apolonio Betancourt
Ruiz, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Durango, en base a las facultades
gue nos confieren los articulos 50 y 96 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi mismo, conforme a lo
establecido en el articulo 6 fraccion V de la Ley para la Reforma del Estado de Durango y en el articulo 73 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y para los efectos del articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, nos permitimos poner a consideraciéon del Constituyente Permanente, INICIATIVA con proyecto de decreto que contiene
reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA GRAN TRADICION Y EXPERIENCIA CONSTITUCIONALISTA DE DURANGO
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Los duranguenses nos reconocemos como una sociedad pluricultural y multiétnica por su origen y composicion. Los registros mas distantes
de nuestros pueblos originarios datan del periodo arcaico, con un horizonte estimado entre los afios 14 mil y 7 mil a.C.

A mediados del siglo XVI, en sus primeras incursiones por el hoy territorio estatal, los conquistadores espanoles se encontraron con diversos
grupos étnicos que formaban sociedades seminémadas de cazadores, pescadores y recolectores, como poblaciones con organizacién
politica y religiosa y una economia incipiente basada en la agricultura, la mineria y las artesanias. Algunas de las etnias que resistieron la
prolongada guerra de conquista espanola fueron la tepehuana, acaxee, xixime, tarahumara, ademas de las integradas por los conchos,
tobosos, zacatecos y laguneros.

En 1552, Ginés Vazquez de Mercado encabezé la primera incursién de los espafoles en Durango. Esta fue repelida por las poblaciones
indigenas en la region sureste del Estado. Sin embargo, durante los siguientes diez afios continué el asedio de los espanoles con fines de
conquista de las tierras de la regién, y con la participacion de la orden de los franciscanos establecieron los primeros asentamientos y
misiones evangelizadoras. Hacia 1560 ya se habian fundado, entre otras, las misiones de San Francisco de Nombre de Dios y la de San Juan
Bautista de Analco.

Como parte de la expansion del reino de la Nueva Espaia hacia el norte, conquistadores, colonizadores, mineros y misioneros, encabezados
por el capitan espaiiol de origen vizcaino Francisco de lbarra, fundaron en junio de 1562 la poblacién de Nombre de Dios, y luego, el 8 de
julio de 1563, la villa de Durango, como capital de la provincia de la Nueva Vizcaya, hoy ciudad Victoria de Durango.

Este hecho histérico, ocurrido hace 450 afios, dio comienzo a la consolidacion del dominio espafiol y con ello, de la economia y las
instituciones juridicas, politicas y religiosas construidas por la Corona; las cuales tuvieron su momento de mayor desarrollo hacia la primera
mitad del siglo XVIII, pero siempre con base en el saqueo por los peninsulares de la riqueza natural de la region y el trabajo esclavo de la
poblacién indigena.

A principios del siglo XIX Espafia fue invadida por las tropas de Napoleén Bonaparte, y en las colonias de América iniciaron los
movimientos independentistas. Estos acontecimientos determinaron convocar a Cortes Generales con el fin de elaborar una Constituciéon
Politica que hiciese de Espafa y sus colonias de ultramar un Estado monarquico.

En la Asamblea Constituyente celebrada en el puerto de Cadiz, Espafia, estuvieron presentes 21 diputados de la Nueva Espaia.
Juan José Guerefa, Diputado por Durango, desempeiié la presidencia de las Cortes en julio de 1811, y durante los debates, sus
intervenciones mas destacadas fueron en defensa del fuero religioso, la libertad de comercio y el fomento de la industria. La Constitucion de
Cadiz, puede decirse, es la primera experiencia de los duranguenses en la construccién de una Constitucion Politica.
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Promulgada el 19 de marzo de 1812, la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola deposita la soberania de la Nacién en una
monarguia constitucional, con limitacidn de los poderes del Rey. Establece la divisiéon de poderes y el sistema representativo como forma de
gobierno. Dispone como responsabilidad del Estado fomentar la agricultura, la industria y el comercio. Dedica un titulo a la instruccién
publica y reconoce los derechos del hombre como la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad.

En la Nueva Espana, el 30 de septiembre de 1812, las autoridades, cuerpos civiles y eclesiasticos, juraron la Constitucién recién
promulgada. El nuevo orden juridico y las instituciones publicas de corte liberal que fueron creadas mantuvieron su vigencia, no sin
resistencias, hasta el triunfo de la guerra de Independencia y la promulgacién de la Constitucion federal de 1824.

La Carta Gaditana y la Constitucion de Apatzingan son los dos antecedentes documentales imprescindibles para entender el
constitucionalismo del México independiente.

La guerra de Independencia inicié formalmente el 16 de septiembre de 1810, a convocatoria del cura Miguel Hidalgo y otros
insurgentes. Tras diez meses de cruentas batallas contra el ejército realista, Hidalgo fue aprehendido en los limites de Coahuila y Texas, y
luego fusilado el 30 de julio de 1811 en Chihuahua, provincia de la Nueva Vizcaya. Previo a ser juzgado por las autoridades civiles, el parroco
de Dolores fue sometido a un proceso de remocién de fuero eclesiastico, dirigido por el entonces obispo de Durango, Gabriel de Olivares y
Benito.

A la muerte de Hidalgo, la causa independentista es continuada por José Maria Morelos y Pavén, quien convoca a las fuerzas
insurgentes a celebrar un congreso con el propésito de instaurar en el pais un régimen republicano de gobierno y declarar la independencia
de México. El Supremo Congreso Mexicano es instalado el 14 de septiembre de 1813 en la ciudad de Apatzingdn. Ese mismo dia Morelos
expone ante la Asamblea un documento de caracter programatico llamado Sentimientos de la Nacién, en el cual declara la independencia
total de la América Mexicana, establece un gobierno popular representativo, bajo el régimen de separacién de poderes, prohibe la esclavitud
y repudia la division de la poblacién en castas. El 22 de octubre de 1814 es promulgado el Decreto constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, documento mejor conocido como la Constitucién de Apatzingan.

Al Congreso de Apatzingdn acudié el general insurgente Guadalupe Victoria, quien apenas dos afos antes se habia unido al
movimiento independentista. Su nombre de pila era José Miguel Ramoén Adaucto Fernandez y Félix; nacié en Tamazula, Durango. Guadalupe
Victoria luché junto a Morelos en el sitio de Cuautla y durante doce afios formé parte de la guerrilla insurgente.



http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Monarqu%C3%ADa_constitucional
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentimientos_de_la_Naci%C3%B3n
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Una vez consumada la independencia de México y derrocado el efimero imperio de Iturbide, el Congreso Constituyente se reinstald
el 7 de noviembre de 1823. En enero de 1824 expidio el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana y, mas tarde, el 22 de mayo de ese mismo
ano, el Decreto de creacion del Estado de Durango.

Los principios republicanos y federalistas que regirian la nacion independiente fueron plasmados en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos aprobada el 4 de octubre de 1824. Francisco Antonio Elorreaga y Pedro Ahumada fueron diputados constituyentes por
Durango. El 10 de octubre de 1824, Guadalupe Victoria presté juramento ante el Congreso como primer Presidente de México.

Es evidente que a lo largo del tiempo, desde antes de la independencia del pais hasta nuestros dias, los duranguenses han contribuido en la
construccion de los valores, principios e instituciones plasmados en los diversos documentos constitucionales del Estado y de la Nacién, que
representan el hilo conductor del desarrollo de la normatividad constitucional que antecede a la vigente.

Durango ha sido regido a lo largo de su historia por las constituciones de 1825, 1857, 1863 y 1917. El recorrido analitico por el texto de las
diversas leyes fundamentales de Durango y sus referentes, las constituciones federales, resulta indispensable para valorar la necesidad de
reformar nuestra Carta Magna Local.

1.- La Constitucion de Durango de 1825

La Constitucion federal de 1824 reconoce a Durango como Estado libre y soberano y, por tanto, facultado para darse su propia Constitucion,
establecer sus érganos de gobierno local e intervenir en la expresién de la voluntad nacional. Para ello, el 30 de junio de 1824 se instala el
Congreso Constituyente del Estado con los diputados José de Mateos, José Joaquin Escérzaga, Martin Miramontes, Felipe Ramos, José
Agustin Gamiz, Francisco Robles, Francisco Arriola, José Maria Elias Gonzalez, Pedro Cano, Vicente Escudero, Miguel Pérez Gavilan y Vicente
Antonio de Elizalde.

La primera Constituciéon de Durango fue promulgada el 1° de septiembre de 1825 por Rafael Bracho, quien ocupaba provisionalmente la
gubernatura. Bajo las normas contenidas en la Carta Politica recién expedida, el 10 de mayo de 1826 se instal6 el primer Congreso
Constitucional, y en la sesién de esa misma fecha fue designado Santiago Baca Ortiz como Gobernador Constitucional del Estado de
Durango.

El punto mas destacado de esa Constitucion fue el establecimiento de un Congreso de tipo bicameral como sucedia en el orden federal.
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Integrada por doce secciones 26 capitulos y 140 articulos, la Constitucion establecia caracteristicas del Estado, territorio, gobierno, religién,
derechos y obligaciones de los duranguenses, asi como funcionamiento de los poderes, hacienda publica, milicia y el gobierno interior.

Aceptaba Unicamente la religidon catdlica y no hacia alusién a los derechos fundamentales, tal como lo podemos encontrar en las
Constituciones que se expidieron afios después. Ello se debié a que siguié el modelo de la Constitucidn federal. No obstante lo anterior, en
diversos capitulos podemos hallar referencias a ciertos derechos de libertad, seguridad y propiedad.

Establecia la forma de organizacién popular y representativa; la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; el segundo de éstos
conformado por dos Camaras, la de diputados y la de senadores; la eleccién de sus miembros no estaba fijada en la Constitucion, sino que
ésta remitia a la ley. Esto diferenciaba al Legislativo duranguense de otras entidades federativas, cuyos Congresos eran unicamerales. De los
19 estados fundantes del Pacto federal, s6lo Durango, Veracruz y Oaxaca establecieron Congresos bicamerales, siguiendo el modelo
estadounidense de organizacion legislativa estatal.

El capitulo relativo al Poder Judicial, otorgaba derechos a favor de aquellos a quienes se les detuviera para procesarlos, o bien ya estando
sujetos a proceso; incluso se pueden identificar principios que rigen al debido proceso, como es el de publicidad. Se supone que fue por la
idea de salvaguardar lo que se conoce como la presuncidn de inocencia, que es uno de los principales derechos en el debido proceso.

Otro aspecto relevante de esa Carta Magna, es que el Ejecutivo contaba para su auxilio con la figura de un vicegobernador elegido por
mayoria absoluta de votos del Congreso.

Ademas contenia elementos que definian la relacién de los poderes entre si, como el haber dotado de importantes facultades al Congreso,
entre ellas: nombrar gobernador y vicegobernador, declarar si ha o no lugar a formacion de causa contra los principales funcionarios, velar la
observancia de la Constitucién local y federal, asi como aclarar dudas sobre la Constitucién e interpretar las leyes.

Dicha Constitucidn estuvo vigente por una década, hasta que a partir de 1835 dejé de estar en vigor el sistema federal debido a que los
centralistas tomaron el poder y expidieron algunas leyes para cambiar la forma de Estado, que llegaria a su maxima expresion con las Siete
Leyes Constitucionales.

2.- La Constitucion de Durango de 1857



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

El régimen federal fue restablecido con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, y plenamente en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos aprobada el 5 de febrero de 1857. Francisco Zarco Mateos y Marcelino Castafieda formaron parte del Congreso
Constituyente.

Después de promulgada la Constitucion Federal de 1857, el Gobernador José de la Barcena, convocé a la Legislatura para expedir una nueva
Constitucién del Estado. El Congreso Constituyente estatal estuvo integrado por los diputados Juan Jaquez; Benigno Silva, Manuel Santa
Maria, Manuel Gutiérrez, Joaquin Vagas, Juan José Subizar, Mariano Herrera e Inocencio Guerrero, quienes el 3 de Noviembre de 1857,
aprobaron la nueva Carta Politica, misma que se publicé en el Periédico Oficial La Ensefia Republicana del 12 de Noviembre de 1857. Esta
Carta fundante estuvo vigente menos de seis afios.

El nuevo texto constitucional, cuyas disposiciones se concentraban en 88 articulos distribuidos en ocho titulos y sélo dos articulos
transitorios, siguiendo la linea de la Constitucidn Federal, establecia en su primer titulo, los preceptos de igualdad y garantias individuales,
hacia mencién expresa de los derechos fundamentales: a la igualdad entre los individuos, a la reunién pacifica, al derecho de propiedad;
prohibia expresamente la retroactividad de las leyes, se suprimian los tribunales especiales, titulos de nobleza y honores hereditarios, entre
otros.

De este texto llamaban la atencién particularmente dos aspectos: el primero de ellos, que el periodo de duraciéon del encargo de los
diputados y del Gobernador seria de dos y cuatro afios respectivamente; ademds se establecia por primera vez la diputacién permanente; el
segundo era la integracién del Poder Judicial con cuatro magistrados titulares y doce supernumerarios, los cuales serian electos mediante
comicios.

Asi mismo, establecia que las elecciones deberian ser “... populares, directas en primer grado y enteramente libres”.

3.- La Constitucion de Durango de 1863

La tercera Constitucién en la historia de Durango se promulgé en un momento critico para la soberania nacional. La segunda intervencién
francesa habia iniciado y se extendia por todo el pais. El entonces gobernador Benigno Silva, aprovechando la coyuntura, promovié ante el
Congreso la formulacién de una nueva Carta Magna, que fue publicada el 12 de junio de 1863 en el Periédico Oficial La Libertad.
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La Legislatura local, en funciones de Poder Constituyente, estuvo integrada por los diputados Vicente Castro, J. Ramén Briones,
Mariano Campillo, Felipe Pérez Gavilan, Pedro José Olvera, Vicente Bocanegra, José Ignacio Saracho, Eduardo Cano Lépez, Benigno Garcia,
Agustin Leyva y Eduardo Escarzaga. Francisco Gémez Palacio, duranguense ilustrado cercano a Benito Judrez, desde el cargo de Secretario
de Gobierno, influyé de manera determinante en la redaccién del documento.

Al igual que la Constitucién anterior, la Carta Magna de 1863 se divide en ocho titulos, un capitulo de prevenciones generales y otro més de
transitorios, con 87 articulos. A partir de ésta, los servidores publicos dejan atras la costumbre de jurar la Constitucidon y, en cambio,
protestan cumplir y hacer cumplir los preceptos constitucionales en ella contenidos.

La nueva Constitucion en esencia guardaba estrecha similitud con la anterior, contenia significativas diferencias que redundaron en un
avance en el proceso de administracion del Estado. Destacaba el principio de no reeleccién directa, para el cargo de Gobernador, ademas de
la mecanica que debia seguir la Legislatura en caso de empate en dicha eleccién. Por primera vez se establecia una serie de requisitos
basicos para modificarla, entre los cuales estaba un requisito que subsiste: la obligacidn de publicar en la prensa las iniciativas de reforma a la
Constitucion.

El Municipio fue una de las principales vias que tuvieron los actores politicos para la obtencién de una mayor justicia social y defensa de sus
intereses. Asi, la demarcacién de la figura juridica del Municipio y sus facultades fueron una de las mds importantes aristas de este texto
constitucional.

Esa Carta Fundante se mantuvo vigente hasta 1911 con algunas modificaciones superficiales, principalmente derivadas de los tres afios que
duré la intervencion francesa, lapso en el cual la lucha revolucionaria significé una ruptura violenta del orden social y le hizo perder su
eficacia.

4.-La Constitucion de Durango de 1917

La lucha armada, iniciada en 1910, tuvo como origen las demandas de los obreros y los campesinos de mejorar las precarias
condiciones de vida existentes en el régimen econdémico latifundista y servil sostenido por la dictadura porfirista durante el Gltimo tramo del
siglo XIX'y principios del siglo XX; asi como en la aspiracién de construir un sistema democratico basado en el derecho del pueblo de elegir a
sus gobernantes mediante el sufragio. Uno de los liderazgos mas emblematicos del movimiento armado de 1910 fue el encabezado por el
duranguense Francisco Villa, cuyo genio militar resulté decisivo para el triunfo de la causa revolucionaria.
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Las reivindicaciones sociales y politicas de la Revolucién Mexicana dieron lugar a elaborar una nueva Carta fundamental en el pais:
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917. A la Asamblea de Querétaro acudieron por
Durango los diputados Fernando Castaios, Silvestre Dorador, Rafael Espeleta, Fernando Gémez Palacio, Antonio Gutiérrez, Alberto Terrones
Benitez y Jesus de la Torre. Pastor Rouaix también formd parte del Constituyente del 17, aunque en representacién de Puebla, su Estado
natal.

Luego de promulgada Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por Venustiano Carranza, el entonces gobernador provisional
de Durango, Carlos Ozuna, present6 ante el Congreso un proyecto de nueva Constitucion estatal; la que fue aprobada el 5 de octubre de
1917 por la XXVI Legislatura, en funciones de Congreso Constituyente, y promulgada el dia siguiente por Domingo Arrieta Ledn, recién
electo gobernador del Estado.

La Constitucién de Durango del 17 dispuso clara y llanamente en su articulo tercero transitorio la derogacién de la Constitucion promulgada
el 25 de Mayo de 1863, en los siguientes términos: “Queda derogada la Constitucion politica anterior, asi como también quedan derogadas
todas las demas leyes del Estado, en todo aquello que se oponga a la presente Constitucion y a la General de la Republica de 1917

El documento promulgado en 1917 se integra con 123 articulos organizados en nueve titulos, un apartado final denominado “prevenciones
generales” y otro mas denominado “transitorios”.

Dispone que los derechos del hombre sean la base de toda institucion social. Las leyes y las autoridades deben de protegerlos con igualdad
absoluta. Igualmente, prevé que en el Estado de Durango todo individuo goce de las garantias que le otorga la Constituciéon General de la
Republica, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma Constitucidon establece.
Recoge los siguientes derechos: ensefianza libre y laica, la libertad de expresién, la de imprenta y los derechos de asociacién y de reunién.

Reconoce que el Estado de Durango es libre y soberano y en su régimen de gobierno no reconoce mas restricciones que las prescritas en la
Constitucién General de la Republica, a cuya observancia esta obligado como Entidad Federativa de la Nacién. De manera que, el Estado de
Durango adopta en su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular. Otorga al pueblo el inalienable derecho
de alterar o modificar la Carta Magna, asi como las demas leyes que reglamenten la Administracion Publica.

Por otra parte, dispone que el ejercicio del Poder Ejecutivo se depositara en la persona del Gobernador del Estado, tendra una duracién de 4
anos, sin poder ser reelecto e iniciara sus funciones el dia 16 de septiembre.

5.- Reformas a la Constitucion vigente
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Actualmente, el texto de la Constitucion estatal se integra por 131 articulos, ocho mas que el documento originalmente aprobado en 1917.
Los numerales del 124 al 131 son producto de reformas y adiciones realizadas en 1973 por la LIl Legislatura del Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango vigente, ha registrado enmiendas en practicamente todo su articulado. A
mas de 95 ainos de su promulgacion, las 39 legislaturas posteriores a 1917 han aprobado 91 decretos de reformas constitucionales.

De los 131 articulos que actualmente contiene nuestra Carta Magna, han sido reformados en al menos una ocasién, 126 de ellos, es decir el
96.2 por ciento del texto constitucional. Sélo cinco articulos constitucionales mantienen su versién original: los numerales 124, 126, 128, 129
y 131. En otras palabras, el nimero total de reformas por articulo es de 576.

La razén de estos cambios es de diversa indole, unos son de cardcter técnico y se deben al deseo de colocar en el texto constitucional
disposiciones que podrian facilmente ubicarse en la legislacion ordinaria o incluso en la reglamentaria. O bien cambios para dar respuesta a
las necesidades que corresponden a cada etapa histoérica.

Desde la tradicion constitucionalista de Durango, algunas reformas han resultado de trascendencia; por ello se considera importante hacer
mencion de ellas:

1973. Proceso de innovacion constitucional

Esta se considera como la Unica reforma constitucional de caracter integral que se ha emprendido desde 1917. A iniciativa del Gobernador
Alejandro Paez Urquidi, la LIl Legislatura en funciones de Constituyente Permanente, con Maximo Netzahualcéyotl Gdmiz Parral, Diputado a
cargo de la Comisién de Puntos Constitucionales y Eduardo Campos Rodriguez, Diputado Presidente del Congreso, mediante el Decreto 270
de fecha 6 de septiembre de 1973, fue reestructurado de manera general el texto de nuestra Carta Politica Estatal.
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Una de las modificaciones mas trascendentes es la reforma del articulo 11, cuyas nuevas disposiciones tendrian por objeto abatir la
concentracion de las fincas y terrenos urbanos con fines especulativos, permitiendo con ello a las familias de ingresos menores el acceso a la
propiedad.

1979. Integracion plural del Congreso y los ayuntamientos

La LIV Legislatura del Estado, a iniciativa del Gobernador Héctor Mayagoitia Dominguez, mediante el Decreto 109, de fecha 26 de junio de
1979, reform¢ los articulos 31y 107 constitucionales. Esta reforma permitié la inclusion tanto en el Congreso, como en los ayuntamientos, de
diputados y municipes electos por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional.

1980. Derechos ciudadanos de las mujeres

La LIV Legislatura del Estado expidié el 20 de mayo de 1980, el Decreto 184 que contiene la reforma al articulo 12 de la Constitucién, a
iniciativa del Gobernador Salvador Gdmiz Fernandez.

La reforma de mérito, reconoce expresamente el derecho de igualdad de hombres y mujeres ante la ley, reconociendo a las mujeres
duranguenses plenitud en sus derechos politicos.

1994. Escuelas libres de educacion superior y ciudadanizacion de los procesos electorales

En este afo, a iniciativa del Gobernador Maximiliano Silerio Esparza, la LIX Legislatura del Estado, aprobé dos reformas de gran importancia:
la primera de ellas el 13 de abril, mediante el Decreto 284, se reformé el articulo 4, facultando al Ejecutivo a autorizar a los particulares la
operacion de instituciones de educacién superior con el estatus de escuelas libres; la sequnda, de fecha 13 de octubre, mediante Decreto
372, se reform¢ el articulo 25, credndose asi el organismo constitucional auténomo entonces denominado Instituto Estatal Electoral.
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2000. Derechos humanos

Ya en el siglo XXI, se lleva a cabo la reforma mas importante en materia de derechos humanos, creandose el organismo constitucional
auténomo denominado Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, la cual tiene su origen en la iniciativa de reforma del articulo 89 de la
Constitucién estatal enviada por el Gobernador Angel Sergio Guerrero Mier a la LXI Legislatura estatal. El Constituyente Permanente aprobé
tal reforma mediante el Decreto 308, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado 43 bis, de fecha 26 de noviembre de 2000.

2005. Plebiscito, referéndum e iniciativa popular

Mediante esta reforma se amplian las prerrogativas de los ciudadanos, permitiéndoles iniciar leyes ante el Congreso del Estado y participar
en los procesos de referéndum y plebiscito.

A iniciativas presentadas por separado por legisladores de los partidos, Revolucionario Institucional, del Trabajo, de la Revolucion
Democratica y Accién Nacional, la LXIII Legislatura del Estado, en funciones de Constituyente permanente, emitié con fecha 14 de diciembre
de 2005, el Decreto 214, mediante el cual se reformaron y adicionaron los articulos 17, 25, 50 y 97 de la Constitucion estatal, para crear las
figuras de participacidn ciudadana sefaladas; vigentes a partir de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 12,
de fecha 9 de febrero de 2006.

Esta reforma constitucional es relevante debido a que el Constituyente estatal no sélo refleja lo dispuesto por la Constitucion Federal sino
que ejerce su facultad para ampliar el espectro de los derechos politicos de los ciudadanos a nivel local.

2008. Derecho alainformacion publica y nuevo sistema de Justicia Penal

En este afio, se aprueban por la LXIV Legislatura del Estado dos decretos que contienen reformas de gran calado, el primero en materia del
derecho a la informacién publica, y el segundo, en materia de procuracién y administracion de justicia.
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Mediante Decreto 156, de fecha 11 de julio, se elevé a rango constitucional el derecho de los duranguenses de acceso a la informacién
publica. Esta reforma de adicién al articulo 5° tuvo como base la iniciativa previamente presentada por los diputados del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Posteriormente, el 30 de septiembre, mediante el Decreto 173, se reforma la denominacion del Capitulo primero del Titulo primero, asi como
diversos articulos, que en su conjunto permiten la implementacion de los juicios orales en nuestra entidad. La reforma en materia penal
contenida en las enmiendas propuestas por el Gobernador Ismael Herndndez Deras, reviste una verdadera reforma integral al sistema de
imparticién de justicia en materia penal, ya que adopta el sistema garantista basado en un proceso penal de corte acusatorio y oral, regido
por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad procesal.

2011. Planeacién estratégica del desarrollo y derechos al agua, la alimentacion, la cultura fisica y el deporte, y el derecho de la
poblacion rural al desarrollo integral

Con el Decreto 77, expedido el 17 de febrero de 2011 por la LXV Legislatura, fue reformado el articulo 13, cuyo nuevo texto considera la
formulacion de un Plan Estratégico de Desarrollo del Estado. Al aprobar esta reforma constitucional, que tiene como origen una iniciativa
presentada por los diputados del Grupo Parlamentario del PRI, Adrian Valles Martinez y Emiliano Herndndez Camargo, el Constituyente
Permanente consider6 que mas alla del Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente las politicas publicas durante el
sexenio que corresponda, la planeacién estratégica es un instrumento necesario para visualizar objetivos de largo alcance para la
administracién publica estatal.

En este afio también se aprobaron dos decretos: el 107 y el 118 que reforman el articulo 3 de la Constitucidn local, teniendo como base
cuatro iniciativas presentadas por diputados de distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso.

El Constituyente Permanente adicion6 la norma suprema del Estado para incluir en el apartado de las garantias sociales e individuales cuatro
derechos fundamentales a favor de los duranguenses: el primero, el derecho de las personas de acceso al agua suficiente y apta para atender
sus necesidades bioldgicas; el segundo, el acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; el tercero, el acceso de las familias a la
cultura fisica y a la practica del deporte; y finalmente, el cuarto, el derecho de la poblacién rural al desarrollo integral, mediante el fomento
de la actividad agropecuaria y forestal con programas de inversion publica, asistencia técnica y obras de infraestructura.
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Como se puede observar, la adecuacidn permanente de la Constitucidon estatal ha correspondido a la dindmica de desarrollo y
perfeccionamiento de la Constitucion Federal; es el caso de la mayoria de las reformas referidas lineas arriba. Excepcionalmente, las reformas
efectuadas por el Constituyente Permanente local obedecen a una dinamica de evolucién del constitucionalismo estatal.

¢POR QUE NECESITAMOS LOS DURANGUENSES UN NUEVO PACTO SOCIAL?

Habiendo desarrollado la historia constitucional del Estado resulta necesario definir ;qué es una Constitucién? Para, a partir de dicho
concepto, entender por qué es necesario emprender el ejercicio de la actual Reforma del Estado de Durango.

La Constituciéon es la norma suprema de un Estado de derecho, establecida para regirlo, fija los limites y define las relaciones entre los
poderes del Estado, y de éstos con sus ciudadanos, establece las bases para la organizacién y funcionamiento del gobierno y sus
instituciones. Asi mismo, contiene los valores basicos de la vida social, no sélo transmite una forma de gobierno, sino una cultura; y aporta las
normas juridicas que habran de imperar en el Estado.

De ella dependen la libertad de las personas, el ejercicio del poder, |a justicia individual y social, la soberania nacional y, en general, la validez
y eficacia de todo el orden juridico estatal. La Constitucion, por ende, forma parte de la vida cotidiana.

La fundamentalidad y la supremacia no explican por si solas el ser sustancial de la Constitucién, pues ésta no es simplemente un documento
juridico en el cual se contengan sistematizadamente las normas bdsicas del Estado. La Constitucion, para merecer con autenticidad este
nombre, debe tener alma, y ésta se expresa en un conjunto de principios politicos, sociales y econémicos que se encuentran arraigados en el
ser, el modo de ser y el querer ser de un pueblo. Una verdadera Constitucion, que con legitimidad amerite este calificativo y que no sea sélo
un documento juridico formal, debe traducir en preceptos supremos y fundamentales los atributos, modalidades o caracteristicas del pueblo
al que regird, asi como sus designios, aspiraciones o ideales que se vayan forjando a través de su vida histérica. Todos estos elementos se
convierten en el contenido y alma de la Constitucién; en el sustratum de sus normas juridicas esenciales.

En el Estado de Durango se ha reflexionado sobre la necesidad de realizar reformas sustantivas para el desarrollo politico, econémico y social.
Sin embargo, el debate publico no ha tenido como resultado la actualizacion integral de la Constitucién estatal, y de las leyes que de ella
emanan, a las nuevas circunstancias de un Durango plural que pugna por consolidar su democracia, sélo se ha propiciado una serie de
reformas legales y constitucionales, resultado de procesos coyunturales que no se han basado en propésitos de largo alcance.
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El inicio del siglo XXI trajo para Durango una nueva forma de relacionarse con el Gobierno Federal, lo que permitio replantearse el papel que
debe desempeiar como Estado Libre y Soberano en el Pacto Federal.

En el umbral de la segunda década del siglo XXI, el mayor protagonismo del mercado y de la iniciativa privada, la mayor exposicién de la
economia en la entidad, las nuevas dimensiones y alcances del poder comunicacional, entre otros cambios notables, configuran mundos y
sociedades distintas en su naturaleza y funcionamiento, que obligan a pensar también en un nuevo cambio, cumpliendo papeles y funciones
acordes con estas inéditas realidades.

El fenédmeno del cambio climatico, la globalizacién de la economia, el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn, y la
primacia del conocimiento como fuente de riqueza para el desarrollo de la humanidad, son los signos de los nuevos retos a enfrentar en el
siglo XXI.

La sociedad del futuro es la sociedad del conocimiento. En la era de globalidad, los duranguenses sélo podran ser competitivos en la medida
gue como sociedad incursionen con éxito en el universo de la ciencia y la tecnologia.

La revolucién tecnoldgica experimentada a finales del siglo XX y principios del presente, en el dmbito de las comunicaciones, ha significado
el paso de la sociedad industrial al surgimiento de la llamada “Sociedad del conocimiento”. Esta realidad ha dado paso a una sociedad
duranguense que enfrenta nuevos cambios politicos, sociales y econdmicos, producto de la nueva era de cambio global.

Ante este nuevo escenario, los duranguenses requieren suscribir un nuevo Pacto Social. Edificar un nuevo marco constitucional que mire
hacia adelante, que sirva como palanca para el desarrollo, con instituciones y leyes para enfrentar retos y oportunidades del siglo XXI.

En este nuevo paradigma, es evidente que las leyes e instituciones creadas y operadas a lo largo del siglo XX, muestran signos de
agotamiento, lo cual se traduce en la ineficacia del Estado para cumplir cabalmente con sus fines esenciales.

Existen segmentos de la poblaciéon que no estan en pleno goce de los derechos sociales reconocidos por la Constitucién. Como sucede en el
nivel federal, el sistema juridico estatal es cuestionable, pues no retne plenamente dos requisitos basicos que requiere toda norma para ser
eficaz: que sus destinatarios la observen y que la autoridad la haga cumplir.
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Los retos y desafios de los duranguenses del siglo XXI son distintos y mas complejos a los que hubo que superar en el siglo pasado. Una
nueva Constitucidon estatal es necesaria, no sélo por razones de cambio histérico, sino también por motivaciones juridicas, disefio
institucional, estabilidad y gobernabilidad politica.

La nueva Constitucion debe ser una norma vinculada estrechamente con los cambios de la realidad y con las aspiraciones del pueblo
duranguense, para darle solucion a las necesidades y los retos del siglo que estd iniciando.

Esta nueva Carta Magna debe reflejar la pluralidad de la sociedad duranguense, contar con el consenso de todas las fuerzas politicas, y
representar un nuevo acuerdo social y politico de gran envergadura.

La creacién de una nueva constitucion permitira fortalecer el sistema democratico y alentara una cultura de la legalidad. Con la creacién de
una nueva Constitucion se dara certeza y legalidad juridica a los actos que de ella emanen.

Un nuevo texto constitucional de facil entendimiento para la sociedad y no sélo para un grupo reducido de personas, podra eliminar
desaciertos, vicios, lagunas legislativas y deficiencias de forma y fondo que existen en la actualidad.

Los duranguenses requerimos de una nueva Constitucion para ganar la batalla por la seguridad de nuestras familias, por el empleo para los
jovenes y por oportunidades para los que menos tienen. Bajo este criterio, es prioritario preservar principios, consolidar derechos, aquilatar
lo que si funciona y remover los obstaculos que frenan el desarrollo.

Una nueva Constitucion permitird edificar una nueva arquitectura institucional para la toma de decisiones publicas y establecer mecanismos
mas eficientes para que el aparato estatal transforme esas decisiones publicas en acciones de gobierno.

Reconocida la necesidad de una nueva Constitucion para el Estado, es inaplazable proceder a la revision de ese orden, reformar las
disposiciones que rigen tanto la organizacién de los poderes publicos, como la formacién y renovacion de las autoridades, los derechos de
los ciudadanos y las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Una nueva Constitucidn permitiria al ciudadano recobrar la confianza en las instituciones, lo cual daria paso a la refundacién del Estado y a
las perspectivas politicas de renovacién, como una forma de generar credibilidad politica y social.
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La modernizacién de Durango es un requisito para alcanzar los objetivos del proyecto politico del gobierno cuya base es la construccién de
una sociedad mas equitativa, en la cual la pobreza y la exclusién sean enfrentadas con decision. La estrategia para lograr una expansién
econdmica sostenida y sustentable, constituye uno de los objetivos primordiales mediante el cual debe actuar el aparato del Estado.

Es preciso establecer nuevas normas de convivencia que amplien los espacios de democracia y libertades conquistados, que sirvan como
medio para el desarrollo econémico de la entidad y constituyan una expectativa renovada de justicia, bienestar y seguridad para la
poblacién duranguense.

La Reforma del Estado emprendida no es un acto aislado y no es un momento, sino un proceso que exige, por igual, reformas juridicas que
aseguren la continuidad y funcionalidad del Estado ante los incesantes cambios econédmicos, politicos y sociales que esta enfrentando
nuestro pais; pero también requiere de modificaciones que culminen en una vida mejor para los duranguenses.

Durango necesita dar un golpe de timén para responder a su presente con un claro compromiso social y tomar las riendas de su futuro. El
proceso de modernizacién debe ser incluyente, a tiempo con el reloj de las sociedades vanguardistas, que genere no sélo riqueza, sino
también una justa distribucion del ingreso cuyo objetivo sea elevar la calidad de vida de la poblacién.

Durango esta preparado para darse una nueva Constitucién para el siglo XXI.

LA REFORMA DEL ESTADO DE DURANGO: UN PROCESO CIUDADANIZADO

1. Lainiciativa del Ejecutivo del Estado

El punto de partida para crear una nueva Constitucion fue la iniciativa de la Ley para la Reforma del Estado de Durango, presentada
ante el Congreso del Estado el 14 de diciembre del afio 2011, por el C.P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado. La ley
se aprobo por la LXV Legislatura el 24 de febrero del afio 2012.

La Ley para la Reforma del Estado tiene como objetivo orientar los trabajos modernizadores de la estructura constitucional y legal
de Durango para posicionar a la entidad con la Carta Magna mas avanzada y progresista de la Republica Mexicana, que contenga las
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aspiraciones de los duranguenses de hoy y de los proximos 50 afios. Su objetivo es la reforma integral de nuestro texto constitucional
vigente y la promulgacién de una nueva Carta Politica para el Estado: la Constitucion de Durango del siglo XXI, que a través de nuevos
medios, cumpla con el irrenunciable propdsito de acrecentar la fortaleza del Estado como Unico camino para afirmar el progreso de la
entidad, y tener mayor presencia en el mundo moderno.

2. Una convocatoria de los poderes publicos. La ley y las etapas del proceso reformador

La Reforma del Estado es una convocatoria de los poderes publicos a las y los duranguenses, para emprender una revision integral
de la estructura constitucional y legal del Estado, construir un nuevo marco juridico que permita fortalecer y adecuar las instituciones
publicas a las condiciones sociales del presente y garantizar mayor justicia, libertad, fraternidad, bienestar, paz, prosperidad y seguridad,
necesarias para el desarrollo de Durango.

La Reforma del Estado es un proceso que llevard a un cambio constitucional profundo, no sélo a la simple modificacién de algunas
caracteristicas de los elementos del Estado; esto implicara la reingenieria en los modelos administrativos del gobierno y de todas las
instituciones.

El proceso de reforma ha generado importantes acuerdos entre los actores politicos, impulsando las propuestas plurales, para lo cual fue
importante reconocer la diversidad humana, valorarla e incorporar al proceso de reforma las propuestas mas pertinentes.

La Reforma del Estado de Durango es la oportunidad histérica para fortalecer la participacion de la sociedad en la toma de decisiones de los
gobernantes. Tiene como premisa actualizar las leyes e instituciones que fueron creadas y operaron a lo largo del siglo XX.

En tal virtud, la Ley para la Reforma del Estado de Durango, establece los mecanismos para el disefio, planeacién, consulta, analisis y
construccion de la Reforma del Estado. Para cumplir con ese propdsito, se contempla la creacion de dos 6rganos:

1) La Comisién para la Reforma del Estado de Durango.- Integrada de forma plural e interinstitucional por quince miembros,
cinco de cada uno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La Comision es el 6rgano rector de la conduccién del proceso de reforma,
se instalé el 13 de marzo de 2012 y estd presidida por el titular del Poder Ejecutivo. Para la organizacién y apoyo de sus trabajos, la Comisién
cuenta con un Secretario Técnico.
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2) El Comité para la Reforma del Estado.- Auxiliar y ejecutor de las determinaciones de la Comisién, tendientes a llevar a cabo la
reforma integral del Estado. El Comité estd compuesto por tres integrantes, uno de cada Poder. Para el ejercicio de sus funciones
administrativas cuenta con el apoyo de un Organismo Auxiliar.

La ley, anteriormente referida, establece la obligacion de llevar a cabo un amplio proceso de consulta, didlogo y concertacién politica entre
las fuerzas representadas en el Congreso y con la sociedad en general. Para tal efecto, el articulo 12 dispone cuatro etapas para la
construccion de consensos basicos para la Reforma del Estado:

1)  Consulta publica y presentacién de propuestas.

2) Negociacién y construccion de consensos.

3) Redaccién de los proyectos legislativos.

4) Validacién de los proyectos legislativos y presentacién de iniciativas.

3. Lanueva Constitucion de Durango: una obra colectiva

La tarea de revisar y modernizar las leyes e instituciones del Estado no es exclusiva de los politicos y académicos, sino que es
indispensable lograr el interés y participacion de todos los sectores de la sociedad duranguense, y construir los consensos necesarios para
determinar el contenido y alcance de la reforma.

Por lo anterior y de conformidad a lo dispuesto en la Ley para la Reforma del Estado de Durango, la Comisidn para la Reforma del
Estado implementé los siguientes mecanismos para generar una amplia participacién en la cual empresarios, académicos, lideres sociales y
de partidos politicos y ciudadanos pudieran plantear sus propuestas para reformar la estructura legal y constitucional del Estado:

Foros de consulta ciudadana.
Encuentros de reflexion y propuestas.
Conferencias magistrales.

Mesas de trabajo con especialistas.

HwnN -

Los Foros de Consulta Ciudadana

Con el objetivo de que los ciudadanos en general pudieran participar en la creacién de la nueva Constitucion, la Comision para la
Reforma del Estado emiti6 la convocatoria de los Foros de Consulta Ciudadana que se llevaron a cabo del 9 mayo al 10 de diciembre del
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2012. Los foros consistieron en una serie de reuniones organizadas por el Comité para la Reforma del Estado, en los cuales las organizaciones
de la sociedad civil, empresarios, partidos politicos, instituciones académicas, servidores publicos de los tres érdenes de gobierno y la
poblacién en general, tuvieron la oportunidad de presentar sus propuestas sobre las aspectos que consideraron importantes para ser
incluidos en el nuevo texto constitucional.

La Ley para la Reforma del Estado, en su articulo 13, enumera once temas para la consulta publica ciudadana, a saber:

Sistema electoral y de participacién ciudadana.
Desarrollo econédmico, competitividad y empleo.
Seguridad publica y procuracion de justicia.
Derechos humanos y sociales.

Reforma municipal.

Fortalecimiento y modernizacién del poder publico.
Finanzas publicas.

Transparencia y rendicion de cuentas.

Democracia directa.

Equidad de género.

Sustentabilidad y medio ambiente.

Posteriormente, la Comisidn acordé agregar dos temas: “Pueblos, comunidades y personas indigenas” y “Control de constitucionalidad y de
convencionalidad”. El Congreso envié dos puntos de acuerdo para solicitar la inclusién de los temas “Migrantes duranguenses” y “Desarrollo
rural sustentable”, que también fueron incorporados.

Los foros de consulta ciudadana se realizaron en los municipios Durango, Gémez Palacio, Santiago Papasquiaro, Guadalupe
Victoria, Pueblo Nuevo, Mapimi, Canatlan y Vicente Guerrero, éstos fueron seleccionados de tal forma que su ubicacién geogréfica permitiera
abarcar amplias regiones territoriales para que todos los habitantes del Estado que asi lo desearan, pudieran asistir y presentar
personalmente sus propuestas.
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Es importante destacar que durante la celebracidon de los foros de consulta ciudadana, practicamente todos los partidos politicos de la
entidad se sumaron al proceso de Reforma del Estado, participando activamente con la presentacion de diversas propuestas que a
continuacion se describen:

Partido Propuestas

Nueva Alianza e Limitar el fuero de funcionarios publicos.

e  Fomento a la creacién o ampliacidon de empresas que generen nuevos empleos.

e  Fortalecer el sistema educativo nacional, centralmente a la escuela publica con la
participacion responsable de todos los actores.

e  C(Creacidn de un Sistema Integral de Salud.

Accion Nacional e  Reducir del nimero de diputados que integran el Congreso del Estado.

e Reducir los tiempos y gastos en campafias y precampanas electorales.

e  Modificar las atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

e  Modificar diversas caracteristicas de la iniciativa popular.

e  Establecer diversas formalidades para regular la formacién de leyes, asi como su
derogacion y abrogacion. Aplicar lo conducente en la Constitucién local.

De la Revoluciéon Democratica e  Modificar las féormulas de distribucion de diputados de representacion
proporcional.

e  Crear la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

e Regular las figuras de iniciativa popular, referéndum y plebiscito, veto popular e
instaurar la revocacion de mandato.

e Homologar los procesos electorales locales con los federales.

e  Ajustar al marco normativo estatal en materia de derechos humanos para hacerlo
coherente con las reformas federales en la materia y garantizar su cumplimiento
estricto.

e  Crear un Tribunal Constitucional local.

e  Garantizar el derecho a la informacién y a la libre expresion.

e  Elevar arango constitucional como derecho humano el libre acceso a internet.

e  Garantizar el sostenimiento y desarrollo de la educacién superior.

e  Asegurar la alimentacién para erradicar la desnutricion infantil y de la poblacién
rural.

Revolucionario Institucional e Ampliar el periodo de los ayuntamientos a cuatro afos.

¢ Implementar la revocacion tacita de mandato.

e  Reducir tiempos de campanias electorales.

e  Reducir el porcentaje para ejercer la iniciativa popular.

e  Garantizar el derecho la vida, al medio ambiente sano y a la informacién.
e  Crear un Tribunal Constitucional auténomo.

e Implementar la cultura de la legalidad.
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Verde Ecologista de México e  Promover el desarrollo sustentable con parametros medibles.
e Impulsar la educacién ambiental.

e  Generar una cultura de cuidado del agua y su correcto tratamiento.

Duranguense e Regular la releccién legislativa, candidaturas ciudadanas, revocaciéon de mandato
y el plebiscito.
Movimiento Ciudadano e En materia de transparencia y acceso a la informacion: reducir los requisitos en

solicitudes, disminucién de costos, definiciones precisas de derechos y
obligaciones, publicidad de informacidon de instituciones y organizaciones no
gubernamentales, clara organizacién y clasificacion de archivos.

En los foros de consulta ciudadana realizados por el Comité para la Reforma del Estado, se obtuvieron los siguientes resultados:

N° de N° de .
Foro ) N° de Temas Foros Realizados
Ponencias Propuestas

Sistema Electoral y Participacién Ciudadana 64 44 108 3

Desarrollo Econdmico, Competitividad y 17 53 35 ) Encuer.l'tros de

Empleo Reflexion y

Seguridad Publica, Sistema de Imparticién y Propuesta

Procuracion de Justicia 1> 38 a“ 2

Derechos Humanos 62 35 159 3

Reforma Municipal 53 52 125 4 Adici

Fortalecimiento y Modernizacién del Poder 28 48 82 1 onalmente a

Pdblico los foros de

Transparencia y Rendicion de Cuentas 29 23 57 1 consulta

Equidad de Género 31 51 75 1 ciudadana, se

Finanzas Publicas 15 19 28 1 implementd

Sustentabilidad y Medio Ambiente 27 65 102 1 una serie de

Pueblos, Comunidades y Personas reuniones

Indigenas 26 49 141 1 denominadas
“Encuentros de

Democracia Directa 11 15 26 1 reflexion y

Control de Constitucionalidad y de 5 ) ) 1 propuesta”’, en

Convencionalidad las cuales se

TOTAL 380 464 984 22 entablaron

didlogos directos con grupos de la sociedad civil, cdmaras empresariales, colegios de profesionistas, servidores publicos, académicos y
consultores especializados que enriquecieron el proyecto con sus aportaciones. Los participantes en los encuentros de reflexion y propuesta

fueron:
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Dr. Héctor Felipe Fix Fierro, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y Dra. Maria Leoba Castafieda Rivas,
Directora de la Facultad de Derecho de la UNAM.
Lic. Sergio Arredondo Olvera, Secretario General de la Federacién Nacional de municipios de México.
Mtro. Edgardo Buscaglia, catedratico del Instituto Tecnolégico Auténomo de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED.
Consejo Estatal Ciudadano de Durango.
Camara Nacional de Comercio, delegacién Gémez Palacio.
Consejo Coordinador Empresarial.
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Durango.
Consejo Ejecutivo del Sector Privado Empresarial.
) Asociacién de Industriales Forestales de Durango.
) Duranguenses radicados en el Distrito Federal.
) Duranguenses migrantes radicados en Norteamérica.
) Parlamento Juvenil realizado en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED.
) Agrupacién Profesionales por México.
) Colegio Barra de Abogados Benito Juarez.
) Asociacién Metropolitana de Abogados de la Laguna.
17) Barra de Abogados de Goémez Palacio.
)
)
)
)
)
)
)
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Barra de Abogados de Durango.

Colegio de Profesionales Forestales Prestadores de Asistencia Técnica del Estado de Durango, A.C.
Diputados del PRD.

Presidentes municipales y secretarios de ayuntamientos del Estado de Durango.

Gabinete Estatal Region Laguna.

Integrantes del Ayuntamiento de Gémez Palacio.

Integrantes del Ayuntamiento de Lerdo.

Conferencias Magistrales

La participacién de los ciudadanos estuvo acompafada por la colaboracién de prestigiados juristas y actores politicos del ambito
nacional e internacional, que ofrecieron conferencias magistrales, en las cuales aportaron sus propuestas y puntos de vista sobre la Reforma
del Estado. Los conferencistas participantes en el proceso fueron:

1)  Dr. Diego Valadés Rios, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Exprocurador General de la Republica.
Exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
2) Dr. Flavio Galvéan Rivera, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)
22)

Dr. Miguel Carbonell Sdnchez, Coordinador del drea de Derecho Constitucional y de la Unidad de Extensidon Académica y Proyectos
Editoriales del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Dr. Mauricio Merino Huerta, investigador titular de la Divisién de Administracién Publica del Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas, A.C.

Lic. Felipe Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Ing. Xochitl Galvez Ruiz, Directora General de High Tech Services. Excomisionada Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Mtro. Gabriel Quadri de la Torre, socio fundador de la empresa Sistemas Integrales de Gestion Ambiental.

Dra. Maria Leoba Castafieda Rivas, Directora de la Facultad de Derecho de la UNAM.

Lic. Sergio Arredondo Olvera, Secretario General de la Federacidon Nacional de municipios de México.

Mtro. Adrian Gallardo Landeros, Vicepresidente de Asuntos Educativos y Sociales de la Fundacién Colosio.

C.P. Alberto Nufez Esteva, Presidente de Sociedad en Movimiento. Expresidente de COPARMEX.

Dr. Manuel Gerardo Flores Romero, Economista Senior de la Division de Politica Regulatoria de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico.

Lic. Alfonso Carballo Pérez, Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Prof. Ernesto Lopez Portillo Vargas, Director Ejecutivo y Fundador del Instituto para la Seguridad y Democracia.

Dr. Fernando de Jesus Pliego Carrasco, investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, exconsejero Presidente del IFE. Director de Integralia Consultores.

Lic. Ricardo Higareda Pereda, Secretario Instructor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Lic. Alberto Lépez de Nava, Presidente del Grupo Automotor Alden.

M.C. Cuauhtémoc Paz Cuevas, docente del Centro de Estudios en Administraciéon Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM.

Ing. Jorge Lara Flores, Secretario Ejecutivo de la Federacién Nacional de municipios de México.

Lic. Viviana Mondragén Lazo, Secretaria Técnica de la Federacién Nacional de municipios de México.

L.A.E. Manuel Espino Barrientos, expresidente Nacional del Partido Accién Nacional.

La Reforma del Estado de Durango reviste caracteristicas propias, por lo tanto, ademas de contar con la vision global que ofrecieron

los citados especialistas, en las conferencias magistrales también intervinieron destacados juristas, académicos y actores politicos
duranguenses, que aportaron valiosas opiniones y propuestas. Los conferencistas locales fueron:

10)
11)

Dr. J. Apolonio Betancourt Ruiz, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango.

Lic. Susana Pacheco Rodriguez, Magistrada de la Primera Ponencia Civil Colegiada del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Diputado Lic. Luis Enrique Benitez Ojeda.

Mtro. Alejandro Gaitdn Manuel, Comisionado Presidente de la Comisién Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de Durango.

Mtro. Javier Mier Mier, Presidente del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana.

Lic. Felipe de Jesus Martinez Rodarte, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Lic. Jesus Antonio Rosso Holguin, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Durango.

Mtra. Sonia Yadira de la Garza Fragoso, Fiscal General del Estado de Durango.

Dra. Brenda Fabiola Chavez Bermudez, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED.

Mtra. Virginia Flores Flores, Tesorera de la Alianza Internacional de Prensa Indigena y Premio Estatal 2011 a la Mujer del Afo.
Lic. Samuel Aguilar Solis, Vicepresidente de la Fundacién Colosio.
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12) Dr. Raul Montoya Zamora, Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED.
13) Ing. José Roberto Hernandez Tinoco, Director del Instituto Tecnolégico Superior de la Region de los Llanos.
14) Dr.Ramon Gil Carreén Gallegos, Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Durango.

Mesas de Trabajo con Especialistas

Los trabajos del Comité para la Reforma del Estado fueron presentados en diversos eventos organizados por instituciones publicas,
con el objetivo de ampliar la difusién de la Reforma del Estado y para motivar la participacion de los servidores publicos; se llevaron a cabo
las siguientes:

1) Taller de actualizaciéon de derecho internacional de los derechos humanos, organizado por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

2) Panel “Experiencias, retos y compromisos con la transparencia en Durango”, organizado por la Secretaria de la Contraloria y
Modernizacién Administrativa.

3) Estrategias para la solventacién de cuentas publicas 2011, organizado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

Propuestas del Congreso

Aunado a la copiosa participacion que se presentd en los cuatro esquemas de participacion referidos, en la elaboracion de la
presente iniciativa de nueva Constitucién Politica de Durango se tomaron en cuenta las iniciativas de reforma a la Constitucion local vigente
presentadas por diputados en el Congreso del Estado, que en su oportunidad fueron turnadas a la Comisién de Estudios Constitucionales,
por acuerdo de sus integrantes fueron remitidas al Comité para la Reforma del Estado como material de trabajo para la redaccién del
proyecto de iniciativa de la nueva Constitucion.

Fueron 28 iniciativas presentadas por diputados integrantes de las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso del Estado, las
cuales se describen a continuacion:

1) Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma los articulos 31, 37 y 39 para modificar
la integracién del Congreso del Estado, la declaraciéon de validez de la eleccién y la entrega de constancias de los diputados de
primera minoria y la forma de cubrir las vacantes de estos diputados.
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4)

5)

6)

9

10)

11)

12)

13)

Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN y el representante de Convergencia.- Reforma el articulo 25 en materia
electoral.

Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma al articulo 48, para modificar la fecha y
la forma de presentar el informe de gobierno del titular del Poder Ejecutivo.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.- Reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la
Constitucién para establecer diversas disposiciones administrativas para en materia politico-electoral.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.- Reforma al articulo 84, fraccidn V, para modificar requisitos para
ser Fiscal General del Estado.

Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del PT.- Reforma a los articulos 17, 25, 33, 55 fracciones IX, 59 y 106.
Propone establecer las figuras de revocacion del mandato y veto ciudadano.

Diputado Sergio Duarte Sonora, representante del PRD.- Reforma a los articulos 13, 25, 31, 55, 58 y 118. Propone la vinculacion de
planes programas y presupuestos a nivel estatal, regional y municipal; el nombramiento de un Contralor General en el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana a eleccion del Congreso del Estado; la homologacién de sistema constitucional federal de
elecciones; la incorporacion del sistema de representacion proporcional puro y adicionar como sujetos de responsabilidad a los
Contralores Municipales.

Diputado Rodolfo Benito Guerrero Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma al articulo 104, mediante la cual se
propone ampliar el periodo de los ayuntamientos a cuatro afios.

Diputado Rodolfo Benito Guerrero Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma al articulo 31, para establecer la
reduccion del numero de integrantes del Congreso del Estado.

Diputado Sergio Duarte Sonora, representante del PRD.- Reforma a los articulos 26, 31, 59, 61 y 104, para crear el Municipio de
Bermejillo; la disminucién del nimero de integrantes del Congreso del Estado; la modificacion a la fecha en que el Gobernador
electo tomarad posesion de su encargo; la ampliacion del periodo de gobierno de los ayuntamientos a cuatro afos y la
incorporacién del mecanismo de segunda vuelta para la eleccién de Gobernador.

Diputado Otniel Garcia Navarro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma al articulo 31 para modificar la forma de
integracién del Congreso mediante diecisiete diputados electos por el principio de mayoria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y ocho diputados electos por el principio de representacién proporcional mediante listas
votadas en la circunscripcion plurinominal que corresponderad a la totalidad del territorio del Estado.

Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma integral a los 131 articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.- Reforma al articulo 83 sobre la denominacién del érgano de
gobierno del Congreso, ante el cual el Fiscal general del Estado debe presentar su plan de trabajo.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.- Reforma la denominacién del Titulo Primero, Capitulo |, y de los
articulos 1, 4, 9y 88, en materia de reconocimiento y respeto a los derechos humanos en nuestro Estado.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.- Reforma al articulo 66, relativa a informes que debe rendir el
Gobernador cuando se ausente del territorio estatal con motivo de actividades propias de su cargo.

Diputados Santiago Gustavo Pedro Cortés y Luis Enrique Benitez Ojeda, representante del PT e integrante del Grupo Parlamentario
PRI, respectivamente.- Reforma al articulo 5, relativa al derecho de peticion.

Diputados José Nieves Garcia Caro, Dagoberto Limones Lépez y Gilberto Candelario Zaldivar Ferndndez, integrantes del Grupo
Parlamentario del PNAL.- Reforma a la denominacién del Capitulo primero del Titulo primero; se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo del articulo 1°, y se deroga el primer parrafo del articulo 2°, para prohibir todo tipo de servidumbre y
acoso laboral.

Diputados José Nieves Garcia Caro, Dagoberto Limones Lépez y Gilberto Candelario Zaldivar Ferndndez, integrantes del Grupo
Parlamentario del PNAL.- Reforma al articulo 4° en materia educativa.

Diputado Felipe de Jesus Garza Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma a los articulos 1, 88 y 89 en materia
de derechos humanos.

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional — Reforma a los articulos 35, 55y 117, asi como la derogacion del
articulo 119. Proponen desaparecer la inmunidad de los diputados ante alguna responsabilidad de tipo penal, civil o de cualquier
naturaleza. Que la figura del fuero constitucional soélo se utilice para la libre expresion de ideas de los diputados en el desemperfio
de su encargo.

Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reforma integral a los 131 articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Presentada por segunda ocasién.

Diputado Emiliano Hernandez Camargo, integrante del Grupo Parlamentario del PRIL- Reforma al articulo 58 en materia de
fiscalizacién superior.

Diputados Adrian Valles Martinez y Jesis Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes de los grupos parlamentarios del PRI y PAN,
respectivamente.- Reforma al articulo 50 para que los érganos constitucionales auténomos tengan la facultad de presentar
iniciativas ante el Congreso, en la materia de sus respectivas competencias.

Diputados Emiliano Herndndez Camargo, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Gilberto Zaldivar Hernandez, Francisco Javier Ibarra
Jaquez y Pedro Silerio Garcia, integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN y PNAL.- Reforma al articulo 55 fraccion XXV'y
relativa a las leyes de ingresos municipales.

Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.- Reformas al articulo 123, respecto a la creacién
de la Comision Anticorrupcion.
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26) Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del PT.- Adicion al articulo 25 relativo a prohibir la realizacion de cualquier
acto de presioén, coacciéon e induccion al voto de los electores.

27) Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del PT.- Adicidn al articulo 48 relativo a la facultad de solicitar al Ejecutivo
Estatal ampliar la informacidon mediante preguntas por escrito, asi como la facultad de hacer preguntas durante la comparecencia
de los secretarios del Despacho del Ejecutivo, al Fiscal General del Estado, a los directores y administradores de las entidades
paraestatales, asi como a los titulares de los érganos auténomos; dichos actos se haran bajo protesta de decir verdad, misma que
rendirdn ante un ejemplar de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

28) Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del PT.- Adicidon de una fraccién al articulo 70 referente a abstenerse de
intervenir, por si o por medio de otras autoridades o empleados, en actividades proselitistas a favor o en contra de partidos
politicos, coaliciones electorales o candidatos; asi como utilizar o destinar recursos publicos o programas gubernamentales.

El proceso de consulta publica ciudadana y la adhesiéon mayoritaria de las expresiones organizadas de la sociedad, constituyeron la fuente
primaria del proyecto de Constitucidon que ahora se presenta al Congreso del Estado como una tarea compartida, en el cual se recogieron las
propuestas y anhelos de los ciudadanos duranguenses y de los diversos grupos sociales. La consulta convocada por la Comisién para la
Reforma del Estado privilegio el didlogo entre gobernantes y gobernados, establecié un vinculo entre representantes y representados, asi
como entre los miembros de la sociedad civil y los especialistas de la materia.

Los resultados definitivos de las propuestas presentadas a través de los diversos mecanismos de participacién descritos, fueron los
siguientes:

TEMA PONENCIAS PROPUESTAS
Foros de consulta ciudadana 380 984
Encuentros de reflexién y propuesta 37 151
Conferencias magistrales 39 156
Propuestas directas en el Congreso 16 68
TOTAL 472 1359

De esta manera, se puede afirmar que la construccion de las instituciones que regiran la vida futura del Estado es producto de una decision
compartida de todos los duranguenses, tanto de quienes habitan dentro del territorio, como de los coterrdneos que viven en el exterior.
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4. La propuesta Carbonell y la mesa de redaccion de los proyectos legislativos del Comité para la Reforma del Estado, del
nuevo texto de la Constitucion Politica de Durango

El principal asesor en la redaccién del proyecto de nueva Constitucién de Durango fue el Dr. Miguel Carbonell Sanchez,
Coordinador del Area de Derecho Constitucional y de la Unidad de Extensién Académica y Proyectos Editoriales del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien ademads es reconocido nacional e internacionalmente gracias a su amplia trayectoria como
investigador, autor de multiples obras literarias juridicas y especialista en materia de derechos humanos.

Las propuestas de los foros de consulta ciudadana fueron enviadas al Dr. Carbonell, quien tomandolas como base elabord y entregé un
anteproyecto de Constitucién que presentd innovaciones juridicas relevantes y enriquecedoras.

Es importante destacar la participacion de personas cuyos conocimientos y actividades beneficiaron el contenido del nuevo texto
constitucional, entre ellos el Diputado Lic. Luis Enrique Benitez Ojeda, quien presidié el Comité para la Reforma del Estado en su primera
etapa hasta el mes de agosto de 2012. En su caracter de Diputado presentd diversas iniciativas en materia constitucional descritas en
parrafos anteriores, que fueron relevantes para reforzar los contenidos de la presente iniciativa. Sus propuestas en materia de derechos
humanos, medio ambiente, derecho a la informacién, derecho de peticion, proteccién al patrimonio familiar, pueblos y comunidades
indigenas, elecciones, poderes publicos, 6rganos auténomos, control de constitucionalidad y rendicién de cuentas, han quedado plasmadas
en el texto del proyecto de Constitucidn contenido en la presente iniciativa.

Referentes de importancia relevante para la redaccion del presente proyecto de reforma constitucional integral fueron las siguientes obras
juridicas de autores duranguenses:

e  RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel Angel. Durango, Historia de las Instituciones Juridicas. UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas/
Senado de la Republica, México, 2010.

e HERNANDEZ CAMARGO, Emiliano. Durango, Nuestras Constituciones. Cultura de la legalidad (Hacia la construccién de la Constitucion
de Durango del siglo XXI). Cuarta Edicién. ICED / Gobierno del Estado de Durango. México, 2012.

e  ARROYO CISNEROS, Edgar Alan. Reforma del Estado y reforma politica propuestas para Durango. Universidad Juarez del Estado de
Durango. México 2012.

Por otra parte, el Comité para la Reforma del Estado de Durango realizd Las Jornadas de reflexion sobre la Reforma del Estado de
Durango con el tema “Las constituciones estatales en el federalismo mexicano”, durante los meses de febrero y marzo de 2013. Su objetivo
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fue promover la Reforma del Estado de Durango en el marco de la conmemoracién del 96 aniversario de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Durante la celebracion de las jornadas, se conté con la participacion de connotados especialistas en el dmbito del derecho constitucional
que enriquecieron los contenidos del nuevo texto, como el Dr. Miguel Carbonell Sanchez, quien, como se ha mencionado, fue el asesor
principal en la redaccién del presente proyecto de Constitucién; el Diputado Dr. Eduardo Andrade Sanchez, Presidente del Congreso de
Veracruz y Presidente de la Conferencia Permanente de Congresos Locales, quien cuenta con una vasta experiencia juridica especialmente
en el ambito legislativo y constitucional; y los diputados federales por Durango ingenieros Jorge Herrera Delgado y José Rubén Escajeda
Jiménez y Lic. Sonia Catalina Mercado Gallegos, cuya vision permitié que la Reforma del Estado de Durango vinculara sus contenidos con los
del dmbito nacional, gracias a que son participes de las trascendentales reformas que actualmente se estan realizando a la Constitucion
Politica Federal.

”

En el mes de mayo se llevé a cabo la Conferencia magistral denominada “La vision de los gobiernos locales sobre la Reforma del Estado
impartida por el Mtro. José Alberto Aguilar Ifarritu, Coordinador Técnico de la Comision para Reforma del Estado de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, cuyas aportaciones enriquecieron los contenidos de la presente iniciativa.

La mesa de redaccion de los proyectos legislativos del Comité para la Reforma del Estado

En la mesa de redaccién del proyecto de iniciativa de la nueva Constitucién, participaron connotados constitucionalistas y especialistas en
diversas ramas del derecho quienes basandose principalmente en las propuestas recibidas en la consulta publica ciudadana y el
anteproyecto de texto constitucional elaborado por el Dr. Miguel Carbonell Sdnchez, empezaron sus trabajos el 14 de diciembre de 2012,
finalizaron el 27 de marzo de 2013. Durante ese lapso se dio forma al proyecto de la Carta Politica de los duranguenses del siglo XXI, acorde
con los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Jornada Estatal de Informacion y de Consulta Ciudadana en Hogares sobre la Reforma del Estado

Entre los mecanismos instrumentados para socializar el proyecto reformador, durante los meses de marzo y abril de 2013, el Comité para la
Reforma del Estado llevd a cabo una Jornada Estatal de Informacion y de Consulta Ciudadana en Hogares, sobre la Reforma del Estado y el
proyecto de nueva Constitucion de Durango.
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Con la colaboracién en la aplicacién del cuestionario de alumnos y docentes del: Colegio de Bachilleres del Estado de Durango, Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Durango, Sistema Estatal de Telesecundarias y las direcciones generales de Educacién Tecnoldgica
Industrial y de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria, ambas perteneciente a la Secretaria de Educacién Publica, 2 mil 700 duranguenses,
hombres y mujeres, mayores de 18 afios, fueron visitados en sus hogares y requeridas sus opiniones sobre cada uno de los ejes tematicos de
interés para el proceso reformador. Para esta consulta popular fueron seleccionadas 278 localidades urbanas y rurales representativas de los
39 municipios de la entidad. La metodologia, disefio, capacitacion a entrevistadores y el procesamiento de los resultados de la muestra,
estuvo a cargo del Instituto Municipal de Planeacién de Durango.

Los resultados de la medicion reflejan escasa cultura de la legalidad, pero también el interés de los ciudadanos por actualizar las normas
juridicas y redisefar las instituciones.

El 6.48 por ciento de los duranguenses entrevistados declara que “si conoce” la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
72.37 por ciento sefiala que la “conoce poco”, y el 17.78 por ciento admite que “no conoce” la Constitucion de México.

En cuanto a la Constitucion Politica del Estado de Durango, el 4.29 por ciento de los duranguenses declara que “si la conoce”; el 59.74 por
ciento sefala que la “conoce poco”, y un 32.24 por ciento de la poblacién expresa que “no la conoce”.

A la pregunta “;Qué tanto cree usted que se cumplen las disposiciones de la Constituciéon de Durango?” un 5.52 por ciento de las y los
encuestados estiman que en “mucho”, mientras que el 77.33 por ciento considera que “poco o en nada” se cumple la Constitucion.

De quienes afirman conocer la Constitucién de Durango, un 11.17 por ciento sefiala que la actual Constitucién de Durango “es
adecuada y si responde a las necesidades de los duranguenses”. El 46.51 por ciento considera que nuestra Carta Magna vigente “conserva
algunos aspectos adecuados, pero otros que ya no lo son”. Y un 16.87 por ciento estima que la Constitucidn actual “ya no responde a las
necesidades de Durango”.

Finalmente, cuestionados respecto a la conveniencia de enmendar en todo o en parte nuestra Carta Politica vigente, del universo de
ciudadanos entrevistados, el 12.4 por ciento estima preferible “dejarla como estd”; el 22.94 por ciento plantea “hacer una nueva
Constitucién” y el 48.75 por ciento “cambiar sélo algunos aspectos” de la misma.

En suma, el 71.69 por ciento de las y los duranguenses consultados, se pronuncia por reformar en todo o en parte la Constitucién estatal.
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Adicionalmente, una expresién mayoritaria de la poblacién encuestada manifesto su interés en participar en la reforma constitucional. A la
pregunta, “Las personas que no saben de leyes, ;deben o no opinar sobre los cambios de la Constituciéon de Durango?” el 76.92 por ciento de
los entrevistados considera que “si” deben participar y opinar sobre los cambios a la Constituciéon de Durango. En contraparte, sélo un 16.14
por ciento opina que quienes no saben de leyes no deben intervenir en ese proceso.

En su conjunto, los indicadores de percepcién ciudadana que arroja la consulta estatal llevada a cabo, confirman el diagndstico inicial que
motivé la Reforma del Estado, y la pertinencia de la convocatoria de los poderes publicos a revisar y adecuar el marco constitucional y legal y
el redisefio de las instituciones publicas de la entidad.

Iv.

ESTRUCTURA GENERAL Y CONTENIDOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE DURANGO

Una vez concluida la etapa de la consulta publica, se continué con las siguientes etapas: de “Negociacién y construccion de consensos” y de
“redaccion de los proyectos legislativos”, marcadas por la Ley para la Reforma del Estado.

La que serd la quinta Constitucion de Durango esta conformada por 185 articulos distribuidos en 8 titulos y 28 capitulos, que comprenden
asuntos relativos a derechos humanos, modelo econémico-social, ordenamiento de los poderes y de las instituciones publicas, Municipio,
transparencia y rendicién de cuentas, entre otros.

El Titulo primero denominado “De los Derechos humanos”, se conforma con dos capitulos, en los cuales se establece un amplio catalogo de
derechos humanos, que ponen a Durango a la par de la nueva tendencia internacional en esa materia.

La tarea de proteger y garantizar los derechos humanos representa para el Estado de Durango la exigencia de proveer y mantener las
condiciones necesarias para que, dentro de un marco de justicia, paz y libertad, los duranguenses puedan gozar realmente de todos sus
derechos.

Para esto es necesario dotar a la Constitucion de los elementos y mecanismos necesarios para proteger y garantizar la maxima proteccion de
los derechos humanos de los duranguenses, asi como dar cumplimiento a las obligaciones internacionales que en esta materia ha
reconocido el Estado Mexicano, las cuales son prioritarias en la nueva Constitucion.
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El respeto, la promocién y la proteccion de los derechos humanos constituyen elementos intrinsecos del régimen democrético de Durango,
por lo que se puede afirmar que existe una relacion indisoluble entre democracia, Estado de Derecho y derechos humanos.

Obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos

El nuevo texto constitucional establece el deber del Estado de reparar el dafo causado a las victimas de violaciones de los derechos
humanos.

La reparacién del dafio debe expresar el reconocimiento a las victimas como personas y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el
reconocimiento de la responsabilidad del Estado en las violaciones, asi como el compromiso publico de responder por el impacto persistente
que las violaciones tienen en la vida de las victimas. De este modo, la reparacion es a la vez una obligacion del Estado y un derecho de las
victimas.

Para garantizar el respeto pleno a los derechos humanos, facilitar a las victimas o afectados la atencion en acciones concretas, desarrollar
medidas que beneficien a la sociedad duranguense en su conjunto, la nueva Carta Magna reconoce la obligacién de las autoridades del
Estado de Durango de reparar las violaciones a los derechos de las personas, derivadas directamente de la falta o deficiencia en la prestacién
de algun servicio publico, asi como por las acciones u omisiones de los funcionarios en el desempeiio de sus cargos.

Derecho alavida

El derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna.
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Con el establecimiento de este derecho en el texto constitucional se garantiza el derecho a la vida con el objeto de impedir la muerte no
natural de una persona, asi como toda forma de maltrato, que haga su vida indigna.

A la luz de este precepto, el genocidio, la desaparicion forzada de personas, la tortura, la esclavitud, y los tratos inhumanos o degradantes,
son considerados violatorios de este derecho.

El Estado tiene entonces la obligacidon de garantizar la creacién de las condiciones idéneas para que no se produzcan violaciones a este
derecho fundamental y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.

Derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual

Comprende el derecho a una vida libre de violencia, que rechaza las agresiones fisicas, psicoldgicas y sexuales. Todos los duranguenses
tienen derecho a vivir libres de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Las distintas formas de violencia atentan contra ese derecho, asentado en la Constitucion como un derecho humano y fundamental, cuyo
bien juridico a proteger es la dignidad del ser humano, la certeza de que éste merece siempre respeto.

Se trata, por tanto, del derecho a la seguridad de la persona, en toda su dimension, bien sea en su aspecto fisico como mental. El
reconocimiento de este derecho en el texto constitucional implica que ningin duranguense puede ser lesionado o agredido fisicamente, ni
ser victima de dafios mentales o morales que le impidan conservar su estabilidad psicoldgica.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia, especialmente en contra de
mujeres, menores de edad, personas con discapacidad y adultos mayores.

Principio de igualdad y de no discriminacion
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En este nuevo texto constitucional incluye la definicién mas amplia en cuanto a la discriminacion. El Estado se obliga a garantizar la plena
vigencia del principio de igualdad, combatir cualquier clase de discriminacion y realizar acciones afirmativas que promuevan la igualdad real
en favor de personas o grupos en situacién de desigualdad.

Ademds debera promover normas, politicas y acciones para alcanzar la plena equidad entre mujer y hombre, particularmente en los dmbitos
educativo, laboral, politico, econédmico y social.

Derecho a la personalidad juridica, a la propia imagen y a la intimidad personal y familiar

En este proyecto se reconoce el derecho a la personalidad juridica, la libertad de conciencia y religion, al honor, a la propia imagen, al buen
nombre, y a la intimidad personal y familiar, como derechos que permiten el libre desarrollo de la personalidad y limitan las intromisiones
ilegitimas sobre la vida de las personas.

Derecho de libertad de conciencia y religion

La libertad de conciencia protege el fuero interno de la libertad humana, la integridad de su conciencia, como un derecho de defensa frente
a las intromisiones de cualquier tipo que pretendan violentarla. La conciencia constituye, con el individuo, una unidad indisoluble, la persona
es tal con su conciencia, a diferencia de otros derechos como la libertad de creencias, en que el individuo se adhiere a una religion, filosofia,
ideologia o cuerpo de ideas. La libertad de conciencia exige también a la persona una actuacion externa conforme a sus propios juicios
morales.

El Estado estd obligado a respetar el dmbito interno de la persona.

El Estado, al reconocer la libertad de conciencia como derecho fundamental, lo reconoce no sélo como la libertad de creer lo que cualquier
ciudadano quiera, sino también de poder propagar esa creencia. Asi el Estado democrético de derecho se legitima al elevar como derecho
humano la libertad de conciencia y religion.
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En el siglo XX, la doctrina es practicamente unanime al reconocer que la libertad religiosa es un derecho fundamental constitucional, pues es
inherente al ser humano y a su dignidad, la cual es anterior y superior al reconocimiento del Estado. El fundamento de la libertad religiosa, tal
como se afirma en la actualidad, radica en la dignidad intrinseca, natural y universal de la persona.

El reconocimiento de este derecho va mas alla de la tolerancia religiosa, ya que respeta el ejercicio de religiones distintas a la oficial.

En una democracia moderna como la que vive Durango, el Estado tiene la obligacién de garantizar la libertad religiosa a todos sus
ciudadanos para ello es necesario que el ejercicio de este derecho esté consagrado en la Constitucion, sobre todo tomando en cuenta que
en el pais se registran casos de intolerancia.

De este modo, el nuevo texto constitucional establece el derecho de los ciudadanos duranguenses a profesar y practicar sus creencias dentro
de un Estado de Derecho.

Derecho al honor

El derecho al honor, asociado a otros derechos, como los relativos a la propia imagen y a la intimidad personal y familiar (incluyendo el
derecho a la proteccién de datos), y sobre todo al concepto de dignidad humana, es objeto de proteccion juridica tanto en las distintas
legislaciones nacionales como en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos. Razén por la cual es necesaria su garantia en la nueva
Constitucion.

El reconocimiento del derecho al honor en la Constitucidn se hace con la finalidad de manifestar la obligacién del Estado a garantizar el
respeto a cada persona, cualquiera que sea su esfera personal y trayectoria vital.

Derecho a la propia imagen

El derecho a la propia imagen atribuye a su titular la potestad para disponer de su imagen fisica impidiendo su difusion, salvo que medie su
consentimiento. Los avances tecnoldgicos, el acceso a las nuevas tecnologias de la comunicaciéon, como el internet, permiten utilizar la
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imagen de una persona sin que ésta pueda llegar a enterarse, por lo cual es necesario regular ese derecho, diferencidandolo del derecho al
honor y del derecho a la intimidad. Es una garantia frente a aquellas intromisiones ilegitimas sobre la vida de la persona consistentes en
reproducir su imagen fisica por cualquier medio que pueda hacerla identificable.

Al reconocer este derecho en la nueva Constitucion, se trata de proteger un bien juridico que, como el resto de los que definen los derechos
fundamentales, se basa en el respeto a la dignidad de la persona.

Derecho al buen nombre

Este derecho consiste en que lo manifestado por los demas, incluyendo lo registrado por los medios de comunicacion, respecto de toda
persona, se relacione directamente con la realidad precisa de su comportamiento en el ambito personal, familiar y social, de manera que su
imagen no sufra menoscabo por informaciones falsas o malintencionadas.

La inclusién de este derecho en el nuevo texto constitucional debe estar considerado como la representacion mas concreta del patrimonio
moral y social de los duranguenses y constituirse en un derecho inalienable.

Es imprescindible la necesidad de regular este derecho para evitar su afectacién al injuriar a una persona o utilizar su nombre para
actuaciones ilegales.

Derecho a la intimidad personal y familiar

En México, el derecho a la intimidad se encuentra parcialmente protegido y no esta reconocido como tal en la Constitucion Federal, lo que
genera un vacio normativo y deja la puerta abierta a la impunidad en los casos de violaciones a ese derecho.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

El derecho a la intimidad es un derecho fundamental no sélo porque implica su defensa frente a la intromision ilegitima por parte del Estado
o de la comunidad, sino también porque su plena vigencia posibilita el desarrollo integral de la persona.

El reconocimiento de este derecho serd el primer paso, y el mas trascendente para garantizar a los duranguenses el derecho a repeler
intromisiones ilegitimas en su vida interna.

La proteccion de la intimidad es un derecho fundamental, que debe ser garantizado y protegido en el &mbito estatal. Para tutelar de manera
efectiva el respeto a la vida privada de los duranguenses es indispensable establecer, con rango constitucional, del derecho a la intimidad
como un derecho auténomo de los otros derechos que le son colaterales, protegidos éstos en la propia ley fundamental.

La importancia de regular este derecho radica en el reconocimiento de que no es suficiente proteger los derechos tradicionales como el
derecho a la vida, sino que también es necesario eliminar los obstaculos para disfrutar de una vida plena.

Derecho de reunion

Histéricamente, el derecho de reunién surge como un derecho auténomo intermedio entre los derechos de libre expresién y de asociacion,
que mantiene en la actualidad una estrecha conexién doctrinal con ellos. El derecho de reunion es una manifestacion colectiva de la libertad
de expresion ejercida a través de una asociacién. Se considera por la doctrina juridica como un derecho individual en cuanto a sus titulares y
colectivo en su ejercicio.

Este derecho implica la libertad de todos los habitantes del Estado para poder reunirse con otros, siempre que dicha reunion sea de caracter
pacifico y tenga un objetivo licito. Si se trata de reuniones de caracter politico, que tengan relacién directa con la celebracién de las
campanas electorales o con la emisién de los sufragios o, en general, con los procesos electorales, solamente podran participar los
ciudadanos mexicanos.

Este derecho tiene sus limites, por no ser un derecho absoluto. Al ser realizado incide en el derecho y en los intereses de otros ciudadanos, asi
como en la utilizacién de bienes publicos. Genera, a veces, la alteracién de la seguridad ciudadana y del orden general, lo cual debe ser
garantizado y salvaguardado por el poder publico.
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Es imprescindible el reconocimiento de este derecho en la Constituciéon para que su ejercicio sélo pueda estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, necesarias para salvaguardar la seguridad, el orden publico, proteger la salud, la moral publica y los derechos y libertades
de los duranguenses.

Derecho de réplica

Se reconoce el derecho de réplica como una prerrogativa a nivel constitucional; en particular, queda garantizado el derecho de toda persona
agraviada por informaciones no probadas o inexactas, emitidas por medios de comunicacion de la entidad, a la correspondiente rectificacién
o réplica, de forma proporcional e inmediata.

Derecho de transito

Se constituye como el derecho de todo duranguense a entrar y salir del Estado, desplazarse libremente por el territorio y a fijar y mudar el
lugar de su residencia dentro del mismo, sin necesidad de permiso o pasaporte. También se le conoce como libertad de movimiento o
residencia.

Los duranguenses pueden ejercer su derecho a la libre circulacién sin importar ningin motivo o razén especificos; basta su voluntad de
trasladarse o de quedarse en un lugar. Las autoridades no pueden condicionar el ejercicio de este derecho.

Proteccion contra el desempleo
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Se establece la obligacién del Estado de desarrollar politicas publicas a efecto de fomentar el empleo digno, reducir el desempleo y proteger
a los ciudadanos en situacion de desempleo.

Derecho al agua

En el Estado de Durango, al igual que en otras latitudes del planeta, desde hace varios afios, se ha generado un importante debate sobre la
posibilidad y conveniencia de constitucionalizar el derecho fundamental al agua.

A partir de la Declaracién de Mar de la Plata en 1977, por primera vez se reconocié a escala mundial el derecho de todas las personas a tener
acceso al agua potable en cantidad suficiente, los paises han firmado tratados y pactos internacionales que establecen el derecho al agua;
muchos de ellos han sido suscritos por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

En este sentido, se considera necesario que en el Estado de Durango, se reconozca y garantice que las personas tienen derecho a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

Este derecho se encuadra con toda claridad en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado para los
duranguenses porque es una condicidn necesaria para la supervivencia.

El Estado debe reconocer que se trata de un bien indispensable para el ejercicio de otros derechos como el de alimentacién adecuada,
higiene ambiental y salud, razén por la cual, se incorpora este derecho en la nueva Constitucién del Estado de Durango.

Tres derechos humanos que se encuentran estrechamente ligados son el derecho a la salud, el derecho a contar con una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, y el derecho a la cultura fisica y el deporte como actividades que contribuyen a la salud, por ello es que en
esta iniciativa de nueva Constitucion, se propone que dentro del apartado en el que se regulan los derechos humanos, se incluyan éstos.

Derecho ala salud
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De acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se
reconoce la salud como derecho inalienable e inherente a todo ser humano.

El derecho a la no discriminacion en el acceso a los servicios de salud y a los beneficios de la seguridad social constituye una demanda central
en las aspiraciones de la poblaciéon duranguense ante el colapso de los sistemas de salud y seguridad social en el pais.

El Estado tiene la obligacién de cumplir con el derecho a la salud; es decir, tiene que adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a
todos los duranguenses que se encuentren bajo su jurisdiccidn la oportunidad de satisfacer adecuadamente las necesidades reconocidas en
los instrumentos de derechos humanos, que no pueden alcanzar mediante el esfuerzo personal.

El reconocimiento del derecho a la salud en el texto constitucional tiene como finalidad que el Estado tenga el deber de respetar, proteger y
satisfacer y como parte de esta ultima responsabilidad, dedicar el méximo disponible de recursos a su alcance para mejorar progresivamente
las condiciones y garantizar este derecho a todos los duranguenses sin distinciones de ningun tipo.

Derecho a la alimentacion
Todos los duranguenses tienen derecho a la alimentacién adecuada y el derecho de vivir libres del hambre.

El derecho a la alimentacién y nutricidn esta reconocido en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho
a un nivel de vida adecuado, y consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

Su inclusién en el nuevo texto constitucional obedece a que todo duranguense tenga garantizado el acceso a este derecho ya sea solo o en
comun con otros, tenga acceso fisico y econémico, en todo momento, a una alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.

Derecho al deporte
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Este derecho constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social del ser humano, y ademas contribuye a la salud.
Segun los expertos, este derecho es la mejor arma para combatir el problema de la inactividad fisica que ocasioné que en el 2010, México
fuera el primer pais del mundo con obesidad infantil. Es un arma poderosa porque a través del deporte los duranguenses mejoran su calidad
de vida: fortalecen el organismo y evitan las enfermedades, reducen los sintomas del estrés y la depresion; mejoran la autoestima, previenen
el tabaquismo y el consumo de drogas ilicitas y reducen la delincuencia.

La realizacién regular y sistematica de una actividad fisica demuestra ser una practica sumamente beneficiosa, asi como un medio para forjar
el caracter, la disciplina, la toma de decisiones y el cumplimiento de las reglas, beneficiando el desenvolvimiento de la persona en todos los
ambitos de su vida.

Se considera fundamental el reconocimiento de este derecho en la Constitucién convirtiéndose el Estado y los municipios en promotores de
la cultura fisica y el deporte como actividades que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de la poblacién duranguense;
garantizando los recursos y la infraestructura necesarios para su realizacién.

Derecho a la seguridad social

El caracter de derecho humano fundamental de la seguridad social aparece sancionado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 22.

Se incluye este derecho, de forma prioritaria a las personas que realizan trabajos no remunerado en los hogares, trabajadores del campo e
independientes y a quienes se encuentran en situacion de desempleo, ya que este derecho es parte fundamental de los derechos humanos.
No se puede sostener la existencia de derechos humanos si las personas no estan protegidas por las contingencias de salud, vejez, empleo y
de cargas de familia.

Derecho a la propiedad

Se reconoce el derecho a la propiedad individual y colectiva como un derecho humano que debe ser reconocido y garantizado por el Estado;
asimismo, se sefiala que la propiedad debe cumplir una funcién social.
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Derecho de los consumidores

Todo duranguense tiene derecho a la adquisicion de bienes y servicios de calidad, asi como a una informacion precisa y libre de engano o
manipulacién sobre su contenido y caracteristicas.

La incorporacion de este derecho en la Constitucién tiene el objetivo de garantizar que los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado,
en condiciones normales de uso, no presenten riesgo para la seguridad, salud y el patrimonio de los consumidores. La coordinacion y
acciones conjuntas entre los distintos érdenes de gobierno garantizarédn a las personas el goce pleno de esta nueva prerrogativa en la
legislacion local.

Derecho a la cultura

La cultura es una caracteristica inherente al ser humano, y en este sentido el Estado debe reconocer la existencia de las diferentes culturas asi
como garantizar el acceso a todos los bienes culturales.

La Constitucion reconoce este derecho al establecer que todo duranguense tiene derecho a la cultura y a participar de la vida cultural de su
comunidad, e impone la obligacién del Estado de garantizar la conservacién del patrimonio histérico, cultural y artistico de nuestra entidad
federativa, protegiendo y promoviendo la diversidad cultural existente en nuestro Estado.

Derecho a la libre produccion literaria

La cultura debe ser un gran proyecto comun, abierto a todos los duranguenses y concebido como un derecho fundamental.
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Las tecnologias de la comunicacién y la informacién han traido consigo cambios en el orden social, cultural y econémico. Si bien se han
logrado avances en la identificacion de problemas y en el planteamiento de algunas soluciones, las nuevas situaciones juridicas que han
surgido con la aparicidn de Internet aiin no estan reglamentadas plenamente, gracias a la vertiginosa y continua expansién de esta red de
redes.

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, han permitido la circulacion masiva de los contenidos protegidos a través de las
redes digitales. Esto implica nuevas formas de explotacion comercial, de uso de las obras, de consumo; nuevas oportunidades de negocios,
asi como nuevas amenazas. Consecuentemente el derecho de autor ha sido una de las disciplinas que se ha visto en gran medida impactada
por esta realidad.

Con el objetivo de fortalecer la produccién literaria en Durango, se garantiza el derecho a la libre produccion literaria en la Constitucion para
asegurar a autores, artistas, intérpretes o ejecutantes, editores, productores del Estado, la seguridad juridica para que logren una adecuada
proteccién de sus creaciones, prestaciones intelectuales e inversiones en la red.

Derecho de acceso a internet

Conferir rango constitucional al derecho de acceso a Internet es una forma de disefiar un futuro deseable para que todos los duranguenses
tengan la oportunidad de participar en la red.

Al colocar ese derecho en la categoria de derecho fundamental, nuestra entidad debe establecer una politica publica que se materialice en
un compromiso de Estado. Si se define en términos estrechos, el derecho de todo duranguense a internet es sélo un servicio tecnolégico. En
una perspectiva mas amplia, es un instrumento para hacer realidad algunos derechos fundamentales, como el acceso a la educacién, la
libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién. En un sentido figurado, es clave para desarrollar la libertad de asociaciéon y
reunion en estos tiempos de redes sociales y virtualidad. Por tanto, es un factor de desarrollo individual y progreso social.

Con el reconocimiento del derecho de acceso a internet en la Constitucién, el Estado reconoce la necesidad de hacer del internet un medio
ampliamente disponible, accesible y costeable para todos los duranguenses. Constituyéndose el acceso universal del internet como una
prioridad del Estado y a su vez un derecho humano que debe ser respaldado por la Carta Fundamental.
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El acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion, la creacién de medios de comunicacion social, y el acceso a toda forma de
comunicacién visual, auditiva, sensorial o de cualquier otro tipo, son derechos de toda persona que se encuentre en el Estado de Durango.

Derecho de los ciudadanos a relacionarse electronicamente con los entes publicos

Se garantiza el derecho de los ciudadanos para relacionarse electrénicamente con los entes publicos, como una prerrogativa de los
ciudadanos frente a las administraciones publicas, lo cual redundara en un beneficio para la sociedad.

Uno de los puntos en donde se pone especial énfasis es en la regulacién que se hace de los derechos de los grupos y sectores sociales que
requieran de especial consideracion, en razén de sus circunstancias de exclusién, discriminacién o desigualdad.

Se establece que el Estado deberd prestar especial atencién a los que se reconoce como grupos prioritarios: mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adultos mayores, personas con discapacidades, menores, jovenes, indigenas, consumidores y duranguenses migrantes
que radiquen en el extranjero, transmigrantes y desplazados.

En ese tenor, se establecen los siguientes derechos:

Mujeres embarazadas

El estado de gravidez situa a las mujeres en una condicidon de mayor vulnerabilidad. En el periodo de embarazo, esta situacién se agudiza si la
mujer se encuentra en condiciones desventajosas como pobreza, desempleo y falta de apoyo de una red familiar y social.

Esta Constitucién garantiza a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, el derecho a recibir un trato sin discriminacién en los
ambitos educativo, econédmico, social y laboral, asi como el acceso gratuito a servicios publicos de salud materna; cuidado integral durante el
periodo de embarazo, parto y posparto, y a tiempo de lactancia durante la jornada laboral.
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Derechos de los menores de edad

Este texto consagra particularmente derechos en favor de los menores de edad como un grupo de la poblacién que debe ser protegido y
atendido especialmente contra el abuso, explotacion, descuido y el trato denigrante, atendiendo al principio de interés superior de los
menores.

Jubilacién universal

A los adultos mayores, como un grupo que requiere atencién prioritaria por parte del Estado, se les reconoce una serie de derechos que
permitirdn su inclusién social y econémica, su proteccién contra la violencia, el maltrato y la negligencia en su cuidado. La introduccion de la
figura de la jubilacién universal, se define como uno de los grandes hitos, en materia de pensiones y jubilaciones, que en el corto plazo,
debera atenderse, por los tres 6rdenes de Gobierno.

Con este derecho se busca proteger a todo adulto mayor para que, a partir de determinada edad, reciba una pensién haya o no aportado a
un fondo de pensiones. Esta propuesta responde a multiples demandas sociales, una de ellas es que todos los ciudadanos han contribuido a
la sociedad, independientemente de haber tenido un trabajo que permitiera un ahorro a la jubilacién o no. Se trata de justicia social, todos
los ciudadanos tiene el derecho a recibir ayuda econémica en su vejez.

Derechos de las personas discapacitadas

La prevencién de las discapacidades y la atencion a las personas con alguna discapacidad se establece como tema prioritario; se incorporan
una serie de derechos que permitiran a ese sector de la poblaciéon la equiparacién de oportunidades para alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad; se consagran derechos para los familiares de las personas con discapacidad con el objetivo de que estén mejor capacitadas
para atender todas las necesidades de aquellos.
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Derechos de los jovenes

En México se estima que hay poco més de siete millones de “ni nis”, entendidos éstos como el sector de la poblacién entre 15y 29 afios que
ni estudian ni trabajan; el Estado de Durango reconoce la necesidad de otorgar a los jovenes mejores oportunidades de integracion a una
vida profesional y productiva, que les permita desarrollar sus potencialidades en condiciones de igualdad.

En la presente iniciativa se dispone que el Estado garantice la libre participacion de los jévenes en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural, asi como su integracién social, disefiando politicas y programas que los apoyen.

Derechos de los migrantes

La migracion es un fenédmeno que se ha convertido en parte fundamental de la agenda del gobierno del Estado. El aumento de la pobreza, la
disparidad de salarios, el desempleo y la brecha educativa, que es cada vez mayor, estan directamente relacionados con la migracion ya que
muchas personas quedan marginadas de la oportunidad de ejercer plenamente sus derechos econémicos, sociales y culturales.

Se plantea que la implementacion de una politica que salvaguarde los derechos de los migrantes, estableciendo programas para proteger a
los duranguenses que radican fuera del territorio del Estado, pero también a los migrantes originarios de otras entidades federativas o de
otros paises.

El nuevo texto prevé derechos para proteger a los migrantes entre los cuales destacan la prestacion de asesoria juridica en materia penal en
sus lugares de residencia; apoyo para su repatriacién, y en caso de fallecimiento, el Estado se compromete a facilitar el retorno de sus restos.

Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Desde una perspectiva general, la poblacién indigena es considerada como un grupo vulnerable debido a su alto grado de marginacién por
diferentes circunstancias como la cultura, pobreza, origen étnico, estado de salud, edad o género. La vulnerabilidad coloca a los pueblos y
comunidades indigenas que la padecen en una posicion de desventaja en el ejercicio de sus derechos fundamentales.
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El nuevo texto constitucional reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho, con personalidad juridica,
derechos territoriales y representacion politica. De esta manera, los pueblos indigenas podran ejercer eficazmente sus derechos, ya que la
mayor dificultad a la que se enfrentan es hacerse reconocer como tales: no como minorias, ni como poblaciones.

Con el objetivo de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la Constitucién establece que las
autoridades garanticen e incrementen los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacién,
conclusion de la educacidn bésica, capacitacion productiva y la educacién media superior y superior. Eimplementen un sistema universal de
becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles, con la finalidad de ayudar a estos pueblos y comunidades indigenas en la
superacion y desarrollo personal de sus habitantes y sacarlos del atraso educativo y cultural que sufren en la actualidad.

Titulo Segundo

Este Titulo denominado “Del desarrollo econémico”, se integra con tres capitulos, en los cuales se establecen las bases y principios
que permitan al Estado de Durango promover y fortalecer el desarrollo econémico competitivo y sustentable, vinculando a la educacién
superior, la ciencia y la tecnologia con aquél, mediante un sistema de planeacién estratégica.

La nueva Constitucién establece que el Estado planeard, conducira e impulsara el desarrollo econémico, politico y social de manera integral y
sustentable; fortalecerd el régimen democratico y que, mediante el desarrollo econémico, la generaciéon de empleos, y una justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permitird el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general y el desarrollo equilibrado de las
regiones integrantes del territorio estatal.

Ademés, determinard el desarrollo econémico competitivo a principios como la mejoria de la calidad de vida, la igualdad de oportunidades,
el aumento de capacidades de la poblacion, el abatimiento de los indices de pobreza, la autosuficiencia alimentaria, el desarrollo sustentable
integral, la generacién de un entorno econdémico, politico, social y juridico favorable para la inversion de capital a fin de hacer competitivas
las actividades productivas, el establecimiento de alianzas estratégicas para la consolidacién de grupos empresariales y sectores productivos,
y la gestion de fondos para impulsar el desarrollo del Estado.

Asimismo, en el nuevo texto constitucional se establece la obligatoriedad de que en el desarrollo econémico concurran los sectores publico,
social y privado; correspondiendo al Estado procurar la armonia entre ellos para cumplir con su responsabilidad social. El Estado, en
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coordinacién con los otros 6rdenes de gobierno, conjuntamente con los demds sectores, cuidara e impulsara las areas que se consideren
prioritarias para el desarrollo de la entidad.

Por otra parte, en el presente texto se impone la obligacién del Estado de promover el desarrollo econdmico sustentable, basado en la
regulacion y fomento del uso de tecnologias para el manejo adecuado del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Es prioritario para el Estado el desarrollo y aprovechamiento de las fuentes renovables de energia. Asi como también los
mecanismos para el fomento y promocién de la inversion, el desarrollo econémico, empleo, competitividad, desarrollo cientifico y
tecnoldgico, innovacién para el desarrollo econdmico sustentable, e incentivos, apoyo y proteccidon a empresas y particulares establecidos
en la entidad, cuya actividad productiva se realice con observancia de las normas de proteccién ambiental.

Educacion superior, Ciencia y Tecnologia

Pese a los esfuerzos y avances para fomentar la educacion superior, la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, no se
ha logrado consolidar un sistema dinamico y plenamente articulado con las prioridades del Estado. Durango enfrenta la necesidad de
efectuar una revision profunda de las politicas de educacién superior, ciencia y tecnologia, que permita hacer de estas actividades palancas
del desarrollo econdémico sostenible e instrumentos para construir una sociedad mas incluyente, con mayores niveles de bienestar colectivo.

El nuevo texto constitucional establecerd las bases para la creacién de un sistema coordinado y concurrente de innovacién y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, a fin de impulsar la produccion de bienes y servicios de alto valor agregado, que generen empleos de calidad y sean
competitivos en el mercado global.

El Estado instrumentard politicas publicas con el objetivo de propiciar el acceso de las empresas a la tecnologia y la inversién en proyectos de
formacién de capital humano, mediante la integracién y vinculacién de las instituciones académicas, los centros de investigacién y las
organizaciones empresariales.

Planeacion estratégica

Es importante asignar en el nuevo texto constitucional un apartado especifico para establecer las bases y principios del Sistema de
Planeacién para el Desarrollo. Esto permitira identificar, a través de un diagnéstico integral, potencialidades y dirigir la vocacién econémica
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del Estado, asi como optimizar la inversidon publica en obras de infraestructura basica y programas de desarrollo a largo, mediano y corto
plazo.

Una de las caracteristicas centrales de la planeacion para el desarrollo estatal es que debe ser democratica, lo que significa que concurren
todos los sectores sociales del Estado, para que, a través de foros y consultas, expongan sus inquietudes econémicas, politicas, sociales y
culturales. El resultado de estas acciones debera ser el establecimiento de un Plan Estratégico, que contenga objetivos con proyeccién a 25
afnos para lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad.

La planeacion gubernamental debe realizarse bajo los principios de racionalidad y optimizacién de los recursos, debiendo mantener en su
formulacion una vision de largo plazo del desarrollo econémico y social de la entidad, una programacion con objetivos y metas a mediano y
corto plazo, la identificacion de prioridades producto del consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su
ejecucion y la evaluacién de resultados con la participacion ciudadana. El Poder Ejecutivo y los ayuntamientos establecerén los mecanismos
y adoptaran las medidas necesarias para la organizacidn del sistema estatal de planeacién del desarrollo.

La Constitucion estatal asigna al Estado la funcion primordial de rectoria, para fomentar el desarrollo integral y sustentable, el fortalecimiento
de la soberania estatal y su régimen democratico.

Asimismo el seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas contenidos en la planeacién seran acciones conducidas por el Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, que tiene la categoria de organismo constitucional auténomo. Ademas con el
establecimiento de indicadores de desempefio de la gestion publica, claramente definidos, el gobierno sera mas eficaz.

Finalmente, el nuevo pacto estatal dispone que el Estado establezca un sistema de informacion estadistica y geogréfica para la planeacién
del desarrollo, que se encuentre coordinado con las instancias del Gobierno Federal especializadas en la materia, con el objetivo de que los
datos e informacion que genere sean considerados oficiales y de uso obligatorio para la formulacién de planes y programas
gubernamentales.

Titulo Tercero
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“De la soberania, el territorio y los habitantes del Estado”, se integra con cinco capitulos, en los cuales se establece lo relativo a la soberania,
elecciones, formas de participacion ciudadana, territorio del Estado y sus habitantes.

Los elementos que conforman el Estado son territorio, poblacion y gobierno. Durango, al contar con un territorio bien delimitado que
incluye superficie terrestre y aérea, una poblacion que tiene en comun una historia de 450 afos, cultura e idioma, y una forma de gobierno,
se le considera un Estado.

En la primera parte de este titulo se establecen las disposiciones en las cuales se define y plasma el modelo de Estado adoptado.

La afirmacién de nuestra identidad politica, histérica y cultural es condicion de estabilidad y desarrollo; una sociedad sin raices, dificilmente
puede definir el perfil de su propio proyecto de Estado.

Asi, se establece que el Escudo y el Himno del Estado de Durango son los simbolos externos que distinguen e identifican a la entidad y, al
mismo tiempo, la articulan vigorosamente a la Nacién. Esta Constitucion establece, por primera vez, que el Escudo e Himno de Durango
deben estar vinculados a la tradicion histérica del Estado; por lo tanto, es imperativo promover el respeto a esos simbolos y asegurar de
manera permanente su adecuado uso y difusion, ya que éstos representan singular importancia para fortalecer la conciencia de la
comunidad duranguense, porque refrendan la unidad en torno al Estado.

El capitulo segundo prevé lo relativo a las elecciones de gobernador, diputados e integrantes de los ayuntamientos; establece un periodo de
60 dias como maximo para las campanas. Este sefialamiento da respuesta a la demanda reiterada de diversos sectores de la sociedad de
reducir la duracion de las campanas.

El nuevo texto Constitucional, considera que la participacién de los ciudadanos en la vida politica y social del Estado, es una exigencia
plasmada tanto en las legislaciones como en los programas de gobierno en los cuales se reconoce la relevancia de la decision ciudadana.

El Estado se obliga a regular legalmente la participacién politica, con una metodologia adecuada, espacios, recursos y, sobre todo, un claro y
constructivo compromiso politico y ciudadano.
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Los requisitos para ser candidato a ocupar un cargo de eleccién popular son importantes; mayor es la responsabilidad y compromiso
adquiridos por un ciudadano con la comunidad al momento de ser electo. Este adquiere un compromiso moral y ético que lo obliga a ser
una persona recta y con vocacion de servicio hacia los ciudadanos duranguenses que depositaron su confianza en él.

La Constitucién plantea como prohibicién para acceder a un cargo de eleccién popular, el adeudo de pensiones alimenticias. Esto expresa
una nueva cultura de cumplimiento y responsabilidad de respeto a los derechos humanos: una persona que no cumple con sus obligaciones
familiares, dificilmente puede tener la solvencia moral y ética para el desempefio del cargo.

La democracia es fortalecida y legitimada por la participacion directa de los ciudadanos a través de los mecanismos establecidos para tal
efecto. Con el objetivo de implementar la participacién de los ciudadanos duranguenses en la vida politica y social del Estado, la nueva
constitucion prevé las figuras del plebiscito, referéndum, consulta e iniciativa popular.

En el cuarto capitulo, se establece lo relativo al territorio del Estado de Durango, esto es de suma importancia ya que la Constitucion General
de la Republica no sefala la extensién de las entidades federativas y los limites entre estas.

El nuevo texto constitucional, considerando que el territorio constituye la base fisica del Estado asi como el elemento necesario para la
subsistencia del mismo, el cual se individualiza geograficamente, con base en el asentamiento de los pueblos, establece que el territorio del
Estado tenga la extension y limites de conformidad con lo dispuesto en la ley que regula la division territorial, los cuales se fijaran mediante
el uso de métodos, tecnologias y procedimientos geodésicos, que permitan determinarlos de manera irrefutable.

En el capitulo relativo a los habitantes del Estado, se establece el derecho de sangre, por virtud del cual los hijos de duranguenses nacidos
fuera del territorio del Estado, son considerados duranguenses por nuestra ley fundamental.

Titulo Cuarto

“De la forma de gobierno”, se compone de cuatro capitulos, en los cuales se regula lo relativo a los tres poderes del Estado: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
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Esta nueva Constitucion incorpora como caracteristicas del Estado la laicidad y la participacién. Reconoce y adopta en su régimen interior la
forma de gobierno republicano, democrético, representativo, participativo, popular, laico y federal.

La incorporacién de la caracteristica de participativa, reconoce el derecho de los duranguenses a tener una mayor participacién en la toma
de decisiones politicas. Se establece la laicidad como caracteristica fundamental del Estado, ya que se considera de la mayor importancia
para la vida democratica, reiterar la separacion de la iglesia de los asuntos del Estado.

En el capitulo del Poder Legislativo se establecen disposiciones que sustentan la integracién, organizacién y funcionamiento de dicho Poder.

Se establece que el Poder Legislativo se integra con 25 diputados electos cada tres afios: 15 mediante el principio de mayoria relativa, 2 por
el principio de primera minoria y 8 bajo el principio de representacion proporcional; de esta manera se busca reconocer la funcién realizada
por los partidos politicos, que posicionan a sus recursos humanos en el ambito legislativo.

Con la incorporacién de diputados de primera minoria en el Congreso, este Poder se constituird como un érgano legislativo eficiente, que
permita el debate responsable y, lo mas importante, facilite la formacién de consensos necesarios para definir prioridades legislativas
comunes a todas las fracciones ideoldgicas que el Estado requiere.

Ademads, se pretende que con menos diputados se realicen las mismas tareas legislativas ayudando a racionalizar el gasto del Poder
Legislativo. Esto otorgara prestigio a la tarea legislativa.

Por otra parte, se establece que el porcentaje de la votacién que deben recibir los partidos politicos para tener derecho a diputados de
representacion proporcional sea del tres por ciento, en consideracién a que, en un sistema de partidos como el nuestro, en el cual existe un
partido preponderante, la competitividad y no sélo la competencia, es un factor importante para la construcciéon del régimen politico
democratico.

Consecuentemente, en esta iniciativa se propone aumentar del 2.5 al 3 por ciento el porcentaje de votacion requerido para que los partidos
politicos puedan tener derecho a la asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional; el objetivo es elevar el nivel de
competitividad en la contienda electoral; asi, los partidos politicos deberdn tener un desempefio electoral 6ptimo que les permita convertir
sus votos en escaios en el Congreso del Estado.
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Se acota la figura del fuero constitucional, eliminandolo para el caso de delitos graves, ya que es un hecho incuestionable que ha habido un
abuso y se han cometido innumerables excesos al amparo de esa figura, provocando en la poblacién molestia y rechazo hacia esa garantia
de inmunidad procesal de la que gozan los representantes populares y los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno. Esta figura,
creada en 1814 en la Constitucién de Apatzingan, se concibid para proteger la funcién legislativa de presiones indebidas de otros de los
poderes, asi como la integridad de los diputados para que no pudieran ser reconvenidos, en el desempefo de sus cargos, por manifestar sus
opiniones. Sin embargo, en la actualidad ha sido desvirtuada su concepcién original.

En el texto de esta nueva Constitucion, es preciso destacar que no desaparece la inviolabilidad, elemento que los legisladores deben tener
como una garantia para realizar su trabajo de manera auténoma, en tanto prerrogativa parlamentaria que existe en todos los paises con
democracias consolidadas. Por lo tanto, prevalece en términos estrictamente de proteger la labor legislativa y del derecho irrestricto de que
se ejerza la libertad de expresion, en la emision de juicios en uso de la responsabilidad legislativa y que el fuero sirva para lo que fue creado
originalmente, es decir, para proteger al cuerpo legislativo.

Una de las innovaciones mas trascendentes en este nuevo texto Constitucional, es la eliminacién de los periodos de receso, y la ampliacién
de los trabajos legislativos.

En los ultimos afios una de las demandas mas generalizadas y que de manera recurrente manifestaron tanto en los foros de consulta popular,
como en otros espacios los ciudadanos de todo el pais, ha sido que la duracién de los periodos de receso es muy amplia, tanto en los
congresos locales como en el Congreso de la Unidn, percibiéndose en la conciencia colectiva que el trabajo legislativo es minimo.

En nuestra entidad esa ha sido una queja constante, ya que es muy comun escuchar a los ciudadanos, expresar que el trabajo de los
legisladores es escaso en comparacion con los sueldos que reciben, considerdndose por la sociedad como un pago inmerecido, por la poca
dedicacion de los diputados a lo que se supone es su funcién y por lo que reciben un sueldo del erario publico.

Se pretende que con la desaparicién de los periodos de recesos del Congreso, éste desemperie la funcion legislativa de manera permanente
y sin interrupciones, al igual que los poderes Ejecutivo y Judicial. Esto otorgara a los ciudadanos duranguenses la certeza de que el 6rgano
realiza de manera constante y efectiva su tarea, resultando en la creacion de mas y mejores leyes.

En este nuevo pacto fundante se otorga el derecho de iniciar leyes a los 6rganos constitucionales auténomos, en los asuntos relativos a su
funcién. Esta es una innovacién que permitird a estos organismos consolidar la autonomia que la Constitucién les otorga y realizar con
mayor eficacia la funcion publica que el Estado les ha delegado.
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En cuanto a las facultades del Congreso, esta iniciativa propone un listado ordenado por la naturaleza de sus funciones, haciendo mas
detallada su regulacion.

En el apartado del Poder Ejecutivo, cabe resaltar la facultad del Gobernador para enajenar los bienes propiedad del Estado, sin necesidad de
la autorizacion del Congreso. Esto dotard de autonomia al Ejecutivo para que pueda enajenar libremente aquellos bienes inmuebles que
considere innecesarios para el desarrollo de sus funciones.

Por otra parte, se establece dentro de los requisitos para ser Fiscal General del Estado, contar con experiencia de por lo menos cinco afios en
materia penal. Con esto se busca profesionalizar la funciéon del ministerio publico, al contar con una formacion especializada en materia
penal para el ejercicio del cargo encomendado.

El capitulo del Poder Judicial se estructura para redisefiar a este Poder. Uno de los aspectos de mayor importancia es la creacién de un
Tribunal Constitucional, que ejercerd el control de constitucionalidad local.

El Tribunal de Control Constitucional se integrara por los presidentes del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Tendra facultades para conocer de las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y
acciones por omisién legislativa. Con la creacion de este Tribunal se busca que el nuevo orden juridico tenga una eficacia fundamental en las
decisiones de toda autoridad, en la interpretacion de los derechos fundamentales generando un sistema juridico humanista, ya que nuestra
entidad va a la vanguardia en el analisis de esta nueva realidad de un control de constitucionalidad y de convencionalidad. Asi, en la
interpretacion, los jueces pueden aplicar el Derecho Internacional; este estatus obliga a todas las autoridades pero fundamentalmente a las
judiciales a que se aplique el Derecho Internacional en materia de derechos humanos. De esta manera, la interpretacion juridica cambia del
sistema positivista al sistema humanista.

A la luz del principio de unidad de jurisdiccién, la incorporacién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje al Poder Judicial, es otro de los
aspectos relevantes que se proponen en este nuevo texto constitucional.

Con esto, la Constitucion reafirma el principio de division de poderes basado en el equilibrio republicano y en colaboracién con los tres
poderes del Estado. Asimismo, fortalece al Poder Judicial al establecer limitantes al Ejecutivo con la incorporacion del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje a la estructura y organizaciéon del Poder Judicial, con potestad jurisdiccional completa, denominandolo Tribunal
laboral Burocratico.

Por otro lado, se prevén disposiciones para el retiro de la funcién de los magistrados que integran el Tribunal Superior de Justicia del Estado.
En el nuevo texto constitucional se establecen como causas de separacién del cargo de magistrados, cumplir quine aflos en funciones
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cuando se ha sido ratificado, o seis afios en funciones en el caso de no haber sido ratificado, o por incapacidad fisica o mental que impidan el
buen desempeno de sus funciones.

Otro aspecto importante dentro de este capitulo es la ampliacidon de los integrantes del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, el cual a
partir de la entrada en vigor de la Constitucidon contenida en la presente iniciativa, estara integrado con un Presidente, que serd el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, tres jueces de primera instancia y dos profesionales de reconocido prestigio, que deberan poseer titulo con
grado de licenciatura en cualquiera rama afin a las funciones propias del Consejo; uno serd propuesto por el Congreso, y el otro por el
Gobernador.

La ampliaciéon de los integrantes del Consejo de la Judicatura obedece a que en los ultimos afos se han incorporado, tribunales
especializados y 6rganos al Poder Judicial, con ello las funciones de vigilancia y supervisién del trabajo administrativo se ha incrementado lo
gue hace necesario que el Consejo cuente con un mayor nimero de integrantes para la realizacién de sus funciones.

De los tres jueces de primera instancia que integraran el Consejo uno de ellos deberd residir en uno de los distritos judiciales de la Laguna, ya
que es en esa region del Estado en donde se concentra el mayor nimero de asuntos, después del primer Distrito, por lo que, es necesario
que en este 6rgano se encuentren representados los funcionarios judiciales de aquella regién.

Se amplia el encargo de los integrantes del Consejo de la Judicatura a cinco afos atendiendo a la importancia y naturaleza de las funciones

del Consejo de la Judicatura, como érgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con
excepcioén de dicho cuerpo colegiado.

Titulo Quinto

Este titulo denominado “De los Organos Constitucionales Auténomos” es de nueva creacién y contiene especificamente la regulacion de los
érganos constitucionales auténomos.

El Constitucionalismo contemporaneo, como toda rama de la ciencia juridica, experimenta una evolucién constante. En las Ultimas décadas
se observa el surgimiento de nuevas figuras que han adoptado la denominacion de 6rganos constitucionales autbnomos.

En esta nueva Constitucién se prevé la creacion de dichos érganos; las disposiciones relativas a sus atribuciones, integracion y forma de
designacion estaran reguladas en la legislacion ordinaria.
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En este titulo se incluyen, ademas de los que ya existen actualmente, al Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado y a la
Comision Anticorrupcién del Estado. El primero de ellos, encargado de medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas, y de generar
informacion para que los poderes y los gobiernos disefien e implementen sus programas y acciones; y el segundo, encargado de investigar y
sancionar los actos de corrupcion de los servidores publicos del Estado y de los municipios y de cualquier persona fisica o moral involucrada
o que se beneficie de dichos actos.

Se establece la base constitucional y se le otorga el rango de Instituto a la que hasta ahora ha sido la Comisién de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, el cual se encargard de garantizar, promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y
proteger los datos personales en poder de los sujetos obligados, por lo que su denominacion se modifica, a la de Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales.

Titulo Sexto

Este titulo se denomina “Del Municipio”; se integra con tres capitulos en los cuales se sientan las bases para consolidar la autonomia y
desarrollo de los ayuntamientos.

Esta instancia de gobierno y de organizacién politica administrativa representa el vinculo més estrecho entre el ciudadano y el Estado y
hacen que el Municipio esté llamado a ser un nuevo paradigma en el desarrollo integral de Durango en el siglo XXI.

Se incluye como innovacién, entre los requisitos para ser electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, comprobar una
residencia efectiva tanto para los originarios del Municipio como para aquellos ciudadanos duranguenses que no lo sean de nacimiento. Con
ello se considera que quienes aspiren a ocupar alguno de estos cargos, tengan conocimiento de las caracteristicas, condiciones y
problemética del Municipio que pretenden gobernar, ademas de tener una mayor identidad con los ciudadanos.

De igual modo se establece que los ayuntamientos, en la esfera de su competencia, mantengan con las partes integrantes de la Federacion
una relacién de respeto y de colaboracion mutua para el desarrollo politico, econédmico, social, y cultural del pais; ademas, ejerceran de
manera coordinada las facultades concurrentes con la Federacién o el Estado, en los términos de las disposiciones legales.

Con el objetivo de asegurar un buen desempeno de las funciones de los miembros del Ayuntamiento se establece la obligacién de los
miembros del Ayuntamiento de concurrir al Congreso del Estado a solicitud expresa de éste, para que informen cuando se discuta una ley, se
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estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o para que respondan a interpelaciones o preguntas, en los términos que disponga
laley.

Finalmente, se propone que los municipios puedan coordinarse y asociarse para la prestacion de los servicios publicos o el ejercicio de las
funciones que les correspondan. La asociacién con un Municipio de otra entidad, debera contar con la aprobacién del Congreso del Estado.
Esto tiene por objeto Gnicamente la prestacién de algun servicio publico que un Municipio esté imposibilitado de prestar aisladamente por
la complejidad o insuficiencia de recursos. El propésito es lograr que los ayuntamientos, previo acuerdos de cabildo y con base en las leyes
locales, concentren esfuerzos y se coordinen para contar con mejores servicios en centros de poblaciéon conurbados, pertenecientes a
municipios distintos.

Titulo Séptimo

Este titulo es denominado “De la Hacienda publica, la rendicién de cuentas y las responsabilidades de los servidores publicos”. En esta parte
se incorpora una serie de disposiciones para regular lo relativo a la hacienda publica, el manejo de los recursos publicos, los informes de
gestiéon gubernamental y de la cuenta publica enmarcados dentro del sistema de rendicién de cuentas; asi mismo establece la
responsabilidad de los servidores publicos y la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los ciudadanos.

En este titulo se incorpora un capitulo que regula lo relativo al manejo de los recursos publicos, en el entendido de que los recursos publicos
son todas aquellas riquezas que el Estado percibe para cumplir con sus fines, y se espera que permanezcan en la tesoreria del Estado.

Los principales objetivos de la politica econémica de la presente administraciéon han sido propiciar un crecimiento estable de la economia y
aumentar sostenidamente el nivel de empleo con salarios mejor remunerados. Para el logro de estos propoésitos deben aplicarse politicas
publicas responsables que coadyuven al desarrollo estatal. En consecuencia, la politica de gasto debe ser congruente con los recursos
captados, y mantener un equilibrio presupuestal y finanzas publicas sanas que contribuyan a mantener la estabilidad econémica de la
entidad.

La Constitucién que en esta iniciativa se presenta dispone el derecho de todo servidor publico a recibir una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo, cargo o comision, proporcional a sus responsabilidades. Se establece que ningun
servidor publico pueda tener una remuneracién igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempenio de varios empleos publicos, o bien que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacidon en su funcién; sin embargo, la suma de dichas retribuciones no deberd exceder de la
remuneracion establecida para el Gobernador del Estado.
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Esta nueva Constitucién sienta la obligacién de que en el manejo de los recursos publicos, el Gobierno del Estado y los municipios se ajusten
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, sostenibilidad, responsabilidad y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Por otra parte, también se regula la responsabilidad patrimonial del Estado. En este sentido, la responsabilidad del Estado y de los municipios
por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y
directa. Otorgando a los particulares el derecho a una indemnizacion conforme a los lineamientos establecidos en la legislacion secundaria.
Asimismo se prevé la posibilidad de que el Estado pueda replicar en contra de los servidores publicos que hayan propiciado la afectacion al
particular, estando obligados a pagar los dafos y perjuicios que causen por su actuacién negligente o dolosa en el desempefio de sus
funciones.

Un aspecto que es importante resaltar en este apartado es que se sientan las bases en el texto constitucional para que la gestién publica en
el Estado esté conformada, en los términos que determinen las leyes de la materia, y por un presupuesto basado en resultados, un sistema
de evaluacién al desempefio y una contabilidad armonizada y devengada.

Por ello se considera que los informes que los entes publicos, estén obligados a rendir conforme a esta Constitucidn, deberan sefalar los
resultados obtenidos de su gestién publica, con base en lo establecido en su plan y programas, haciendo mencién expresa de los
indicadores y metas que den cuenta del cumplimiento de sus objetivos.

Con base en estos postulados, Durango serd uno de los primeros Estados en los que el proceso de planeacion se llevara a cabo bajo un
enfoque de una gestion basada en resultados para el desarrollo, en el cual la planeacion, la programacion, el presupuesto, el ejercicio, el
seguimiento, la evaluacién y la rendicién de cuentas, se unen en un proceso continuo, con el fin de lograr un mejor desempefio. Para esto, la
legislacion debera determinar indicadores y metas para cada objetivo planteado, de tal manera que permita conocer los avances vy el
cumplimiento de los mismos.

Con la creacién de un Sistema de Evaluacion del Desempefio, cuyos informes seran observados en el proceso continuo de la planeacién, la
evaluacion de los resultados debera hacerse de manera periddica. Este Sistema comprende el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempeiio de los planes y programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer su impacto.

El Sistema de Evaluacién al Desempeiio tiene como fin promover una eficaz gestion intergubernamental del Estado y los municipios, para
promover mayores capacidades institucionales mediante politicas publicas de impacto local y esquemas de evaluacion integral, que
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contribuyan al desarrollo nacional y estatal, asegurando la eficiente utilizacion de recursos en el sector publico, que se refleje en resultados
medibles y articulados a las politicas publicas, determinando la eficiencia de la gestion y la eficacia de las politicas y de los programas
publicos, a través, de un proceso de medicién de resultados.

En concordancia con lo anterior, este nuevo texto constitucional prevé que los entes publicos adopten las normas de contabilidad
gubernamental aplicables para el registro, emisién de informacion financiera y fiscalizacion de activos, pasivos, ingresos, egresos, deuda y
patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

Por otra parte, la conceptualizacién del Estado como una entidad creada por, y al servicio de los ciudadanos, ha contribuido de manera
notable a reconocer la importancia de exigir cuentas a los servidores publicos y garantizar la transparencia en el manejo del erario publico.

La redefinicion de la esfera publica como un ambito de responsabilidad y pertenencia ciudadana esté vinculada con el auge del concepto
participativo de la democracia en la teoria democratica. Desde esta perspectiva, la rendicion de cuentas y la transparencia en la funcién
publica son elementos insustituibles de la buena gobernabilidad.

El concepto de rendicién de cuentas puede expresarse con el término “responsabilidad”; es decir, la obligacién de responder por los actos
pues implica la capacidad de garantizar que las autoridades del gobierno respondan por sus acciones.

No solo es necesario que las autoridades e instituciones publicas estén obligadas a comunicar sus decisiones y las cuentas de su presupuesto
de manera completa y precisa; también se requiere la intervencidon de una serie de organismos auténomos que fiscalicen la informacion,
detecten actos ilicitos, determinen responsabilidades legales e impongan sanciones cuando el caso lo amerite. Asi mismo, la participacion de
los ciudadanos, el quehacer de una sociedad civil enérgica y bien organizada es fundamental para controlar la accion gubernamental y
aumentar las expectativas de la sociedad en cuanto al desempefo del Estado.

La rendicién de cuentas en su afan por corregir y prevenir los abusos del poder, obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica, exige
justificar y explicar sus actos y los supedita a la amenaza de sanciones.
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El hecho de que nuestra forma de gobierno haya adquirido cualidades democraticas hacen que la rendicién de cuentas no sélo sea el medio
para que las acciones salgan a la luz publica; tiene que ver también con la intencidn de garantia de que se estd actuando con base a las
prioridades del Estado.

La nueva Constituciéon establece la transparencia en el ejercicio de la funcién publica cuyo objetivo es fortalecer el régimen democrético,
combuatir a la corrupcién, y construir un Estado eficaz en el cumplimiento de sus fines esenciales. Para esto dispone como mecanismos del
sistema estatal de rendicidn de cuentas, el informe de gestion gubernamental y la cuenta publica.

Se prevé un apartado para regular lo relativo a los informes de gestidn publica, del Gobernador, del Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, del érgano de gobierno interior del Congreso del Estado, de los érganos constitucionales auténomos y de los
presidentes municipales.

En este sentido se propone que dichos informes de gestién gubernamental se rindan o presenten, segun sea el caso, en el mes de agosto de
cada afo. Los poderes publicos, ayuntamientos y organismos constitucionales autbnomos, tendran la obligacién de rendir un informe de la
gestidon gubernamental a su cargo, el cual debera ser publico.

Se establece también la obligaciéon de los poderes publicos del Estado, 6rganos constitucionales auténomos y municipios de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante el Congreso del Estado sobre el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo,
incluyendo los recursos de origen federal. Se incluye asimismo la obligacién de presentar, como parte de la Cuenta Publica, el inventario de
bienes muebles e inmuebles propiedad del ente fiscalizable.

La nueva Carta también establece la obligaciéon de que todos los servidores publicos presenten ante la entidad de auditoria superior, bajo
protesta de decir verdad, una declaraciéon publica anual de su estado patrimonial, que debe contener: una relacidn escrita de sus bienes
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inmuebles, valores, depdsitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en general, los bienes que
integran su patrimonio.

Se establece el sistema de responsabilidades de los servidores publicos y sus respectivas sanciones en el orden administrativo, politico o
penal. Se acota el fuero constitucional de los servidores publicos a los delitos no graves, por lo que el nuevo texto constitucional propuesto
en esta iniciativa dispone que no existe fuero ni inmunidad en los juicios del orden penal, sequidos con motivo de la comision de delitos
graves calificados por la ley, ni en los demas distintos a los del ambito penal.

Titulo Octavo

Este titulo es denominado “De la reforma y la inviolabilidad de la Constitucién”; establece el procedimiento para llevar a cabo reformas
parciales o totales a la Carta Magna Local, previéndose que en el caso de que el Congreso considere necesario llevar a cabo una reforma
integral o proponer una nueva Constitucién, ésta deberd ser aprobada en Referéndum.

El nuevo texto constitucional se constituye como un texto de avanzada tanto por incorporar preceptos de vanguardia como por constituir un
texto mas cercano a la gente debido al uso de un lenguaje mas sencillo, no dirigido exclusivamente a los conocedores del Derecho.

El texto incorpora a Durango a la tendencia internacional de derechos humanos para estar a la vanguardia en esa materia.

Las innovaciones que se le hacen a la Constitucién estan pensadas para que sus postulados permanezcan a través de los aios, propiciando
que sufra las menores reformas posibles; ademas se le da una protecciéon humanista a todos los sectores sociales, enfatizando la proteccion y
garantias de los grupos vulnerables.
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De igual manera otorga un lugar especial al desarrollo econémico, a la competitividad y a las innovaciones tecnoldgicas, mismas que se
veran reflejadas en mayor empleo, obra y en el desarrollo de las familias duranguenses.

Asimismo, recoge las demandas mas sentidas de la sociedad para que los servidores publicos ejerzan su cargo con honestidad, eficiencia y
ante todo, con disposicién de servir, estableciendo topes a los salarios de los servidores publicos. Privilegia la transparencia y la rendicién de
cuentas, a su vez genera una mayor eficacia de la funcion publica a través de la medicion del desemperio de las politicas publicas.

La nueva Constitucién de Durango del siglo XXI, no puede ser un instrumento estético que congele la historia de un Estado; al contrario,
debe ser un mecanismo maleable a las transformaciones sociales por venir.

Es tiempo de que seamos una entidad federativa de vanguardia en el contexto de la Republica, y competitiva en el escenario de la
globalidad. La quinta Constitucion local, como en su momento lo fueron las de 1825, 1857, 1863 y 1917, reflejara la visién y los sentimientos
que perviviran en el alma colectiva de los duranguenses durante los préximos 50 afos.

La presente Constitucion, que sera la Constitucién del 450 aniversario de la fundacién de Durango, es el documento que permitira consolidar
la identidad duranguense y la unidad estatal, con un posicionamiento en el Pacto Federal, como un Estado de vanguardia que, sin olvidar sus
raices, mira hacia el futuro para alcanzar el bienestar social de su poblacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma en su totalidad la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como
sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO

Titulo primero

De los derechos humanos

Capitulo||

De los derechos humanos y sus garantias

Articulo 1.-

En el Estado de Durango, la dignidad de la persona, es la base de las instituciones y constituye deber de todas las autoridades garantizar,
promover y proteger los derechos humanos. Toda persona gozara de los derechos establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la presente Constitucion, en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en las leyes
Secundarias.

Estos derechos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante toda autoridad, de cualquier orden de gobierno, ya sea administrativa o
judicial. Seran plenamente justiciables y no podrd alegarse falta de norma legal o reglamentaria para justificar su violacién o
desconocimiento, ni para negar su reconocimiento.

Todos los derechos proclamados en la presente Constitucidén son universales, inalienables, irrenunciables, indivisibles e interdependientes.
Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos de los demds.

Todas las personas y los poderes publicos estan sujetos a la presente Constitucién y a las leyes que de ella emanen.

Esta Constitucidn garantiza el principio de legalidad, |a jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la prohibicién
de la arbitrariedad del poder publico.
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Articulo 2.-

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién General de la Republica, esta Constitucién
y los tratados internacionales en la materia, en el sentido de favorecer la proteccion mas amplia posible a las personas; atendiendo asimismo
a los criterios emitidos por los organismos y 6rganos jurisdiccionales internacionales de proteccién de los derechos humanos reconocidos
por el Estado mexicano.

Ninguna disposicidon podra interpretarse en el sentido de facultar a autoridad, grupo o persona alguna para realizar actos encaminados a la
supresiéon o menoscabo de cualquiera de los derechos proclamados en la presente Constitucion.

Toda autoridad, dentro del ambito de su competencia, tiene el deber de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos,
observando en todo momento los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las
autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacion, en los términos que establezca la ley.

Las autoridades del Estado de Durango estaran obligadas a reparar las violaciones a los derechos de las personas, derivados directamente de
la falta o deficiencia en la prestacion de algun servicio publico, asi como por las acciones u omisiones de los funcionarios en el desempefio de
sus cargos.

Articulo 3.-

El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacion entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley.

En el Estado de Durango toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie estard sometido a esclavitud alguna.

En consecuencia, quedan abolidas la pena de muerte, la esclavitud o servidumbre y la trata de personas en todas sus formas.

Articulo 4.-

Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los dmbitos
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, fisico,
psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias
indigenas.
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Articulo 5.-

Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia, queda prohibido todo tipo de discriminacién
por origen étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicion social o de salud, religion, opiniones, preferencias
politicas o sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 6.-

El hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. El Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar
la plena equidad entre hombre y mujer, particularmente en los dmbitos educativo, laboral, politico, econémico y social. Ademds incorporara
la perspectiva de género en planes y programas, y capacitara a los servidores publicos para su obligatoria aplicacién en todas las instancias
gubernamentales.

Articulo 7.-

Se reconoce el derecho a la personalidad juridica, a la libertad de conciencia y religién, al honor, a la propia imagen, al buen nombre, a la
intimidad personal y familiar, en los términos dispuestos en la ley.

Articulo 8.-

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Las comunicaciones postales, telegraficas, telefénicas, digitales y electrénicas son inviolables, salvo resolucion judicial.

Articulo 9.-

Toda persona tiene derecho a la libre expresion de ideas, pensamientos y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La
manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
transgreda derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico o la paz social.

Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones expresadas y el de investigar, recibir y difundir informacién, sin mayor
limitacion que la establecida por la ley.
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Se reconoce y garantiza el derecho de toda persona agraviada por informacién no probada o inexacta, emitida por cualquier medio de
comunicacioén a la correspondiente rectificacion o réplica, de forma proporcional e inmediata.

Articulo 10.-

Se reconoce el derecho de reunién pacifica, su ejercicio no necesitara autorizacién previa, solamente los ciudadanos mexicanos podran
hacerlo para intervenir en los asuntos politicos del pais.

El ejercicio de este derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias para salvaguardar la seguridad,
el orden publico o para proteger la salud, la moral publica y los derechos y libertades de los demas.

Articulo 11.-

Los servidores publicos estatales y municipales respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.

La autoridad a quien se haya formulado estd obligada a recibir y dar respuesta a toda peticiéon, de manera motivada y fundada, dentro del
término que sefale la ley y que en ningun caso excederd de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se presenté la solicitud.

La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad, la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo, y las
sanciones que procedan.

Articulo 12.-

Toda persona tiene derecho a entrar, salir, transitar libremente y a elegir su residencia en el territorio del Estado, sin necesidad de pasaporte,
salvoconducto o cualquier otro requisito.

Articulo 13.-

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Toda autoridad esté obligada a fundar y motivar sus resoluciones por escrito.

Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de sus derechos por tribunales competentes, independientes e
imparciales establecidos con anterioridad al hecho que emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa y gratuita, por lo que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
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La ley determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.
A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y nadie podra ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas a las partes en audiencia publica previa citacion de las
partes.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son competencia exclusiva de la autoridad judicial.
Cuando la resolucién sélo sea impugnada por el imputado, sentenciado o su defensor, no podra modificarse en su perjuicio.

Las personas privadas de la libertad tienen derecho a que se les reconozcan y respeten sus derechos humanos, y durante el tiempo que
cumplan su sentencia podran recibir capacitacién para el trabajo, educacién, atencién para su salud y realizar actividades deportivas, como
medios para lograr su reinsercién a la sociedad.

El juzgador daré prioridad a las sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacién de la libertad, al momento de dictar sentencia.
Dichas sanciones se aplicaran tomando en cuenta las condiciones y circunstancias del caso, la personalidad del infractor y la posibilidad de
reinsercion social.

Nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la ley penal deberd considerar la tortura realizada
por cualquier servidor publico como delito perseguible de oficio, imprescriptible e improcedente el perdén de la victima.

El Estado y los municipios ejerceran la funcién de seguridad publica en sus respectivos ambitos de competencia; podran celebrar convenios
de coordinacién y cooperacidn, en los términos que establezca la ley. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Estado y los municipios, implementaran programas de prevencién del delito, la ley garantizara la participacion social en su planeacién y
ejecucion, asi como en la evaluacién de las instituciones de seguridad publica y del ministerio publico.

Articulo 14.-

El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccién, concentraciéon, continuidad, inmediacién e
igualdad en los términos de la Constitucion General de la Republica y de los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano,
garantizard los siguientes Derechos a imputados y victimas:

A) De la persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia firme.

Il. A un recurso judicial efectivo contra cualquier resolucién que viole sus derechos. No podra ser privado de él en ninguna etapa del
procedimiento.

lll. A una defensa adecuada que incluya la posibilidad de ser oido publicamente, en condiciones de plena igualdad y a permitirle
interrogar a testigos de cargo y de descargo.

IV. A ser informada, de forma previa, detallada y en su propio idioma, de las acciones formuladas en su contra y de la identidad de la
autoridad responsable del procedimiento.
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V. Tratandose de miembros de comunidades indigenas se les garantizard el acceso a la jurisdiccion del Estado, el respeto a sus
costumbres y especificidades culturales, asi como a recibir asistencia por intérpretes y defensores con conocimiento de su lengua y cultura.
VI. Tratdndose de extranjeros se les garantizara el acceso a la asistencia consular de su pais.

VII. Toda persona detenida en flagrancia y tratdandose de delitos perseguibles por querella o de aquellos cuya pena media aritmética,
incluyendo sus modalidades, no exceda de 3 aitos podra solicitar ser llevada sin demora ante un juez, quien decidiré sobre la legalidad de su
detencioén, asi como de la imposicion de las medidas cautelares a efecto de que obtenga su libertad cuando asi proceda.

B)  Dela victima u ofendido:

. A recibir asesoria juridica en todas las etapas del proceso penal. En los casos que no quiera o no pueda contratar un abogado, le serd
proporcionado por el Estado. También tendra derecho a que su asesor juridico comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Il.  Seleinforme tanto de los derechos que le asisten como del desarrollo del proceso penal.

lll. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar sus datos
personales, y si lo solicitan, hacerlos por medios electrénicos.

IV.  Alacceso ala verdad y a una tutela judicial efectiva de sus derechos la cual incluira la posibilidad de interrogar a los testigos de cargo y
descargo.

V. A coadyuvar con el Ministerio Publico, a intervenir en el proceso y a que se les reciba todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente en los términos establecidos por la ley.

VI. Al resguardo de su identidad cuando se trate de menores de edad o de victimas de los delitos de violacién, secuestro o trata de
personas y cuando a juicio del juzgador sea necesaria su proteccion.

VIl. A solicitar las medidas cautelares para la proteccién y restitucién de sus derechos.

Articulo 15.-

En el Estado se establecerd un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta antijuridica
prevista en las leyes penales y tengan entre doce afilos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garantizaran los derechos
humanos que reconocen la Constitucién General de la Republica, en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y esta
Constitucidén para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta antijuridica prevista en la ley, sélo serdn sujetas a
rehabilitacién y asistencia social.

La operacién del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticiéon de justicia
para menores. Se podrédn aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién
integral y al interés superior del menor.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicaciéon de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los menores, se observara la garantia del debido proceso legal asi como la independencia entre las autoridades
que efectden la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberéan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del menor, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara s6lo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los menores, mayores de catorce afios de edad, por
la comision de conductas antijuridicas calificadas como graves en la ley.
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Articulo 16.-

El Estado de Durango reconoce a la familia como la base fundamental de la sociedad. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio con plena igualdad de derechos entre los cdnyuges. El patrimonio familiar es inalienable. En ningun caso podra menoscabarse y
no sera objeto de embargo, ni de gravamen alguno.

El Estado garantizard la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

Toda persona tiene derecho a tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre su sexualidad, salud y vida reproductiva, asi como,
sobre el nimero y espaciamiento en la procreacion de sus hijos. El Estado promovera las condiciones y los medios para que estas decisiones
se desarrollen de forma segura.

Articulo 17.-

Toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre eleccion siendo licito, a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo, y a la proteccién
contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho a remuneracion igual por trabajo igual.

Capitulo 1l

De los derechos econémicos, sociales y culturales

Seccidén primera

De los derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo 18.-

El Estado y los municipios proveeran, en el ambito de sus respectivas competencias, las condiciones que permitan a las personas el disfrute
de los derechos contenidos en el presente capitulo.

Articulo 19.-

Toda persona tiene derecho a la disposicion de agua para consumo personal y doméstico, asi como la obligacién de cuidar el uso racional de
este recurso y contribuir a su saneamiento. El Estado garantizara este derecho en los términos dispuestos por la ley.
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Articulo 20.-

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud proporcionara los servicios de
salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberdn cumplir con los principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia,
aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promoverd la prevencion de la salud, asi como la atencién integral y brindard cuidado especializado a los grupos
vulnerables establecidos en la presente Constitucion.

Por ningiin motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni los profesionales del sector podran negar la asistencia
necesaria en casos de emergencia. Dicha negativa serd sancionada por la ley.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo
integral de la persona, destinando recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

Articulo 21.-
Todas las personas tienen derecho a recibir educacién, siendo obligatoria la preescolar, primaria, secundaria y media superior.

La educacién que se imparta en el Estado de Durango se sujetara a lo dispuesto en la Constitucién General de la Republica y su legislacién
reglamentaria, de acuerdo al régimen de concurrencia de facultades en materia educativa.

En el caso de las etnias duranguenses, la educacion serd bilinglie y respetara sus costumbres y tradiciones.
El Estado promovera la educacion superior, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la difusion de la cultura.

La educacién publica serd laica y gratuita; su objetivo serd el pleno desarrollo de la personalidad y las capacidades de los estudiantes;
promoverd la conservacién y difusién del patrimonio artistico, histérico, cientifico y cultural de Durango; estimulara el pensamiento critico e
impulsara el conocimiento y valoracién de los derechos humanos, el amor a la patria y a Durango, la solidaridad, la justicia, la democracia y la
tolerancia, la igualdad de género, la preservacion de la naturaleza y el respeto a la ley.

La educacién es un eje prioritario de las politicas publicas y de la inversion estatal, por establecer bases firmes para la igualdad de
oportunidades y la inclusién social.

El Estado y los municipios, en colaboracién con las autoridades federales, participaran en:

. El mejoramiento permanente de la calidad educativa, la infraestructura fisica y el equipamiento, asi como la ampliacién de la
cobertura de las instituciones educativas publicas.

II. Garantizar que los centros educativos sean espacios de convivencia pacifica, y libres de violencia.
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1. Velar por la integridad fisica, psicoldgica, y sexual de los estudiantes.

V. Erradicar el analfabetismo.

V. Incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacién en el proceso educativo.

VI. Apoyar los procesos de educacion permanente para los adultos y la superacién del rezago educativo.
VII. Vincular la ensefianza con las actividades productivas y sociales.

VIll.  Desarrollar el sistema de educacién intercultural bilingle para las etnias de la entidad.

IX. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias, y docentes en los procesos educativos.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. El Estado otorgara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios en los términos que establezca la ley.

Articulo 22.-
Toda persona tiene derecho a la seguridad social en los términos de la legislacién aplicable. El Estado debera proteger a personas que

realizan trabajo no remunerado en los hogares, en el campo, quienes trabajan por cuenta propia y a los desempleados. La ley estableceran
los instrumentos para hacer efectivo este derecho.

Articulo 23.-
Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

La propiedad es un derecho que debe desempefar una funcién social, por lo tanto la ley puede subordinar el uso y goce de tal derecho al
interés publico.

La expropiacién sélo podra hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Articulo 24.-

Todas las personas tienen derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
cumplir ese objetivo.
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Articulo 25.-
Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la obligacién de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollardn planes y programas para la preservacién y mejoramiento de los recursos naturales;
asimismo, promoverdn el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la conservacidon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Todo daiio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la obligacidn de restaurar el ecosistema dafado e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas.

Articulo 26.-

Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios seguros y de 6ptima calidad, asi como a una informacion precisa y libre de
engafio o manipulacién sobre su contenido y caracteristicas.

El Estado, en colaboracion con las autoridades federales de la materia, establecerd mecanismos de control de calidad y verificacion de
precios.

Las personas o instituciones que presten servicios publicos deberan incorporar un sistema que mida periédicamente la satisfaccion de los
usuarios. Los resultados deberan hacerse del conocimiento de la sociedad.

Articulo 27.-

Toda persona tiene derecho a la cultura y a participar de la vida cultural de su comunidad. El Estado garantizara la conservacién y promocién
del patrimonio histérico, cultural y artistico de Durango; protegera y promovera la diversidad cultural existente en la entidad, y fortalecera su
identidad duranguense.

El patrimonio y las expresiones culturales y artisticas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado seran objeto de especial
reconocimiento y proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre produccion y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.

Articulo 28.-

El derecho a la informacion estd garantizado en los términos de la presente Constitucion y de la General de la Republica. Se regird por los
siguientes principios:
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. Toda la informaciéon gubernamental es publica los poderes del Estado, ayuntamientos, cualquier otro organismo, dependencia o
entidad estatal o municipal, érganos constitucionales auténomos, concesionarios de bienes y servicios, partidos politicos, sindicatos,
universidades, fideicomisos y fondos publicos, y cualquier persona fisica o moral que reciba recursos publicos o que realicen actos de
autoridad estan obligados a proporcionarla, sélo podréa ser reservada de manera temporal, en los términos que fije la ley, debiendo
prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. Las personas fisicas o juridicas de derecho privado que reciban, usen, administren y ejerzan recursos publicos, estan obligadas a
proporcionar la informacion relativa a éstos.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije la
ley.

IV. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, en términos de la legislacion aplicable.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante un érgano especializado, imparcial y auténomo.

VI. Los sujetos obligados deberadn preservar los documentos en archivos administrativos, en términos de la legislacion aplicable, y
publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre los planes, programas, evaluaciones,
indicadores de desempenio y la relativa al ejercicio y resultados de la gestidn publica.

VII. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

Articulo 29.-
Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la informacién y el conocimiento.

El acceso a internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacion de medios de comunicacién social, y el acceso a toda
forma de comunicacién visual, auditiva, sensorial o de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se encuentre en el Estado de
Durango. El Estado implementara acciones para el establecimiento de areas de libre acceso a sefial de internet.

El Estado garantizara el derecho de los ciudadanos para relacionarse electréonicamente con los entes publicos.

Articulo 30.-

Se reconoce el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional, la legislacion secundaria dispondrd la forma en que se actualice y
se haga efectivo ese derecho.
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Seccion segunda

De la atencion a grupos vulnerables

Articulo 31.-

El Estado reconoce que debido a condiciones o circunstancias especificas, existen grupos y sectores sociales que necesitan atencién
prioritaria.

Articulo 32.-

El Estado garantizard a las mujeres embarazadas, los siguientes derechos:

A recibir un trato sin discriminacién por su embarazo en los dmbitos educativo, econémico, social y laboral.
Al acceso de manera gratuita a los servicios publicos de salud materna durante el periodo de embarazo, parto y posparto.

A que disponga de tiempo de lactancia durante la jornada laboral.

Articulo 33.-

El Estado garantizard a los menores de edad el derecho a:

VI.

VII.

VIl

Acceder a la educacién obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacién.
La proteccion integral de la salud.

Preservar su integridad fisica, psiquica, y sexual.

Ser protegidos contra el trabajo y la explotacién infantiles.

Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.

Ser escuchados por su familia y las autoridades.

Participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.

Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente.
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El Estado adoptara las medidas necesarias para proteger a los menores contra todo tipo de abuso, descuido o trato negligente. Las
instituciones publicas estatales y municipales garantizardn los derechos que la Constitucidn General de la Republica, la presente
Constitucién, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y demds normatividad en la materia, otorgan a los menores.

El Estado atenderd al principio del interés superior de los menores.

Articulo 34.-

Los adultos mayores recibirdn atencidn prioritaria y especializada, para privilegiar su inclusién social y econémica, y protegerlos contra la
violencia, maltrato o negligencia en su cuidado.

El Estado en coordinacion con el Gobierno Federal les garantizara los siguientes derechos:

l. La atencién gratuita y especializada de servicios de salud, incluyendo los medicamentos necesarios, especialmente en lo que toca a
enfermedades crénicas o degenerativas.

II. El acceso al trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades.

M. La jubilacién universal.

V. Descuentos en los servicios publicos y en los tramites notariales, de acuerdo con la ley.
V. A lugares adecuados en transporte publico y espectaculos.
VI. Acceso a programas de vivienda.

El gobierno estatal y los municipios desarrollaran politicas para fomentar la plena integracion social. La ley sancionara el abandono de las
personas adultas mayores por parte de sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.

Se consideran personas adultas mayores las que hayan cumplido sesenta afios de edad.

Articulo 35.-

El Estado desarrollard politicas para la prevencién y atencion de las discapacidades. Promoverd la integracién social y laboral, y la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, a fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.

El Estado, en coordinacién con el Gobierno Federal, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a:

. La atencién sanitaria especializada acorde con sus necesidades, que incluird la provisién de medicamentos y la atencién psicoldgica,
de forma gratuita.

Il. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente.
IR Acceder al trabajo remunerado y socialmente util en condiciones de igualdad.
V. Obtener descuentos en los servicios publicos y lugares adecuados en transporte colectivo y espectaculos.

V. Beneficiarse de descuentos y exenciones fiscales.
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VI. Acceso a educacién, que desarrolle sus habilidades, potencie su integracién y participacion en la sociedad.
VII. Que sus familiares tengan acceso a programas de capacitacion para resolver los problemas de convivencia.
VIIl.  Que en los planes y programas de desarrollo urbano se incluyan soluciones a sus requerimientos especificos.
IX. La formacién de asociaciones sociales en las que desarrollen una vida plena.

La ley sancionara el abandono de estas personas, asi como cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminatorio.

Articulo 36.-

El Estado garantizara la libre participacion de los jéovenes en el desarrollo politico, social, econémico y cultural, asi como su integracién social.
Implementard politicas y programas para apoyar su desarrollo integral e incorporacion a la actividad productiva.

Articulo 37.-

El Estado brindara proteccion a los duranguenses que residan en otra entidad federativa o en otro pais, para la defensa de sus derechos
humanos.

En el caso de los duranguenses emigrantes que residan en el extranjero, tendran ademas los siguientes derechos:

. A recibir asesoria juridica en sus lugares de residencia.

Il. A quese les brinde apoyo para su repatriacion.

lll.  En caso de fallecimiento, a que los familiares cuenten con asistencia en la realizacion de tramites, en coordinaciéon con otras
instituciones y facilitar el retorno del fallecido.

El Estado reconoce y garantizard los derechos humanos de los transmigrantes en su transito por el territorio del Estado.

El Estado garantiza la vigencia plena de los derechos de las personas que por causa de la violencia generalizada o violacién de sus derechos
humanos, hayan sido desplazadas, dentro del propio territorio de la Entidad. La ley establecerd las bases para implementar politicas publicas
tendientes a atender y asistir a las victimas del desplazamiento forzoso.

Articulo 38.-
El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada en sus pueblos, comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal.
El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho.

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a su autodeterminacién y, en consecuencia, a
la autonomia para ejercer plenamente los derechos establecidos en la Constitucién General de la Republica y los tratados internacionales.
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Las leyes reconoceran la diversidad cultural, protegerdn y promoveran el desarrollo de los pueblos indigenas existentes en el Estado de
Durango, sus lenguas, tradiciones, valores culturales, recursos y formas internas de convivencia, de organizacion social, econdémica, politica y
cultural, asi como su derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. El derecho de los pueblos indigenas a su autodeterminacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad duranguense.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinarédn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos socioeconémicos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas impulsaran: el desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el establecimiento de espacios para la convivencia
y la recreacion; acceso al financiamiento para construccién y mejoramiento de vivienda; la ampliacidon de la cobertura de los servicios
sociales bésicos; el acceso a los servicios de salud; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo productivo, y estableceran politicas
sociales para apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable.

Todo grupo social equiparable a los pueblos y comunidades indigenas, tendrén los derechos establecidos en el presente articulo, en los
términos que establezca la ley.

Titulo segundo
Del desarrollo econémico

Capitulo|

Del desarrollo econémico competitivo y sustentable

Articulo 39.-

El Estado establecera las politicas del desarrollo econédmico, social y humano, de manera integral y sustentable, que fortalezcan el régimen
democratico y que, mediante el desarrollo econédmico, la generacién de empleos, y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitan
mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y el desarrollo equilibrado de las regiones que integran el territorio estatal.

Las politicas publicas para el desarrollo econédmico tendran los objetivos siguientes:

I La mejoria de la calidad de vida.

Il.  Laigualdad de oportunidades.

lll.  Elaumento de capacidades de la poblacién para proveerse de un medio de vida digno.
IV.  El abatimiento de la pobreza.
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V.  Garantizar la seguridad publica.

VI.  Asegurar la produccién agropecuaria y la soberania alimentaria.

VII.  Construir un sistema econdémico y productivo sustentable y respetuoso del medio ambiente.
VIIl.  Estimular un consumo social y ambientalmente responsable.

IX.  Impulsar un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo.

X.  Lograr laintegracion de las regiones del Estado.

Articulo 40.-

En el desarrollo econédmico concurrirdn los sectores publico, social y privado; corresponde al Estado procurar la armonia entre ellos para
cumplir con su responsabilidad social.

El Estado impulsara la generacion de un entorno econémico, politico, social y juridico favorable para la inversion de capital, la competitividad
de las actividades productivas, el establecimiento de alianzas estratégicas para la consolidaciéon de grupos empresariales y sectores
productivos, y la gestion de fondos para fortalecer el desarrollo del Estado.

Articulo 41.-

El Estado promovera el desarrollo econémico sustentable, basado en la regulacion y fomento del uso de tecnologias para el manejo
adecuado del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. En el Estado sera prioritario el desarrollo y
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia.

Las leyes definirdn los mecanismos para el fomento y promocién de la inversion, el desarrollo econdmico, el empleo, la
competitividad, la productividad, la conectividad de la economia local con los mercados nacionales y extranjeros, la mejora regulatoria, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la innovacion para el desarrollo econémico sustentable; e incentivaran, apoyaran y protegeran a las
empresas y a los particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con observancia de las normas de proteccion
ambiental.

Capitulo Il

De la educacion superior, la ciencia y la tecnologia

Articulo 42.-

El Estado promovera el fortalecimiento de las instituciones de educacidn superior publicas y privadas, la cobertura y calidad del servicio que
prestan, estaran vinculadas con los sectores productivos para la formacién de las capacidades del ser humano, en funcién del desarrollo
econdémico competitivo y sustentable de la entidad.
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Articulo 43.-

La ley establecera las bases para la creaciéon de un sistema coordinado y concurrente de innovacién y desarrollo cientifico y
tecnoldgico, a fin de impulsar la producciéon de bienes y servicios de alto valor agregado, que generen empleos de calidad y sean
competitivos en el mercado global.

El Estado instrumentara politicas publicas para propiciar el acceso de las empresas a la tecnologia y la inversiéon en proyectos de
formacion de capital humano, mediante la integracion y vinculacidn entre si de las instituciones académicas, los centros de investigacion y
las organizaciones empresariales.

Capitulo Il1

De la planeacion del desarrollo

Articulo 44.-

El Estado organizara un Sistema Estatal de Planeacidn del Desarrollo, de caracter democrético, participativo e incluyente que recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual contendré objetivos con proyeccidn a veinticinco
anos para lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad.

El Plan Estratégico deberd ser revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos cada seis aios. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales de desarrollo contendran los programas de la administracién publica estatal y municipal durante la gestién respectiva; los cuales
guardardn congruencia con la planeacién estratégica.

Articulo 45.-

La planeacidn gubernamental se realizard bajo los principios de racionalidad y optimizacion de los recursos, deberd mantener en su
formulacion una visidn de largo plazo del desarrollo econémico y social de la entidad, una programacién con objetivos y metas a mediano y
corto plazo, la identificacion de prioridades producto del consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su
ejecucion y la evaluacién de resultados con la participacion ciudadana.

Articulo 46.-

La planeacién, en los términos que disponga la ley, quedard establecida en los planes de desarrollo estatal y municipales, los cuales
determinaran con claridad las politicas o ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accion, en funcidn de la situacion que
prevalezca en la entidad, considerando las fuentes de informacion oficiales, las demandas de la sociedad, las prioridades identificadas y la
vision del Estado que se desea alcanzar producto del consenso social.
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El Poder Ejecutivo estatal y los ayuntamientos estableceran los mecanismos y adoptaran las medidas necesarias para la organizacién del
Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo, en los términos que sefale la legislacion respectiva.

El seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas contenidos en los instrumentos de la planeacién serédn acciones conducidas por el
Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Articulo 47.-

Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional
podran tener el caracter de multianual y su conclusién podrad trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso y evaluados en forma permanente conforme lo disponga la ley.

Articulo 48.-

El Estado establecera un sistema de informacién estadistica y geogréfica para la planeacion del desarrollo, que se encuentre coordinado con
las instancias del Gobierno Federal especializadas en la materia. Los datos e informacion que genere seran considerados oficiales y de uso
obligatorio para la formulacién de planes y programas gubernamentales, en los términos de la legislacion de la materia.

Titulo tercero
De la soberania, el territorio y los habitantes del Estado

Capitulo|

De la soberania

Articulo 49.-

El Estado de Durango como parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre y auténomo en su administracién y
gobierno interiores, se constituye en un Estado social y democratico de derecho, cuyo objetivo esencial es la proteccién de la dignidad, la
libertad y los derechos humanos, asi como la prosperidad y el bienestar social de su poblacién.

El Escudo e Himno de Durango deben estar vinculados a la tradicién histérica del Estado, y la ley de la materia determinara sus caracteristicas
Y USOs.
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Articulo 50.-

En lo que ataiie a su régimen interior, la soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo duranguense, el cual la ejerce
por medio de sus representantes y a través de los mecanismos de participacion que esta Constitucion establece.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar la
presente Constitucion.

Capitulo Il

De las elecciones

Articulo 51.-

Las elecciones de Gobernador, diputados, e integrantes de los ayuntamientos se realizardan mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. La jornada comicial tendrd lugar el primer domingo de julio del afo que corresponda.

Los tiempos de campafias no deberan exceder de sesenta dias, la ley de la materia fijard su duracion; las precampafas no podran
prolongarse mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como finalidad, promover la vida democrética, contribuir a la integracion de
la representacion estatal, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los principios y
programas que postulan.

Los partidos politicos sélo podran constituirse por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacion corporativa. La ley determinara las formas especificas de su participacion en los procesos electorales y se regiran
conforme a las bases que establece la Constitucion General de la Republica. El financiamiento publico que reciban los partidos y los
candidatos independientes, asi como el acceso a los medios de comunicacion social sera equitativo, en los términos que establezca la ley.

La ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado o los municipios, segun corresponda; en el caso del financiamiento publico a partidos
nacionales, debe reintegrarse al Estado, incluyendo el patrimonio adquirido con financiamiento publico estatal, reportandolo en la rendicién
de cuentas al Consejo Estatal Electoral.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las campanas electorales de los partidos
politicos y de las candidaturas ciudadanas. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada partido o candidato ciudadano, al diez por ciento del tope de gastos establecido
para la ultima campafa para Gobernador; asimismo, ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
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La organizacién, preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales, es una funcién del Estado que se ejercera a través del
6rgano constitucional autbnomo regulado por la presente Constitucidn y la ley correspondiente. Para resolver las impugnaciones que se
presenten en materia electoral, existird un sistema de medios de impugnacién y un Tribunal Electoral, que se sujetaran invariablemente a los
principios de constitucionalidad y legalidad. La ley sefalara los supuestos y las reglas para la realizacién, en los dmbitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; igualmente fijard las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados e integrantes de los ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen
esta Constitucién y la ley de la materia.

Los ciudadanos duranguenses tienen el derecho de estar representados en todos los organismos que tengan a su cargo funciones
electorales y de participacion ciudadana.

Las ley tipificara los delitos en materia electoral y determinaran las sanciones que por ellos se impongan.

Articulo 52.-

Los servidores publicos estatales y municipales, en el dmbito de sus competencias y con sujecion a la ley, garantizaran la libertad del sufragio
y la imparcialidad en el uso de los recursos publicos; asimismo estan obligados a abstenerse de participar para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

El incumplimiento en que incurra cualquier servidor publico dard lugar a la aplicacién de las sanciones previstas por las leyes.

Articulo 53.-

El Estado promoverd la representacidn paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccién popular y de libre designacién dentro de la
administracion publica y los partidos politicos; igualmente, promovera las condiciones para garantizar la participacion politica de los diversos
grupos o sectores sociales.

Articulo 54.-
Ademads de lo previsto en la presente Constitucidn y la ley de la materia, no podra ser candidato a ocupar cargo de eleccién popular, quien:

l. Haya sido condenado por la comision de delitos dolosos.

Il. Se haya levantado en armas o atentado en contra del orden constitucional estatal o federal, o formado parte en un gobierno de facto
o contrario a esta Constitucion.

IIl. Haya sido sancionado por la autoridad competente por la utilizacién de recursos publicos para la promocién de su imagen personal.
V. Adeude pensiones alimenticias en los términos de la ley de la materia.
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Capitulo 111

De las formas de participacion ciudadana

Articulo 55.-
Para los efectos de democracia participativa que contiene esta Constitucién, se entiende por:

. Plebiscito, a la consulta ciudadana sobre la aprobacién o rechazo de un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos,
trascendental para la vida publica del Estado o de los municipios.

Il.  Referéndum, a la consulta ciudadana para que manifiesten su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a
disposiciones de esta Constitucion, a las leyes que expida el Congreso; a los acuerdos o reglamentos de caracter general que emita el titular
del Poder Ejecutivo; y a los acuerdos, reglamentos o bandos, de caracter general que emitan los ayuntamientos.

lll.  Consulta popular, a la convocatoria expedida para que la ciudadania opine acerca de asuntos relacionados con las decisiones del
gobierno estatal, municipales y del Congreso del Estado.

IV. Iniciativa Popular, al instrumento por medio del cual los ciudadanos duranguenses podran presentar al Congreso del Estado, al titular
del Poder Ejecutivo o a los ayuntamientos, iniciativas de leyes, decretos, reglamentos o acuerdos sobre los asuntos que atafien a la
comunidad o para el mejor funcionamiento de la administracién publica.

Los actos o leyes sujetos a consulta seguiran en vigor, en tanto se llevan a cabo el plebiscito y el referéndum, excepto en los casos
expresamente contemplados en la ley. Se podran convocar varias consultas de manera simultanea.

La ley de la materia establecerd los lineamientos para la procedencia, organizacion y demas reglas de las figuras de participacion
ciudadana.

Capitulo IV
Del territorio del Estado

Articulo 56.-

El Estado de Durango tiene como base de su division territorial y de su organizacién politica, al Municipio libre.

Articulo 57.-
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El Estado de Durango estd integrado por los siguientes municipios: Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, El Oro,
GOmez Palacio, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Ocampo,
Otéez, Panuco de Coronado, Peidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan del
Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Simén Bolivar, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo,
Topia y Vicente Guerrero.

Para la creacién de nuevos municipios se estara a lo dispuesto por ésta Constitucién y la ley organica municipal.

Articulo 58.-

El Estado tiene el territorio, extension y limites que determine la ley de la materia, los cuales se fijaran mediante el uso de métodos,
tecnologias y procedimientos geodésicos, que permitan determinarlos con exactitud.

Articulo 59.-

La Ciudad de Victoria de Durango es sede de los poderes estatales y capital del Estado de Durango, mientras los poderes no se trasladen a
otro lugar.

CapituloV

De los habitantes del Estado

Articulo 60.-
Son duranguenses:

l. Las personas nacidas en el Estado de Durango.
II. Los mexicanos que tengan una residencia minima de cinco afios en el Estado.
1. Los mexicanos hijos de padre o madre duranguense, nacidos en otra entidad federativa o en el extranjero.

Articulo 61.-

Son ciudadanos y ciudadanas del Estado, los duranguenses que hayan cumplido dieciocho afos. La ley establecera los procedimientos para
la adquisicién, suspension y pérdida de la ciudadania duranguense.
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Articulo 62.-

Son derechos de los ciudadanos y ciudadanas duranguenses los que para todo mexicano consigna la Constituciéon General de la Republica,
ademas de los siguientes:

. Solicitar su registro de candidatura de manera independiente ante la autoridad electoral, cumpliendo con los requisitos, condiciones
y términos que determine la ley de la materia.

II. Participar en los procesos de plebiscito, referéndum, consulta popular, e iniciativa ciudadana.

1. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que
adopten.

V. Exigir la rendicion de cuentas de sus representantes y fiscalizar los actos de los poderes publicos.

V. Ser preferido a los extranjeros, y auin a los mexicanos que no sean ciudadanos duranguenses, en igualdad de circunstancias para toda
clase de concesiones, y para todos los empleos, comisiones o cargos publicos.

Articulo 63.-
Son obligaciones de todo ciudadano y ciudadana duranguense:

. Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Estado y de su Municipio; inscribirse en los padrones electorales; y proporcionar
informacién en los procesos censales en los términos que determinen las leyes.

II. Votar en las elecciones y tomar parte en los mecanismos de democracia participativa en los términos que sefale la ley.

IR Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacién, del Estado y de los municipios, que en ningun caso seran gratuitos, ni
renunciables.

IV. Desempeiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

V. Contribuir para los gastos publicos del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

VI. Ser promotores de la cultura de legalidad del Estado.

Articulo 64.-

Toda persona que permanente o transitoriamente, se encuentre en el territorio duranguense, tiene obligacién de acatar y cumplir sus leyes y
las disposiciones de sus autoridades, asi como de prestar auxilio a los funcionarios cuando para ello sea legalmente requerida.

Los extranjeros que se encuentren en el territorio del Estado tendran los mismos derechos y obligaciones que los duranguenses, de acuerdo
con la presente Constitucion.

Titulo cuarto
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De la forma de gobierno

Capitulo|

Disposiciones generales

Articulo 65.-

El Estado de Durango reconoce y adopta en su régimen interior la forma de gobierno republicano, democratico, representativo,
participativo, popular, laico, y federal.

Articulo 66.-

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Es obligacion de los distintos 6rganos del poder publico instituir relaciones de colaboracién y coordinacién para el cumplimiento eficaz de
sus respectivas funciones.

Capitulo 1l

Del Poder Legislativo

Seccion primera

De la eleccidn e instalacion del Congreso

Articulo 67.-

El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo.
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El Congreso se compondra de veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios en los términos de esta Constitucion y de la ley de
la materia, los diputados integraran legislaturas. Por cada Diputado propietario se elegird un suplente.

De los veinticinco diputados, quince serdn electos bajo el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, dos bajo el principio de primera minoria, y ocho bajo el principio de representacién proporcional, mediante listas
votadas en la circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningun partido politico podra contar con mas de quince diputados asignados por los tres principios de representacion a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 68.-

La demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacion total del Estado entre los
distritos sefnalados y sera fijada en la ley de la materia.

Articulo 69.-

Las diputaciones de primera minoria le seran asignadas a las férmulas de candidatos que hayan ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en los distritos electorales, en los términos de la ley.

La elecciéon de los diputados de representacion proporcional, se llevara a cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcion
plurinominal que corresponderd a la totalidad del territorio del Estado; la cual debera sujetarse a lo que disponga la legislacion electoral, de
conformidad con las siguientes bases:

. Para obtener la inscripcidn de sus listas, el partido politico que lo solicite, deberd acreditar que tiene su registro y que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doce distritos electorales uninominales.

II. Tendra derecho a que le sean asignados diputados electos segun el principio de proporcionalidad, el partido que alcance al menos el
tres por ciento de la votacion total emitida. La legislacion electoral determinara las férmulas y los procedimientos que se observaran en dicha
asignacion; en todo caso, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Articulo 70.-
Para ser Diputado se requiere:

. Ser ciudadano duranguense por nacimiento, con residencia efectiva de tres aios al dia de la eleccion, o ciudadano duranguense con
residencia efectiva dentro del territorio del Estado que no sea menor de seis aflos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

1. Saber leer y escribir.

1. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion.

IV. No ser Secretario o Subsecretario, Comisionado o Consejero de un érgano constitucional auténomo, Magistrado, Consejero de la
Judicatura, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento, servidor publico de mando superior
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de la Federacion o militar en servicio activo, salvo que se hubieren separado de su encargo de manera definitiva ciento ochenta dias antes
del dia de la eleccion.

V. No ser Ministro de algun culto religioso.
VI. No estar comprendido en alguna de las prohibiciones que sefiala el articulo 54 de esta Constitucion.
Articulo 71.-

Los diputados propietarios no podran ser reelectos para el periodo inmediato, ni ain con el caracter de suplentes. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato, con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio.

Articulo 72.-

Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempero de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.
Sin embargo, se podra proceder penalmente contra un miembro de la Legislatura, en el caso de delitos considerados como graves por las
leyes.

El Presidente de la Legislatura velard por el respeto al fuero de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto en donde se retnan a
sesionar.

Articulo 73.-

Los diputados durante el periodo de su encargo, no pueden desempefar ninguna otra comisién o empleo de la Federacién, del Estado o de
los municipios, por el cual se disfrute sueldo. La infraccién de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de Diputado.

Los diputados no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, ni obtener concesién de bienes publicos que implique privilegio. No
podran intervenir como directores, administradores o gerentes de empresas que contraten con el Estado obras, suministros o prestacién de
servicios publicos. La infraccidn a esta prohibicion sera castigada en los términos de la ley de la materia.

Articulo 74.-

Los diputados que no concurran a una sesion del Pleno o de alguna Comisidn, sin causa justificada o sin permiso del Congreso, no tendran
derecho a la remuneracion correspondiente al dia en que falten.

Los diputados que sin licencia dejen de concurrir injustificadamente por mas de tres sesiones consecutivas, quedaran suspendidos de su
encargo definitivamente.

La falta absoluta de algun Diputado propietario y de su respectivo suplente, se cubrira: en el caso de los de mayoria relativa, el Congreso
convocard a elecciones extraordinarias en los términos de esta Constitucion, siempre que esta circunstancia no ocurra dentro del dltimo afo
de ejercicio constitucional; en el caso de los diputados de representacién proporcional la ausencia sera cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva.
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Articulo 75.-

Los diputados deben rendir un informe anual del ejercicio de sus funciones ante el 6rgano de gobierno interior del Congreso, y si asi lo
estiman pertinente, ante sus representados. Los diputados de mayoria relativa podran hacerlo, ademds, ante los ayuntamientos de los
municipios comprendidos en sus respectivos distritos electorales.

Articulo 76.-

El Congreso podra trasladar su sede provisionalmente, cuando asi lo acuerden las dos terceras partes de sus miembros presentes en la sesién
en que se trate.

Articulo 77.-

El Congreso a través de la Legislatura que corresponda se instalara a partir del primero de septiembre del afio de la eleccién para, de manera
permanente celebrar sesiones ordinarias. No puede instalarse ni sesionar sin la concurrencia de la mayoria de los diputados que lo integran.

El Congreso sesionara vélidamente a convocatoria de su Presidente. El Gobernador del Estado, o una tercera parte de los integrantes de la
legislatura, podran solicitar la convocatoria para la realizacién de una sesién.

Las sesiones son publicas, con excepcion de los casos sefialados por la ley.

Articulo 78.-

Dentro de los tres meses siguientes a la instalacion de la Legislatura, el Congreso aprobara el Plan de Desarrollo Institucional, que regira para
los tres afos de ejercicio constitucional. En concordancia con éste debera elaborarse una agenda legislativa comun, para lo cual, deberén
tomar en cuenta las agendas de los grupos, fracciones y representaciones parlamentarias. Tanto el Plan de Desarrollo como la agenda comun
deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

Seccién segunda

De la iniciativa y formacion de leyes

Articulo 79.-
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El derecho de iniciar leyes y decretos compete a:

I Los diputados.
Il. El Gobernador del Estado.
1. El Tribunal Superior de Justicia.

V. Los 6rganos constitucionales auténomos, en los asuntos relativos a su funcién.
V. Los municipios, en los asuntos relativos a la administracién municipal.
VI. Los ciudadanos duranguenses mediante iniciativa popular, en los términos que establezca la ley.

El Gobernador del Estado tiene derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter preferente durante cada aino de ejercicio constitucional.
Dichas iniciativas deben ser sometidas a discusién y votacion en un periodo que no excedera de noventa dias, de lo contrario, se tendran por
aprobadas en los términos presentados por el Ejecutivo, debiendo el Presidente del Congreso hacer la correspondiente declaratoria.

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones constitucionales.

Articulo 80.-

Las iniciativas se turnardn a la Comisién que corresponda para dictamen y en su discusién y resolucion se seguirdn los tramites que sefialen
las disposiciones reglamentarias respectivas.

Toda resoluciéon del Congreso, tendra el caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa.
En la reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos requisitos que para su formacion.

Ninguna iniciativa que sea desechada por el Congreso podra ser presentada de nuevo en el mismo afio de ejercicio constitucional.

Articulo 81.-

Se considera aprobado por el Ejecutivo todo proyecto de ley o decreto no devuelto con observaciones al Congreso, en el término de quince
dias hébiles, siguientes a su remisién.

Toda ley devuelta por el Ejecutivo con observaciones, volvera a sujetarse a discusion, y si fuere confirmada por el voto las dos
terceras partes de los presentes, se remitird nuevamente a aquél para que sin mas tramite dentro del término de diez dias habiles, la
promulgue.

El Congreso, puede ordenar la publicacién de las leyes o decretos si el Ejecutivo no lo hace dentro de los quince dias hébiles siguientes al
vencimiento del término fijado para hacer observaciones.

Articulo 82.-

El Ejecutivo no podra hacer observaciones a las siguientes resoluciones del Congreso:
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l. Los acuerdos.

Il.  Ladeclaraciéon de procedencia o las pronunciadas en un juicio politico.

lll.  Laley que regula la organizacion y funcionamiento del Congreso.

IV.  Los decretos que contengan leyes ratificadas mediante un procedimiento de referéndum.
V.  Los decretos que se deriven de reformas a la Constitucién General de la Republica.

VI.  Los decretos que contengan reformas a esta Constitucion.

Seccidn tercera

De las facultades del Congreso

Articulo 83.-

El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso
de la Unién o alguna de sus cdmaras; ademas tiene las siguientes:

. Hacendarias y de presupuesto:

a) Aprobar anualmente a mas tardar el quince de diciembre las leyes de ingresos del Estado y de los municipios; asi como la ley
que contiene el presupuesto de egresos del Estado, que debera incluir los tabuladores desglosados de las percepciones de los
servidores publicos. Si para un ejercicio fiscal éstas no se aprobaran, regiran los del ejercicio anterior, en los términos que
dispongan las leyes de la materia.

b) Decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos de los gobiernos estatal y municipales.

<) Expedir las bases legales sobre el limite del endeudamiento publico del Estado y de los municipios.

d)  Autorizar al ejecutivo y a los ayuntamientos a contratar deuda publica y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o
de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

e) Autorizar al ejecutivo estatal para que celebre contratos sobre proyectos de inversién y prestacion de servicios, en los términos
de la ley de la materia.

Il. De fiscalizacion y vigilancia:

a) Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos.

b) Revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta
publica que anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos del Estado,
sobre sus respectivos ejercicios presupuestales.

c) Coordinar y evaluar por medio de la Comisién correspondiente, el desempefio de las funciones de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

d)  Para citar a los secretarios del despacho del Ejecutivo, al Fiscal General, a los titulares de las entidades de la administracion
publica estatal o municipal, a los titulares de los organismos constitucionales autbnomos y demds servidores publicos previstos
en esta Constitucion, para que emitan opinién cuando se discuta una ley o informen cuando se estudie cualquier asunto
concerniente a sus respectivos ramos.

e)  Citar, a solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, a las autoridades o servidores publicos que no acepten o
incumplan las recomendaciones de dicha Comision, esto a fin de que comparezcan ante el Pleno Legislativo en sesion publica,
a explicar el motivo de su negativa.
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f)

9)

Recabar informes sobre todos los ramos de administracién publica del Estado y de los municipios, cuando lo estime necesario
para el mejor ejercicio de las funciones de la Legislatura.
Llevar un registro del patrimonio de los servidores publicos.

De nombramiento y ratificacion de servidores publicos:

a)

b)
o]
d)
e)

f)

9)

Nombrar al titular de la Auditoria Superior del Estado, a los magistrados del Poder Judicial del Estado, a los consejeros y
comisionados de los 6rganos constitucionales autbnomos, y en su caso a los presidentes municipales sustitutos.

Ratificar al Fiscal General del Estado.

Designar a los magistrados electorales, mediante el procedimiento que establece la ley de la materia.

Proponer al Consejero de la Judicatura, a que se refiere la fraccion tercera del articulo 127 de esta Constitucion.

Tomar protesta al Gobernador y a los servidores publicos que se determine en esta Constitucion y en las leyes respectivas.
Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten el Gobernador, los diputados, los magistrados y los comisionados y
consejeros de los érganos constitucionales auténomos, en los términos de esta Constitucion y de las leyes respectivas.

Nombrar Gobernador Provisional, Interino o Substituto.

En materia municipal:

a)
b)

)

d)
e)

Crear municipios, en los términos dispuestos por la ley.

Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

1. La contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan al periodo constitucional del
Ayuntamiento contratante.

2. Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los municipios, sus prérrogas y cancelaciones.

3. Lacreacion de entidades paramunicipales.

4. Laenajenacion de los bienes inmuebles de su propiedad.

Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender temporal o definitivamente a alguno de sus

miembros, por alguna de las causas graves que establezca la ley.

Nombrar al Concejo Municipal, en el caso de declarar la desaparicién de un Ayuntamiento.

Intervenir en los casos de falta definitiva de los presidentes municipales, en los términos establecidos en la ley.

Otras facultades:

a)
b)

<)
d)

e)

f)

9)

Erigirse en Jurado de Acusacion en los casos de presunta responsabilidad politica y penal.

Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la declaracién de Gobernador electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Estado.

Convocar a elecciones ordinarias y extraordinarias.

Cambiar provisionalmente, en caso necesario, la residencia de los poderes del Estado.

Conceder distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al Estado y la Nacién, en los términos de la ley de la

materia.

Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracién publica estatal o municipal. Los

resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Pleno del Congreso; y en su caso, del Gobernador y de los

ayuntamientos, asi como de la Comision Anticorrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.

Autorizar al Gobernador para:

1. Ausentarse del territorio estatal por mas de treinta dias.

2. Que celebre arreglos sobre limites del territorio del Estado, conforme a las bases que le fije el mismo Congreso y
sometiéndolos después a su aprobacion.

Recibir los informes anuales de gestién gubernamental que rindan los poderes publicos, los érganos constitucionales

auténomos y los ayuntamientos.

Decretar amnistias y conceder indultos, en los casos que sefala la ley.

Las demas que le confieren la Constitucidon General de la Republica, la presente Constitucién y las leyes.
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Articulo 84.-

El Congreso en los dias posteriores a la entrega del informe de gestion gubernamental que rinda el Gobernador, citara a los secretarios de
despacho y los titulares de las entidades de la administracién publica, con motivo de la glosa y para informar sobre sus respectivos ramos,
quienes estaran obligados a comparecer, ya sea ante el Pleno o ante las comisiones legislativas, segun sea el requerimiento. Al concluir el
examen del informe y de las comparecencias, el Congreso remitird al Poder Ejecutivo los posicionamientos y recomendaciones que resulten,
en los términos que disponga la ley.

Articulo 85.-

El Congreso se regira por su ley organica en los términos que ésta disponga. Contara con un érgano de gobierno interior,
encargado de la administracion y de su representacién politica, de caracter colegiado y de integracién plural.

El trabajo del Congreso y de las comisiones serd asistido por un cuerpo permanente de personal técnico, administrativo y
especialistas, que el 6rgano de gobierno interior estime necesario.

Seccion cuarta

De la Entidad de Auditoria Superior del Estado

Articulo 86.-

La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el érgano técnico de fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan el gobierno del Estado
y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y 6rganos constitucionales autbnomos, y cualquier otro ente publico.

La funcion de revisién y fiscalizacion tiene caracter técnico, autébnomo, externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Articulo 87.-
La Entidad de Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes atribuciones:

. Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
II. Realizar auditorias sobre el desempefio, emitiendo las recomendaciones correspondientes. Las entidades fiscalizadas deberan
precisar las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su improcedencia.
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M. Sin perjuicio del principio de anualidad, la auditoria superior podra solicitar y revisar periodos anteriores, cuando el programa o
proyecto contenidos en el presupuesto en revision, abarque diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de programas.

IV. Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los informes de avance de gestidn financiera. De igual
manera, derivado de denuncias que presuman dafno a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, la auditoria superior
podra requerir a éstas procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos motivo de la denuncia y le rindan un informe.
V. Entregar al Congreso los informes del resultado de la revisién de la Cuenta Publica, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de julio
del ano de su presentacidn. Dentro de dichos informes se incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados
correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la verificacion del desempefio en
el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las observaciones de la Entidad de Auditoria Superior.

VI. Dar a conocer a las entidades fiscalizadas, con antelacion a la presentacién de los informes de resultado, los resultados finales y las
observaciones preliminares que se deriven de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, a efecto de que éstas presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan.

VII. Entregar al Congreso, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y agosto de cada afio, un informe sobre la situacién
que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Entidad de Auditoria Superior.

VIIl.  Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, control, administraciéon y
aplicacion de recursos publicos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

IX. Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electrénicos de almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas,
necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones.

X. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, decretar las
indemnizaciones y sanciones correspondientes, y en su caso, promover ante las autoridades competentes el establecimiento de otras
responsabilidades.

XI. Establecer y difundir los procedimientos y métodos de auditoria para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas.
XII. Las demas que le otorgue la Constitucion y las leyes.
Articulo 88.-

Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion estan obligados a prestar la ayuda que requiera la Entidad de Auditoria Superior del
Estado para el ejercicio de sus funciones; en caso de negarse se haran acreedores a las sanciones que establezca la ley.

Asimismo, los servidores publicos del Estado y municipios, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberan proporcionar la informacién y documentacién que se
les solicite.

Articulo 89.-

El Auditor Superior durard en su encargo siete aflos y podra serlo nuevamente por una sola vez. Serd electo por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.
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Il.  Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su designacion.

lll.  Poseer titulo profesional de licenciatura y experiencia en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades de por lo
menos cinco afnos al momento de la designacién.

IV.  No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo estatal, Fiscal General del Estado, Magistrado, Diputado o
titular de algun ente auditable durante los dos afios previos al de su designacién.

V. No tener parentesco de consanguinidad en linea recta y colateral hasta el cuarto grado ni de afinidad, con los titulares de las
entidades fiscalizables establecidas en esta Constitucion y la ley.

VI.  No haber sido dirigente de un partido politico, durante los ultimos seis afios.

VIl.  No haber sido condenado por delito doloso.

Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempenar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados de docencia o en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

Capitulo 1l

Del Poder Ejecutivo

Seccion primera

De la eleccion y requisitos

Articulo 90.-
Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que se denominard Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningun motivo podrd volver a
ocupar ese cargo; ni aun con el caracter de interino, provisional, substituto o encargado del despacho. La persona que haya sido Gobernador
interino, sustituto, provisional o encargado de despacho, no podra ocupar la gubernatura en el periodo inmediato, con ninguin caracter.

Articulo 91.-

La eleccion de Gobernador sera directa, a través del voto universal, libre, secreto e intransferible de los ciudadanos que cumplan con los
requisitos que establece la ley.

Articulo 92.-

Para ser Gobernador del Estado se requiere:
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. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y haber residido en el Estado al menos durante los ultimos
tres anos anteriores al dia de la eleccion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia efectiva en el Estado, no menor
de seis aflos anteriores al dia de la eleccién.

Il.  Tenertreinta afos cumplidos al dia de la eleccién.

lll.  No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto.

IV.  No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, cuando menos un afo antes del dia de la eleccion.

V. No ser Secretario o Subsecretario, Consejero o Comisionado de un érgano constitucional auténomo, Magistrado o Consejero del Poder
Judicial, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento, servidor publico de mando superior de la
Federacion, a menos de que se separe de su puesto cuando menos ciento ochenta dias antes del dia de la eleccion.

VI. No encontrarse en ninguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 54 de esta Constitucion.

Articulo 93.-
El Gobernador tomard posesién de su cargo a las once horas del dia quince de septiembre siguiente a la eleccion y durara en él seis afios.

El ciudadano electo o designado Gobernador protestara guardar y hacer guardar la Constitucién General de la Republica, esta Constitucion y
las leyes que de ellas emanen, ante el Congreso del Estado, si ello no fuera posible lo hara ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Seccién segunda

De las faltas y licencias del Gobernador

Articulo 94.-

En caso de falta o de incapacidad absolutas del Gobernador, el Secretario General de Gobierno ocupara su lugar, en tanto el Congreso dentro
de los sesenta dias siguientes nombra a la persona que lo sustituya, de acuerdo a las siguientes bases:

. En caso de falta absoluta ocurrida en los dos primeros afos del periodo respectivo, el Congreso, concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Gobernador interino; el mismo
Congreso expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la designacidon de Gobernador interino, la convocatoria para la eleccion del
Gobernador que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de noventa dias ni mayor de ciento veinte dias.

1. Cuando la falta de Gobernador ocurriese en los ultimos cuatro afios del periodo respectivo, el Congreso, concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrard mediante escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, al Gobernador
sustituto que debera concluir el periodo.

Articulo 95.-
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Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Gobernador electo, o la eleccién no estuviere hecha o declarada valida
el quince de septiembre, cesard el Gobernador cuyo periodo haya concluido y se encargaré del Poder Ejecutivo, en calidad de interino, el que
designe el Congreso, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. El Secretario General de Gobierno saliente se encargara
del despacho, en tanto se lleva a cabo la designacion.

Articulo 96.-

El Gobernador del Estado podra ausentarse del territorio estatal hasta por quince dias; cuando se ausente por un término mayor debera
informar previamente de los motivos al Congreso.

Para que el Gobernador se pueda ausentar del Estado por mds de treinta dias, se requiere autorizacién del Congreso.

Tratandose de giras de trabajo al extranjero debera a su regreso entregar al Congreso un informe de las gestiones realizadas y los resultados
obtenidos.

Articulo 97.-

En las faltas temporales del Gobernador que no excedan de sesenta dias, el Secretario General de Gobierno se hara cargo del despacho del
Poder Ejecutivo.

Cuando las faltas excedan de dicho plazo, el Congreso designara Gobernador Provisional, quien lo suplira hasta el término de la licencia.

El Gobernador podra desempeiiar otra comisién o empleo de la Federacién, del Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo,
con licencia previa del Congreso, y cesara de sus funciones mientras dure la nueva ocupacion.

Articulo 98.-

El cargo de Gobernador no es renunciable. Sélo por causa justificada, el Congreso podra conceder licencia hasta la terminacion del periodo
respectivo.

Seccion tercera

De las facultades y obligaciones del Gobernador

Articulo 99.-

Son facultades y obligaciones del Gobernador:
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. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, esta Constitucién, las leyes que de ellas emanen y los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Il.  Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

lll.  Dirigir la administracién del gobierno del Estado, mediante la ejecucién de las politicas publicas, derivadas de la legislacién y de los
planes y programas de desarrollo.

IV.  Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho y demas servidores publicos del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados de otro modo en esta Constitucion o en las leyes.

V.  Proponer al Consejero de la Judicatura, a que se refiere la fraccidn tercera del articulo 127 de esta Constitucion.

VI.  Proponer al Congreso a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa y del Tribunal
para Menores Infractores.

VII. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes
sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacién metropolitana y regional
deberd consultarse a los ayuntamientos.

VIIl.  Imponer las sanciones administrativas que determinen las leyes y reglamentos.

IX. Autorizar, expedir y revocar patentes para el desempeio de la funcién notarial en los términos de la legislacion respectiva.

X. Celebrar contratos y convenios.

XI. Otorgar permisos, concesiones y autorizaciones de acuerdo con la ley.

XII. Llevar a cabo convenios con el Gobierno Federal y con los ayuntamientos del Estado para coordinar sus atribuciones en materias

concurrentes, asi como para la prestacion eficaz de funciones y servicios publicos, y asumir la prestacion temporal de los mismos, cuando los
ayuntamientos asi lo soliciten.

Xlll.  Transferir o delegar a los municipios, mediante ley o convenio, funciones o servicios que le son propios, debiendo realizar la
asignacion de los recursos financieros necesarios para su debido cumplimiento.

XIV. Conservar el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar las fuerzas de seguridad publica estatales y coordinarse en esta
materia con la Federacion, otras entidades y los municipios, segun lo dispuesto en la ley.

XV. Promover la inversién publica, privada y extranjera, la generaciéon de empleos y el desarrollo econémico.

XVI.  Contratar empréstitos destinados a infraestructura e inversiones productivas, con la aprobacion del Congreso del Estado.

XVII. Enajenar de acuerdo a lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes de la materia, los bienes que pertenezcan al Ejecutivo del
Estado.

XVIII. Ejercer la representacion juridica del Gobierno del Estado y delegarla mediante acuerdo, asi como otorgar mandatos de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XIX. Representar al Estado ante cualquier autoridad judicial del dmbito federal o del fuero comun, asi como ante autoridades

administrativas federales o locales en los procedimientos legales en que sea parte, sin perjuicio de las facultades que otorga esta
Constitucién a los otros poderes.

XX. Representar al Estado en las controversias constitucionales establecidas en la Constitucion General de la Republica; asi como
participar en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en esta Constitucion.

XXI. Asumir la representacion politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé la Constitucion General
de la Republica.

XXII. Representar al Estado en las comisiones federales y en las comisiones interestatales regionales.

XXIIl. Presentar ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto y solicitar a la misma que inicie ante el Congreso de la Unién las de
competencia federal.

XXIV. Presentar al Congreso a mas tardar el treinta de noviembre de cada afio, las iniciativas de ley de ingresos y la ley que contiene el
presupuesto de egresos, que deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos, que deberan regir durante el afio siguiente.
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XXV. Solicitar al Congreso que convoque a sesion, exponiendo las razones o causas que hicieron necesaria su convocatoria.

XXVI. Ejercer el derecho de veto, en los términos de la presente Constitucion.

XXVII. Ejercer la potestad reglamentaria, dictando los decretos, acuerdos, reglamentos e instrucciones que sean convenientes para la
ejecucion de las leyes.

XXVIIL. Rendir al Congreso en la segunda quincena del mes de agosto el informe anual que guarda la administracion publica estatal, asi

como el avance y cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo de Gobierno, en los términos de esta Constitucion y las leyes respectivas.

XXIX. Enviar al Congreso al término de su periodo, una memoria del ejercicio de su gestion.

XXX. Facilitar a los poderes Judicial y Legislativo, a los municipios y a los érganos constitucionales auténomos el auxilio que requieran para
el ejercicio de sus funciones.

XXXI.  Conceder indulto a los sentenciados por delitos del orden comun.

XXXII. Dirigir el Sistema Estatal de Proteccion Civil, en coordinacién con las instancias federales y municipales correspondientes, en
casos de desastre natural o situaciones urgentes.

XXXIIL. Determinar los casos en los que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada y decretar la expropiaciéon en
términos de la ley respectiva.

XXXIV. Convocar a consulta popular, plebiscito y referéndum, en los casos y con los requisitos previstos en esta Constitucién y la ley de la
materia.

XXXV. Impulsar el desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos naturales y el turismo.

XXXVI. Impulsar el fortalecimiento del Estado de Derecho, de la cultura de participacion ciudadana y del respeto a los derechos
humanos.

XXXVIL. Nombrar representantes para la gestion de los negocios fuera del Estado.

XXXVIII. Las que sean propias de la autoridad del gobierno del Estado y no estén expresamente asignadas a los otros poderes del
Estado o a los municipios.

XXXIX. Las demas que sefale esta Constitucion, la General de la Republica y las leyes.

Seccidn cuarta

De las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo

Articulo 100.-

Para el despacho de los asuntos que le compete al Ejecutivo estatal, contard con las dependencias, entidades y organismos que determine la
ley.

La administracion publica del Estado serd centralizada y paraestatal.

Articulo 101.-
Para ocupar el cargo de Secretario General de Gobierno, ademas de los requisitos para ser Gobernador, se deberan cumplir los siguientes:

. Poseer Titulo Profesional de licenciatura.
II.  No haber sido Gobernador del Estado por eleccién popular ordinaria o extraordinaria en el periodo inmediato anterior.
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Ill.  Ser de reconocida probidad.

Articulo 102.-

Los secretarios de despacho, los directores y administradores de las entidades paraestatales, deberan concurrir al Congreso del Estado a
solicitud expresa de este, para que informen, cuando se discuta una ley, se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o para
gue respondan a interpelaciones o preguntas.

Los titulares de las dependencias, entidades y organismos del gobierno estatal deberan proporcionar al Congreso la informacion o
documentacion que les sea requerida mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a quince dias. El
cumplimiento de esta obligacion se realizara de conformidad con la ley.

Seccion quinta

Del ministerio publico

Articulo 103.-

Al Ministerio Publico le corresponde investigar los delitos del orden comun; ejercer la representacién y defensa de los intereses de la
sociedad y de la accidn penal ante los tribunales. El ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargo de un Fiscal General del
Estado, quien se auxiliaréd de una policia encargada de la investigacion de los delitos, la que estara bajo su mando inmediato y directo, asi
como de los demés cuerpos de seguridad publica y privada, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 104.-
El Fiscal General sera designado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado con la ratificacion del Congreso.

Una vez que el Fiscal General rinda la protesta de ley correspondiente ante el Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias
posteriores debera presentar ante el Congreso el programa de trabajo anual de la Fiscalia.

Articulo 105.-
Para ser Fiscal General del Estado se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

Il.  Ser mayor de treinta y cinco afos de edad.

lll.  Poseer el dia de su nombramiento Titulo Profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en materia penal de por lo
menos cinco anos.

IV.  No haber sido condenado por delito doloso.
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Capitulo IV

Del Poder Judicial

Seccién primera

Disposiciones generales

Articulo 106.-

El Poder Judicial del Estado, es auténomo y en el ejercicio de sus funciones, actuard con absoluta independencia y sélo estara sujeto a las
normas constitucionales y leyes que de ellas emanen.

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Control Constitucional, el Tribunal Electoral,
el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal Laboral Burocrético, el Tribunal de Menores Infractores, los juzgados de Primera
Instancia y municipales, y el Centro Estatal de Justicia Alternativa.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia representa al Poder Judicial, sus actividades se dirigiran a vigilar el estricto cumplimiento de las
determinaciones del Tribunal Superior de Justicia, a presidir el Tribunal de Control Constitucional y a cuidar de la administracién de justicia,
conforme a las atribuciones y obligaciones que le fijen las leyes.

Siguiendo el mismo tramite de eleccidn sefialado para la Presidencia, el Tribunal Superior elegira para el mismo periodo, un Vicepresidente,
que tendrd iguales atribuciones y obligaciones que aquél en el ejercicio de la suplencia.

En el desempeno de sus funciones resolvera las contiendas o controversias de naturaleza juridica, que se sometan a su conocimiento,
aplicando la normatividad establecida en la legislacién comun en vigor y en el area territorial de la entidad politica. Ademas, conocera de
aquellas cuestiones que le sean planteadas en aplicacion del principio de la jurisdiccion concurrente a que se refiere la fraccion | del articulo
104 de la Constitucion General de la Republica. Aplicara los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Corresponde al Poder Judicial impartir justicia de manera pronta, completa, gratuita, independiente e imparcial, por tribunales que estaran
expeditos para ello, y sus magistrados, jueces y demds miembros de la carrera judicial estardn sometidos Unicamente al mandato legal.

El procedimiento judicial serd oral en aquellas controversias cuya naturaleza juridica asi lo permita y la ley asi lo establezca.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial del Estado de Durango.

Articulo 107.-

La ley garantizara la independencia judicial, incluida la de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, por lo que en ello no se
someterdn a mandato alguno de cualquier érgano o ente del Poder Judicial. Igualmente se garantizard la plena ejecucién de sus
resoluciones.

Contara con un presupuesto propio que administrara y ejercera en los términos que fijen las leyes respectivas. Este no podra ser inferior al
inmediato anterior.
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Articulo 108.-

Los magistrados, consejeros y jueces estaran impedidos para el ejercicio de la abogacia, salvo en causa propia, durante el ejercicio de su
encargo. Tampoco podran desempefar ningun otro cargo, empleo o comision, excepto los de caracter académico, cientifico u honorifico.

Al vencimiento de su nombramiento, tendran derecho a un haber por retiro y no podrén actuar como patronos, abogados o representantes
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado, dentro del afio siguiente a la fecha de ese vencimiento.

Durante la vigencia del cargo, los magistrados y jueces recibiran una remuneracién suficiente, que propicie la total entrega de sus funciones,
ademas dicha remuneracidn no podra ser disminuida durante el ejercicio de su encargo.

Los magistrados del Poder Judicial y los consejeros de la Judicatura, podran desempefar otra comisién o empleo de la Federacién, del
Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso, y cesaran de sus funciones mientras dure la
nueva ocupacion.

Seccién segunda
Del Tribunal Superior de Justicia

Articulo 109.-

El Tribunal Superior de Justicia, funciona en Pleno y en salas, y se integra con diecinueve magistrados numerarios y ocho supernumerarios;
estos ultimos supliran a aquellos en sus faltas temporales y también temporalmente en sus faltas definitivas, a cuyo efecto seran llamados
sucesiva y progresivamente, de acuerdo al procedimiento que se determine en la Ley Organica del Poder Judicial.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, seran designados de acuerdo con el siguiente procedimiento:

El titular del Poder Ejecutivo propondra al Congreso del Estado los candidatos para su aprobacion, de cada tres magistrados que se
propongan por lo menos uno debera ser de carrera judicial.

La aprobacion se realizard por el voto secreto de las dos terceras partes de los diputados presentes, en la sesién que corresponda, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la propuesta.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso no acepte a las personas para ocupar las magistraturas, o se abstenga de
resolver o no se obtenga la citada votacidn de las dos terceras partes, el Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, presentard otra
propuesta y la aprobacion se efectuard en los términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso no la acepta, o no obtenga los votos requeridos dentro de los plazos sefalados, en ese
mismo acto, la aprobacidn se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mitad més uno de los diputados asistentes a la
sesién; de no reunirse esa votacion, el Ejecutivo, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesién, realizard la designacién que
tendrd caracter definitiva. Para el efecto de tener integrado el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados que vayan a concluir su
encargo continuardn en el desemperio de esa responsabilidad hasta en tanto se haga la designacion.

La renuncia de los magistrados se presentara ante el titular del Ejecutivo, el qué, de encontrarla procedente, la turnara con su opinién al
Congreso para la aceptacion definitiva. En este caso, se observara el procedimiento sefialado en el presente articulo, para los efectos de la
nueva designacion.

Articulo 110.-

El pleno del Tribunal determinara la conformacién y competencia de las salas asi como sus titulares.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afos, y podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién
de su desemperio por parte del Congreso, a partir de la informacién y elementos que proporcione el Tribunal Superior de Justicia.

Los magistrados terminaran su encargo en cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Al cumplir seis afos en el cargo, si no fueren ratificados.
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Il. Al cumplir quince afos en el cargo, si fueron ratificados.

lll. Al determinarse incapacidad fisica 0 mental que impida el buen desempeiio de sus funciones.

IV.  Enlos demds casos que establezca esta Constitucidn y la ley de responsabilidades.

Serd Presidente del Tribunal Superior de Justicia el Magistrado que designe el Pleno; durara en su encargo seis aflos y podra ser reelecto sélo
por término igual, rendira protesta ante el Pleno del Tribunal y mientras ejerza su funcién no integrara Sala.

Articulo 111.-

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano con residencia en la entidad de dos afios anteriores al nombramiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

Il.  Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos al dia de la designacion.

lll.  Poseer titulo de Licenciado en Derecho con antigiiedad minima de diez afios, expedido por institucion legalmente facultada paraelloy
registrado ante las autoridades correspondientes.

IV.  No haber sido condenado por delito doloso.

V. No haber sido Gobernador, titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal,
Senador, Presidente, Sindico o Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los organismos constitucionales
auténomos, durante el afio previo al dia de la eleccién.

VI.  No haber ocupado cargo directivo de ningun partido politico, en los ultimos tres afios.

Estos nombramientos, deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales, en el ejercicio de la
actividad juridica.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, rendiran la protesta de ley ante el Congreso del Estado.

Articulo 112.-

Las renuncias de los magistrados se resolveran en los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes de la materia.

Los magistrados en retiro son aquellos que habiendo sido ratificados concluyan su encargo. Estos tienen el derecho a una pension
complementaria en los términos que sefale la ley y no podran recibir otro emolumento por cargos publicos.

Articulo 113.-

El Tribunal Superior de Justicia tendra la competencia que establezca esta Constitucion y las leyes de la materia. Las sesiones del Pleno seran
publicas o privadas, segun lo determine la ley. Invariablemente serdn publicas y con caracter de solemnes, aquéllas en las que el Presidente
debe rendir el informe anual de la situacién que guarda la administracién de justicia, asi como las que el propio Pleno acuerde en ese
sentido.

El Pleno del Tribunal Superior esta facultado para expedir los acuerdos generales y los particulares que requiera el régimen interno del Poder
Judicial para su adecuado funcionamiento; sus decisiones seran definitivas e inatacables.

Articulo 114.-

El Tribunal Superior de Justicia, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. En lo no previsto en la presente constitucion y las leyes relativas y por lo que respecta a la funcién que tiene encomendada, fijar
criterios y reglas suficientes para atender las imprevisiones que pudieran surgir en su aplicacion.

Il.  Conceder licencias a los magistrados para separarse de su cargo en los términos de ley y que sean diferentes a las previstas en el
articulo 108 de esta Constitucion.

lll.  Expedir sureglamento interior.
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IV.  Ejercer con auxilio del Consejo de la Judicatura el presupuesto del Poder Judicial y lo relativo al Fondo Auxiliar, en cuanto a las partidas
que le correspondan al Tribunal de Control Constitucional, al Tribunal Electoral, al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, al Tribunal para
Menores Infractores y al Tribunal Laboral Burocratico, seran ejercidas con autonomia por el Tribunal respectivo.

V.  Recibir, analizar y aprobar en su caso, el informe anual que debe rendir su Presidente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 169 de
esta Constitucion.

VI. Defender la Constitucidn y la soberania del Estado.

VII.  Autorizar las asignaciones presupuestales a los tribunales y demas 6rganos que conforman el Poder Judicial.

VIIl. Las demas que le confieren esta Constitucion y las leyes.

Seccion tercera
Del Tribunal de Control Constitucional

Articulo 115.-

El Tribunal de Control Constitucional es la autoridad jurisdiccional del Poder Judicial especializado en el Control de Constitucionalidad local.
Estard integrada por los magistrados presidentes del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira, del Tribunal Electoral y del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos de la ley de la materia.

En caso de ausencia de alguno de éstos, sera suplido por el Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia, a falta de éste, por el Presidente
de la Sala Civil Colegiada del propio Tribunal Superior de Justicia.

El control de constitucionalidad es un procedimiento para mantener el principio de supremacia constitucional; tiene por objeto dirimir de
manera definitiva e inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito estatal, sin perjuicio de lo previsto en la
Constituciéon General de la Republica.

El Tribunal de Control Constitucional, ademas ejercera una funcién consultiva para los 6rganos del Estado, a fin de interpretar las normas
contenidas en esta Constitucion.

Articulo 116.-
El Tribunal de Control Constitucional conocera en los términos que disponga la ley, de:
. Las controversias constitucionales locales que tengan por objeto resolver los conflictos de caracter competencial que surjan entre
diferentes instancias y niveles de gobierno, con excepcién en la materia electoral, sin perjuicio de las controversias constitucionales que le
compete resolver de manera exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que se susciten entre:
a) ElPoder Ejecutivoy el Legislativo.
b) El Poder Ejecutivo y uno o mas municipios del Estado.
c) ElPoder Legislativo y uno o mds municipios del Estado.
d) Dos o mas municipios del Estado, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales.
e) Uno o mas dérganos constitucionales autdnomos y los poderes Ejecutivo o Legislativo; o entre aquéllos y otro u otros érganos del
gobierno estatal o municipal.
La ley reglamentaria establecerd los requisitos, plazos y el procedimiento que deberan sujetarse las partes para dirimir la controversia.

Il.  Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caréacter general,
estatal o municipal, y esta Constitucién, que sean promovidas por:
a) ElEjecutivo del Estado.
b) Eltreintay tres por ciento de los integrantes del Congreso.
c) El treinta y tres por ciento de los regidores del Municipio en contra de las disposiciones de caracter general aprobadas por el
Ayuntamiento.
d) Los titulares de los 6rganos constitucionales auténomos, con relacion a la materia de su competencia.
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e) Los partidos politicos nacionales y estatales debidamente acreditados y registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, en materia electoral.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ser ejercidas dentro de los sesenta dias naturales siguientes al de la publicacién de la norma.

lll.  Las acciones por omisién legislativa, cuando se considere que el Congreso del Estado o algin Ayuntamiento no ha aprobado alguna
norma de caricter general que expresamente esté mandatado emitir y que dicha omisién afecte el debido cumplimiento de esta
Constitucién, que interponga:

a) El Gobernador del Estado.

b) Eltreintay tres por ciento de los miembros del Congreso.

c) Eltreintay tres por ciento de los integrantes de los ayuntamientos.

d) Elcero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

e) Los titulares de los érganos constitucionales auténomos, en sus respectivas materias.
Las resoluciones que emita el Tribunal de Control Constitucional que decrete la existencia de omisién legislativa, surtira sus efectos a partir
de su publicacién; en dicha resolucién se determinard el plazo en el cual el Congreso o el Ayuntamiento enmienden la omisién
correspondiente el que no podra exceder de noventa dias. El incumplimiento de esta sentencia, sera motivo de responsabilidad.

Articulo 117.-

Las sentencias dictadas por el Tribunal de Control de Constitucional, que declaren inconstitucional una norma general, aprobadas por
unanimidad de votos, tendran efectos generales en todo el Estado, a partir de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial.
Las resoluciones que fueren aprobadas por dos votos, Unicamente tendran efectos particulares.

Seccidn cuarta
Del Tribunal Electoral

Articulo 118.-

El Tribunal Electoral es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones, encargada de conocer y resolver los conflictos
en materia electoral; en cuanto a las sesiones que celebre seran publicas en los términos que disponga la ley.

El Tribunal Electoral tendra la competencia que determine la ley, funcionard de manera permanente, y podra usar los medios de apremio
necesarios para el cumplimiento de sus resoluciones.

Se integrara por tres magistrados electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso, que duraran seis
anos en el cargo, prorrogables por una sola ocasién, previa evaluacion de su desempefio por parte del Congreso. Seran electos de forma
escalonada.

Los requisitos para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral, serdn los mismos que para el de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, ademas de los que disponga la ley de la materia.

El Presidente del Tribunal sera electo por los mismos magistrados, durara en el cargo tres anos y podra ser reelecto por igual periodo.

Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal Electoral por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecerd las reglas y plazos aplicables.

Seccion quinta
Del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
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Articulo 119.-

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones, conocera de las
controversias que se susciten en relacion a la legalidad, interpretacion, cumplimiento, procedimientos y resoluciones de naturaleza
administrativa y fiscal, que emitan, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades de la administracion publica del Estado, de los municipios y
de los drganos constitucionales autbnomos, cuya actuacion afecte a los particulares, asi como las que surjan entre dos o mas entidades
publicas, en los términos que determine la ley.

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, se integrara con tres magistrados numerarios y tres magistrados
supernumerarios, quienes supliran a los propietarios en sus ausencias.

Articulo 120.-

Los magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa durardn en su encargo seis afios pudiendo ser ratificados por un periodo
igual, previa evaluacidon de su desempeno por parte del Congreso; los requisitos para ocupar el cargo y la forma de eleccién, seran los
mismos que establece esta Constitucidon para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, ademas de los que disponga la ley de la
materia.

Seccion sexta
Del Tribunal Laboral Burocratico

Articulo 121.-

El Tribunal Laboral Burocratico es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones y competente para conocer de los
conflictos que se susciten entre los trabajadores al servicio del Estado y de los municipios, con motivo de las relaciones laborales; de los
trabajadores entre si; de éstos con los sindicatos en los que se encuentren afiliados; y de aquellos que se susciten entre sindicatos.

El Tribunal se integrard por jueces en los términos que determine la ley.

La ley establecerad las normas para su organizacién y funcionamiento.

Seccion séptima
Del Tribunal para Menores Infractores

Articulo 122.-

El Tribunal para Menores Infractores es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones y competente para resolver
sobre las conductas tipificadas como delitos cometidas por las personas que tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal para Menores Infractores se integrara por un Magistrado propietario de la Sala Unitaria, un
Magistrado Supernumerario, los jueces, los jueces Especializados para Menores, los jueces de Ejecucidon para Menores, la Unidad de
Diagnostico, ademas del personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Los magistrados del Tribunal para Menores Infractores, serdn electos mediante el procedimiento y con los requisitos que sefale la ley de la
materia. Durardn en su encargo seis aios y podran ser ratificados en una sola ocasién por igual periodo, previa evaluacién de su desempefo
por parte del Congreso.

Los jueces en materia de menores, seran nombrados previo examen por oposicion y en base a lo dispuesto por la ley de la materia, la cual
ademas establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Tribunal.

Seccidon octava
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De los jueces

Articulo 123.-

Los jueces seran nombrados por el Consejo de la Judicatura, previo examen por oposicién; dichos nombramientos recaeran en aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia, o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes dentro de la profesidn juridica.

El nimero de jueces, el proceso para su designacién, su competencia, la jurisdiccion territorial, el lugar de residencia y sus atribuciones se
precisaran en la ley.

La readscripcién de los jueces la hara el Consejo de la Judicatura mediante el concurso de méritos, con base en criterios objetivos, requisitos
y procedimientos que establezca la ley orgdnica.

Las decisiones del Consejo en materia de designacidn y readscripcién de jueces podran ser impugnadas por los interesados ante el Tribunal
Superior de Justicia.

Articulo 124.-

Para ser Juez de primera instancia se requiere:

l. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Il.  Ser mayor de veintiocho afios y tener una residencia efectiva en el Estado de cuando menos dos afios, inmediatos anteriores a la fecha
de la designacion.

IV.  Poseer para la fecha de su nombramiento, con antigliedad minima de cinco afios, Titulo Profesional de Licenciado en Derecho.

V.  No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 125.-

Los jueces seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran tres afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, podréan ser ratificados y si
fueran por segunda ocasién o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

Seccién novena
Del Consejo de la Judicatura

Articulo 126.-

El Consejo de la Judicatura, es un 6rgano desconcentrado del Tribunal Superior de Justicia, encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial del Estado; con excepcién de dicho cuerpo colegiado, en los términos que conforme a las bases que sefala esta
Constitucién, establezcan las leyes. El Consejo tendra las facultades que la ley sefale.

Articulo 127.-
El Consejo de la Judicatura se integrard por:
. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira.
Il.  Tres jueces de primera instancia.
lll.  Dos profesionales de reconocido prestigio, que deberan poseer titulo con grado de licenciatura en cualquiera rama afin a las funciones
propias del Consejo; uno sera propuesto por el Congreso, y el otro por el Gobernador.
Para la designacion de los consejeros, se estard a los requisitos del articulo 124 de esta Constitucion y el procedimiento que sefiale
laley.
Los consejeros designados, sélo podran ser removidos en los términos del Titulo séptimo de esta Constitucién.
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Los jueces nombrados consejeros o comisionados en otro cargo no interrumpen su carrera judicial.

Articulo 128.-

Los consejeros, a excepcion del Presidente, durardn en el cargo cinco afos, no podran ser nombrados para el periodo inmediato y seran
sustituidos de manera escalonada.

Aquellos que pertenezcan al Poder Judicial no desempefaran la funcién jurisdiccional, con excepcidn del Presidente.

Los consejeros no representaran a quien los propone y ejerceran su funcion con independencia e imparcialidad.

Articulo 129.-

La ley fijara las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como para el desarrollo, extension y cumplimiento de los sistemas
y programas que sustenten la carrera judicial, la cual se regulard esencialmente por principios de excelencia, objetividad, equidad,
profesionalismo, imparcialidad e independencia.

Los jueces municipales seran designados por el Consejo de la Judicatura en los términos que sefala esta Constitucion y la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

Articulo 130.-

El Consejo de la Judicatura contara con un Instituto de Defensoria Publica en el ejercicio de sus funciones, gozara de independencia técnica y
operativa.

El servicio de defensoria publica sera gratuito, se prestara bajo los principios de probidad, honradez, profesionalismo, calidad y de manera
obligatoria en los términos que establezca le ley.

La organizacion y funcionamiento del instituto de defensoria se determina en la ley respectiva.

Seccion décima
Del Centro Estatal de Justicia Alternativa

Articulo 131.-

El Centro Estatal de Justicia Alternativa, es la instancia de mecanismos de solucién de controversias, actuard de forma gratuita y a peticiéon de
parte, y estara facultada para elevar a sentencia los convenios a los que lleguen los involucrados en los términos previstos en la ley.

Se reconoce el arbitraje, la negociacion, la mediacion y la conciliacién como procedimientos alternativos para la resolucidn de conflictos. La
ley determinard las condiciones y las materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

Los procedimientos alternativos para la resolucién de controversias se regirdn por los principios de gratuidad, equidad, imparcialidad,
rapidez, profesionalismo y confidencialidad.

Titulo quinto

De los 6rganos constitucionales autonomos
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Capitulo|

Disposiciones generales

Articulo 132.-

Los érganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacion determinaran la integracién y funciones de sus
consejos, érganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento.

Tendran las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

. Iniciar leyes en las materias de su competencia. La iniciativa debera presentarse por conducto de sus titulares, previo acuerdo de sus
consejos, comisiones u 6rganos directivos, consultivos o de gobierno.

Il.  Proponer el proyecto de presupuesto, el cual deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones de sus servidores
publicos, para que se integre en el Presupuesto de Egresos del Estado.

lll.  Sujetarse al régimen de fiscalizacion previsto en la presente Constitucion y en las disposiciones legales.

IV.  Rendir ante el Congreso un informe anual por escrito de labores y la cuenta publica.

Articulo 133.-

Los titulares y los integrantes de sus consejos, comisiones u érganos directivos, consultivos o de gobierno seran designados, en
forma escalonada, conforme a las reglas y procedimientos sefialados por la ley, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Congreso presentes. Para tal efecto, se debera realizar un procedimiento de convocatoria publica amplia y transparente, en los términos
de la ley de la materia.

Durante el ejercicio de su cargo sélo podran ser removidos en los términos del Titulo séptimo de esta Constitucion.

Articulo 134.-

Los titulares de los 6rganos constitucionales auténomos, deberdn concurrir al Congreso del Estado a solicitud expresa de éste, para que
informen cuando se discuta una ley, se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Capitulo 1l

De la Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango
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Articulo 135.-

La Comisién de Derechos Humanos conocerd de las quejas que se formulen contra actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del ambito estatal o municipal, que se presuma violan los derechos humanos, con
excepcion de los del Poder Judicial del Estado, que violen estos derechos.

Tampoco tendra competencia tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

La Comision formulard recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico estd obligado a responder las recomendaciones emitidas por este organismo.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa.

La Comisidn solicitara al Congreso que cite a comparecer a los servidores publicos que hagan caso omiso o rechacen sus recomendaciones
para informar de las razones que motiven su negativa.

Articulo 136.-

Toda autoridad estatal o municipal que tenga conocimiento de actos violatorios de derechos humanos deberd dar cuenta del hecho de
forma inmediata a la Comisién de Derechos Humanos.

La Comisidn podrd investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente
o lo pidiere el Ejecutivo del Estado o la legislatura.

Articulo 137.-

La Comisidn estard integrada por un Presidente y un Consejo de cinco miembros. El Presidente de la Comision duraré cinco afos en su cargo
y podra ser reelecto una sola vez. Los Consejeros tendran un tnico periodo de cinco afos.

Capitulo 111

Del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Durango

Articulo 138.-
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El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales tiene como objeto garantizar, promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y proteger los datos personales en poder de los sujetos obligados.

El Instituto tendrd un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad y se integrard por tres consejeros propietarios, quienes
designaran a su presidente de entre sus miembros. Los consejeros durardn en su cargo cuatro ainos, pudiendo ser ratificados en una sola
ocasion.

El Instituto se regira por los principios de transparencia, objetividad, legalidad, imparcialidad y publicidad de la informacion.

Por lo que hace a la proteccién de los datos personales, se regira por los principios de calidad de los datos, utilizacién no abusiva, exactitud,
derecho al olvido, oportunidad y consentimiento.

Articulo 139.-

Los sujetos obligados deberan rendir la informacion publica que se les solicite y difundir de oficio por los medios que sefale la ley la
informacién publica que ésta considere.

Capitulo IV

Del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

Articulo 140.-

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana es la autoridad que tiene a su cargo la organizacidn de las elecciones, asi como de los
procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones.

En el ejercicio de la funcidn electoral regiran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, equidad y
objetividad.

El Instituto podrd convenir con el Instituto Federal Electoral para que éste se haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales. Asi mismo se coordinara con el Instituto Federal Electoral en los términos que disponga la ley, en materia de fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion General dela Republica.

Articulo 141.-

El Consejo General es el érgano maximo de direccion y se integra con un Consejero Presidente que lo serd también del Instituto, y cuatro
consejeros electorales. Durardn en su encargo cinco afos, pudiendo ser ratificados para otro periodo.
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Al Consejo General concurrirdn con voz pero sin voto, los consejeros representantes del Poder Legislativo, un representante de cada uno de
los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, en los términos de la ley electoral.

El Secretario Ejecutivo del Instituto sera elegido por el voto de las dos terceras partes del Consejo General.

Las sesiones del Consejo General seran publicas, salvo las excepciones previstas en la ley.

Articulo 142.-

El Consejo General del Instituto, realizard la declaracién de validez de la elecciéon de Gobernador y declarara electo como tal al ciudadano que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos. De igual manera declarara la validez de la eleccién de diputados y de los miembros de los
ayuntamientos, de conformidad con las normas establecidas en esta Constitucién y en la ley.

Las determinaciones sobre las declaraciones de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la asignacién de diputados y de los
miembros de ayuntamientos podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 143.-

El Instituto contard con una Contraloria General como érgano de control interno, que tendra a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y
egresos del mismo; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones. Su titular serd designado por el Congreso del Estado en los términos que sefale la ley electoral.

El Consejo General integrard una Comisién de Fiscalizacion, que tendrd a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos y candidatos ciudadanos respecto del origen y monto de los recursos que reciben por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su destino y aplicacion. La ley establecerd las sanciones por el incumplimiento a estas disposiciones.

CapituloV

Del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango

Articulo 144.-

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas es el organismo encargado de medir y evaluar el desempenio de las politicas publicas, y de
generar informacion para que los poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e implementacion de sus programas y acciones. Tiene
facultades para evaluar las actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno municipal.
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El resultado de las evaluaciones se deberd considerar en el proceso de programacion y presupuesto, a fin de propiciar que los recursos
econdmicos tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.

Todo dictamen de evaluacién y cualquier tipo de informacion que genere sera publico.

Articulo 145.-

El Instituto tendrd un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad y se integrard por tres consejeros propietarios, quienes
designaran a su Presidente de entre sus miembros. Duraran en su encargo cinco afos pudiendo ser ratificados por un periodo igual.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se realizard en los términos establecidos en su ley organica.

Capitulo VI

De la Comisién Anticorrupcién del Estado de Durango

Articulo 146.-

La Comisién Anticorrupcion es el érgano encargado de prevenir, investigar y sancionar, en la via administrativa, los actos de
corrupcién cometidos por los servidores publicos del Estado y los municipios, asi como por cualquier persona fisica o moral involucrada en
tales actos o que resulte beneficiada por los mismos.

La Comisiéon se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia.

La Comision desarrollara programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la
cultura de la legalidad. Igualmente podra emitir recomendaciones particulares o de caracter general orientadas a mejorar los procedimientos
administrativos y prevenir las practicas de corrupcién.

Articulo 147.-

La Comision se integrara por tres comisionados, uno de los cuales serd su Presidente, designados conforme a las reglas y
procedimiento sefalados en esta Constituciény en la ley.

Los comisionados duraran en su encargo siete afos improrrogables y durante este periodo no podran ocupar ningiin otro empleo,
cargo o comisioén, salvo en asociaciones cientificas, docentes, literarias, de beneficencia u otras no remuneradas. El Comisionado Presidente
durara en su encargo cuatro aflos no renovables.

Articulo 148.-

Cuando la Comisién encuentre actos presumiblemente constitutivos de delito dara vista al Ministerio Publico, y estara facultada
para coadyuvar en la investigacion. En los casos de corrupcién las responsabilidades prescribirdn en un plazo de diez afios.

La ley penal establecera los delitos de corrupcién y sus respectivas penas, que incluirdn en su caso el decomiso y la privacién de la
propiedad de los bienes que se hayan adquirido directa o indirectamente como resultado de la comisién de los mismos.
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Las sanciones impuestas por la Comisién podran ser recurridas, en los términos de las leyes de la materia.

Toda autoridad y servidor publico estd obligado a prestar auxilio a la Comisién y a sus representantes para el buen desempefio de
sus funciones.

La Comisién contard con un consejo consultivo denominado Consejo Estatal de Etica Publica, como 6rgano interinstitucional
encargado de promover acciones para fortalecer el comportamiento ético de la sociedad y coordinar las instancias de gobierno encargadas
de prevenir y combatir la corrupcién en todo el Estado.

La ley determinara sus atribuciones, funcionamiento e integracién. Lo presidira el Ejecutivo Estatal e incluira a ciudadanos que se
hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas, o el combate a la corrupcion.

Titulo sexto

Del Municipio

Capitulo |

Del gobierno municipal

Articulo 149.-

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine. Para el Presidente Municipal, Sindico y Regidor propietario, se elegird un suplente.
Todos los regidores propietarios serdn considerados como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y
obligaciones. En la eleccion de los ayuntamientos se contemplara el principio de la representacién proporcional.

El Ayuntamiento se renovara en su totalidad cada tres afios e iniciara sus funciones el primero de septiembre posterior a la eleccién.

El gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Articulo 150.-
Para ser electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, se requiere:

. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afos, o
ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor de seis aflos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
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Il.  Ser mayor de veintiun afios de edad al dia de la eleccién.

Ill.  Enel caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de
un drgano constitucional auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor publico de mando superior de la Federacién, o
militar en servicio activo, debera separarse del cargo ciento ochenta dias antes de la eleccion.

IV.  No ser Ministro de algun culto religioso.

V.  No estar comprendido en alguna de las prohibiciones que sefala el articulo 54 de esta Constitucion.

Articulo 151.-

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Estos
funcionarios, cuando tengan el caracter de propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio.

El Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del mismo y tiene el caracter de ejecutor de las resoluciones y acuerdos
del propio cuerpo edilicio.

Articulo 152.-

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que el Legislativo establezca a su favor; en todo caso:

I Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora; asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Il.  Las participaciones, aportaciones y subsidios federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determine en la legislacién correspondiente.
lll.  Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo; asi como los productos y aprovechamientos que le
correspondan.

Los ayuntamientos propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Los ayuntamientos enviaran al Congreso del Estado su iniciativa de ley de ingresos en los plazos que determine la ley.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.
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El personal administrativo dependiente de los ayuntamientos contara con un servicio civil de carrera. La ley determinara sus
modalidades y forma de aplicacidon de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias de cada municipio.

Son propiedad del municipio los bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion territorial y que no pertenezcan a la
Federacidn, al Estado o a los particulares; y los bienes muebles que adquiera o que por cualquier otro concepto pasen a ser parte de su
patrimonio. Su enajenacion se sujetara a lo dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 153.-

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, la Legislatura designara de entre los vecinos al
Concejo Municipal que concluird el periodo respectivo; cada concejo estard integrado por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 150 de esta Constitucion.

Capitulo 1l

De las facultades y obligaciones de los municipios

Articulo 154.-

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del
Estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana vecinal; ademas de las facultades y obligaciones, establecidas en la
Constitucién General de la Republica, esta Constitucion y la ley organica municipal.

Articulo 155.-

Los municipios tendran a su cargo la prestacion de las siguientes funciones y servicios publicos:

l. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
II.  Alumbrado publico.

lll.  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

IV.  Mercados y centrales de abasto.

V.  Panteones.

VI.  Rastros.

VIl.  Calles, parques y jardines, y su equipamiento.

VIIl.  Seguridad publica, policia preventiva y vial.
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IX.  Estacionamientos publicos, entendiéndose como tales, aquéllos que se establezcan en las vias publicas de circulacion.

X.  Los demas previstas en la presente Constitucién y en la ley orgdnica municipal.

Los municipios, podrén concesionar a los particulares la ejecucién y operacion de obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que
les correspondan, con los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

Articulo 156.-

Los ayuntamientos, en la esfera de su competencia y de conformidad con las disposiciones aplicables, mantendran con las partes
integrantes de la Federacion una relacién de colaboracién mutua para el desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais; ademas,
ejerceran de manera coordinada las facultades concurrentes con la Federacion o el Estado en los términos de las disposiciones legales.

Articulo 157.-

Los miembros del Ayuntamiento deberan concurrir al Congreso del Estado a solicitud expresa de este, para que informen cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o para que respondan a interpelaciones o preguntas, en los
términos que disponga la ley.

Capitulo 111

De la colaboracion entre municipios y otras entidades publicas

Articulo 158.-

Los ayuntamientos podran coordinarse y asociarse para la prestacion de los servicios publicos o el ejercicio de las funciones que les
correspondan. La asociaciéon con un Municipio de otra entidad deberd contar con la aprobacién del Congreso del Estado.

Si un Ayuntamiento lo considera necesario podra celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo en forma temporal
de algun servicio o se presten o ejerzan coordinadamente por ambos.

El Municipio debera realizar las funciones o prestar los servicios que el Estado le transfiera o delegue en los términos de esta
Constitucién, siempre que para ello le asigne los recursos financieros necesarios para su cumplimiento.

Articulo 159.-
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Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, los estados, y los municipios respectivos, en el ambito de su competencia, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada su desarrollo en los términos de la ley aplicable.

Titulo séptimo

De la hacienda publica, la rendicién de cuentas y las responsabilidades de los servidores publicos

Capitulo|

Del manejo de los recursos publicos

Articulo 160.-
La hacienda del Estado se integra por:

I Los bienes que sean de su propiedad.

Il. El producto de las contribuciones que le correspondan, las cuales seran decretadas por el Congreso en cantidad suficiente para cubrir
los gastos tanto ordinarios como extraordinarios que demande la administracién publica.

IR Las donaciones, legados, herencias o reintegros que se hagan o que se dejen en su beneficio.

V. Los créditos que tenga a su favor.

V. Los subsidios, participaciones, aportaciones y fondos federales que le corresponda conforme a las leyes.

La hacienda publica ejercera la facultad econémico-coactiva para hacer efectivos los ingresos decretados por las leyes.

Articulo 161.-

El Presupuesto de Egresos del Estado se determinard con base en resultados y estard sujeto a la evaluacidon del desempeiio de las politicas
publicas. Su aplicacion se sujetara a un sistema de contabilidad armonizada y devengada.

Los entes publicos adoptaran las normas de contabilidad gubernamental aplicables para el registro, emisidon de informacién financiera y
fiscalizaciéon de activos, pasivos, ingresos, egresos, deuda y patrimonio, en los términos que dispongan las leyes respectivas.

Articulo 162.-
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En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez, sostenibilidad y responsabilidad social para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

La deuda publica que se contrate con aprobacién del Congreso, debera tener como objetivo la infraestructura e inversiones productivas.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada por la ley.

Articulo 163.-

Todo servidor publico tiene derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades. Esta remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes y no podra ser mayor a la establecida para el Gobernador.

Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

Ningun servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempenio de varios empleos publicos, que su remuneracidn sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién; sin embargo, la suma de las retribuciones no deberd exceder de la
remuneracion establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente.

No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos
o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por
razon del cargo desempenado.

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo sueldos, salarios, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

La ley establecera las sanciones penales y administrativas que correspondan a las conductas que impliquen el incumplimiento de lo
establecido en este articulo.

Articulo 164.-

La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a los
lineamientos establecidos en la ley.
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Los servidores publicos estan obligados a pagar los dafios y perjuicios que causen por su actuaciéon negligente o dolosa en el desempefio de
sus funciones. Las entidades publicas a las que pertenezcan seran responsables solidarios.

Capitulo 1l

Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas

Articulo 165.-

La transparencia en el ejercicio de la funcidn publica tiene por objeto el fortalecimiento del régimen democratico, combatir la
corrupcion, y construir un Estado eficaz en el cumplimiento de sus fines esenciales.

Son mecanismos del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas, el informe de gestidon gubernamental y la cuenta publica.

Seccién primera

De los informes de gestion gubernamental

Articulo 166.-

En el mes de agosto de cada aiio, los poderes publicos, los ayuntamientos y los érganos constitucionales auténomos rendiran un informe de
la gestién gubernamental a su cargo y de actividades realizadas durante el afio inmediato anterior. Dicho informe, que sera publico, se
presentara ante las instancias y conforme al procedimiento y contenidos que sefale esta Constitucién y la legislacion respectiva.

Los informes de gestién a que se refiere el parrafo anterior, deberan sefalar los resultados obtenidos, con base en lo establecido en los
planes y programas, haciendo mencién expresa de los indicadores y metas que den cuenta del cumplimiento de los objetivos.

Articulo 167.-

El 6rgano de gobierno interior de administracién y de representacién politica del Congreso del Estado anualmente dara cuenta ante el Pleno
de los resultados de la gestion legislativa realizada. El informe anual tendréd como referente los objetivos y metas establecidas en el plan de
desarrollo institucional de la Legislatura de que se trate y el programa anual de trabajo respectivo.

Articulo 168.-

El Gobernador entregara al Congreso un informe sobre la situacién que guarda la administraciéon publica del Estado y los avances en el
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.
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Al término de su gestidn constitucional, entregara una Memoria, con los documentos y anexos necesarios, de evaluacién general de los
resultados obtenidos durante su mandato, con base en los objetivos y metas fijadas en los planes estratégico y estatal de desarrollo.

Articulo 169.-

En el Poder Judicial, el informe anual sobre la situacion que guarde la administracién de justicia en el Estado sera rendido por el Magistrado
Presidente ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. Dicho documento tendra como referente las politicas publicas y los lineamientos
generales de la planeacién institucional en materia de imparticion de justicia, sefalados en el Plan de Desarrollo Estratégico del Poder
Judicial del Estado, las acciones previstas en el programa anual de actividades correspondiente, e incluird los movimientos de ingresos y
egresos del Fondo Auxiliar.

Una vez aprobado el informe, el Tribunal Superior de Justicia lo enviara por escrito al Congreso del Estado.

Articulo 170.-

Cada 6rgano constitucional auténomo rendira un informe anual de labores segun lo dispuesto por la ley. Su titular comparecerd, ya sea ante
el Pleno del Congreso o ante las comisiones legislativas para detallar su contenido, quién luego de su analisis le remitird los
posicionamientos y, en su caso, recomendaciones que se formulen.

Articulo 171.-

Los presidentes municipales deberan rendir un informe a sus respectivos ayuntamientos, sobre el estado que guarde la administracion
publica municipal a su cargo, con base al programa anual de trabajo y el presupuesto anual contenido en la ley de ingresos; asi como del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas municipales derivados del mismo.

Al término del periodo constitucional de cada Ayuntamiento, sus presidentes municipales entregardn una Memoria, con los documentos y
anexos necesarios de evaluacion general de los resultados obtenidos durante su mandato. Una vez analizado el informe anual por el
Ayuntamiento respectivo, éste lo remitird por escrito al Congreso del Estado para su examen, posicionamientos y recomendaciones que en
su caso le formule.

Seccién segunda

De la Cuenta Publica

Articulo 172.-

La fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado que tiene por objeto evaluar el desempeiio de la gestion
gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la
conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas con las partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.
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Articulo 173.-

Los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado sobre el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo,
incluyendo los de origen federal, en los términos sefalados por la ley.

Articulo 174.-
La Cuenta Publica contendra:

. El estado analitico de ingresos, los estados programaticos, presupuestarios, financieros, econémicos y contables.
Il.  Elbalance general o estado de situacién financiera, asi como el registro de operaciones de la ley de ingresos y presupuesto de egresos.
lll.  Elestado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversidon y de prestacion de servicios de largo plazo.
IV.  Elinventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado.
V.  Lainformacion general que permita el analisis de resultados.
VI.  Los resultados de la evaluacidon del desempeno de los programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos.

Las cuentas publicas se entregaradn a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al del ejercicio fiscal anual que sera objeto
de fiscalizacién. Previamente, los entes obligados deberan entregar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado informes mensuales
preliminares del avance de la gestion financiera y el desempefio gubernamental, en los términos que disponga la ley.

Capitulo 111

De las responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 175.-

El Gobernador Constitucional del Estado, los secretarios de despacho y los subsecretarios, los recaudadores de rentas, el Fiscal General y los
Vicefiscales, los diputados, los magistrados, los consejeros de la judicatura, los jueces, los consejeros o comisionados y los secretarios
ejecutivos y técnicos de los 6rganos constitucionales auténomos, los presidentes, regidores, sindicos, tesoreros y secretarios de los
ayuntamientos, asi como todos los demas servidores publicos que determine la ley de responsabilidades, deberan presentar ante la Entidad
de Auditoria Superior, bajo protesta de decir verdad, una declaracién publica anual de su estado patrimonial, la que debera contener: una
relacion escrita de sus bienes inmuebles, valores, depdsitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en
general, los bienes que integran su patrimonio.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de situacion patrimonial, deberd hacer publica la lista de aquellos servidores publicos
que no la hubieren presentado.

Articulo 176.-
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Todo servidor publico, antes de tomar posesion de su cargo protestara guardar la Constitucion General de la Republica, la del Estado y las
leyes que de ellas emanen, segun la férmula siguiente: «;PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE...
QUE EL PUEBLO LE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA NACION Y DEL ESTADO?». Después de haber
contestado el interpelado: S| PROTESTO, el que interroga diré: «SI ASI NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL ESTADO SE LO DEMANDEN»

Articulo 177.-

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se consideran servidores publicos a los representantes de eleccién popular;
a los miembros del Poder Judicial del Estado y de los érganos constitucionales auténomos; los integrantes de los concejos municipales; y en
general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en las dependencias, entidades y organismos
en los poderes publicos, en los municipios, y en los 6rganos constitucionales autbnomos.

Articulo 178.-

Para proceder penalmente contra los diputados, los magistrados del Poder Judicial, los consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces de
Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, los secretarios de Despacho, el Fiscal General del Estado y los Presidentes
Municipales, el Congreso declarara por mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién del Congreso fuese negativa, se suspenderd todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacién
por la comision del delito continte su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposicién de las autoridades competentes, para que actien
conforme a la ley. El efecto de la declaracion que ha lugar a proceder contra el inculpado, sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina con sentencia absolutoria, el servidor publico podra reasumir su funcion; si la sentencia fuese condenatoria y
se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

No existe fuero ni inmunidad en los juicios del orden penal, seguidos con motivo de la comisidn de delitos graves calificados por la ley, ni en
los demas distintos a los del ambito penal.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal.

No se requerira declaracion de procedencia del Congreso, cuando alguno de los servidores publicos a que se hace referencia en el parrafo
primero de este articulo, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcion consignados en la ley Penal, que nunca seran inferiores a tres anos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en
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tanto el servidor publico desemperia alguno de los encargos a que hace referencia en este articulo, con la salvedad de lo sefialado en el
parrafo cuarto.

Articulo 179.-

Los servidores publicos del Estado y de los municipios serdn responsables politica, administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones
en el ejercicio de sus funciones.

El juicio politico procederéd contra los diputados, titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo, de los organismos de la administracién
publica paraestatal; los magistrados, consejeros de la judicatura y jueces del Poder Judicial del Estado; los consejeros o comisionados de los
6rganos constitucionales auténomos, y los presidentes municipales, regidores, sindicos, el Secretario y el Tesorero de los ayuntamientos vy,
en su caso, concejales municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de acuerdo a las siguientes prevenciones:

. El juicio politico sélo podra iniciarse en el tiempo que el servidor publico se encuentre en funciones y dentro de un afio después. Este
procedimiento no tendra una duracién mayor de seis meses.

II. No procede juicio politico por la mera expresion de ideas.

IIl. Podran tramitarse conjuntamente el juicio politico y el de declaratoria de procedencia.

IV. A través del juicio politico se impondran las sanciones de destitucion y de inhabilitaciéon para desempenar algin empleo, cargo o
comisién en el servicio publico por el término que sefale la ley.
V. El Congreso del Estado aplicard la sancidn correspondiente mediante resolucién de la mayoria absoluta de los miembros presentes

en sesidn, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Las resoluciones del procedimiento de juicio politico son definitivas e inatacables.

La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera investigada y sancionada en los términos de la legislacion penal.

Se sancionara administrativamente a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision.

Articulo 180.-

La ley determinara las obligaciones y las responsabilidades administrativas de los servidores publicos; asi como las sanciones y los
procedimientos y causas para su aplicacion.

Las sanciones se determinaran acorde a la gravedad del hecho y consistirdn en amonestacién, apercibimiento, destitucién e inhabilitacién,
ademas de las de caracter pecuniario.

No podran imponerse por la misma conducta sanciones de igual naturaleza en diversos procedimientos.

Articulo 181.-
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Todo ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y aportando elementos de prueba, podra denunciar por escrito ante el Congreso del
Estado, las conductas que considere ilicitas cometidas por servidores publicos, que den origen a la sustanciaciéon de los procedimientos
administrativo y de juicio politico.

Articulo 182.-
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de gobierno, deberd tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social.

En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

La ley garantizara el estricto cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Titulo octavo

De la reforma y la inviolabilidad de la Constitucién

Capitulo||

De la reforma de la Constitucion

Articulo 183.-

Esta Constitucion podra ser reformada o adicionada, en todo o en parte, por el Constituyente Permanente, con el limite del respeto a los
principios establecidos en la Constitucion General de la Republica y los Instrumentos Internacionales vigentes en el pais.

Articulo 184.-

Toda iniciativa de reforma constitucional debera ser difundida para hacerla del conocimiento de los ciudadanos, ademas de ser sometida a la
opinion del Gobernador del Estado, del Tribunal Superior de Justicia y, en su caso, de los érganos constitucionales auténomos, cuando la
reforma verse sobre la materia de sus atribuciones: quienes deberdn rendir un informe por escrito, dentro de los quince dias siguientes.
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Transcurrido el plazo anterior el proceso de reforma contenido en el presente articulo seguird su curso, con independencia de la recepcién
de las opiniones respectivas.

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros del
Congreso, y de la mayoria de los ayuntamientos. Si transcurrido un periodo de cuarenta y cinco dias naturales, los ayuntamientos no

contestaren, se entendera que aprueban la reforma. El Congreso hard la declaratoria respectiva.

Cuando la legislatura considere necesario llevar a cabo una reforma en todo o proponer una nueva Constitucion, ésta debera ser aprobada
en Referéndum.

Capitulo I

De la inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 185.-

Esta Constitucién en ninglin momento perderd su fuerza y vigencia. En caso de que hubiere un trastorno publico continuara su
observancia inmediatamente que el pueblo recobre su libertad.

Si se establece un Gobierno contrario a la Constitucién, una vez que se restablezca su observancia, toda persona que la haya infringido sera
juzgada, respetando en todo momento los principios establecidos en ella.

Articulos transitorios

Primero.

La presente Constitucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.
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El Congreso del Estado en un plazo que no exceda de 60 dias realizara las modificaciones a la Ley para la Reforma del Estado de Durango, para
establecer las instancias y los mecanismos necesarios para proponer proyectos de iniciativas que permitan adecuar toda la legislacion
secundaria a las disposiciones de la presente Constitucion.

Tercero.

En el término méaximo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Constitucion, el Congreso del Estado deberd
expedir las leyes secundarias y realizar las reformas que correspondan para ajustarlas al contenido de la presente Constitucion; mientras
tanto, la legislacion ordinaria orgénica y reglamentaria se aplicara en lo que no la contravengan.

Cuarto.

Los recursos humanos, econémicos y materiales del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, seran transferidos al Poder Judicial del Estado de
Durango. Para lo cual la Secretaria de Finanzas y Administracion realizara la reasignacion presupuestal conducente.

Quinto.

El sistema penal acusatorio y oral previsto en esta Constitucién entrara en vigor conforme a la legislacién procesal y orgénica
correspondiente y al procedimiento establecido en los articulos transitorios primero y segundo del Decreto nimero 173, expedido por la
LXIV Legislatura, y publicado en el Periddico Oficial del Estado 13 bis de fecha 12 de febrero del afio 2009.

Sexto.

El Gobernador, los diputados, el Auditor Superior del Estado, los magistrados y jueces del Poder Judicial, los consejeros y comisionados de los
érganos constitucionales auténomos, los presidentes municipales, sindicos y regidores, que ocupen dichos cargos al momento de entrar en
vigor la presente Constitucion, continuaran en sus puestos hasta que concluya el periodo para el que resultaron electos y designados.

Séptimo.

Los magistrados que se encuentran ratificados por Unica ocasiéon podran optar por la permanencia o por el retiro, en cuyo caso recibiran un
haber por retiro equivalente a dos afios de su remuneracion. A los consejeros de la judicatura que ocupen dicho cargo al momento de entrar
en vigor la presente Constitucion, se les ampliard por Unica ocasién el periodo del encargo por un afio mas. A mas tardar el 15 de septiembre
del 2013 se designara al nuevo Consejero que integrara el Consejo de la Judicatura en los términos del articulo 127 de esta Constitucion.

Octavo.
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El Gobernador del Estado debera presentar a partir del ano 2014, el informe a que se refiere la fraccién XXVIII del articulo 99 de esta
Constitucién. De igual manera los poderes publicos, los ayuntamientos y los drganos constitucionales auténomos que hayan presentado sus
respectivos informes de gestién gubernamental antes de la entrada en vigor de la presente Constitucion, deberan cumplir con lo establecido
en la seccion primera del capitulo Il del Titulo séptimo, a partir del ano 2014.

Noveno.

La expedicion de la ley que regulard la organizacion y funcionamiento del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, asi como los nombramientos de sus integrantes deben realizarse en un plazo maximo de noventa dias, contado a partir del inicio
de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Durango. Para efecto de su renovacién escalonada, la duracion en el cargo de los
consejeros nombrados por primera ocasion serd de tres, cuatro y cinco afios respectivamente.

La expedicidn de la ley que regulara la organizacion y funcionamiento de la Comisién Anticorrupcion del Estado de Durango, asi como los
nombramientos de sus integrantes deben realizarse en un plazo igual al sefalado en el parrafo anterior. Para efecto de su renovacién
escalonada, la duracién en el cargo de los comisionados nombrados por primera ocasion sera de cinco, seis y siete afios respectivamente.

Atentamente
Sufragio efectivo.- No reeleccion.

Durango, Dgo., a 25 de julio de 2013.

C.P. Jorge Herrera Caldera

Gobernador Constitucional del Estado de Durango
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Prof. Jaime Fernandez Saracho

Secretario General de Gobierno

Prof. Adrian Valles Martinez
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente

del Congreso del Estado de Durango

Dr. J. Apolonio Betancourt Ruiz
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y

del Consejo de la Judicatura del Estado de Durango
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA,
QUE CONTIENE LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC.SECRETARIOS DE LA

H.LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

El suscrito, Dip. José Nieves Garcia Caro, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de esta Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura local, en uso de las facultades que me conceden el Articulo 50 fraccién I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y el Articulo 171 fraccién |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, vengo ante esa H. Soberania, a someter a su
consideracién INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO, QUE CONTIENE LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO
DE DURANGO, fundando tal propésito, la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Dispone el Articulo Tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién VII que: “las universidades y las demds
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado a del articulo 123 de esta constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la ley
federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
cdtedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere ”.

La Constitucién Politica del Estado, en el parrafo sexto del Articulo 4, estatuye: “Ademas de impatrtir la educacion bdsica, el Gobierno del Estado,
promoverd y prestard la educacion -media superior- y la superior; asimismo promoverd la investigacion cientifica y tecnoldgica y la difusion de la
cultura duranguense en el contexto de la cultura nacional.”

La Universidad Juarez del Estado de Durango, ente auténomo del Estado, ha sido a lo largo de su historia, el baluarte educativo y cultural
mas trascendente en la vida de Durango; A partir de su fundaciéon como el Colegio Civil, en 1856 por el Lic. Don José de la Barcena, la
Institucion universitaria ha trazado su devenir fincando sus metas en la ciencia, la cultura y en su lema original “VIRTUTI ET MERITO".

La adopcion de la denominacion juarista que a partir de 1872 sucediera, transformé al entonces Instituto del Estado, mas no la idea
republicanay liberal que desde su creacién inviste a nuestra Alma Mater.

Incorporado a la Universidad Nacional Autonoma de México en 1938, el entonces Instituto Juarez, se encamind a la creacién de la ahora
Universidad Juarez del Estado, bajo la perspectiva creadora del ilustre duranguense Doctor Francisco Gonzalez de la Vega, quien el 21 de
marzo de 1957, expidi6 el decreto fundacional de la Maxima Casa de Estudios, que tanta gloria ha dado a la comunidad duranguense.
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Fruto de la transformacion revolucionaria, los preceptos constitucionales, marcan en forma indeleble, la autonomia lograda hasta ahora; la
obligacion del Estado para promover y prestar la educacion media superior y superior incentivando la investigacion cientifica y tecnoldgica y
la difusion de la cultura duranguense en el contexto de la cultura nacional; bajo los principios de libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusién de las ideas, ha propiciado que esta Representacion Popular, tome para si, el deber de actualizar el marco normativo
basico de la universidad publica, bastién de la ciencia y la cultura, tal y como por conducto de sus autoridades, lo ha solicitado la comunidad
universitaria.

Manifestando nuestro respeto irrestricto a la autonomia que caracteriza a la Universidad Juarez del Estado de Durango, hemos hecho
nuestra, la intencién de la propia institucién por gobernarse y organizarse a si misma, mediante una nueva Ley Organica, fruto de largas
jornadas de reflexion y consulta, que han sido validadas por los 6rganos de direccidon universitaria, tal y como se infiere de los diversos
anexos que se acompanaron a la solicitud del Rector de la propia Universidad a esta Representacion Popular, a nombre de la corporacion
publica por él representada, el dia 21 de marzo de 2012.

La propuesta recibida, materializa en los hechos, el cumplimiento constitucional de las universidades publicas de realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de contenidos en el Articulo Tercero constitucional; es en base a ello, que los
suscritos, que asumimos con la maxima diligencia, el deber de obsequiar a la comunidad, la via constitucional y legal para lograr modernizar
y adecuar la legislacién universitaria a los propios requerimientos de la Institucién, ponderando al méximo, el principio de autogobierno, sin
que ello implique, el apartamiento de la via institucional.

Universidad, implica Universalidad, unidad y expresién de comunidad; la institucion juarista ha marcado y lo seguira haciendo, muchas
generaciones de jévenes, invistiéndoles de conocimiento, libertad y cultura; dotdndoles de herramientas que no solo los preparen frente a la
vida, sino también integralmente, a través del fomento de la paz, el respeto, la ayuda mutua y los principios morales mas relevantes para
entorchar la unidad.

“Nada de lo que es humano, nos debe parecer ajeno ”, postulado basico que promueve la renovacidn para encontrar respeto y universalidad
sin distingo alguno de raza, nacionalidad, creencia religiosa o ideologia politica; los mecanismos de consulta, que la propia Universidad
impulsé, tienen el proposito de dotar a nuestra Universidad publica de herramientas bdasicas de organizacién para el cumplimiento de sus
fines y la adopcidén de principios elementales que permitan que conforme sea necesario, sea la propia institucion a través de sus 6rganos de
gobierno, quien reglamente esos principios contenidos en el proyecto que hacemos nuestro y someto a la consideraciéon del Honorable
Pleno:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar en los siguientes
términos:

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
PERSONALIDAD

ARTICULO 1. La Universidad Juarez del Estado de Durango, que en el articulado siguiente de esta Ley se denominara la Universidad, es una
Institucion de Educacién Superior, auténoma en su régimen interno.

La autonomia de la Universidad comprende:

I. La elaboracidn de sus Reglamentos, Estatutos y normatividad interna para su organizacién y funcionamiento;
II. La eleccién, designacion y remocion de los correspondientes érganos de gobierno y representacion;

Ill. La elaboracién, aprobacién de planes de estudio e investigacion y de ensefianzas;

IV. La eleccidn, formacién y promocion del personal docente e investigador y de administracion y servicios, la determinacién de las
condiciones en que han de desarrollar sus actividades, asi como la determinacién de las sanciones;

V. La expedicion de los titulos de caracter oficial;
VI. La elaboracién, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la administracion de sus bienes; y,

VII. Cualquier otra competencia o acto juridico necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones y sus fines establecidos en los
articulos 2y 3 de esta Ley.

La autonomia de la Universidad deberd ser honrada y respetada por los propios universitarios, y mantenida y protegida por todas las leyes y
autoridades del Estado, las que no podran modificar, reformar o derogar esta Ley Organica sin haber oido previamente la opinion oficial de la

Universidad.

CAPITULOII
FINALIDAD Y FUNCIONES

ARTICULO 2. La Universidad tiene como fin esencial contribuir al desarrollo integral de la sociedad mediante sus funciones sustantivas, que
son:

l.- Impartir educaciéon media superior, técnica, de licenciatura y de posgrado;

Il.- Realizar investigacién cientifica en todos los campos del conocimiento, primordialmente acerca de los problemas nacionales y los del
estado de Durango,

lll.- Impulsar y extender la cultura y los servicios institucionales a través de programas de vinculacién con la sociedad.
ARTICULO 3. Para la realizacién de sus funciones:

I.- Regiran en la Universidad los principios de libertad de cétedra y de investigacion, asi como el respeto absoluto a la libre manifestacion del
pensamiento.
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Il.- La Universidad contard con lineamientos para la adecuacién y pertinencia de sus programas educativos, que se estableceran en el
Reglamento de Oferta Educativa de la propia Universidad, y

lll.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por programa educativo a nivel medio superior, un Bachillerato; a nivel técnico, una
Carrera técnica terminal y a nivel superior, una Licenciatura o un Posgrado en cualquiera de sus modalidades; es decir, especialidad, maestria
o doctorado.

ARTICULO 4. La Universidad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de esta Ley, estara integramente al servicio de la sociedad, con
un elevado sentido ético y humanista. En todas sus normas y actuaciones vigilara que no se produzca ninguna discriminacién por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier circunstancia social o personal.

Queda prohibido en el dmbito de la Universidad intervenir en asuntos de orden religioso, asi como el proselitismo politico partidario o de
ideas contrarias al sistema democratico de libertades implicito en el ejercicio de su autonomia.

ARTICULO 5. El simbolo de la Universidad se expresard en su escudo que contendrd la descripcion establecida en el reglamento

correspondiente.

CAPITULO NI
ATRIBUCIONES

ARTICULO 6. La Universidad tiene derecho a:
I.- Organizarse en su régimen interno como mejor lo estime conveniente con apego a la presente Ley;
II.- Expedir certificados de estudios, diplomas, titulos y grados académicos relativos a la ensefianza que imparte;

lll.- Reconocer y revalidar certificados de estudio, diplomas, titulos y grados académicos expedidos por instituciones educativas locales,
nacionales y extranjeras, de conformidad con el reglamento respectivo;

IV.- Organizar los niveles y ciclos de la ensefianza con los contenidos curriculares y modalidades que se estimen convenientes;

V.- Realizar convenios con otras Instituciones nacionales o extranjeras;

VI.- Definir los limites maximos de matricula para sus programas educativos;

VIl.- Realizar las demas acciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 7. La Universidad tendra derecho a incorporar los estudios realizados en instituciones que impartan educacién media superior,
técnica, de licenciatura y de posgrado, los que deberan ajustarse a sus planes, programas de estudio y reglamentos, y a desincorporar dichos

estudios, en su caso, de conformidad con el reglamento respectivo.

ARTICULO 8. La Universidad podra, de conformidad con las disposiciones aplicables, conceder honores y premios a sus académicos y
alumnos, asi como a cientificos destacados y a sus benefactores, nacionales o extranjeros.

TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA

ARTICULO 9. La Universidad esta integrada por sus autoridades, su personal académico, sus alumnos y su personal administrativo.
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ARTICULO 10. La Universidad realizara sus funciones por medio de sus unidades académicas y las direcciones y departamentos técnicos que

resulten necesarios.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por unidades académicas las instancias de la estructura organica de la Universidad a través de
las cuales se realicen las funciones sustantivas sefialadas en el articulo 2 de esta Ley. Su conformacién y denominacién especifica seran

determinadas por la Junta Directiva.

TiTULO TERCERO
DEL GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD

CAPITULO|
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 11. Son autoridades de la Universidad:
l.- El Consejo Universitario;

Il.-La Junta Directiva;

lIl.-El Rector;

IV.-El Secretario General; y,

V.- Los Directores de las Unidades Académicas.

CAPITULOII
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

Seccion |
De su integracion y funcionamiento

ARTICULO 12. El Consejo Universitario estara integrado:

I.- Por el Rector, quien serd su Presidente;

Il.- Por el Secretario General, quien sera su Secretario;

Ill.- Por todos los académicos titulares de la Universidad que cuenten con una antigliedad minima de un afio como tales;
IV.- Por un alumno, que serd el Presidente de la Federacién de Estudiantes Universitarios;

V.- Por un alumno, que serd el Presidente de la Sociedad de Alumnos, de cada unidad académica;

VI.- Por un alumno representante de cada cien estudiantes de cada unidad académica, que serd designado por el Presidente de cada

Sociedad de Alumnos. Para efecto de la designacidn no se contabilizaran fracciones anteriores a cien alumnos; y

VIl.- Por un representante de los integrantes del Consejo General de Representantes del Sindicato de Trabajadores y Empleados

Administrativos de la Universidad, por cada unidad académica.
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ARTICULO 13. Para ser representante de los estudiantes en el Consejo, se deberan satisfacer los siguientes requisitos:
l.- Ser alumno regular;

I.- Haber aprobado por lo menos el 33 % del plan de estudios correspondiente;

lll.- Tener un promedio minimo de 8.5 y mantenerlo durante su permanencia en el Consejo, y

IV.- Previo a la designacion a que se refiere la fraccion VI del articulo anterior, ser electo por los estudiantes de acuerdo con el procedimiento
que establezca la reglamentacion correspondiente.

Por cada representante estudiantil propietario se elegira un suplente.
Los representantes de los estudiantes en el Consejo Universitario durardn en su encargo dos afios y no podran ser reelectos.
ARTICULO 14. El Consejo Universitario tiene como facultades exclusivas:

I.- Elegir al Rector, en los términos de la presente Ley y del Reglamento General de Elecciones de la Universidad, y otorgarle el mandato
correspondiente;

Il.- Elegir a los Directores de las Facultades y Escuelas de la terna de candidatos que presente el Rector, tomando en consideracion la
propuesta de los Consejos Consultivos correspondientes;

Ill.- Dictar las resoluciones pertinentes cuando se presente un problema grave que ponga en peligro la existencia de la Universidad;

IV.- Revocar el mandato del Rector y el de los Directores de las unidades académicas, de conformidad con lo que para el efecto disponga la
presente Ley, el Reglamento General de la Universidad;

V. Recibir el informe anual de actividades que le presente el Rector; y,

VI.- Las demds que se deriven de esta Ley, de su Reglamento General y de los Reglamentos de la Universidad, y en general conocer de
cualquier otro asunto que no sea de la competencia de alguna otra autoridad universitaria.

ARTICULO 15. El quérum para que el Consejo Universitario se constituya en sesién requerira la presencia del cincuenta por ciento mas uno,
cuando menos, del total de sus miembros, salvo cuando por disposicién de la presente Ley o del Reglamento Interno del Consejo
Universitario se exija un quérum especial.

ARTICULO 16. Si por falta de quérum no se verificare alguna sesién, se citard nuevamente para sesionar dentro de los quince dias naturales
siguientes, contabilizados desde el momento posterior en que no se verifique aquélla; en este caso, se celebrara la sesién con los miembros
que concurran, salvo cuando por disposicion de la presente Ley o del Reglamento Interno del Consejo Universitario se exija un quérum
especial para la validez de la sesion.

ARTICULO 17. Las resoluciones del Consejo se tomaran por simple mayoria de votos, salvo cuando por disposicion de la presente Ley o del
Reglamento Interno del Consejo, se exijan votaciones especiales. Las votaciones seran econémicas, a menos que en la propia sesién se

resuelva, mediante votacién econdmica y a propuesta de algun integrante del Consejo, que sean nominales o secretas.

En caso de empate en las votaciones, el Rector tendrd voto de calidad.
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ARTICULO 18. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV, relativo a la revocacién de mandato del Rector y de los Directores
de unidades académicas, el Consejo Universitario debera integrar en su caso una comision especial conformada por académicos miembros
del propio Consejo, uno por cada unidad académica, que no desemperien funciones directivas.

La comisién, previa audiencia del Rector o de los Directores, en su caso, evaluara las causas de responsabilidad que se imputen en el caso
respectivo y emitird el dictamen correspondiente ante el Consejo Universitario en un plazo no mayor de quince dias naturales a partir de
cuando sea instalada.

Para el caso de revocacion del mandato de Rector se requerira como minimo una votacién en ese sentido del 75% de los asistentes a la
sesion, que deberan ser cuando menos el 67% del total de los integrantes del Consejo Universitario.

Para el caso de revocacién del mandato de Director de unidad académica, se requerird como minimo una votacién en ese sentido del 75% de
los asistentes a la sesion.

ARTICULO 19. Cuando el Rector tenga interés personal en algun asunto que deba atender el Consejo, la sesién para tramitarlo y resolverlo
sera presidida por el Decano de la Universidad, quien tendra el voto de calidad, y la votacion sera secreta.

Seccion Il
De la convocatoria al Consejo Universitario.

ARTICULO 20. El Rector, en su calidad de Presidente del Consejo Universitario, tendra la facultad de convocarlo y presidir sus sesiones. En
caso de presentarse una situacién o asunto que requiera ser atendido y cuya resolucion sea facultad exclusiva de este Organo Colegiado de
Gobierno Universitario, si el Rector omite hacer la convocatoria y llevar a cabo la sesidn correspondiente, se observara lo siguiente:

I.- Un grupo de miembros del Consejo, no menor al 33% del total de sus integrantes, podré hacer al Rector la peticion formal para ese efecto,
consignandola por escrito y especificando claramente el asunto o asuntos que requieren ser atendidos. El Rector dispondra de cinco dias
para dar respuesta y en caso de que ésta sea afirmativa, debera reunir al Consejo dentro de los siguientes diez dias, previa convocatoria;

II.- Si el Rector no da respuesta a la solicitud, o si la respuesta es negativa, o habiendo sido positiva no se efectta la sesion, los miembros del
Consejo que hicieron la solicitud, en un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que debieron haber recibido la respuesta o del
dia en que se produjo la respuesta negativa o del dia en que debid celebrarse la sesién, podran acudir al Decano de la Universidad para
solicitarle, por escrito y con los fundamentos del caso, que redna a la Junta Directiva a fin de que éste Organo Colegiado emita la
convocatoria correspondiente;

lll.- El Decano deberd reunir a la Junta dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que le sea hecha la solicitud y presidir la sesion
correspondiente. Si dicho Organo resuelve emitir la convocatoria, deberd efectuarse la reunion del Consejo dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se haya reunido la Junta para tal efecto. En este caso la sesion del Consejo sera presidida por el Decano, y

IV.- En caso de ausencia del Decano, o de que no se retna la Junta, o que habiéndose reunido su decisidon sea negativa, los solicitantes
podran emitir la convocatoria para reunir al Consejo. Dicha convocatoria debera emitirse en un plazo no mayor de veinte dias, contados a
partir de que se presente la imposibilidad de entregar la solicitud al Decano o de la fecha en que debié reunirse la Junta, o de que
habiéndose reunido acuerde no convocar. La sesion del Consejo debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la
convocatoria; en este caso la sesion serd presidida por quien determine la Asamblea.

En cualquiera de los casos anteriores, la reunién del Consejo Universitario se efectuara para resolver como Unico asunto el que se planted en
la peticion originalmente hecha al Rector.

En el caso planteado en la fraccion IV del presente articulo, relativo a que la convocatoria sea emitida por los solicitantes, el quérum
requerido para la validez de la sesion serd del 67% de los integrantes del Consejo Universitario.
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Los plazos sefalados en el presente articulo siempre serdn en dias naturales.

Tanto de la solicitud originalmente planteada al Rector con las firmas correspondientes, como de la observancia puntual del proceso
indicado en el presente articulo, debera haber constancia protocolizada por Notario Publico.

CAPITULO NI
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 21. La Junta Directiva estara integrada por:

I.- El Rector, quien sera su Presidente;

II.- Por el Secretario General, quien serd el Secretario de la Junta;

lll.- Los Directores de las Facultades, Escuelas e Institutos;

IV.- El Decano de la Universidad;

V.- Un representante de los profesores de cada Facultad o Escuela;

VI.- Un alumno, que sera el Presidente de la Federacién de Estudiantes Universitarios; y,

VII.- Un representante de los estudiantes de cada unidad académica, designado por el Presidente de la Sociedad de Alumnos de cada unidad
académica.

ARTICULO 22. Por cada representante propietario del personal académico y de los estudiantes, se elegira un suplente. Los representantes
estudiantiles deberan satisfacer los requisitos previstos en el articulo 13 de la presente Ley.

ARTICULO 23. Los procedimientos para la eleccién de los representantes de los académicos en la Junta Directiva seran determinados por el
Reglamento General de Elecciones.

ARTICULO 24. La Junta trabajara en pleno o en comisiones, que podran ser permanentes o especiales, de acuerdo con su Reglamento
Interno.

Las Comisiones Permanentes con que contard la Junta, son: 1) De Hacienda; 2) De Honor y Justicia; 3) De Planeacién; 4) De Planes y
Programas de Estudio; 5) De Evaluacién Institucional; y 6) De Normatividad. Estas comisiones estardn integradas exclusivamente por
miembros de la Junta y se compondran por dos directores de unidad académica, dos representantes de los académicos y dos representantes
estudiantiles.

Las Comisiones Permanentes tendran un presidente y un secretario que serdn nombrados por eleccion interna; el presidente podra ser uno
de los directores o uno de los representantes de los académicos, y fungira como tal durante un afo.

La Junta Directiva podré crear las Comisiones Especiales que estime necesarias para la atencién de asuntos especificos; en la designacion de
sus integrantes podran ser incluidos miembros de la comunidad universitaria que no pertenezcan a la Junta, pudiendo estar constituidas
sélo por estos ultimos cuando asi se considere pertinente. Una vez que estas comisiones concluyan los trabajos que le sean encomendados,
se desintegraran.

Las comisiones especiales tendran un presidente y un secretario que seran nombrados por eleccién interna; el nombramiento de presidente
debera recaer en uno de los académicos miembros de la comision.
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En todo caso, las comisiones permanentes y las especiales presentardn un dictamen, en los plazos y términos que establezcan los
reglamentos respectivos. En el propio dictamen debera especificarse, en su caso, la necesidad de turnar al pleno de la Junta el asunto o
asuntos tratados para que se incluyan en el orden del dia de sus sesiones.

La participacion de los integrantes de las comisiones, sean permanentes o especiales, sera con caracter honorifico.

ARTICULO 25. La Junta Directiva debera sesionar en pleno cuando menos una vez por semestre. El quérum para que el pleno de la Junta
Directiva se constituya en sesion requerird de la presencia del cincuenta por ciento mas uno, cuando menos, del total de sus miembros,

salvo cuando el reglamento interno exija un quérum especial.

ARTICULO 26. Si por falta de quérum no se verificare alguna sesién, se citard nuevamente para sesionar dentro de los quince dias naturales
siguientes y, en este caso, se celebrara la sesiéon con los miembros que concurran.

ARTICULO 27. Las resoluciones de la Junta se tomaran por simple mayoria de votos, salvo que el reglamento interno exija votaciones
especiales. Las votaciones serdn econémicas a menos que en la propia sesion se resuelva, mediante votacién econémica y a propuesta de
algun integrante de la Junta, que sean nominales o secretas.

En caso de empate en las votaciones, el Rector tendra voto de calidad.

ARTICULO 28. Cuando el Rector tenga interés personal en algun asunto que deba atender la Junta, la sesién para tramitarlo y resolverlo sera
presidida por el Decano de la Universidad, quien tendrd el voto de calidad, y la votacién serd secreta.

ARTICULO 29. Los representantes de los académicos y los de los estudiantes ante la Junta Directiva permaneceran en su encargo dos afnos y
no podran ser reelectos para un periodo inmediato.

ARTICULO 30. La Junta Directiva tendr4 las siguientes atribuciones:
I.- Aprobar, expedir y en su caso reformar su Reglamento Interno;

Il.-Aprobar, expedir y en su caso reformar los Reglamentos de aplicacién general y los reglamentos internos de las unidades académicas, asi
como las normas necesarias para el buen funcionamiento operativo de la Universidad;

lll.- Crear o suprimir unidades académicas conforme sea necesario para el cumplimiento de los fines institucionales, efectuando las
adecuaciones y realizando las gestiones consecuentes;

IV.- Determinar la conformacién y definir la denominacién de las unidades académicas, conforme a lo previsto por el articulo 10 de la
presente Ley;

V.- Conocer y resolver todos los asuntos que le sean planteados, que no sean de la competencia de otras instancias o autoridades;
VI.- Aprobar el establecimiento de las direcciones y departamentos necesarios para el funcionamiento administrativo de la Universidad;

VII.- Aprobar la creacion, y en su caso la suspension, de programas educativos de conformidad a la presente Ley y al Reglamento de Oferta
Educativa de la Institucién;

VIIl.- Aprobar, y en su caso modificar, los planes de estudio de sus programas educativos conforme a los procedimientos establecidos en el
Reglamento de Oferta Educativa de la Institucion;

IX.- Aprobar la apertura de plazas académicas conforme a las solicitudes de las unidades académicas y con base en los recursos existentes;
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X.- Conocer, y en su caso aprobar, el plan de desarrollo institucional que formule el Rector para la Institucién en su conjunto para ejercerse
durante el periodo de su mandato;

XI.- Conocer, y aprobar en su caso, los planes de desarrollo de las unidades académicas que sean propuestos por los Directores de las mismas
para realizarse durante el periodo de su mandato;

XIl.- Conocer el presupuesto anual de la Universidad y aprobar los estados financieros que presente el Rector;
XIIL.- Determinar el establecimiento y monto de las cuotas que deban ser cubiertas por los alumnos, por concepto de matricula;

XIV.- Resolver en forma definitiva y como unica instancia acerca de las solicitudes de incorporacion de estudios de otras instituciones
educativas, asi como en su caso la desincorporacién de las mismas;

XV.- Otorgar licencia al Rector y a los Directores de las unidades académicas para separarse temporalmente de su cargo hasta por noventa
dias naturales, sin posibilidad de prérroga;

XVI.- Designar a los integrantes de las comisiones permanentes;
XVII.- Determinar la creacién de comisiones especiales y designar a sus integrantes;
XVIIl.- Designar a los miembros de la Fundacién Universitaria;

XIX.- Conocer los dictdamenes que elaboren las comisiones permanentes y especiales y resolver lo que resulte procedente de conformidad
con lo establecido en esta Ley y los reglamentos;

XX.- Imponer las sanciones y medidas disciplinarias en los términos de esta Ley y de los reglamentos universitarios;
XXI.- Nombrar a los integrantes de la Comision Electoral Universitaria;
XXIl.- Las que se deriven de esta Ley y de los reglamentos de la Universidad, y las que le confiera el Consejo Universitario.

CAPITULO IV
DEL RECTOR

ARTICULO 31. El Rector es el representante legal de la Universidad, presidente del Consejo Universitario y de la Junta Directiva; durara en su
mandato seis afos y no podra ser reelecto.

En los asuntos juridicos la representacién de la Universidad podra ser delegada en el apoderado o apoderados que designe la Rectoria.
ARTICULO 32. Para ser Rector se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Ser mayor de treinta y cinco afos al dia de la eleccién;

lll.- Poseer por lo menos el grado de Maestria, o una especialidad;

IV.- Tener por lo menos cinco afos ininterrumpidos de servicio como académico titular en la Universidad, inmediatamente anteriores a la
eleccion, y haber tenido durante los mismos una actuacion académica distinguida;
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V.- No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y
VI.- Gozar de estimacion general como persona honorable y prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.
ARTICULO 33. Son atribuciones del Rector:

l.- Presentar ante la Junta Directiva, en un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de su gestidn, el Plan de Desarrollo Institucional a
ejercer durante el periodo de su mandato;

Il.- Tener la representacion legal de la Universidad y delegarla para casos concretos cuando lo juzgue necesario, asi como otorgar mandatos
de conformidad con lo que al efecto disponga la presente Ley;

lll.- Convocar al Consejo Universitario y a la Junta Directiva;

IV.- Designar al Secretario General;

V.- Designar al Tesorero y al Contralor General;

VI.- Remover libremente, por causa justificada, al Secretario General, al Tesorero y al Contralor General;

VII.- Cuidar el exacto cumplimiento de las disposiciones que dicten el Consejo Universitario y la Junta Directiva;

VIIl.- Nombrar y remover a los titulares de las direcciones y departamentos de la administraciéon central de la Universidad y demas
funcionarios, personal técnico o administrativo que no estén regulados por reglamentaciones especiales;

IX.- Expedir los nombramientos del personal directivo, académico y administrativo;
X.- Tener la direccién general del gobierno de la Universidad;

Xl.- Velar por el cumplimiento de esta Ley, de los reglamentos, de los planes y programas de estudio, y en general de las disposiciones y
acuerdos que normen la estructura y funcionamiento de la Universidad;

XII.- Suscribir y firmar en unién con el Secretario General los convenios que la Universidad, a nivel institucional, celebre con otras entidades o
instituciones;

XIll.- Expedir y firmar, en unidn con el Secretario General, los titulos y grados que la Universidad otorgue, asi como los certificados y diplomas
que expida para acreditar los estudios hechos en ella;

XIV.- Presentar al Consejo Universitario un informe anual de las actividades desarrolladas por la Rectoria,
XV.- Imponer las sanciones y medidas disciplinarias en los términos de esta Ley y de los reglamentos universitarios;

XVI.- Proponer al Consejo Universitario las ternas de candidatos a la Direccién de las Facultades y Escuelas, tomando en consideracion la
propuesta de los Consejos Consultivos correspondientes;

XVII. Vigilar y supervisar la exacta observancia de la Ley y de las disposiciones normativas universitarias; y,

XVIIl.- Las demds que le confieran la presente Ley, los reglamentos de la Universidad, el Consejo Universitario o la Junta Directiva.
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ARTICULO 34. El cargo de Rector es de dedicacién exclusiva, incompatible con cualquier otra actividad publica o privada, remunerada o no,
excepto el ejercicio docente que debera realizar en una disciplina en la misma Universidad, o las que le correspondan como miembro de
academias o sociedades cientificas, sociales o culturales.

ARTICULO 35. El Rector podra vetar los acuerdos de la Junta Directiva. Esta facultad sélo podra ser ejercida dentro de los cinco dias naturales
siguientes a aquel en que la Junta haya emitido el acuerdo correspondiente.

La interposicion del veto tendra por efecto que la Junta Directiva, en un plazo no mayor de diez dias naturales, revise el acuerdo o acuerdos
vetados y si decide no reconsiderarlos, el Rector procedera a su inmediato cumplimiento.

ARTICULO 36. En el caso de ausencias del Rector que no excedan de 45 dias naturales, el Secretario General asumira sus funciones como
encargado del despacho de Rectoria.

ARTICULO 37. En casos especiales, el Rector podra solicitar licencia a la Junta Directiva para ausentarse de sus funciones hasta por un plazo
maximo de noventa dias naturales. El Secretario General asumira sus funciones en los términos del articulo anterior.

ARTICULO 38. En el caso de ausencia definitiva del Rector, el Secretario General asumira sus funciones como encargado del despacho de
Rectoria y debera convocar al Consejo Universitario para que, en un plazo no mayor de noventa dias naturales contados a partir de la fecha
en que se produzca la ausencia, designe Rector conforme a lo previsto por el articulo 14 fraccion | de la presente Ley, para un nuevo
periodo de seis afos.

CAPITULOV
DEL SECRETARIO GENERAL

ARTICULO 39. El Secretario General sera designado por el Rector.
ARTICULO 40. Para ser Secretario General se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Ser mayor de treinta afos al dia de la designacion;

lll.- Poseer cuando menos el grado de Maestria, o una especialidad;

IV.- Tener cuando menos cinco afos ininterrumpidos de servicio como académico titular en la Universidad, inmediatamente anteriores a la
designacion, y haber tenido durante los mismos una actuacién académica distinguida;

V.-No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y
VI.- Gozar de estimacion general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.
ARTICULO 41. Son atribuciones del Secretario General:

I.- Una vez asumido el cargo de Secretario General, dedicar tiempo completo a su funcién y no desempenar simultaneamente cargo publico
alguno;

II.- Suplir al Rector en sus ausencias temporales, asumiendo la funcién de encargado del despacho;

IIl.- Coordinar la formulacién de planes y programas de desarrollo académico de la Institucidn, asi como la evaluacién consecuente;
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IV.- Coordinar la formulacién e instrumentacion de:

a) Programas de desarrollo y superacion del personal académico;

b) Programas de vinculacién y convenios académicos interinstitucionales;

¢) Programas de becas que otorgue la Institucion, y

d) Programas de orientacién educativa.

V.- Asesorar en el ambito de su competencia a unidades académicas de la Universidad e instituciones incorporadas;

VI.- Coordinar la aplicacién de programas especiales que establezca para la Universidad la Secretaria de Educacién Publica;

VII.- Coordinar el desarrollo y organizacién de la Biblioteca Central de la Universidad, asi como de las bibliotecas de las unidades académicas,
conforme al reglamento respectivo;

VIIl.- Colaborar con el Rector y mantenerlo informado en todos los aspectos académicos institucionales;

IX.- Informar al Rector sobre las actividades y programas académicos desarrollados o supervisados por la dependencia a su cargo;

X.- Coordinar la formulacion del presupuesto anual de la institucién y vigilar el control de su ejercicio;

XI.- Ser el Secretario del Consejo Universitario y de la Junta Directiva,

XII.- Levantar, autorizar y certificar las actas del Consejo Universitario y de la Junta Directiva;

XIIl.- Vigilar que se mantenga actualizada la informacion relativa al personal de la Universidad a través de los procesos correspondientes;

XIV.- Vigilar que se mantenga actualizada la informacion escolar de los alumnos de la Institucion y que se efectien correctamente los
procesos para la expedicidn de los documentos correspondientes;

XV.- Coordinar los procesos de adquisicion de equipo y recursos materiales necesarios para el cumplimiento de los fines institucionales,
vigilando que se respete la normatividad correspondiente y se apliquen las partidas conforme a los presupuestos autorizados;

XVI.- Coordinar la elaboracion de proyectos de crecimiento en instalaciones fisicas y vigilar el correcto ejercicio de los recursos que sean
aprobados;

XVIL.- Velar por que se conserven en 6ptimo estado de funcionamiento las instalaciones y equipo al servicio de la institucién;

XVIII.- Vigilar que existan los recursos fisicos y tecnoldgicos necesarios para el procesamiento de informacién académica y administrativa y
que operen adecuadamente los sistemas respectivos en todos sus niveles;

XIX.- Vigilar que se procese adecuadamente y se mantenga actualizada la informacidn estadistica de la Universidad;

XX.- Proponer a la Junta Directiva las medidas necesarias para el buen funcionamiento administrativo de la Universidad y los manuales de
operaciéon correspondientes;

XXL.- Vigilar que se mantenga actualizada la informacion relativa al patrimonio institucional en bienes muebles e inmuebles;
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XXIl.- Coordinar la formulacion e instrumentacion de convenios interinstitucionales en materia administrativa y académica;
XXIII.- Informar al Rector sobre las actividades y programas desarrollados o supervisados por la dependencia a su cargo;

XXIV.- Colaborar con el Rector en los asuntos inherentes al ambito de su competencia y mantenerlo informado sobre los mismos;
XXV.- Conducir, por delegacion del Rector, los asuntos de orden politico interno de la Universidad;

XXVI.- Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones universitarias y favorecer la construccién de acuerdos
politicos y consensos entre la comunidad universitaria;

XXVIL.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes, circulares y demas disposiciones del Rector que no sean de la competencia exclusiva
de otras areas; y,

XXVIII.- Las demas que le confieran la presente Ley, el Rector y los reglamentos de la Universidad.
ARTICULO 42. Para el desempefio de sus funciones, el Secretario General contara por lo menos con un Subsecretario General Académico y

un Subsecretario General Administrativo, que seran designados por el Rector y cuyas respectivas atribuciones quedaran sefaladas en el
Reglamento General de esta Ley y en las demds disposiciones normativas.

CAPITULO VI
DE LOS DIRECTORES DE LAS UNIDADES ACADEMICAS

ARTICULO 43. Los Directores de las unidades académicas seran designados por el Consejo Universitario, que les otorgara el mandato
correspondiente una vez que en la propia Unidad se lleve a cabo el proceso de eleccién interno respectivo, conforme al Reglamento General

de Elecciones de la Universidad, y que dicho proceso sea sancionado por el Consejo Universitario.

Tratandose de Unidades Académicas de nueva creacion, el Reglamento General de Elecciones establecera el procedimiento para la eleccién
de Director.

ARTICULO 44. Los Directores de las unidades académicas duraran en su cargo seis afos y no podran ser reelectos.

ARTICULO 45. Para ser Director de unidad académica, se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano;

II.- Ser mayor de treinta afos;

Ill.- Tener cuando menos cinco afos ininterrumpidos de servicio como académico titular en la propia unidad, inmediatamente anteriores a la
designacion, y haber tenido durante los mismos una actuacién académica distinguida. En las unidades de nueva creacién, la antigliedad
referida sera a nivel de la Universidad;

IV.- Poseer el grado de licenciatura, que en el caso de las unidades que impartan programas educativos a nivel superior, debera ser en uno de
los que en la propia unidad se impartan y/o contar con titulo en una licenciatura afin. Si la unidad oferta estudios de posgrado, debera

poseer el grado de maestria, o una especialidad;

V.- No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y
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VI.- Gozar de estimacién general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por la comisién de un delito
intencional.

ARTICULO 46. En caso de ausencia de los Directores de las unidades académicas, que no exceda de treinta dias naturales, el Secretario
Académico asumira sus funciones como encargado del despacho de la Direccién.

ARTICULO 47. En casos especiales, el Director podra solicitar licencia a la Junta Directiva para ausentarse de sus labores hasta por un plazo
maximo de noventa dias naturales y sera sustituido en los términos del parrafo anterior.

ARTICULO 48. En caso de ausencia definitiva del Director, debera procederse a la eleccién de Director para un nuevo periodo de 6 afos,
conforme al Reglamento General de elecciones de la Universidad.

ARTICULO 49. Son atribuciones de los Directores:
I.- Una vez asumido el cargo de Director, dedicar tiempo completo a su funcién y no desempenar simultaneamente cargo publico alguno;

I.- Presentar ante la Junta Directiva, en un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de su gestién, el plan de desarrollo de la unidad
académica;

lll.- Presentar al Consejo Consultivo, en un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de su gestién, un plan de desarrollo y superacién
del personal académico de su unidad;

IV.- Representar a la unidad académica y suscribir y firmar, en unién con el Secretario Académico, los convenios que la propia unidad celebre
con otras entidades o instituciones;

V.- Participar en las sesiones de la Junta Directiva con voz y voto;

VI.- Proponer al Rector los nombramientos de los secretarios Académico y Administrativo y, en su caso, del Jefe de Posgrado;

VII.- Convocar y presidir las reuniones de los Consejos Consultivos de su unidad;

VIIl.- Velar dentro de la unidad académica por el cumplimiento de esta Ley, del reglamento interno de la propia unidad y de todos los
reglamentos, disposiciones y acuerdos que normen la estructura y el funcionamiento de la Universidad, dictando las medidas conducentes
como autoridad ejecutiva de la misma;

IX.- Cuidar que dentro de la unidad académica se desarrollen las labores de manera ordenada y eficazmente;

X.- Profesar cuando menos una catedra en la unidad respectiva;

Xl.- Formular y presentar el presupuesto anual de su unidad, y vigilar el control de su ejercicio;

XII.- Rendir un informe anual de las actividades realizadas en el ejercicio de su mandato ante la comunidad de su unidad y remitirlo al Rector,
y

XIlIl.- Las demas que les confieran la presente Ley y los reglamentos correspondientes.

CAPITULO VII
DEL CONTRALOR GENERAL
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ARTICULO 50. La Contraloria General es una instancia de control y vigilancia y su titular sera designado y removido libremente por el Rector.
ARTICULO 51. Para ser Contralor General se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Ser mayor de treinta y cinco afios al dia de su designacion;

IIl.- Poseer el titulo de Contador Publico;

IV.- Tener cuando menos cinco aios ininterrumpidos de servicio como académico titular en la Universidad, inmediatamente anteriores a la
designacion, y

V.- Gozar de estimacién general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.
ARTICULO 52. Son atribuciones del Contralor General:

I.- Una vez asumido el cargo de Contralor General, dedicar tiempo completo a su funcién y no desempenar simultaneamente cargo publico
alguno;

Il.- Practicar la auditoria interna permanente a los estados financieros de la Universidad y presentar cuando menos un dictamen anual sobre
los mismos a la Junta Directiva;

lll.- Practicar auditoria de tipo financiero y administrativo a las diferentes dependencias de la administracion central y a las unidades
académicas de la Universidad, y presentar el correspondiente dictamen al Rector;

IV.- Establecer medidas de control del ejercicio presupuestal anual de la Universidad;
V.- Mantener permanentemente el control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Universidad;

VI.- Proponer a la Junta Directiva las medidas necesarias para el buen funcionamiento financiero de la Universidad y los manuales de
operacién correspondientes;

VII.- Informar al Rector sobre cualquier situacion irregular detectada durante el ejercicio de sus funciones;
VIIl.- Planear, organizar, operar, dirigir y coordinar el sistema universitario de control y evaluacion, para efectos preventivos y correctivos;

IX.- Coordinarse con la Entidad de Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de Contraloria y Modernizacién Administrativa para el
establecimiento de los procedimientos necesarios para el cabal cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

X.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la Universidad que puedan constituir responsabilidades administrativas
Yy, en su caso, iniciar el procedimiento correspondiente y determinar las sanciones que correspondan en los términos de la normatividad
respectiva;

Xl.- Dar fe publica de los actos en los que intervenga como drgano de control, incluyendo las notificaciones, inspecciones y desahogo de
pruebas;

XIl.- Habilitar a su personal para que lleve a cabo cualquier tipo de notificacion o diligencia. Las actuaciones en los procedimientos
administrativos practicadas por el Contralor General o por los funcionarios habilitados para ello tendrén plena validez y valor probatorio;
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XIll.- Expedir constancias y certificaciones sobre los documentos que obren en sus archivos; y,
XIV.- Las demas que le confieran la presente Ley y los reglamentos de la Universidad.

CAPITULO VIII
DEL TESORERO

ARTICULO 53. El Tesorero sera nombrado y removido libremente por el Rector.
ARTICULO 54. Para ser Tesorero se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Ser mayor de treinta y cinco afos al dia de su designacién;

lll.- Poseer el grado de licenciatura en ciencias econémico administrativas;

IV.- Tener cuando menos cinco aios ininterrumpidos de servicio como académico titular en la Universidad, inmediatamente anteriores a la
designacion;

V.- No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y

VI.- Gozar de estimacion general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.

ARTICULO 55. Son atribuciones del Tesorero:

I.- Una vez asumido el cargo de Tesorero, dedicar tiempo completo a su funcién y no desempenar simultdneamente cargo publico alguno;
I1.- Coordinar la formulacion del presupuesto anual de ingresos y egresos de la Universidad;

Ill.- Establecer los sistemas de registro contable de la Tesoreria, atendiendo la opinidn de la Contraloria General;

IV.- Administrar los recursos financieros de la Universidad, cualesquiera que sea su naturaleza y origen;

V.- Coordinar las acciones institucionales para la busqueda de fuentes alternas de financiamiento;

VI.- Programar en coordinacion con la Rectoria y la Secretaria General de la Universidad la aplicacién del presupuesto;

VII.- Supervisar el adecuado registro contable de los movimientos financieros de la Tesoreria, asi como la elaboracién de los estados
financieros correspondientes, que deberan ser dictaminados por auditoria externa;

VIIl.- Establecer politicas para la administracion financiera de los recursos institucionales;
IX.- Informar periédicamente al Rector sobre la situacion financiera de la Universidad; y
X.- Las demas que le confieran la presente Ley y los reglamentos de la Universidad.

CAPITULO IX
DEL ABOGADO GENERAL
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ARTICULO 56. El Abogado General sera nombrado y removido libremente por el Rector.

ARTICULO 57. Para ser Abogado General se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano;

II.- Ser mayor de treinta y cinco afios al dia de la designacion;

lll.- Poseer el titulo de Licenciado en Derecho;

IV.- Tener una antigiiedad en el ejercicio de la profesiéon cuando menos de cinco afios anteriores a la designacion;

V.- Tener cuando menos cinco anos ininterrumpidos de servicio como académico titular en la Universidad, inmediatamente anteriores a la
designacion;

VI.- No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y
VII.- Gozar de estimacién general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.
ARTICULO 58. Son atribuciones del Abogado General:

l.- Una vez asumido el cargo de Abogado General, dedicar tiempo completo a su funcidn y no desempenar simultdneamente cargo publico
alguno;

Il.- Asesorar al Rector en la atencion de los asuntos de orden juridico en los que la Universidad sea parte;

lll.- Verificar que los convenios que se pretendan celebrar por la Universidad con personas fisicas, instituciones u organismos, se ajusten a la
normatividad institucional y a las disposiciones legales aplicables;

IV.- Coordinar y supervisar la vigencia de las condiciones generales de trabajo del personal de la institucion de conformidad con la legislacion
aplicable;

V.- Ejercer, previa delegacion del Rector, la representacion legal de la Universidad y del Rector mismo en los juicios o asuntos juridicos, con
facultades expresas de apoderado general para pleitos y cobranzas; y,

V1. Las demds que le confieran la presente Ley y los reglamentos de la Universidad.

CAPITULO X
DEL DECANO

ARTICULO 59. El Decano de la Universidad sera el catedratico con mas antigiiedad en la docencia, seglin se compruebe con los registros y
archivos de la propia instituciéon. Con tal titulo, que sera honorifico, sera nombrado por la Junta Directiva para representar la dignidad y el
decoro de la totalidad de los profesores de la Universidad.

ARTICULO 60. El Decano debera cumplir con los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano;

II.- Poseer cuando menos titulo de licenciatura expedido por la propia Universidad;
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Ill.- Ser catedratico titular en activo en una de las unidades académicas de la Universidad;
IV.- No ser dirigente de partido politico ni ministro de culto religioso, y
V.- Gozar de estimacién general como persona honorable, prudente y no tener antecedentes penales por delito intencional.

TITULO CUARTO
DE LOS CUERPOS COLEGIADOS ACADEMICOS.

ARTICULO 61. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Universidad contaré con érganos colegiados académicos que seran los
siguientes:

l.- El Consejo General de Posgrado;

II.- El Consejo General de Investigacion;

lll.- El Consejo General de Extension y Vinculacion Social;

IV.- Los Consejos Consultivos de las unidades académicas, y

V.- Las Academias.

ARTICULO 62. Los Consejos Generales mencionados en el articulo anterior tendrdn como funcién principal orientar y asesorar a la Junta
Directiva, a la Rectoria, a la Secretaria General y a las Direcciones de unidad académica en la funcion sustantiva de su ambito respectivo, asi
como emitir dictdmenes, segun sea el caso, con relacién a: planes y programas de estudio de posgrado, campos, lineas y politicas de
investigacion y programas de extensién de la cultura y los servicios institucionales.

Estos consejos dependeran del Rector y serén presididos por él mismo, quien podra delegar la presidencia en el Secretario General.

Su integracion y funciones estaran determinadas por los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 63. Los Consejos Consultivos de las unidades académicas tendran entre otras funciones la de dictaminar, asi como la de asesorar
y orientar a los Directores de las mismas en el ejercicio de su mandato. Su integracidn y funciones estaran acordes a la naturaleza de la
funcién sustantiva a la que se refieran dentro de la unidad académica; por lo cual, cada unidad contara, en atencién a las funciones
sustantivas que realice, con un Consejo Consultivo para docencia y un Consejo Consultivo para investigacion.

Cuando en la unidad se oferten programas de posgrado, existira un Consejo Consultivo especifico para esta area.

ARTICULO 64. Los Consejos Consultivos de unidad académica tendran las siguientes atribuciones, en atencién a la funcién sustantiva de su
competencia:

I.- Elaborar su reglamento interno y elevarlo a la Junta Directiva para su aprobacion, asi como sus modificaciones, reformas y derogaciones;

.- Dictaminar el plan de desarrollo y superacion del personal académico de la unidad formulado por la Direccién, antes de que sea turnado a
consideracion de la Junta Directiva;

lIl.- Vigilar el funcionamiento de las academias;

IV.- Dictaminar los proyectos que presente la Direccion para la oferta de nuevos programas educativos por parte de la unidad;
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V.- Dictaminar sobre modificaciones a planes y programas de estudio; vigilar el desarrollo de los mismos; asi como los planes de estudio de
su unidad académica, los que deben orientarse al desarrollo estatal, regional y nacional, y en su momento ponerlos a consideracién de la
Junta Directiva para su aprobacion, por conducto del Rector;

VI.- Dictaminar el programa anual de investigacién y el programa anual de extensién que presente la Direccion;

VII.- Proponer al Rector la terna de candidatos a la Direccién de la unidad académica a que se refiere la fraccion XVI del articulo 33 de esta
Ley;y

VIIl.- Las demas que les confieran los reglamentos de la Institucién.

ARTICULO 65. Los Consejos Consultivos de unidad académica contaran con los siguientes érganos colegiados que se integraran por lo
menos de la siguiente manera:

I.- El Consejo para docencia:

a) Por el Director, quien sera su Presidente;
b) Por el Secretario Académico, quien fungird como Secretario del Consejo con derecho a voz pero sin voto, y
) Por representantes de docentes y alumnos de acuerdo con el reglamento de la unidad académica.

I1.- El Consejo para posgrado:

a) Por el Director, quien serd su Presidente;

b) Por el Jefe de posgrado, quien sera el Secretario del Consejo con derecho a voz pero sin voto;
c) Por representantes de los docentes de posgrado de acuerdo con el reglamento respectivo, y
d) Por representantes de los estudiantes de posgrado de acuerdo con el reglamento respectivo.

Ill.- El Consejo para investigacion:

a) Por el Director, quien sera su Presidente;
b) Por el Coordinador de investigacién, quien sera el Secretario del Consejo con derecho a voz pero sin voto, y
) Por representantes de los investigadores, seguin el reglamento de la unidad académica.

El funcionamiento, la integracién, las facultades y la organizacién de estos drganos colegiados se estableceran en los reglamentos
correspondientes.

Por cada consejero propietario se designara un consejero suplente.

ARTICULO 66. Cada Consejo Consultivo se integrara y funcionard de acuerdo con lo que establezca el Reglamento General y los
Reglamentos respectivos. En la integracién de cada Consejo Consultivo se respetard la distribucién equitativa entre los representantes de los
académicos y estudiantes.

ARTICULO 67. Las Academias son cuerpos colegiados del personal académico de las unidades, que seran integradas por los académicos
responsables del proceso docente en materias, areas o moédulos relacionados, de acuerdo con la organizacién de los planes de estudio y, en
su caso, por los investigadores o académicos responsables de programas de extensién que en su unidad académica participen en proyectos
afines. Su constitucién y funcionamiento se determinard por el Reglamento de Personal Académico.

TiTULO QUINTO
DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA
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ARTICULO 68. La Fundacién Universitaria es un organismo de apoyo para:

l.- Cooperar en la vinculaciéon de la Universidad con la sociedad y promoverla como una institucién educativa comprometida con el
desarrollo social;

Il.- Coadyuvar con la obtencién de recursos complementarios para el cumplimiento de los fines de la propia institucion; y
Ill.- Colaborar en las acciones para incrementar el patrimonio institucional.
Esta Fundacién estard integrada por diez miembros distinguidos de la sociedad, con probada honorabilidad y que tengan demostrado
interés en la promocién y desarrollo de la Universidad; duraran en su encargo tres afios, su designacién estara a cargo de la Junta Directiva a
propuesta del Rector y su participacién tendra caracter honorifico.
La organizacién y actividades de la Fundacion se regiran por el reglamento correspondiente, que serd expedido por la Junta Directiva.
TiTULO SEXTO

DE LA COMISION ELECTORAL UNIVERSITARIA
ARTICULO 69. La Comisién Electoral Universitaria es una comisién permanente de la Junta Directiva que tiene como fines organizar,
administrar, controlar y vigilar el desarrollo de los procesos de elecciéon de Rector y de Directores de las unidades académicas de la

Universidad, con apego al Reglamento General de Elecciones de la Universidad.

ARTICULO 70. Los integrantes de esta Comisién serdn nombrados por la Junta Directiva en sesién ordinaria a la que convoque el Rector,
teniendo como Unico asunto qué tratar tal designacién, a cuyo efecto en la misma sesion se haran las propuestas.

La comisién estard integrada de la siguiente forma:

I.- Cinco comisionados académicos de la comunidad universitaria, elegidos por mayoria de votos;

Il.- Un comisionado elegido de entre los representantes estudiantiles en la Junta Directiva, por mayoria simple de votos.
Los comisionados duraran en su cargo tres aios.

Por cada comisionado propietario se nombrara un comisionado suplente.

En la misma sesién la Junta Directiva designard, de entre los comisionados académicos propietarios, al Presidente y al Vicepresidente de la
Comisién, quien suplira al Presidente en caso de ausencia.

ARTICULO 71. Para la organizacién y desarrollo de los procesos de eleccion interna de los Directores de las unidades académicas, la
Comision funcionara a través del Consejo Consultivo, en la forma y términos de la reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 72. Durante el desarrollo del proceso de eleccién de Rector y de los procesos de eleccién interna de los Directores de unidad
académica, los aspirantes a ocupar esos cargos designaran un representante ante los correspondientes 6rganos electorales, quienes
concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

ARTICULO 73. Son atribuciones de la comision:

I.- Organizar el proceso para la eleccidon de Rector de la Universidad;
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II.- Registrar las candidaturas de los aspirantes a ocupar el cargo de Rector;

lll.- Integrar los expedientes que se formen con motivo de las impugnaciones que se presenten durante el desarrollo del proceso de eleccién
de Rector y remitirlo a la Junta Directiva para su resolucién;

IV.- Designar al Secretario Técnico de la Comisién de entre las propuestas que haga su Presidente;

V.- Analizar y resolver las impugnaciones que se presenten durante los procesos de eleccidn interna de Directores de las unidades
académicas; y

VI.- Las demas que le confiera el Reglamento General de Elecciones de la Universidad.

ARTICULO 74. Para ser miembro de la comisién se requerira ser académico con ejercicio ininterrumpido durante los ultimos cinco afos
previos a su designacion.

El representante de los alumnos deberd satisfacer los requisitos para ser integrante de la Junta Directiva.

TiTULO SEPTIMO
DEL PATRIMONIO UNIVERSITARIO

ARTICULO 75. El Patrimonio de la Universidad estara constituido por los bienes y recursos que a continuacién se enumeran:

.- Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad y los que en el futuro adquiera para la realizacion de sus fines;

Il.- Todo tipo de bienes muebles y semovientes con que cuenta actualmente y los que adquiera en el futuro para la realizacion de sus fines;
IlIl.- Los subsidios y transferencias provenientes de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

IV.- El efectivo, valores y créditos derivados de los ingresos propios de la institucién;

V.- Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el Gobierno le destine;

VI.- Los legados y donaciones que se hagan y los fideicomisos que en su favor se constituyan; y

VIl.- Con los demas bienes que por cualquier titulo adquiera en lo futuro.

ARTICULO 76. Los inmuebles que forman parte del patrimonio Universitario y que estén destinados a su servicio, seran inalienables e
imprescriptibles y sobre ellos no podra constituir la institucion gravamen alguno.

ARTICULO 77. Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para los servicios indicados, la Junta Directiva podra declararlo
asiy su resolucion protocolizada se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente. A partir de ese momento los inmuebles
desafectados podran ser enajenados con autorizacion de la Junta Directiva.

ARTICULO 78. La Universidad estara exenta de toda clase de contribuciones y sus accesorios, tanto de orden estatal como municipal, por los
bienes de su actual patrimonio o los que adquiera en lo futuro, asi como por los contratos que celebrare, por su registro, o por cualquier otro
motivo. Tampoco pagara impuesto alguno al Estado por las herencias, legados o donaciones con que fuere favorecida.

La Universidad estard exenta de prestar toda clase de garantias, depdsitos y cauciones ante cualquier organismo publico de cualquier
jurisdiccion, en cualquier tipo de procedimiento.
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TITULO OCTAVO
DEL PERSONAL ACADEMICO

ARTICULO 79. Las funciones, derechos y obligaciones, clasificacién, formas de contratacién y demas aspectos inherentes al personal
académico, se estableceran en el Reglamento de Personal Académico de la institucién.

TITULO NOVENO
DE LOS ALUMNOS

ARTICULO 80. Los derechos y obligaciones, asi como los requisitos y procedimientos de admisién, permanencia, egreso y titulacién de los
alumnos de la Institucion, se estableceran en el reglamento correspondiente que sera expedido por la Junta Directiva.

ARTICULO 81. Las sociedades de alumnos que se organicen en las unidades académicas y la Federacién de dichas sociedades, seran
totalmente independientes de las autoridades de la Universidad y se organizaran democraticamente en la forma que los mismos estudiantes
determinen a través de los estatutos que para el efecto establezcan.

TITULO DECIMO
DE LA INFORMACION A LA COMUNIDAD

ARTICULO 82. La Universidad contara con un medio informativo oficial impreso, que dentro de su denominacién contendré la leyenda
“Organo informativo oficial de la Universidad Juarez del Estado de Durango”.

ARTICULO 83. A través del medio indicado en el articulo anterior, se divulgaran: los acuerdos del Consejo Universitario y de la Junta
Directiva que tengan trascendencia para la comunidad; los reglamentos; los planes de desarrollo de la Instituciéon y de las unidades
académicas; el informe anual del Rector; la informacion financiera anual de la Institucidn y el dictamen correspondiente; las disposiciones de
Rectoria que sean de interés general; las convocatorias que se establezcan en los distintos reglamentos institucionales y las derivadas de
programas y proyectos especiales auspiciados por organismos e instituciones para apoyo a la Universidad o a sus integrantes.

ARTICULO 84. El Organo informativo oficial estara a cargo del Secretario General y debera publicarse con la periodicidad necesaria para dar
cumplimiento al fin indicado en el articulo precedente.

Adicionalmente, la Universidad difundira su quehacer académico a través de diferentes medios de comunicacién.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 85. Son sujetos de responsabilidad las autoridades, funcionarios, académicos, alumnos y empleados, en los términos de la
presente Ley y el Reglamento de Responsabilidad Universitaria. Todos estos sujetos deberan salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

ARTICULO 86. Las sanciones, ademas de las que sefiale el Reglamento de Responsabilidad Universitaria, consistiran en suspensién de tres
dias hasta por dos aios, destitucién e inhabilitacién de tres meses hasta por cinco anos, asi como en sanciones econémicas que deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones en que incurran, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

ARTICULO 87. Son causas generales de responsabilidad:
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I.- La inobservancia o violacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley, o en los reglamentos de la Institucién, o en las normas o
acuerdos del Consejo Universitario y de la Junta Directiva;

II.- La utilizacion de todo o parte del patrimonio universitario para fines distintos de aquellos a que esta destinado;
Ill.- La falta de dedicacién en el puesto que se desempenia;

IV.- El incumplimiento en las funciones académicas;

V.- Causar dafos o perjuicios al patrimonio universitario;

V.- Los actos graves dirigidos contra la existencia, la unidad, el decoro y los fines esenciales de la Universidad;

VII.- La comisién de actos contrarios a la moral que redunden en desprestigio de la Institucién;

VIII.- La hostilidad desarrollada en actos concretos, en contra de cualquier universitario o grupo de universitarios, por razones ideolégicas o
de orden puramente personal;

IX.- No guardar el respeto y consideracién debidos a los superiores, compaferos, alumnos y dependientes;
X.- La negativa a prestar servicio social;

Xl.- Distraer de su objeto dinero o valores para uso propio o ajeno, si por razén de su funcion los hubiera recibido en administracién,
deposito o por otra causa;

XII.- No proporcionar los datos, documentos o informes que se les requieran conforme a las disposiciones aplicables sobre el ejercicio de las
funciones que tengan conferidas;

XIll.- Realizar acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos que integren el patrimonio
universitario;

XIV.- Realizar acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios en los recursos que por subsidios y transferencias reciba la
Universidad de los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal;

XV.- No custodiar la documentacién comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y gastos que formen parte de la contabilidad de
los recursos universitarios que por razén de su empleo, cargo o comision deba conservar;

XVI.- Contratar bienes o servicios cuando los precios sean superiores en mas de un diez por ciento al de su valor comercial; y
XVII.- Las demas que establezca el Reglamento de Responsabilidad Universitaria.

ARTICULO 88. La imposicion de las responsabilidades y sanciones a que se refiere este titulo, se sujetara al siguiente procedimiento que serd
enunciativo y no limitativo:

I. - Determinada la irregularidad, ésta sera hecha del conocimiento del presunto responsable a efecto de que en un plazo de quince dias
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que considere pertinentes. Se admitird toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones;

I.- Agotado el periodo probatorio a que se refiere la fraccion anterior, con vista en los elementos que obren en el expediente, se emitira la
resolucién que proceda, y
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Ill.- La resolucion se emitira en un plazo que no excedera de doce meses, contados a partir de que se agote el plazo sefialado en la fraccién |
de este articulo.

ARTICULO 89. Las sanciones se impondran considerando:

l.- Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccién;

II.- El caracter intencional o no de la accion u omisidn constitutiva de la infraccion;

IIl.- La gravedad de la infraccion; y

IV.- Las condiciones del infractor.

En lo no previsto en el presente titulo y en el Reglamento de Responsabilidad Universitaria, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de la Universidad Judrez del Estado de Durango expedida por el Congreso del Estado seguin Decreto
No. 361 de fecha 30 de abril de 1962.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Entre tanto se expidan los reglamentos establecidos en el presente Decreto, continuaran en vigor los que actualmente rigen, en
tanto no se opongan al presente Decreto.

QUINTO.- La Junta Directiva resolvera las situaciones no previstas, derivadas de la aplicacién del presente Decreto.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo. 26 de Julio de 2013.

DIP. JOSE NIEVES GARCIA CARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO Y
A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos diputados, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccién | de
la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley

Electoral para el Estado de Durango y a la Ley Organica del Poder Judicial para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas electorales estatales son parte integrante del sistema electoral mexicano. Las 31 entidades federativas y el Distrito Federal

cuentan con organismos publicos que son responsables de organizar las elecciones en cada entidad federativa.

Como sucede en el nivel federal, el gasto de estos organismos electorales locales presenta también ciclos de gasto que atienden a las

necesidades propias de cada afo, segun sea preelectoral, electoral y post-electoral. Los afios pre-electorales presentan un nivel medio de
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gasto, pues deben cubrirse las necesidades operativas permanentes de los institutos al tiempo que se intensifican los trabajos preparativos

del siguiente proceso electoral.

Los aios electorales presentan los niveles de gasto mas altos, pues se requiere imprimir, transportar y almacenar los materiales electorales,
capacitar a los ciudadanos que integran las mesas de casilla, poner en marcha sistemas de flujo de informacion, etc. Los presupuestos de
anos post-electorales deberian ser, en teoria, mas bajos, ya que Unicamente se requiere cubrir las necesidades operativas de los institutos

electorales.

Los ciclos de gasto son diferentes en cada entidad federativa del pais. En algunas entidades son mas suaves, como en Querétaro o Quintana
Roo, donde las diferencias de gasto entre un afo electoral y uno que no lo es no son tan pronunciadas en términos comparados. Por
ejemplo, el Instituto Electoral de Querétaro gasté 17 pesos por habitante en 2008 y 60 pesos en 2009, es decir triplic su gasto entre un afio y
otro; mientras que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco gasté 17 pesos per cépita en 2008, pero el gasto se

incremento hasta 139 pesos por habitante en 2009, por lo que su gasto se incrementé ocho veces.

Con los datos disponibles, de 2004 a la fecha, el gasto promedio de un afio no electoral en las entidades federativas del pais fue de 26.4
pesos por habitante; el gasto minimo fue de 4.49 pesos por habitante (Tlaxcala, 2006) y el maximo fue de 102 pesos (Quintana Roo, 2004). En
lo que respecta a los afos electorales, el gasto promedio per capita fue de 62.8 pesos, el gasto minimo de 23 pesos (Nayarit, 2008) y el

maximo fue de 139.57 (Tabasco, 2009).

Puede argumentarse que las responsabilidades del Instituto Federal Electoral son muy distintas a las de cualquier otro organismo electoral
nacional, lo cual es cierto, existe evidencia de que el gasto electoral en México es uno de los mas altos en el mundo. En el 2003, la ubicaciéon
de México como un pais cuyo gasto electoral destacaba por ser uno de los mas altos se mantuvo, como se ilustré en un estudio de la
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales en un primer informe sobre el desempeno de la reforma electoral de 2007, tal como se

muestra en siguiente cuadro.

Un aspecto fundamental es tener en mente que toda afectacién a la baja del gasto electoral que se intente, particularmente las que
representarian disminuciones importantes, significaran de igual forma repensar la forma en la que hasta ahora hemos resguardado un valor
especifico, como el de la pluralidad y la soberania estatal en el caso de los institutos estatales electorales. Disminuir un gasto no es
Unicamente un aspecto contable-presupuestal. Significa el replanteamiento de valores y practicas que se consideran positivas en si mismas.
El debate principal serd si para dar el paso de modificar las tendencias del gasto electoral en México estamos dispuestos a salvaguardar con

menor regulacion y redundancia valores que hasta ahora se han discutido con relativa discrecién.

Siendo asi, los especialistas consideran algunos rubros que incidirian de modo muy relevante en el gasto electoral en México como es que

los institutos estatales electorales. Antes que nada, deben refrendar su compromiso con la rendicién de cuentas y la transparencia. Es
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necesario que lo hagan para que, ademas, puedan afirmar su autonomia. Si el sistema electoral mexicano modificara fuertemente su
composicion para disminuir el gasto, el Instituto Federal Electoral podria reemplazar su funcién de organizar elecciones en los estados. Es un
aspecto sumamente polémico que disgusta por igual a los organismos electorales. En 2009, la operacién de los institutos estatales costé al

menos 4 mil 322 millones y las prerrogativas estatales para los partidos politicos 2 mil 551 millones.

Ante este escenario el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pretende con esta iniciativa de decreto disminuir el gasto del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado sobre todo cuando no hay proceso
electoral estableciendo en ambos la obligacién del Consejo estatal y del Tribunal ajustar su presupuesto segun sus actividades y su
integracién para el desempeno de sus funciones en base a su proyecto de trabajo debidamente justificado en los tiempos en que no exista

proceso electoral debiendo reducir su presupuesto.

Respecto a la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango se propone reducir los gastos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, toda vez que estos se desfasan de manera inquietante cuando no hay proceso electoral, en el caso que nos ocupa
para el ultimo proceso electoral el Tribunal Electoral tuvo un presupuesto de mas de 19 millones de pesos una cantidad a nuestra
consideracion excesiva, para el ejercicio fiscal 2011 se pretende asignar poco mas de 16 millones de pesos, cantidad que realmente no se
justifica para las funciones que desempefa el Tribunal Electoral sobre todo cuando no hay proceso electoral, este Tribunal facilmente
funcionaria adecuadamente con un presupuesto de 5 millones de pesos, decir once millones que no se justifican por ello, consideramos que
es necesario que el mencionado Tribunal tenga como obligacion ajustar su presupuesto de acuerdo a sus funciones en base a su proyecto de

trabajo el cual debe ser debidamente justificado.

Con relacion a la reforma Constitucional y a la reforma a la Ley Electoral para el Estado de Durango de igual manera se propone en primera
instancia que Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana reduzca su gasto cuando no existe proceso electoral, debiendo destacar que el
proyecto de Ley de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio 2011 presentado en este Congreso prevé otorgarle un presupuesto de
poco mas de 75 millones de pesos, por ello, proponemos en la presente iniciativa como obligaciéon del Consejo Electoral ajustar su
presupuesto de acuerdo a sus funciones en base a su proyecto de trabajo el cual debe ser debidamente justificado y en una segunda parte
proponemos la eliminacién definitiva del Registro Estatal de Electoral siendo este un 6rgano que no desempefa su funcion adecuadamente

y esto genera un gasto innecesario toda vez que estas funciones las realiza Instituto Federal Electoral.
Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. ASIMISMO, SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5, 8, 106, 117, 120, 121, 123, 126, 135, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 163, 164, 165, 166,
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167, 168, 169, 170, 171, 174, 176, 177, 179, 180, 181, 182, 183, 186, y 305 TODOS DE LA DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
DURANGO, SE ADICIONA EL ARTICULO 216 Y SE REFORMA EL ARTICULO 217 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

ARTICULO 25. ....ciiiiiininininincacacacacaceceiectienenececececacacanns

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, la preparacion de la jornada electoral, cdmputos y otorgamiento de constancias, en los términos que
senale la ley, capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales, asi como la regulacion de la
observacion electoral, de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos,
prerrogativas y fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones y de los partidos politicos. Las sesiones de todos los érganos
colegiados electorales, seran publicas en los términos que determine la ley.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 5.
1. Deberan ejercer el derecho de sufragio, en los términos de esta ley, los ciudadanos duranguenses, varones y mujeres, que se
encuentren inscritos en el Registro Federal de electores, posean su credencial para votar con fotografia y no estén
comprendidos dentro de los supuestos siguientes:
DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
ARTICULO 8.

1. Son obligaciones de los ciudadanos duranguenses:

I. Inscribirse en el Registro Federal de Electores, en los términos que establece la ley, recoger su credencial para votar con fotografia
y verificar que su nombre aparezca en la lista nominal;

LIBRO TERCERO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 106.
1. Son fines del Instituto:

LI Y1 - 1 | Y ;

lll. Conformar un padrén Electoral y lista nominal con en base de datos del Registro Federal de Electores;

L T T Rt

CAPIiTULOII
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DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO ESTATAL

ARTICULO 117.
1. Son atribuciones del Consejo Estatal:
(1= 1 10 | PSS ;

XIIl. Solicitar al Registro Federal de Electores o al Instituto Federal Electoral, la practica de los trabajos técnicos necesarios para la
preparacion y realizacion del proceso electoral;

Dela fraccion XIVala XXXl ..coeerieiiinieiinieireieiinceiiesaneicncesrecassecasresasans
XXXIIl. Elaborar el proyecto para la division del territorio del Estado en Distritos Electorales Uninominales, previo los estudios y
anteproyectos que formule el Registro Federal de Electores, con base en el ultimo Censo Nacional de Poblacion y someterlo al

Congreso para su discusion, modificacion y aprobacion en su caso.
El Consejo Estatal, con apego a las reglas constitucionales vigentes, elaborara el proyecto de demarcacion territorial considerando
los siguientes criterios minimos:

Del inciso @) al iNCISO €).cuveniiniieiincieienenecencnrcscnrencensencencencens ,

Delafraccion XXXIV ala XL ccceeeeeereeeeeneeerenrencenrencencenconcoscoscsscescsscascnses

El Consejo Estatal debera ajustar su presupuesto segun sus actividades y su integracion para el desempeio de sus funciones en base
a su proyecto de trabajo debidamente justificado en los tiempos en que no exista proceso electoral debera reducir su presupuesto.

ARTICULO 120.

1. El Secretariado Técnico estara integrado por el Presidente del Consejo Estatal, quien lo presidira, el Secretario Ejecutivo del
Instituto y los directores de Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de Administracién y Juridica.

ARTICULO 121.

Son atribuciones del Secretariado Técnico las siguientes:

Il. Supervisar el cumplimiento de los programas de coordinacion con el Registro Federal de Electores;
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Delafraccion lllalaX...cooeeeuieuienienninienneniennenciecencencencencencenseaceaseaceasencenne
CAPITULO NI )
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA DEL CONSEJO ESTATAL
ARTICULO 123.
1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
DelafraccionlalaV.....ccccieiieiiieiiirniiiieciiineiiieieireieseceicecennecenes

VI. Convenir con las autoridades competentes la informaciéon y documentos del Registro Federal de Electores para los procesos
electorales;

Delafraccion VI @ala XXVl cucoiieeeceeeerecereecacecessacesescacesessacessscscosssasases

XXVI. Suspender, cesar, sustituir, reducir o aumentar el personal, en el tiempo que medie entre dos procesos electorales, conforme a
las necesidades y en cumplimiento a sus fines del servicio del Instituto Electoral.

XXVII. Las demas que le encomienden el Consejo Estatal, su Presidente, el Secretariado Técnico y esta ley.

ARTICULO 126.
1. LaDireccién del Registro Estatal de Electores tiene las siguientes atribuciones:
Delafraccionlala XVl...cccceieureienrnieiineienreieireienreceneneiencacenne

2. Para coadyuvar con los trabajos relativos al Padron Electoral se integrara la Comision Estatal de Vigilancia, que
presidira el Director del Registro Estatal de Electores, con la participacion de los partidos politicos.

ARTICULO 135.

2. A las sesiones de los consejos Municipales asistira el Director de Organizacion Electoral, el que podra intervenir en ellas, solo con
derecho a voz, si asi lo acuerda el propio Consejo.

LIBRO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DEL REGISTRO ESTATAL DE
ELECTORES
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
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DE SU INTEGRACION

ARTICULO 155.

1. El Instituto prestara por conducto de la Direccion de Organizacion Electoral y de sus Consejos Municipales, los servicios
inherentes a la lista Estatal de Electores.

2, La Direccion de Organizacion Electoral es el organismo técnico dependiente del Instituto, de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 25 de la Constitucion, encargado de formar el Catalogo General de
Electores y el Padrén Electoral, manteniendo a éstos permanentemente depurados y actualizados conforme a la base de datos del
Instituto Federal Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal Electoral, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone la Constitucion Federal y Local y esta ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto fuese parte, para cumplir con las

obligaciones previstas por esta ley y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato
de juez competente.

ARTICULO 156.

1. Las autoridades estatales, municipales y los 6rganos electorales del Estado, prestaran apoyo y la colaboracion necesaria para que
el servicio de la Direccion de Organizacién Electoral se preste conforme a las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 157.

1. La Direccion de Organizacion Electoral ademas de sus obligaciones integrara por:

ARTICULO 158.

1. la Direccion de organizacion Electoral ademas de su estructura de organizacion electoral contara con una estructura electoral
temporal para cada proceso en los siguientes términos:
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4. El Consejo Estatal vigilara que las actividades de la Direccion de Organizacion Electoral se realicen con estricto apego a esta ley.
CAPITULOII
DE SUS ATRIBUCIONES
ARTICULO 159.
1. Ademas de las atribuciones ordinarias previstas en esta Ley la Direccion de Organizacién Electoral debera:

I. Dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se suscriban con el Instituto Federal Electoral para la prestacion del servicio
estatal de electores;

1. Ejercer su presupuesto aprobado, bajo la supervision del Secretario Ejecutivo del Instituto;

lll. Dirigir su administracion interna y disponer de sus recursos materiales; y

IV. Las demas que le confieran las Leyes relativas.

ARTICULO 160.

1. Direccion de Organizacion Electoral podra requerir la colaboracién de la sociedad para formular y mantener permanentemente
actualizados y depurados al Catalogo General de Electores, el Padron Electoral y las listas nominales de electores en base al
convenio de colaboracion con el Instituto Federal Electoral.

ARTICULO 161

1. La Direccion de Organizacion Electoral ademas de sus facultades ordinarias tiene las siguientes atribuciones:

I. Dirigir las actividades de colaboracion para la conformacion del padrén electoral y lista nominal en colaboracion con el Instituto
Federal Electoral en los términos de esta ley y ejecutar los acuerdos del Consejo Estatal y de su Presidente;

| Y ;

lll. Representar a la Direccion de Organizacion Electoral en los asuntos relativos a la conformacion del padrén electoral y lista
nominal de electores para el aio electoral;

IV. Dar seguimiento a los convenios que las autoridades competentes celebren, para que en las elecciones estatales y municipales
puedan ser utilizados, la credencial para votar con fotografia y el padrén electoral elaborados por el Instituto
Federal Electoral;
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Ve toteereeereerteeeeeseesseeseesseesessee s as s e s e e s eera e s aeaee s eeraeseensenne ;
VL teeereereesteertesseesseessesseesseessessesssesssesseessesssessesssesssensesnsesseesseen ;
Viluveereeereereeeseenseeseeseesseessesssesseessesssesseessesssesseensesssessenen o
Vil eveerreereereeseenseeneeseesseesseessensens
TiTULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELABORAR EL REGISTRO
ESTATAL DE ELECTORES
CAPITULOI

DISPOSICIONES PRELIMINARES
ARTICULO 163.

1. El padron electoral y la lista nominal servicio del registro estatal de electores esta compuesto por las secciones siguientes:

ARTICULO 164.

1. Las secciones del registro de electores se formaran, segtin el caso, mediante las acciones siguientes:

2. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal Electoral, y a informar a este de su cambio de domicilio dentro
de los treinta dias siguientes a que este ocurra, asimismo, participaran en la formacién y actualizacion del Catdlogo General de
Electores y del Padrén Electoral, en los términos de las normas correspondientes.

ARTICULO 165.
1. Cuando se cumpla con lo previsto en esta ley, el Registro Federal Electoral tendra la obligacion de incluir a los ciudadanos en las
secciones respectivas y, segun el caso, expedirles la credencial para votar con fotografia.

N
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CAPITULOII
DEL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES
ARTICULO 166.
1. Con la finalidad de contar con un Catalogo General de Electores del que se derive un Padréon Electoral integral, auténtico y

confiable, por acuerdo del director de la Direccion de Organizacion Electoral se podra ordenar, si fuese necesario, se aplique la
técnica censal total en el Estado de Durango.

ARTICULO 167.

1. Concluida la aplicacion de la técnica censal total, la Direccion de Organizacion Electoral, verificara que en el Catalogo General de
Electores no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez.

CAPITULO NI
DE LA FORMACION DEL PADRON ELECTORAL

ARTICULO 168.

1. Con base a los datos proporcionado por el Instituto Federal Electoral se elaborar el Catalogo General de Electores, la Direccion de
Organizacion Electoral procedera a la formacion del Padron Electoral y, en su caso, a la utilizacion de las credenciales para votar con
fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral.

4, Los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas 0 médulos que determine el Registro Federal de Electores, a fin de
obtener su credencial para votar con fotografia.

5. Para obtener la credencial para votar con fotografia, el ciudadano debera identificarse preferentemente con documento de

identidad expedido por la autoridad competente, o a través de los medios y procedimientos que determine el Registro Federal de
Electoral.

ARTICULO 169.
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1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se procedera a formar las listas nominales de
electores del Padrén Electoral con el listado de electores a quiénes se les haya entregado su credencial para votar con fotografia
seguin convenio celebrado con el Instituto Federal Electoral.

4. La Direccion de Organizacion Electoral proveera lo necesario para que las listas nominales se pongan en conocimiento de la
ciudadania en el Estado, en cada distrito o municipio que corresponda.

5. La documentacion relativa a las altas o bajas quedara bajo la Direccion del Registro Federal de Electores.

CAPITULO IV
DE LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO
GENERAL DE ELECTORES Y DEL PADRON ELECTORAL

ARTICULO 170.

1. A fin de actualizar el Catalogo General de Electores y el Padron Electoral, la Direccion de Organizacion Electoral realizara
anualmente, a partir del primero de noviembre y hasta el quince de enero siguiente, una campaiia intensa convocando y orientando
a la ciudadania a cumplir con las obligaciones siguientes:

ARTICULO 171.

1. Los ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso de cambio de domicilio, o bien al ser requeridos por el
personal del Registro Federal Electoral, durante la aplicacion de la técnica censal, tendran la obligacion de seialar el domicilio en
que hubieren sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar, poner la huella dactilar y fotografia en los documentos para la
actualizacién respectiva.

ARTICULO 174.

1. Los duranguenses residentes en el territorio del Estado que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse
ante las oficinas del Registro Federal Electoral, deberan solicitar su inscripcion por escrito, acompanando la documentacién que
acredite su incapacidad.
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ARTICULO 176.

1. Podran solicitar la expedicion de la credencial para votar con fotografia o la rectificacion ante el Registro Federal Electoral,
aquellos ciudadanos que:

4. En el Registro Federal Electoral, existiran a disposicion de los ciudadanos, los formatos necesarios para la presentacion de la
solicitud respectiva.

5. El Registro Federal Electoral resolvera la procedencia o improcedencia de la solicitud de expedicion de credencial para votar con
fotografia o de rectificacion, en un plazo de veinte dias naturales.

6. La resolucion que declare improcedente la solicitud de expedicion de credencial 6 de rectificacion o la falta de respuesta en
tiempo, seran recurribles ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Para tal efecto, los ciudadanos interesados
tendran a su disposicion en las oficinas del Registro Federal Electoral los formatos necesarios para la interposicion del recurso
respectivo.

ARTICULO 177.

1. La Direccién de Organizacion Electoral podra utilizar la técnica censal parcial en distritos, municipios y secciones o parte de éstos,
en aquellos casos en que asi se acuerde en el seno del Consejo Estatal o cuando lo solicite el Presidente de dicho 6rgano, a fin de
mantener actualizados tanto el Catalogo General de Electores como el Padron Electoral.

TR
CAPITULOV
DE LAS LISTAS NOMINALES
DE ELECTORES Y DE SU REVISION
ARTICULO 179.

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por el Registro Federal Electoral que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quiénes se les ha expedido y entregado su credencial
para votar con fotografia.
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ARTICULO 180.

1. La Direccion de Organizacion Electoral entregara a sus representaciones las listas nominales de electores para que sean
exhibidas, a mas tardar el dia quince de febrero, por veinte dias naturales.

3. La Direccion de Organizacion Electoral podra acordar otras formas de difusion de las listas nominales de electores, para que éstas
sean conocidas por el mayor niimero de ciudadanos.

ARTICULO 181.

1. Una vez recibidas y acreditadas las observaciones pertinentes, las representaciones municipales devolveran a la oficina central de
la Direccion de Organizacion Electoral las listas nominales, sin que en ninglin caso la entrega pueda exceder del veinte de marzo de
cada afo.

2. Los partidos politicos podran formular por escrito a la Direccion de Organizacion Electoral sus observaciones sobre los
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales, durante el plazo sefialado en el parrafo anterior.

3. La Direccion de Organizacion Electoral examinara las observaciones de los partidos politicos haciendo, en su caso, las
modificaciones que procedan.

5. El Consejo Estatal entregara las listas a los partidos politicos para que éstos formulen observaciones a la Direcciéon de
Organizacion Electoral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de las mismas.

6. Una vez concluidos los procedimientos a que se refieren las disposiciones anteriores de éste Capitulo, el Director de Organizacion
Electoral ordenara la impresion de las listas nominales por distrito y por seccion electoral para su entrega, por lo menos, treinta dias
antes de la jornada electoral, al Consejo Estatal para su distribucion por conducto del secretario ejecutivo del Instituto.

7. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el informe que se presente
respecto de las observaciones formuladas por ellos. En el medio de impugnacion que se interponga se debera acreditar que se
hicieron valer en tiempo y forma las observaciones, seialandose casos y hechos concretos e individualizados, mismos que deben
estar comprendidos en las observaciones originalmente formuladas.

8. Si no se impugna el informe o en su caso una vez que el Tribunal haya resuelto las impugnaciones, el Consejo Estatal sesionara
para declarar que el Padron Electoral y los listados nominales de electores son validos y definitivos.

ARTICULO 183.
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1. A fin de mantener permanentemente actualizados el Catalogo General de Electores y el Padron Electoral, la Direccion de
Organizacion Electoral recabara de los 6rganos de las administraciones publicas, federal, estatal y municipales, la informacién
necesaria para incluir todo cambio que lo afecte.

2. Los servidores publicos del registro Civil deberan informar al Registro Federal Electoral de los fallecimientos de personas dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva.

s
Qe aeieieieitiiiiiiiiiiiiitiiititttttatatatattttttttttttetesaststststsasasnsnsasasasasaanantas
CAPITULO VII
DE LA COORDINACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL
REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES
ARTICULO 186.

1. En los procesos electorales estatales se utilizara la documentacion formulada por el Registro Federal de Electores.

3. En los convenios se regulara: integracion, estructura y atribuciones de los Organismos Electorales competentes, que determinen
sobre: inscripcién de ciudadanos en el Catalogo General de Electores y Padron Electoral, credencial para votar con fotografia, listas
nominales, depuracion del Padrdn, cartografia, procedimiento técnico censal, sustanciacion administrativa de los medios de
impugnacion en contra de los acuerdos de la Direcciéon de Organizacion Electoral y de quien preste dicho servicio y que niegue las
solicitudes a que se refieren los articulos 176 y 182 de esta ley, participacion de los partidos politicos, organismos de vigilancia,
entre otros.

4. Los convenios de coordinacion para la prestacion del servicio del registro de Electores, estableceran la garantia de irrestricto

respeto a los derechos ciudadanos en los ambitos de las legislaciones local y federal. Las controversias que se susciten con motivo
de su ejecucion, seran resueltas con estricto respeto de las atribuciones y competencias de las partes que los suscriban.

ARTICULO 305.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, a la presente ley:
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 276. ceuuuiiirnnneiiirnencerirnnnsssisnsssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssssnssans

El Consejo debera ajustar su presupuesto seguin sus actividades y su integracion para el desempeiio de sus funciones en base a su
proyecto de trabajo debidamente justificado y en los tiempos en que no exista proceso electoral debera reducir su presupuesto.

ARTICULO 217. En los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y las leyes

aplicables, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado es competente para:

Delafraccion lalalV...ciccieiieiiieiieiietieciecnecescnscescnsensensensonssnsonsssconces
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V. Aprobar anualmente su proyecto de presupuesto y proponerlo al Presidente del Tribunal Superior de Justicia para su inclusion en
el del Poder Judicial del Estado de acuerdo a sus necesidades anuales debidamente justificadas;

Delafraccion VIala XIV. c.cccceeiieeieiiecneciecencnecescscescnsensensonces

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Durango.

Articulo Segundo. Se deroga toda disposicion contraria al presente Decreto.

Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMA
AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos diputados, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXV Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
171 fraccion | de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances de la ciencia y la tecnologia han hecho posible la creacién de un sistema de redes de informacidn que se comunican por medios
digitales; esto es, por medios que utilizan energias electromagnéticas para su difusidén, que en principio utilizaron Unicamente soportes
fisicos para dar paso luego a soportes inaldmbricos. A eso se le ha denominado genéricamente como el ciberespacio, queriendo significar
con esta expresion al lugar del universo en que se mantiene la informacién que se traslada de un medio fisico a otro, y que puede ser
captada por las personas en la medida que estas cuentan con la tecnologia para ello, que hoy en dia puede corresponder a un computador,

un teléfono, u otro dispositivo capaz de descifrar la informacion.

Para todos es conocido el hecho de que los nuevos y modernos sistemas de comunicacidon basados en herramientas de conectividad de

redes digitales de informacidn tales como el internet, se vuelven herramientas esenciales en el desarrollo de una entidad.
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Los gobiernos, deben esforzarse por implementar los mecanismos que permitan que estos sistemas de comunicacién digital sean
ampliamente disponibles, accesibles y costeables para todos sus gobernados, asegurar pues, el acceso a estos medios digitales de

comunicaciéon debe ser una prioridad para todos los estados.

En el mes de mayo del presente afio, la Organizacién de las Naciones Unidas ha emitido una declaraciéon en la que predomina el
establecimiento del derecho de todo ser humano al acceso de redes digitales de comunicacién tales como el internet, en el marco de la
implementacién de los mecanismos necesarios para la promocién y proteccion de los derechos humanos en el ambito, civil, politico,

econdémico, social y cultural.

En ese sentido dicha organizacién, explora los retos y desafios que implica la busqueda de los derechos de los ciudadanos para recibir,

impartir y compartir informacion con las entidades de gobierno de las cuales forman parte.

Desafortunadamente, en los tiempos actuales han sido muy pocas las herramientas destinadas al desarrollo de las tecnologias de la
informacién pero a la vez se han obtenido bastantes avances en la implementacion de sistemas de conectividad y comunicacién a través del

internet principalmente.

También, tenemos que dicho organismo internacional ha establecido principios generales en el derecho a la libertad de opinién y expresion

a través del internet, entre los cuales merece especial importancia mencionar los siguientes:
« Todo ciudadano debe tener el derecho a opinar sin ser interferido.

+ Todo ciudadano debe tener, incondicionalmente, el derecho a la libertad de contemplando éste la libertad de consultar, recibir y compartir

informacién sin fronteras a través de los medios de su eleccion.
«» Todo ciudadano debe respetar los derechos de otras personas.
- Todo ciudadano debe tener derecho a la proteccién de la seguridad nacional y del orden publico, asi como a su salud u opiniones morales.

Es decir, que el Estado debe garantizar el acceso a la conectividad de redes digitales de informacién y de comunicacién dentro del territorio
duranguense a todos sus ciudadanos, pues este tipo de servicios cada dia han logrado convertirse en un factor indispensable de cualquier

ciudadano, actualmente el

Actualmente es tipo de acciones se han implementado en la ciudad capital, sin embargo es de suma importancia establecerlo en la Ley, en el
marco de la implementacién de las acciones legislativas orientadas para tales efectos, con el objeto de colocar a nuestro estado en la
implementacion juridica de mecanismos orientados al acceso a la conectividad de redes digitales de informacion y de comunicacién, por

parte del gobierno, asi como los respectivos ayuntamientos.
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Por ello, es necesario incluir las disposiciones normativas correspondientes en la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de

Durango, a efecto de que dicha figura se encuentre contemplada en la maxima carta que rige el actuar de todos los duranguenses.
Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional presentamos la siguiente iniciativa de:
DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A

NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para

quedar de la siguiente manera:

ArticUlo B, .. e

El Estado garantizard como un Derecho de toda persona el tener la posibilidad de acceder a la conectividad de redes digitales de informacién
y comunicacion, como una politica publica que otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes en el acceso a nuevas tecnologias, con el

fin de fortalecer el desarrollo cultural, econémico, social y politico del Estado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en el presente decreto.
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Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE CONTIENE
REFORMAS AL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos diputados, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
171 fraccion | de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango con base en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de la division de poderes constituye uno de los fundamentos de todo régimen democratico y liberal; la division de funciones es
caracteristica de lo que se denomina estado de derecho. El estado constitucional es aquella forma de estructura politica en la que el poder
siempre estd sujeto a las leyes y nunca a las arbitrariedades de quienes ejercen las funciones publicas, ya que esa conducta origina la

dictadura.

La divisién de poderes en el Estado, no es ni puede ser absoluta, de tal forma que el ejercicio de las funciones se encuentre aislado y sin
relacion alguna entre si, ya que aun cuando los tres poderes sean independientes, en su forma de organizarse y de actuar, son parte de un
todo, y se complementan para lograr el funcionamiento total del Estado. Asi, la division de poderes se perfecciona con la colaboracién y

coordinacién de los mismos.
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Por ello, la certidumbre en la gobernabilidad de cualquier entidad, es y debe ser tema de suma importancia pues las decisiones ahora se
toman en cuestiéon de minutos u horas, para poder inmediatamente responder a la sociedad y mas aun en hechos impredecibles de la

naturaleza o actos de resultado incierto que afecten a la poblacion.

En el tema de las ausencias del Gobernador el articulo 66 de la Constitucién Politica del Estado, contempla que el Ejecutivo Estatal no puede
separarse por tiempo alguno del ejercicio de sus funciones ni ausentarse del territorio del Estado por mas de quince dias sin licencia del

Congreso o en su receso de la Comisidon Permanente.

En este sentido valoramos que las circunstancias politicas actuales son distintas, asi como la trascendencia de que, nuestro estado concurra
eficazmente en las relaciones diplomaticas y comerciales que rigen a un mundo globalizado. Sin embargo, creemos oportuno y pertinente
que en un sistema de relaciones adecuado entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo que permite un buen desempeiio institucional, hoy en dia
se hace indispensable que de manera reciproca el Gobernador del Estado, informe a esta Representacién Popular de manera escrita y
detallada, las actividades y resultados que se originaron por motivo de su ausencia. Ello, con la finalidad de quienes representamos los
intereses de la ciudadania podamos conocer y colaborar con las acciones o proyectos que logre conquistar el Ejecutivo Estatal, para
beneficio de las y los duranguenses. De igual manera, bajo el principio de transparencia y rendicion de cuentas se estima positivo que esta

obligacion sea trasladada a los alcaldes de la entidad, para que rindan en sesidn de cabildo el resultado de su gestidn extraterritorial.
Visto lo anterior y tomando en consideracion que el espiritu de la presente propuesta ya fue contemplada a nivel federal, estimamos
necesario y totalmente viable que nuestro estado adopte esta bondad a fin de fortalecer las relaciones entre ambos poderes.
Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa
de:

DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente

manera:
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Articulo 66. Cuando el Gobernador se ausente del Estado por un término que exceda de siete dias, pero no mayor de quince, debe dar aviso

al Congreso o a la Comision Permanente.

Para que el Gobernador se pueda ausentar del Estado por mas de quince dias, se requiere autorizaciéon del Congreso o de la Comisién

Permanente.

En caso de que el Gobernador se ausente del territorio del estado o del pais, por motivo de actividades relacionadas con el cargo que
ostenta, deberd entregar al Congreso, dentro de los diez dias siguientes a partir de su regreso, un informe detallado de las actividades

realizadas y resultados obtenidos por motivo de su salida.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase copia del presente documento a los 39 Ayuntamientos que integran nuestra entidad, para los efectos del articulo 130

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Durango.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 48 Y 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango 'y
171 fraccion | de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso es el 6érgano de pluralidad democratica por excelencia. En él concurren las distintas expresiones politicas e ideoldgicas del la
entidad. Pero discutir, diferir y contrastar opiniones no anula la posibilidad de convivir, coincidir y acordar, sin que ello implique la renuncia y
claudicacién de ideales y propdsitos. El fortalecimiento del Congreso compromete a todos los duranguenses y en especial a los actores
politicos, al logro de altos objetivos, obligdndonos a todos a llegar a acuerdos fundamentales a pesar de la diversidad de orientaciones que

conforman el contenido plural de nuestro régimen democratico.
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El informe de gobierno es quizas la mejor ocasion para propiciar el intercambio de puntos de vista entre los poderes legislativo y ejecutivo.
No obstante esta potencialidad, el formato actual establece una serie de limitaciones que impiden que tal intercambio se verifique de la

forma mas util y significativa a los ojos de la sociedad.

Debemos romper los paradigmas, requerimos acercar a los poderes producto del respaldo popular, para que dentro del marco del
rendimiento de cuentas del ejercicio de la administracion, se establezca un didlogo sano, ordenado y congruente con los principios
institucionales y juridicos, que mas alld de meros discursos de posicionamientos y visiones unilaterales exista una interrelacién, entre los

mismos.

Controlar la accién del gobierno es una de las principales funciones del Poder Legislativo en el Estado Constitucional, precisamente porque
éste se basa no sélo en la divisién de poderes, sino también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de un sistema de pesos y
contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable de las actividades publicas. Por esto, el poder publico debe ser limitado por el
ejercicio de diferentes controles caracteristicos del Estado constitucional, tales como: jurisdiccionales, politicos y sociales. Siendo el control

parlamentario un control de caracter politico cuyo agente es el Congreso y cuyo objeto es la accién del gobierno.

De tal forma que el informe de gobierno estatal, puede constituir un acto de control en virtud de que el Poder Legislativo posteriormente
analiza su contenido y como consecuencia puede poner en marcha otros actos de control, incluso la exigencia de responsabilidad politica de

algin miembro del gobierno.

Concebido en un momento histérico en el que el sistema politico estatal reproducia la mecanica presidencialista del ambito federal, el
informe del gobernador fue disefiado para ser la ocasién de felicitar al gobernante, en un ejercicio de autocomplacencia que ocultaba las

deficiencias y magnificaba los logros.

Inventados los informes del gobernador desde el siglo XIX y practicados durante el siglo XX, todavia en el siglo XXI permanece un modelo de
informe ya rebasado por la realidad, que no sirve a los fines de control al gobierno y que resulta oneroso econémicamente y politicamente

para el estado.
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El informe anual de gobierno debe ser uno de los mecanismos de control de la actividad del Ejecutivo en el ejercicio del poder y de la
aplicacion de los recursos publicos. Un mecanismo que permita al ciudadano conocer cémo se han ejercido los recursos publicos durante un
ano fiscal, que permita al Poder Legislativo medir el grado de cumplimiento del presupuesto autorizado por el propio congreso, y que

permita al Ejecutivo reencauzar su propia actividad en beneficio de los gobernados.

Sin embargo, con la forma, el contenido y los tiempos en que se desarrolla el informe de gobierno estatal, actualmente no se dan dichos

resultados.

En cuanto a la estructura del informe, consideramos que se deja un margen amplisimo al gobernador para estructurar el informe, de tal
suerte que resulta poco menos que imposible emprender un andlisis objetivo del documento. Por ello, coincidimos en la necesidad de
reducir la discrecionalidad en la estructuracién del informe, sefialando los elementos minimos que ha de contener, sin perjuicio de que el

Ejecutivo agregue otros que considere pertinentes.

Dichos contenidos minimos serdn precisamente los correlativos a los instrumentos del sistema estatal de planeacion, a saber: evaluacién y
grado de avance de los programas regionales; evaluacion y grado de avance de los programas sectoriales; evaluacidon y grado de avance de

los programas institucionales, y evaluacién y grado de avance de los programas especiales.

Asimismo, debera informarse sobre el estado de origen y aplicacion de los recursos durante el periodo a informar y sobre la relacion de la

obra publica programada, especificando su grado de avance. De esta forma habra parametros objetivos y claros para evaluar el informe.

Se propone también que las diputadas y los diputados puedan enviar preguntas al gobernador a fin de aclarar puntos que no estén del todo

claros en el informe.

Finalmente, el Congreso debera citar a los funcionarios que estime pertinente a fin de aclarar las dudas que todavia subsistan en las y los

legisladores, pudiendo dichas comparecencias llevarse a cabo en pleno, en comisiones o por fracciones parlamentarias.

Si este Congreso se decide a cambiar el formato del informe de gobierno en el sentido que se propone en esta iniciativa, estaremos dando
un paso importante en el fortalecimiento de las instituciones, habremos transformado el informe de gobierno en un documento de trabajo

que sirva para evaluar verdaderamente la gestién gubernamental.
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Todo ello en beneficio del gobierno, quien podra reencauzar su actuar con base en las observaciones recibidas; en beneficio del Congreso,
que recibira informacion clara y oportuna e interactuara respetuosamente con el Ejecutivo. Pero sobre todo en beneficio del ciudadano, que

recibird cuentas puntuales del gobierno sobre cémo se estdn empleando sus contribuciones.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos: 48 y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar en los

siguientes términos:

ARTICULO 48

Dentro de la primera quincena del mes de Octubre de cada ario, el Gobernador del Estado enviard al Congreso, un informe por escrito y en medio
magnético sobre el estado que guarda la administracién publica estatal, correspondiente al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio

anterior.

Dicho informe deberd estar estructurado, cuando menos, con los siguientes elementos:

I Evaluacion y grado de avance de los programas regionales;
1. Evaluacion y grado de avance de los programas sectoriales;
1. Evaluacion y grado de avance de los programas institucionales;

IV.  Evaluacion y grado de avance de los programas especiales;
v. Estado de origen y aplicacion de los recursos durante el periodo a informar, y

V. Relacion de la obra publica programada, especificando su grado de avance.
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Recibido el informe se turnara inmediatamente a los diputados integrantes de la Legislatura y a las comisiones legislativas que correspondan
y a mds tardar, en la primera quincena del mes de noviembre iniciara la glosa del mismo, en los términos que disponga la Ley Orgdnica del

Congreso del Estado.

Los Secretarios del Despacho del Ejecutivo y los titulares de las entidades de la administracion publica estatal, que sean citados por el Congreso con

motivo de la glosa del informe, comparecerdn ante el Pleno o las Comisiones Legislativas, segtin sea el caso;

Las Comisiones Legislativas, a través del Congreso podran, mediante preguntas por escrito solicitarle al Gobernador la ampliacion
de de informacion y/o la aclaraciéon de preguntas de los Diputados, quien debera contestar de la misma manera y en un plazo no
mayor a diez dias naturales.

En el ano que corresponda a la renovacion ordinaria del Titular del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado que concluya su
periodo, enviara al Congreso, el dia 30 de Noviembre, una evaluacion general de los resultados obtenidos en el ejercicio
Constitucional, con base en las metas del Plan Estatal de Desarrollo y a mas tardar el 10 de Diciembre del mismo afio debera
desarrollarse la Glosa del informe en términos del presente articulo.

ARTICULO 59....ccuuueeirrnnnecrernnneceeennncssennnnannes

El Gobernador tomara posesién de su cargo a las 11:00 horas del dia 15 de Diciembre, siguiente a la eleccion.

Articulos Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente a su publicacion.

Segundo.- Por tnica ocasién en el Gobernador en turno concluird su Periodo Constitucional el 15 de Diciembre de 2016 a las 10:59 Horas.
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Tercero.- El Congreso del Estado en un plazo no mayor de seis meses deberd realizar las adecuaciones correspondientes en la legislacién estatal.
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Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO Y A LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos diputados JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango 'y
171 fraccion | de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideraciéon del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley

Electoral para Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais ha transitado desde hace mas de tres décadas por un largo y dificil proceso de cambio politico y transformacién democratica en

el que ha jugado un papel fundamental las reformas politico-electorales.

Reformas que han impulsado la construcciéon paulatina y adn inacabada de un Estado democratico de derecho que conviene fortalecer

desde el ambito de lo local mediante mejores instituciones, reglas y procedimientos.

Al respecto el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional con el propésito de cumplir con los mandatos de la Constituciéon Federal y
adicionalmente contribuir al fortalecimiento democratico de nuestra entidad, propone los siguientes cambios a la Constitucién del Estado

Libre y soberano de Durango en materia electoral:
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En un inicio disminuir significativamente el nimero de diputados que integran el Poder Legislativo Local en beneficio de la sociedad.

Actualmente el Congreso del Estado de Durango se integra por 30 diputados, 17 electos por los principios de mayoria relativa y 13 por el

principio de representacién proporcional.

Esto implica un despilfarro ofensivo de recursos publicos que se destinan en pagar una obesa nomina de legisladores locales y por
consiguiente una carga financiera para los ciudadanos que ven como una parte importante de sus impuestos se destinan para pagar

diputados en lugar de darle prioridad al gasto social en seguridad, educacion, salud y servicios publicos.

Al respecto el grupo parlamentario del PAN propone reformar el articulo 31 de la Constitucion del Estado a efecto de suprimir hasta 25
diputados 15 de mayoria relativa y 10 de representacién proporcional con el propésito que el tamafo del Congreso del Estado se reduzca

significativamente.

Integrar el Congreso del Estado con 25 legisladores en total se podria estimar un nimero mas adecuado a la circunstancias de Durango,

siendo este un estado pobre y rezagado.

Para hacer factible esta propuesta el Estado quedaria dividido en quince distritos electorales uninominales y no diecisiete como sucede

ahora y una circunscripcién plurinominal en la que se elegiria a diez diputados de representacién proporcional.

La demarcacion electoral y geogréfica especifica de los quince distritos electorales uninominales de mayoria relativa quedaria plasmada en la

Ley Electoral del Estado que se tendria que modificar una vez aprobada esta reforma constitucional local.

La recomposicidn de los actuales diecisiete distritos electorales uninominales para transformarlos en quince es perfectamente posible por
parte de esta Sexagésima Quinta Legislatura toda vez que se cuenta con el tiempo suficiente para realizar los estudios respectivos y
modificar la Ley Electoral, ademas que ya se cuenta con datos geograficos, demogréficos y de estadistica electoral actualizados y certeros
para poder hacer la redistritacion sin mayores complejidades (distrito por distrito y secciéon por seccién) y que son del dominio publico a

través de organismos como el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y del Instituto Federal Electoral (IFE).

Ademas de posible, la redistritacion que se propone es necesaria por la necesidad de contar tal como lo ha dicho en reiteradas sentencias el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion) con distritos electorales que preserven el equilibrio en la distribucién de los electores,
pues se parte del principio de representatividad, en el que cada sufragio emitido debe tener el mismo peso real sin importar la posicion del

elector en términos poblacionales y geogréficos.
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Con ello se procura que los distritos electorales sean equivalentes y guardar una proporcién similar en cuanto a la poblacién con que

cuentan.

Es por ello que se afirma que toda redistritacién tiende a que se materialice en los hechos, uno de los principales postulados democraticos,
que es el que todos los votos tengan igual valor; de ahi que resulte importante, asi como trascendente la realizacidon de una redistritacion,
dado que, incide de manera fundamental en el valor del sufragio popular para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa,

asi como de manera destacada en el desarrollo del proceso electoral.

En el grupo parlamentario del PAN estamos convencidos que la reduccién del Congreso del Estado es una demanda sentida de los

ciudadanos y una necesidad financiera.

Ademads es viable técnica y juridicamente. Por lo tanto es un deber social impulsar este tipo de reforma y buscar su instrumentalizacién en

beneficio de todos.

De manera general podemos sefalar que la presente iniciativa establece los siguientes temas planteados en Reformas a la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Electoral para el Estado de Durango en los siguientes términos:

I.- INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO, en los siguientes temas:

a) Establecer que la propaganda gubernamental deberd suspenderse durante el tiempo que comprendan las precampanas y campanas electorales

y hasta la conclusién de la jornada electoral.

b) Se reduce la integracion del Congreso del Estado de treinta a veinticinco diputados, de los cuales quince serdn electos segtn el principio de
votacion mayoritaria relativa en distritos electorales uninominales, y diez que serdn electos segtn el principio de representacién proporcional,
mediante listas votadas en la circunscripcién plurinominal que corresponderd a la totalidad del territorio del Estado y se hace una distribucién mds
equitativa de legisladores.

¢) Se plantea la Homologacion de los procesos electorales federales con los locales.

d) Se plantea una nueva Redistritacion.
Il.- REFORMA A LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, en los siguientes temas:

a) Adecuar la nueva integracion del Congreso del Estado, se modifican las reglas de distribucion de los diputados de representacion

proporcional en términos de la reforma constitucional.
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b) Seadecuan los distritos a la reforma constitucional. (quince distritos) y se establecen reglas claras para la redistritacion.
¢) Seestablece en los debates y la libertad de realizarlos bajo reglas claras y requisitos formales.

d) Corresponsabilidad del candidato en sus erogaciones de camparias y no solo al partido.

e) Establecer la Fiscalizacion preventiva durante las campanas.

f)  Seregulan las Encuestas, Sondeos y Estudios de Opinién Publica

g) Seestablecen sanciones mds severas por el incumplimiento de las normas legales en la materia.
Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentamos la siguiente iniciativa de:

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO .- Se reforman y adicionan los articulos 25 y 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 25.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus legitimos
representantes y a través de la iniciativa popular, referéndum y plebiscito, en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
respectivas. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar esta Constitucion, asi como las demas leyes que de ella emanen.

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los integrantes de los Ayuntamientos, se realizara mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, que se celebraran el primer domingo de julio del aflo que corresponda,

conforme a las siguientes bases:
. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos, tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la

Representacién Estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible.
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Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por lo tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente en la creacidn de partidos politicos y cualquier forma de afiliacién

corporativa.

Los partidos politicos tienen el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcién a lo

dispuesto en el articulo 2, apartado A, fracciones lll y VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los partidos politicos nacionales acreditados y estatales registrados ante el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Durango, tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. Asi mismo, tendran derecho a conservar su registro y a las

prerrogativas que establezca la ley, todo aquel partido que alcance cuando menos el 1.5 % de la votacién emitida.

La Ley de la materia establecerd las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, asi como
los limites a las erogaciones y los montos méximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los

recursos, estableciendo las sanciones correspondientes al incumplimiento.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que sefalen esta

Constituciény la ley.

La ley de la materia fijara las reglas para las precampanas y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campanas no debera exceder de 60 dias para la eleccién de gobernador, ni de 40 dias
cuando so6lo se elijan diputados locales o integrantes de los ayuntamientos; las precampaiias no podran durar méas de las dos terceras partes

de las respectivas campanas electorales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones que realicen los partidos politicos durante sus precampanas y campanas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las aportaciones, en dinero o en especie, de sus militantes y simpatizantes y los
procedimientos para el control y la vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo, establecera las sanciones

que deban imponerse por la comisién de infracciones en estas materias;

La ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con el financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades

ordinarias y de campana, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

En la postulacion y registro de candidatos a diputados del Congreso del Estado y a integrantes de los Ayuntamientos, los partidos politicos

garantizaran la equidad de género, en los términos que fije la ley;
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Il. En relaciéon a la contratacion y adquisicion de tiempos en radio y televisién, se estard a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y leyes secundarias.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los

propios partidos, o que calumnien a las personas.

Toda propaganda gubernamental debera suspenderse durante el tiempo que comprendan las precampafas y campanas electorales y hasta
la conclusién de la jornada electoral. Se exceptta de lo anterior la difusién de campanas de informacién de las autoridades electorales, las

relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Ill. La organizacién y desarrollo de los procesos electorales locales, de los plebiscitos y referendos; los computos, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos; la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos y las demas que sefale la ley, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, que se denominara
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién concurrirdn el Poder Legislativo del Estado, los partidos politicos y los ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esta

funcidn estatal, la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, equidad e independencia, seran principios rectores.

El érgano superior de direccién, denominado Consejo Estatal, se integrara por siete consejeros electorales, de entre los cuales uno fungira
como presidente, designados en los términos que establezca la ley, con derecho a voz y voto; por los representantes del Poder Legislativo,
quien designara uno por cada grupo parlamentario; por un representante nombrado por cada partido politico con registro y un Secretario

Ejecutivo, los que tendran derecho a voz, de acuerdo con los requisitos y procedimientos que establezca la ley de la materia.

Los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, deberan satisfacer los requisitos que
sefale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura, de entre los aspirantes que hayan
atendido la convocatoria previamente emitida por el Congreso del Estado. La ley sefalara las reglas y el procedimiento correspondiente para

la eleccién.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio e
independiente en su funcionamiento y decisiones; contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos de vigilancia y

control.
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Los 6rganos ejecutivos y técnicos, dispondran del personal necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los érganos de vigilancia
se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos con los requisitos y procedimientos que la Ley establezca. Las

mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Durante los recesos del Congreso del Estado, para la eleccién de los Consejeros Electorales, convocard a un periodo extraordinario de

sesiones, por lo que la designacion serd una decisién soberana del Congreso, en materia electoral.

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango tendrd un Contralor interno, con autonomia de gestién; designado
por el Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes de conformidad con las reglas y el

procedimiento establecidos por la ley; durard en su encargo siete afios y podra ser ratificado por una sola ocasién;

La vigilancia y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos estara a cargo del Instituto, a través de una Comisién de Fiscalizacion cuyo
titular serd nombrado por el Consejo Estatal, a propuesta de su presidente, por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. La

unidad contard con autonomia de gestién y desarrollara sus actividades conforme a la ley, y

La Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, serd el conducto para que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Durango, pueda acceder a la informacion reservada, conforme al secreto bancario, fiduciario y fiscal.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ademds de las anteriores las actividades relativas a la capacitacion
electoral y educacion civica e impresidon de materiales electorales, asi como la regulaciéon de la observacion electoral, de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos, prerrogativas y fiscalizacion de los recursos de las
agrupaciones y de los partidos politicos. Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales, seran publicas en los términos que

determine la ley.
El Instituto contara para su funcionamiento permanente con un servicio profesional electoral;

El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, realizard la declaracién de validez de la eleccién

de Gobernador y declarard electo como tal, al ciudadano que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango podra convenir con el Instituto Federal Electoral, previa aprobacion
de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales que integran el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Durango, la organizacién de procesos electorales locales, en los términos que establezca la ley.
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El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, organizard, desarrollara y vigilara los procesos de referéndum y
plebiscito, en los términos de esta Constitucién y de la ley respectiva. Las autoridades estatales y municipales, segun el caso, deberan

proporcionar los medios para el cumplimiento de esta funcidn de orden publico.

IV. Para garantizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones electorales, y de los procesos de referéndum y plebiscito, la ley
establecerd un sistema de medios de impugnacién en el cual se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar y ser votados y de asociacién.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producird en ningun caso efectos suspensivos del acto o resolucién impugnada.

La ley de la materia fijara las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y miembros de los ayuntamientos.
Asimismo, sefalara los supuestos y las reglas para la realizacién, en los dmbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o

parciales de votacion.
La ley tipificara los delitos y determinard las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.
El Consejo Estatal llevara a cabo un registro de los bienes inmuebles de los partidos politicos.

ARTICULO 31.- El Congreso del Estado se integrara con veinticinco diputados, de los cuales quince seran electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa en distritos electorales uninominales, y diez que serdn electos segun el principio de representacion

proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcién plurinominal que corresponderd a la totalidad del territorio del Estado.

En la eleccién de diputados se debera emplear un procedimiento que dé por resultado una efectiva proporcionalidad pura en la integracién

de la representacién popular.

La eleccion de los diputados de representacion proporcional, bajo el sistema de listas, se sujetard, en lo particular, lo que disponga la

legislacion electoral relativa, de conformidad con las siguientes bases:

|- Para obtener la inscripcién de sus listas, el partido politico que lo solicite, debera acreditar que tiene su registro y que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doce distritos electorales uninominales;

I.- Tendrd derecho a que le sean asignados diputados electos segun el principio de proporcionalidad, todo aquel partido que alcance, por si
mismo, sin trasferencia de votos que se derive de un convenio de coalicion, al menos el 2.5% de la votacion total emitida.

lll.- Al partido que se encuentre dentro de los supuestos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, le serédn asignados los diputados

que correspondan de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcion. La legislacién electoral relativa, determinard las
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férmulas electorales y los procedimientos que se observaran en dicha asignacion; en todo caso, se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

IV.- No tendrad derecho a que le sean asignados diputados electos segun el principio de representacion proporcional el partido politico o
coalicion total o parcial, que haya alcanzado el triunfo en los quince distritos de mayoria relativa.

V.- Ningun partido politico o coalicién total o parcial, podrd contar con mds de catorce diputados electos por ambos principios. En caso de
que el partido politico o coalicién total o parcial con mayor votacién no logre el triunfo en los quince distritos electorales uninominales, solo

podra acceder a un maximo de catorce diputados, cualquiera que sea el principio bajo el cual hayan sido electos.

Los partidos politicos registraran del total de sus candidatos, a por lo menos un representante de la poblacién duranguense migrante del

Estado, en los términos que establezca la legislacion electoral.

La demarcacion territorial de los quince distritos electorales uninominales, sera la que resulte de dividir la poblacion total del Estado entre los

distritos sefalados y sera fijada en la Ley Electoral para el Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO - Se reforman los articulos 12, 13, 98,99, 100 112, 113, 17, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312,313, 314
Y 315; se adicionan los articulos 223 Bis al 223 Bis 9; todos ellos de la Ley Electoral para el Estado de Durango para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 12.- El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara integrado por quince diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez diputados electos por el principio de representacion

proporcional y el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Los partidos politicos registrardn del total de sus candidatos a por lo menos un ciudadano duranguense migrante, acreditado en los términos

de esta ley. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

ARTICULO 13.- Para la eleccién de diputados de mayoria relativa, el Estado se dividird en quince distritos uninominales conforme la

demarcacién que determine el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango.

CAPITULO VI

DE LA FIJACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA
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ARTICULO 98.- Los gastos de cada campana electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda
electoral y las actividades de campaiia no podran rebasar los topes que para cada eleccién determinen el Consejo Estatal, en los términos de
ésta Ley.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campana: Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares; y

Q) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto y que fueren contratados por conducto del Instituto
Estatal Electoral.

El Consejo Estatal, en la determinacidn de los topes de gastos de campaiia, aplicaran las siguientes reglas:
1.- El Consejo Estatal, en la determinacion de los topes de gastos de campania, aplicara las siguientes reglas:

1) Para la eleccién de Gobernador del Estado, a mas tardar el dia ultimo del mes de Diciembre del afo anterior al de la eleccién, procedera en
los siguientes términos:

A. La comisién competente del Consejo Estatal determinard en la primera semana del mes de diciembre del afio previo de la eleccién, con
base en los estudios que le presente el Consejero Presidente de la comisién, los costos minimos reales de una campafa para diputado Local,
de una para Presidente Municipal y para la de Gobernador del Estado, tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato
anterior, actualizdndolos mediante la aplicacion del indice nacional de precios al consumidor aprobados y publicados por el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los demas factores que el propio Consejo Estatal determine. Fijados estos por dicha
comisién, lo someterd a consideracion El Consejo Estatal a fin de que, en su caso los apruebe o modifique segun corresponda, una vez
concluido el proceso electoral ordinario, el Consejo Estatal, podra revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado
los costos minimos de campana;

B. El tope maximo de gastos de campaia para Gobernador, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la
campana de diputado fijado conforme a los lineamientos de la fraccién anterior de este articulo, actualizado al mes inmediato anterior, por
15 distritos, dividida entre los dias que dura la campaiia para diputado y multiplicindola por los dias que dura la campara para Gobernador.

I1).- Para la eleccion de diputados y presidentes municipales, a mas tardar el dia dltimo de enero del afio de la eleccién, procederd en los
siguientes términos:

a). El tope méximo de gastos de campafa para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, sera la cantidad que resulte de
multiplicar por 2.5, el costo minimo de la campaiia para diputados que se haya fijado conforme a los lineamientos del inciso A de la fraccion |
de este articulo, actualizado al mes inmediato anterior; y

2. Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones que realice para propaganda en radio y televisién en programas para la
difusién de su plataforma electoral, la promocién de sus candidatos, asi como para el anélisis de los temas de interés estatal o nacional y su
posicién ante ellos.
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DE LOS INFORMES DE

DE LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA.

ARTICULO 98 Bis.- Las campafas electorales de los candidatos a Gobernador, Diputados o miembros de los Ayuntamientos, tendran un tope
de gastos que fijara el Instituto Estatal Electoral para cada campana, con base a los estudios que el propio Instituto realice, por si o por
terceras personas.

ARTICULO 99.- Los informes de gastos de campafa deberan:

Presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campanas de las elecciones respectivas, “desglosando con la documentacién
respectiva” los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial correspondiente.

La Comision de Fiscalizacion, podra solicitar la informacién adicional y los desgloses que considere pertinentes;

Los informes ordinarios, serdn presentados dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del dia de la jornada electoral, y
previamente, en la etapa preparatoria de la eleccién; a que se refiere esta Ley. En caso de queja, denuncia 6 reclamacion, durante las
Campanas electorales, en cuanto a los gastos de campafia, por exceso en los topes fijados, los informes podran ser: Especificos o Parciales;

a).- Son Informes Especificos de los gastos de Campaiia, que se le requieran a los Partidos Politicos, Candidatos y proveedores de bienes o
servicios; los relativos a ciertos gastos sobre propaganda, servicios, aportaciones y/é cualquier elemento que sirva de promocion a la eleccion
y de los cuales no exista comprobacién, declaracién, registro, o que por su monto, naturaleza o eventualidad, requieren ser acreditados
preventivamente, para ser computados con la totalidad de los Gastos a efecto de acreditar un exceso en el tope fijado;

b).- Son informes Parciales, los que se pidan a los Partidos Politicos y Candidatos, sobre los hechos concretos que son objeto de
sefialamiento, en cuanto a justificar con la documentacion y facturacién debida, del bien o servicio recibido, en la que se acredite una
erogacion de Gasto de Campana Politica;” y

En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
sefialados en la presente Ley, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

ARTICULO 100.- No se consideraran dentro de los “Informes sobre los” topes de campafia los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de sus organizaciones “ya que estos deberan de ser incluidos en el
Informe anual del financiamiento ordinario del Partido Politico.”

ARTICULO 112.- Los Consejeros Electorales del Consejo Estatal, deberan reunir los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles. En el caso de ser originario del Estado
debera tener una residencia efectiva, de dos afos anteriores al dia en que fuere propuesto, y de no ser asi, debera tener una residencia
efectiva de cinco afios anteriores al dia en que fuere propuesto;

II.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electoresy contar con credencial para votar con domicilio dentro del territorio del estado. ;
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IIl.- Tener mas de treinta afos de edad, el dia de la designacion;

V.- Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equivalente, y acreditar tener conocimientos en la materia politico-
electoral;

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o
imprudencial;

VI.- Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afos, salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor
de seis meses;

VIl.- No desempenar ni haber desempeiado cargo de dirigencia en los comités nacionales, estatales o municipales, o equivalente de un
partido politico, de organismos, instituciones, colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algun partido politico en los Ultimos seis afos;

VIII.- No haber aceptado ser candidato a cargo alguno de eleccién popular, en la federacion o en el estado, en los ultimos seis afos
anteriores a ser propuesto.

IX.- No ser Servidor Publico en la administracién publica Federal, Estatal o municipal, a menos que se separe de su encargo, un afio
antes al dia de su designacion.

X.- No haber sido representante de partido politico alguno en los Ultimos seis afios, anteriores a su designacién;

XI.- No ser Secretario, subsecretario o Director en la administracion publica estatal o municipal, Procurador o subprocurador de Justicia del
Estado, Oficial Mayor, titular de la Entidad o director de area del Congreso del Estado, a menos que se separe de su encargo, un afo antes al

dia de su nombramiento.

ARTICULO 113.- Los consejeros electorales del Instituto y los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial, no podran ser postulados
para cargos de eleccidon popular, estatales o municipales, durante el tiempo de su encargo y para el periodo de eleccién inmediato a la
separacién del mismo, asimismo, durante dicho tiempo, no podran desempefiar ninguna comisiéon o empleo de la Federacién, los Estados y
los Municipios, ni mucho menos ser patrones, abogados, arrendadores, arrendatarios de los miembros de las directivas de los partidos

politicos.

Durante el aio del proceso electoral no podran ejercer la profesién y oficio que tengan, pero fuera de los aiios electorales si podran ejercer
su profesién u oficio, asi como dedicarse a actividades de investigacion, docencia no vinculadas a la actividad politica, lo anterior en

Instituciones dedicadas a la educacidn e investigacion.

Los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los demas servidores publicos del Instituto, desempeiiaran su funciéon con autonomia y
probidad. No podran utilizar la informacidn reservada o confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto ejercicio
de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores

publicos previsto en el titulo quinto de la Constitucion.
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DE LAS ENCUESTAS, SONDEOS, ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA Y DEBATES

ARTICULO 223 Bis.- Cualquier persona fisica o0 moral, podra realizar y difundir encuestas, sondeos o estudios de opinién publica sobre

asuntos electorales, excepto durante los tiempos que esta Ley y el Consejo Estatal establezca alguna prohibicion.

Queda prohibida la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio de las
campanas hasta que el Consejo Estatal asi lo determine el dia de la Jornada Electoral, las personas fisicas o morales que las lleven a cabo
debera entregar copia del estudio completo al Consejo Estatal, en términos de lo dispuesto en el, aun cuando la encuesta o sondeo no sea
difundida en por cualquier medio de comunicacion. En todo caso, la difusién de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinién

estard sujeta a lo dispuesto en el presente capitulo.

Lo anterior sin perjuicio de la presentacién de denuncia ante la autoridad ministerial a aquellos que incurran en algunos de los tipos

previstos y sancionados en el Cédigo Penal para el Estado de Durango.

ARTICULO 223 Bis 1.- Quienes realicen y difundan estudios de opinién, encuestas o sondeos sobre asuntos electorales, vinculados a los

procesos de eleccién popular, deberan sujetarse a las reglas siguientes:

I. Registrar sus proyectos de estudio o de investigacion ante el Instituto a mas tardar diez dias antes del inicio de los trabajos respectivos;
II. Aplicar la metodologia cientifica que consideren apropiada, sujetandose en su caso a la metodologia que hubieren anunciado;

IIl. Ordenar su metodologia conforme a los lineamientos y criterios que acuerde el Consejo Estatal;

IV. Anexar la descripcién de la metodologia utilizada en la publicacién de resultados;

V. Entregar al Instituto una copia del reporte que contenga el resultado de la encuesta, el sondeo o el estudio de opinién, asi como el

formulario completo que se hubiere aplicado, a mas tardar setenta y dos horas antes de su publicacién o difusion; y
VI. Las demds que sefala esta Ley y las que acuerde el Consejo Estatal.

ARTICULO 223 Bis 2.- El reporte a que se refiere la fraccién V del articulo anterior debera proporcionar los siguientes datos, tratandose de

encuestas o sondeos de opinion:
a) Nombre de la empresa;
b) Nombre del patrocinador;

¢) Periodo de levantamiento de datos;
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d) Tipo de encuesta, sondeo o estudio;

e) Tamano de la muestra;

f) El universo;

g) Técnica del muestreo;

h) Método del muestreo;

i) Cobertura territorial;

j) Tipo de formulario;

k) Nombre de los encuestadores;

I) Responsables de la aplicacidn de la encuesta o el sondeo de opinién; y
m) Margen de error y confiabilidad de los datos obtenidos.

ARTICULO 223 Bis 3.- La publicacién de resultados de una encuesta, un sondeo de opinién o cualquier estudio de opinién publica, debera

anexar un recuadro en donde se proporcionen los datos que sefala el articulo anterior.

ARTICULO 223 Bis 4.- El Consejo Estatal emitira los lineamientos y criterios metodolégicos a que debera sujetarse la aplicacion de

encuestas, sondeos de opinién y todo tipo de estudios de opinién sobre asuntos electorales.

ARTICULO 223 Bis 5.- Las encuestas de salida podran realizarse durante la jornada electoral, y se sujetaran a las reglas siguientes:
. Evitaran interferir en el desarrollo de la votacion en la eleccion de que se trate;

Il. Deberén llevar a cabo su trabajo alejados de la casilla mas de treinta metros;

Ill. Deberan presentar al Instituto el proyecto que realizaran, incluyendo la metodologia y el formulario completo, por lo menos cinco dias

antes del inicio de la jornada electoral;
IV. La metodologia que apliquen se sujetara a lo dispuesto en este a Ley en lo relativo a encuestas, sondeos de opinién y estudios de opinién;

V. Podran difundir los resultados de la encuesta a partir de que el Consejo Estatal lo autorice, que podran difundirse las mismas, siendo esto a

partir de las dieciocho horas del dia de la jornada electoral; y

VI. El formulario debera aplicarse estrictamente a quienes hayan votado.
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ARTICULO 223 Bis 6.- Las encuestas y los sondeos de opinién sélo representaran el enfoque o la opinién de quienes las realizan, careciendo

de valor oficial. Quien ejecute estos trabajos no debera interferir con las labores normales del proceso electoral.

En cualquier caso el encuestador debe identificarse mediante un distintivo ante los ciudadanos que pretende entrevistar, expresando que su

trabajo no es de caracter oficial y que, en todo caso, el responder a las preguntas que se hacen es un acto voluntario.

ARTICULO 223 Bis 7.- Las encuestas y los sondeos de opinién no deberan realizarse en documentos que reproduzcan los emblemas y

colores de los partidos politicos, ni en papeletas que tengan similitud con las boletas electorales.

ARTICULO 223 Bis 8.- Los responsables de los medios de comunicacién que hayan publicado o difundido los resultados de un sondeo o una
encuesta, falseando los datos en comparacion con los resultados que se hubieren entregado previamente al Instituto, estan obligados a
publicar o difundir las rectificaciones requeridas por éste, anunciando su procedencia y el motivo de su rectificacion, lo que debera hacerse

en un plazo no mayor a tres dias a partir de la fecha de recepcién del requerimiento.

ARTICULO 223 Bis 9.- Para la difusién de las plataformas electorales de los contendientes y de la cultura democratica, el Instituto organizara

debates publicos, previo consenso de los Partidos Politicos, tomando en consideracion lo siguiente:

. El nivel de difusion procurara garantizar la totalidad del area geografica donde se verificara la eleccién de que se trate;

II. El esquema del debate sera acordado por los representantes de los Partidos, con la mediacién del Instituto Electoral;

IIl. El Instituto Electoral convendra con los medios de difusién publicos y privados lo relativo a la promocion y difusion de los debates
publicos; y

IV. Los debates publicos seran considerados actos de campafia y tendrdn por objeto la discusiéon del contenido de las respectivas

plataformas, que hayan registrado los Participantes en los comicios que corresponda.

Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas, queda prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos,

quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas y sanciones correspondientes.

ARTICULO 302.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 32 y demds disposiciones aplicables de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;
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¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les

impone la presente Ley;

d) No presentar los informes a que se refiere la presente Ley, o no atender los requerimientos de informacién de las autoridades

competentes en materia de fiscalizacién, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;
e) La realizaciéon anticipada de actos de precampaia o campana atribuible a los propios partidos;
f) Exceder los topes de gastos de campania;

g) La realizacién de actos de precampafia o campafa en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos,

sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;
h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de precamparas y campanas electorales;
i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que

calumnien a las personas;
k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia de transparencia y acceso a su informacion;

1) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el

origen, monto y destino de los mismos;

m) La omision o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos

del Instituto Estatal Electoral; y

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

ARTICULO 303.- Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefala el articulo 82 de esta Ley, y

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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ARTICULO 304.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampana o campaia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;
¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su precampafia o campana;

d) No presentar el informe de gastos de precampara o campana establecidos en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campana establecido por el Consejo Estatal; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 305.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes vy afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier

persona fisica o moral, a la presente Ley:

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos
que senale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen,

o cualquier otro acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;
b) Proporcionar documentacion o informacion falsa al Registro Federal de Electores; y
¢) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 306.- Constituyen infracciones de los observadores electorales, y de las organizaciones con el mismo propésito, a la presente

Ley:

a) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el articulo 7 de esta Ley; y

b) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 307.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de

los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion

que les sea solicitada por los érganos del Instituto.;
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b) La difusiéon, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la

necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, cuando tal conducta afecte la equidad de la

competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los

ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 308.- Constituyen infracciones a la presente Ley de los notarios publicos, el incumplimiento de las obligaciones de mantener
abiertas sus oficinas el dia de la eleccién y de atender las solicitudes que les hagan los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los

representantes de partidos politicos, para dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

ARTICULO 309.- Constituyen infracciones a la presente Ley, de los extranjeros, las conductas que violen lo dispuesto por el articulo 33 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.
ARTICULO 310.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a

la obtencidn del registro;

b) Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propdsito,

salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y
¢) Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o al partido para el que se pretenda registro.

ARTICULO 311.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actien o se

ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su organizacion:

a) Intervenir en la creacién y registro de un partido politico o en actos de afiliacién colectiva a los mismos; y
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b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 312.- Constituyen infracciones a la presente Ley de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion:

a) La induccién a la abstencion, a votar por un candidato o partido politico, o a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares destinados

al culto, en locales de uso publico o en los medios de comunicacion;

b) Realizar o promover aportaciones econdmicas a un partido politico, aspirante o candidato a cargo de eleccién popular; y
¢) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 313.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta quince mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la

sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Seguin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, por el periodo que senale la resolucion;

IV. La violacién a lo dispuesto en el inciso XVII del articulo 32 de esta Ley se sancionara con multa; durante las precampafas y campanas

electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensidn parcial de las prerrogativas previstas en la presente Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en

materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
b) Respecto de las agrupaciones politicas nacionales:

I. Con amonestacion publica;
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Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado, segun la gravedad de la falta, y
Ill. Con la suspension o cancelacidn de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses;

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado; y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacién del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccidon popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato

resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato;
d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral:
I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de quinientos dias de salario minimo

general vigente para la capital del Estado; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefaladas en la fraccion anterior: con multa de hasta ciento cincuenta mil dias de

salario minimo general vigente para la capital del Estado, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley.
e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores electorales:
I. Con amonestacion publica;

II. Con la cancelacién inmediata de la acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacién para acreditarlos como tales en al menos

dos procesos electorales Estatales; y

Ill. Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para capital del Estado, tratdndose de las organizaciones a las que

pertenezcan los observadores electorales.

f) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
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I. Con amonestacion publica;
IIl. Con multa de hasta siete mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado, segun la gravedad de la falta; y
Ill. Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico nacional;

h) Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la

creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos:
I. Con amonestacion publica; y
IIl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado, segun la gravedad de la falta.

ARTICULO 314.- Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los

6rganos del Instituto Estatal Electoral, se estara a lo siguiente:

a) Conocida la infraccién, la Secretaria Ejecutiva integrard un expediente que serd remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,

para que éste proceda en los términos de ley;
b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso; y

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, o su

equivalente en la Federacion de que se trate, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

2. Cuando el Instituto conozca del incumplimiento por parte de los notarios publicos a las obligaciones que en la Presente Ley les impone, la
Secretaria Ejecutiva integrard un expediente que se remitird a la autoridad competente, para que proceda en los términos de la legislacion
aplicable; estos ultimos deberdn comunicar al Instituto, dentro del plazo de un mes, las medidas que haya adoptado y las sanciones

impuestas. En todo caso, la autoridad competente ordenara las medidas cautelares a fin de que la conducta infractora cese de inmediato.

3. Cuando el Instituto tenga conocimiento de que un extranjero, por cualquier forma, pretenda inmiscuirse o se inmiscuya en asuntos
politicos, tomara las medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por
la ley. Si el infractor se encuentra fuera del territorio nacional, el Instituto procederd a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para

los efectos a que haya lugar.
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4, Cuando el Instituto tenga conocimiento de la comision de una infraccion por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o

agrupaciones de cualquier religion, informara a la Secretaria de Gobernacién para los efectos legales conducentes.

ARTICULO 315. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infracciéon y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las

disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se

refiere en la presente Ley incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Las multas deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion del Instituto; si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto dara
vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable. En el caso de los partidos

politicos, el monto de las mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado adecuara la ley o leyes que regulen el procedimiento en las materias a que se refieren las reformas
contenidas en el presente decreto y llevara a cabo las modificaciones necesarias a los ordenamientos legales que correspondan, en un plazo

no mayor de veinte dias, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- El proceso de homologacién de las elecciones federales con las elecciones locales, comenzara a partir del proceso electoral
ordinario del afio 2012, debiendo quedar igualados ambos comicios electorales en el afio 2018, Para dar cumplimiento a lo anterior, por
Unica ocasion el Gobernador Constitucional electo en el aflo 2016, duraré en su encargo cinco anos, hasta el dia 15 del mes de septiembre
del afio 2021. Los Ayuntamientos y Diputados Locales que sean electos en el afo 2013, por Unica ocasién, duraran en su encargo dos aios,

hasta el dia 31 de agosto de 2015.

CUARTO.- El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de Durango deberd elaborar y aprobar en un término de 30
dias naturales una nueva demarcacion territorial y las cabeceras de los 15 distritos electorales uninominales, acorde a la nueva conformacion

del Congreso Local y en base lo que previene la presente Ley.

Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 17, 25, 33, 55, 59 Y 106 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 171 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reformas a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de las practicas democraticas lo constituye el principio de soberania popular, sin cuyo sustento no se puede ejercer legitimamente
ninguna clase de poder.

La democracia representativa, formal y de mercado estd agotada; es necesario transitar hacia formas de democracia mas evolucionadas que
respondan realmente a los intereses del pueblo.

La democracia representativa y formal exige la participacion de los ciudadanos en la eleccion de los representantes a los cargos de eleccién,
pero no permite la participacion del pueblo en la toma de las decisiones fundamentales que tienen que ver con el rumbo que toman los
estados y la nacion.

Estd claro que las campaias electorales se han convertido en un espectdculo mediatico, donde prevalece el dinero privado, que corrompe
por igual a candidatos de una u otra fuerza politica, que los aleja de trabajar por los intereses de sus electores y los pone al servicio de
intereses econdmicos locales, regionales y nacionales que sélo buscan el lucro facil.

Por ello, en el Partido del Trabajo consideramos que, dado el atraso democrético que se vive en México y en particular en Durango, es
necesario que transitemos hacia una democracia directa y participativa, incorporando la figura de la revocacién de mandato, para que el
pueblo tenga la facultad de separar del cargo a un servidor publico de eleccién popular por no haber cumplido sus compromisos de
campania electoral o las obligaciones que la ley le impone.

De manera deliberada, el Ejecutivo Federal omitié incluir un apartado para la revocaciéon del mandato en el paquete de propuestas de
reformas constitucionales que recientemente envié al Congreso de la Unién en materia electoral, donde planted aspectos como la reeleccién
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de legisladores, la transformacién del sistema politico nacional al permitir candidaturas independientes para cualquier cargo y la sequnda
vuelta electoral en comicios presidenciales.

Hay descontento en un gran sector de la poblacién pues considera que, al incorporar la figura de la reeleccién sin contemplar la revocacion
de mandato, se estdan dando pasos hacia atrads en la democracia mexicana y se estd traicionando uno de los logros fundamentales del
movimiento revolucionario de 1910.

Esta figura es especialmente necesaria en tiempos en los que las contiendas electorales se definen por escaso margen con una cada vez mas
limitada participacién ciudadana.

Lo que vengo a proponer es que se modifiquen seis articulos de la Constitucion Politica del Estado: el 17 para que se incorpore el derecho
que tiene todo ciudadana duranguense para participar en el proceso de revocaciéon de mandato y veto ciudadano; asi como los articulos 25,
33, 55,59y 106 para establecer estas figuras como una forma que tiene el pueblo de ejercer su soberania.

El pueblo debe de tener la opcion de revocar el mandato a quienes les otorgd su confianza y se sienten defraudados después de que
asumieron su responsabilidad como representantes populares. De igual manera el pueblo debe contar con un instrumento ciudadano que
permita revocar o anular decisiones legislativas que le perjudican.

La idea es que, a través de la ley reglamentaria, se incluyan las condiciones a través de las cuales se promueva la revocaciéon de mandato
aplicable para gobernador, diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores, tal y como actualmente se contempla en la legislacién
del Estado de Chihuahua.

Expuesto lo anterior, con base en los fundamentos legales citados en un principio y tomando en cuenta las consideraciones que he
abordado, me permito presentar, a la respetable consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforman a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
para quedar como sigue:

ARTICULO 17

Son prerrogativas del ciudadano duranguense:

VII.- Iniciar leyes ante el Congreso del Estado y participar en los procesos de referéndum, plebiscito revocacion de mandato y veto
ciudadano, en los términos de esta Constitucion y las leyes de la materia.

ARTICULO 25

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus legitimos representantes y a través
de la iniciativa popular, referéndum, plebiscito, revocacion de mandato y veto ciudadano, en los términos establecidos en esta
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Constitucién y en las leyes respectivas. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar esta Constitucidon, asi como las demas leyes que de ella emanen.

lalll...

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, organizara, desarrollara y vigilara los procesos de referéndum,
plebiscito, revocacion de mandato y veto ciudadano, en los términos de esta Constitucién y de la ley respectiva. Las autoridades estatales
y municipales, segun el caso, deberan proporcionar los medios para el cumplimiento de esta funcion de orden publico.

V. Para garantizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones electorales, y de los procesos de referéndum, plebiscito revocacion de
mandato y veto ciudadano, la ley establecerd un sistema de medios de impugnacion, en el cual se fijen los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas. El sistema dara definitividad a las distintas etapas de dichos procesos y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion.
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ARTICULO 33

Los Diputados Propietarios no podran ser reelectos para el periodo inmediato, ni ain con el caracter de suplentes. Los Diputados Suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato, con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio. Para los
diputados, cuya designacién haya sido anulada en el transcurso de su periodo, se utilizaran estos mismos principios, con motivo de
la revocacion de mandato.

ARTICULO 55

El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso
de la Unién o alguna de sus Camaras y ademas para:

laVill...

IX.- Nombrar Gobernador Provisional, Interino o Substituto. Asi mismo, designar por la mayoria calificada de sus miembros, al
ciudadano que deba sustituir al Gobernador del Estado, cuando haya sido declarada la terminacion anticipada del cargo, con
motivo de la procedencia de la revocacion de mandato, mediante sufragio secreto;

Xa XXXIX...

ARTICULO 59

El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomina Gobernador del Estado y que durard 6 afios en su encargo, salvo en los
casos conclusion anticipada, con motivo de la procedencia de la revocacion de mandato.

ARTICULO 106.

Los presidentes municipales, sindicos y regidores, no podran ser reelectos en el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta o
por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplente; pero los que tengan el caracter de
suplente, si podrén ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. Para los municipes,
cuya designacion haya sido anulada en el transcurso de su periodo, se utilizaran estos mismos principios, con motivo de la
revocacion de mandato.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan a lo dispuesto por el presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado, en un plazo de dos meses a partir de la publicacién del presente decreto, modificara la ley reglamentaria
en la que se regularan las modalidades del ejercicio de esta disposicion.

Victoria de Durango, Dgo., a 29 de Julio del 2013

DIP.S. GUSTAVO PEDRO CORTES
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene

reforma y adicién al articulo 130 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El académico ingles Patrick Henry establecié “La Constitucion no es un instrumento para que el gobierno controle al pueblo, es un

instrumento para que el pueblo controle al gobierno”

El proceso de construccion de una nueva constitucion para el Estado de Durango no es cosa menor, se trata del establecimiento de los
principios fundamentales en los que se va a determinar como se debe garantizar a las personas el acceso a la educacién, a la salud, a la
educacion, a una vida digna, a la vivienda, al trabajo, entre otros muchos derechos. Del mismo modo, es el ordenamiento juridico en el que
se establece la forma en que estard organizado el Estado, y los limites del poder frente al gobernado, asi como los medios para la proteccion

de los derechos de las personas contra el abuso o arbitrariedades del gobernante.
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En la nueva ley fundamental para el Estado de Durango reviste especial importancia lograr el consenso social, para lo cual es indispensable
que se recabe la opinién de los ciudadanos, puesto que son ellos, como detentadores de la soberania popular y principales destinatarios de

la norma constitucional, los que deben expresarse sobre el futuro que quieren para su Estado.

El mecanismo juridico de democracia participativa para realizar esta consulta a los ciudadanos es el Referendum, que en su definicién mas
conocida significa la aceptacion o rechazo a una normatividad, a un conjunto de disposiciones, antes o después de ser expedidas;
instrumento que cada dia es mas utilizado por gobiernos democréticos, los cuales acuden al referendo frecuentemente para respaldar, con el

apoyo popular, las decisiones asumidas por los parlamentos o para reformar sus constituciones.

El politico colombiano Humberto De la Calle, sefialo respecto al mecanismo del referendum “Otra forma de hacer democracia es permitir que
aquella gente (la gente de a pié) de manera directa, tome sus decisiones. En este caso, en todo el mundo, aunque hay requisitos por cumplir,
es la voluntad del pueblo la que se impone y dictamina. Y el Congreso no tendria que encontrar esto incoherente o absurdo, aunque,
naturalmente, por razones profesionales, por espiritu de cuerpo, por la inevitable lucha de poder, lo encuentre molesto y reacciones a veces

con desasosiego”

Tratandose de una modificacion total a la Constitucidn, para establecer las nuevas reglas de civilidad, estabilidad y paz social, se tiene que
transitar por el camino de la confluencia de fuerzas politicas, sociales, econémicas en las que desde luego tiene que participar directamente

los ciudadanos; una constitucion impuesta desde el poder erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

Por ello, en la presente iniciativa se propone que se adicione un parrafo al articulo 130 de la Constitucidn politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, para que, en caso que sea aprobada una nueva constitucidn local, ésta debera ser sometida al referendum; se propone también

que para que entre en vigencia deberd ser aprobada por la mayoria de los votos emitidos.

De igual manera, se propone en el transitorio tercero que este mecanismo del referendum serd aplicable a la nueva constitucion en caso de

ser aprobada por el Poder Legislativo.

Aprobar la nueva constitucion local y que esta entre en vigencia, sin consultar a la ciudadania mediante un referéndum, por no tratarse de
cualquier reforma a un ordenamiento juridico secundario, sino de una reforma que necesariamente impactara profundamente en todos los
6rdenes de la vida de los duranguenses, necesariamente le restard legitimidad, y la historia de nuestro estado se verd manchada por tal

impostura, amén de las serias violaciones a nuestra carta fundamental federal.
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Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y tomando en cuenta las consideraciones
que he abordado, me permito presentar, a la respetable consideracion de esa Honorable Legislatura, el siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 130 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
para quedar como sigue:

ARTICULO 130...
lalVil...

Cuando se trate de una nueva Constitucion Politica del Estado de Durango, para que cobre vigencia ademas debera ser ratificada
mediante referéndum por la mayoria de los votos emitidos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero.- Las presentes reformas seran aplicables a la nueva constitucidn local, cuyo proceso se encuentra en curso.

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de julio del 2013

DIP.S. GUSTAVO PEDRO CORTES
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMA Y ADICION DE UNA FRACCION AL ARTICULO 70 DE 1A
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO DE DURANGO, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En una democracia constitucional y democratica de derecho son elementos fundamentales las elecciones libres, auténticas y periddicas; el
sufragio universal, libre, secreto y directo; equidad y transparencia en el financiamiento de los partidos politicos y de sus campafias
electorales; la neutralidad de los tres niveles de gobierno; la organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social; y el control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Las democracias actuales deben basar su legitimidad, entre otros aspectos igual de importantes, en garantizar a los ciudadanos un ejercicio
legal, eficiente y transparente de los recursos publicos; requieren también de un gran sentido de responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos que ejercen, manejan o administran recursos publicos; asi como un marco legal en materia de fiscalizacién y control de
los gastos electorales que permita una verdadera rendicién de cuentas.

El sistema institucional de rendicion de cuentas en nuestro pais todavia tiene mucho que avanzar para poder afirmar que cumple con los
estandares democraticos a nivel internacional. El debate, en la todavia incipiente democracia de nuestro pais, tiene que ver con los
mecanismos de rendicién de cuentas de los tres niveles de gobierno, especificamente en lo referente al financiamiento ilegal, con recursos
del erario, a los partidos politicos o candidatos. La sociedad tiene el derecho a procesos electorales en los que los partidos y los candidatos
sean capaces de competir sin la utilizacion ilegal de recursos provenientes de las haciendas publicas.

La transferencia ilegal de dinero publico a los partidos o candidatos, por parte de las autoridades ejecutivas, desgraciadamente es recurrente
y sistemético, y tiene evidentemente un efecto deformador de la voluntad ciudadana; sin embargo, su comprobacion es bastante dificil
debido a los instrumentos legales con los que se cuenta para fiscalizar el uso de los recursos publicos, aqui habria que precisar que el Poder
Legislativo, a pesar de estar autorizado por la Constitucién local para esos efectos, no tiene acceso a la documentacion comprobatoria de las
cuentas publicas, en las cuales se podria encontrar los elementos para acreditar o no la utilizacion ilegal de recursos publicos.
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También la falta de solidez y viabilidad de los informes que rinden los partidos beneficiados por este sistema ilegal de financiamiento y
utilizacion de los bienes publicos con fines partidistas, asi como la falta de exhaustividad de los drganos fiscalizadores electorales dejan en
entredicho a las autoridades electorales y contribuyen al desprestigio de los partidos.

Del andlisis de las disposiciones constitucionales y legales estatales se puede afirmar que la orientacion ilegal de los recursos publicos y las
politicas publicas hacia los partidos, coaliciones electorales o candidatos, es incentivada por deficiencias en el marco normativo; las
conductas ilegales son dificiles de demostrar y las sanciones que existen son débiles o dificiles de aplicar, por lo que estas conductas, en la
mayoria de los casos, se despliegan sin restriccion alguna.

La empresa calificadora moody’s, en un informe de principios de este afo, publicado en el periédico nacional La Jornada el dia 31 de enero
del 2013, sefalo que durante los procesos electorales aumenta en gasto gubernamental y la contratacidn de financiamientos que no estan
sujetos a la aprobacién de los congresos locales, e incluye al estado de Durango en estas conductas. La percepcion ciudadana es que estos
recursos publicos o los programas sociales financiados con esos recursos son utilizados para apoyar a partidos, coaliciones o candidatos.

El desvio de recursos publicos, tanto en dinero como en especie, la utilizacién de bienes muebles o del servicio de personal a su cargo para
efectuar labores partidistas, realizadas por funcionarios publicos para favorecer a candidatos de determinado partido, debe tener
consecuencias juridicas para los beneficiarios de estas; es decir, a los candidatos y partidos que resulten ayudados por tales conductas,
independientemente de otras sanciones, la de nulidad de la eleccion de que se trate; ante una violacion grave, debe imponerse al infractor
una sancion severa.

En fechas recientes, el gobernador del estado se comprometié publicamente, a través de diversos medios de comunicacion, que respetara el
proceso electoral que se desarrolla en nuestra entidad y que no intervendra de manera ilegal en el mismo. La presente iniciativa es
consecuente con esa postura del ejecutivo estatal, estableciendo en el marco juridico constitucional como prohibicién expresa para el
gobernador del estado la de abstenerse de intervenir por si o por medio de otras autoridades o empleados, en actividades proselitistas a
favor o en contra de partidos politicos, coaliciones electorales o candidatos; asi como utilizar o destinar recursos publicos o programas
gubernamentales para favorecer a algun partido politico, coalicion electoral o candidato. Se propone también que la sancién por violentar
dicha disposicion sera la de nulidad de la eleccién de que se trate.

Si bien se trata de una reforma constitucional en materia electoral, la cual pudiera creerse que esta prohibido aprobarla por estar en curso un
proceso electoral, de acuerdo a lo previsto en el articulo 105, fraccién ll, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cierto es que se trata de armonizar los demas principios y valores que se encuentran establecidos en ese cuerpo normativo,
con la realidad de nuestros procesos de eleccion de autoridades. Reformar la Constitucidon para establecer una prohibicion expresa al
ejecutivo estatal de utilizar de manera ilegal recursos publicos, tiende a fortalecer el marco juridico estatal y nuestra democracia, sin cambiar
las reglas de la competencia electoral y sobre todo sin violar el principio de certeza. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos
precedentes ha resuelto que si es posible realizar reformas en materia electoral, siempre y cuando no cambien las reglas sustancales del
proceso electoral.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y tomando en cuenta las consideraciones
que he abordado, me permito presentar, a la respetable consideraciéon de esa Honorable Legislatura, el siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y se adiciona una fraccién al articulo 70 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 70

Son facultades y obligaciones del Gobernador:

lalaXXXI...

XXXII.- Abstenerse de intervenir, por si o por medio de otras autoridades o empleados, en actividades proselitistas a favor o en
contra de partidos politicos, coaliciones electorales o candidatos; asi como utilizar o destinar recursos publicos o programas
gubernamentales para favorecer a algun partido politico, coalicion electoral o candidato. Este tipo de conductas se consideraran
infracciones sustanciales a los principios rectores y motivo de nulidad de la eleccién, sin perjuicio de otras responsabilidades en que
incurra.

XXXIIL- Las demds que expresamente le confiere esta Constitucion y las leyes reglamentarias respectivas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias, sean de caracter estatal o municipal, que se opongan al
contenido del presente decreto.

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de Julio del 2013

DIP.S. GUSTAVO PEDRO CORTES



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE LA
ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y REFORMA AL ARTICULO 103
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene la adicién de un parrafo al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la reforma al articulo 103
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

A pesar de que la conformacién del Congreso del Estado es plural, es un solo partido el que tiene el predominio en las decisiones
relacionadas con la dictaminacién de las iniciativas presentadas por las diversas fuerzas politicas, decisiones que en una gran mayoria de los
casos resultan de interés solamente para el partido en el poder. El partido que ostenta la mayoria absoluta en este Congreso, decide, impone
y determina, de manera que no permite la busqueda y construccién de acuerdos y consensos entre todos los partidos politicos, para la
conformacion de una mayoria en favor de los intereses de todos los duranguenses. Hay que recordar que el pueblo delega su representacion
en cada uno de los legisladores, tal como lo expresa el articulo 41 constitucional y son éstos, los que tienen la obligacion de trabajar en la
proposicion de leyes que resuelvan los problemas y atiendan a los intereses de pueblo.

El articulo 50 constitucional establece, como una conquista de nuestra democracia, quienes tienen derecho a presentar iniciativas
de ley ante el Congreso del Estado. Sin embargo, es necesario reconocer que de estas iniciativas presentadas ante El Congreso y que fueron
turnadas a las Comisiones Legislativas, existe un gran rezago legislativo, mismo que legislatura a legislatura se ha incrementado.

En esta coyuntura de crispacion social y politica, el Poder Legislativo esta sujeto a un sin fin de criticas, entre las que se encuentra la
falta de dinamismo en el conocimiento, anadlisis, dictaminacién y votaciéon de las iniciativas que los distintas representaciones han
presentado ante el Pleno del Congreso. En consecuencia resulta imprescindible establecer novedosas figuras legislativas que permitan que
el esfuerzo propositivo generado por un legislador y que se contiene en su iniciativa no se pierda.

La figura de la afirmativa ficta legislativa que se propone implica que, una vez transcurrido el plazo legal para que las Comisiones
dictaminen, incluyendo, en su caso, el tiempo de ampliacién del periodo correspondiente sin que se emita el dictamen, la iniciativa pase al
Pleno para discusion y votacién, entendiéndose como si hubiera sido dictaminada por la Comisién de manera procedente. Esta figura que,
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sin lugar a dudas, revolucionard el trabajo de las Comisiones y del Pleno de la Cdmara es la figura denominada "afirmativa ficta
parlamentaria”, la cual se aplica en la hipétesis de que transcurridos sesenta dias a partir de que a la Comision se le haya turnado el
expediente sin que ésta lo dictamine, entonces la iniciativa es turnada directamente al Pleno de la Cdmara para que ahi sea discutida y
votada por todos los diputados presentes en sesion.

La afirmativa ficta como figura dentro del Derecho Parlamentario es una adecuacién que ayuda a aligerar el atraso de iniciativas
presentadas y turnadas ante las Comisiones Dictaminadoras, la afirmativa ficta legislativa, consiste en que al no emitirse dictamen de la
Comision que debe emitirla respecto a la iniciativa formulada, siempre que ésta cumpla con los requisitos legales seguin el ordenamiento
legal correspondiente, se entendera un pronunciamiento en sentido afirmativo por parte de dicha autoridad.

La representacién del Partido del Trabajo en este Congreso esta plenamente convencida de que incluir en nuestro marco juridico la
"afirmativa ficta parlamentaria” va a dinamizar el trabajo legislativo y ya no seré pretexto que la Comisién no emita un dictamen para que el
Pleno no pueda conocer sobre el contenido de la iniciativa. Actualmente la funcion de las comisiones de dictamen legislativo es analizar las
iniciativas, dictaminarlas y, en su caso, aprobarlas o rechazarlas, pero en la practica esto no se da, ya que las Comisiones simplemente no
trabajan.

En consecuencia la "afirmativa ficta parlamentaria” servird como mecanismo de sancién a las Comisiones que no trabajen, ya que se
permite que ante la omisidn o descuido de una Comision, sea el drgano maximo de la Cdmara: el Pleno, el que discuta y vote el contenido de
la iniciativa de ley. Como diputado del Partido del Trabajo considero que es importante establecer un plazo adecuado para que las
Comisiones emitan su dictamen. Este plazo lo consideramos de sesenta dias. Por eso proponemos la aprobacién de la afirmativa ficta,
mecanismo ampliamente democratico y que permite la discusion de las iniciativas en el Pleno del Congreso del Estado.

Compaferas y compaiieros legisladores: creemos que, de ser aprobada, se dinamizara el trabajo de las Comisiones y del Pleno de la
Cémara, todo ello en beneficio de la sociedad duranguense.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50, fraccién |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, someto a la consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados la presente Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona al articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y al articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, para quedar como siguen:

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
para quedar como sigue:

Articulo 50. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
l.aV..

a)aq)...
Las iniciativas deberan ser dictaminadas dentro del plazo que se establezca en la ley. Transcurrido el plazo sin que se emita el dictamen
correspondiente, el mismo se entenderd en sentido afirmativo y se someterd a la consideracién del Pleno del Congreso del Estado.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona un segundo pdérrafo al articulo 103 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 103. La Comision rendird su dictamen al pleno legislativo, a mas tardar treinta dias después de que se hayan turnado los asuntos,
plazo que se podra prorrogar por un periodo igual, dando aviso oportuno al pleno del Congreso. Transcurrido el plazo sin que se emita el
dictamen correspondiente, el mismo se entendera en sentido afirmativo y se sometera al Pleno, para su discusion y votacion. Se exceptian
de esta disposicion las reformas de caracter constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan a lo dispuesto por el presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado, en un plazo de dos meses a partir de la publicacion del presente decreto, modificara la ley reglamentaria
en la que se regularan las modalidades del ejercicio de esta disposicion.

Victoria de Durango, Dgo., a 29 de Julio del 2013

DIP. SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTE
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO DE DURANGO, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 25 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece que la soberania del Estado reside esencial y
originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus legitimos representantes. Sefiala también el citado articulo que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Por su parte, el articulo 28 de la Constitucion local, en concordancia con el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estatuye que en el Estado de Durango el poder publico se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no
podran reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Se encuentra plasmado en las mencionadas disposiciones constitucionales que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo y
que esta soberania la ejerce por sus legitimos representantes; la separacion de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; asi como las
funciones que les toca realizar a cada uno de los poderes, de acuerdo con las facultades, atribuciones y obligaciones con las que cuenta cada
uno, los que deben funcionar como un sistema de pesos y contrapesos.

Los Diputados Locales como legitimos representantes populares, de acuerdo con el articulo 45 de la Constitucién local, son defensores de los
derechos sociales de los habitantes del Estado, lo cual implica, entre otras funciones, la de vigilar el ejercicio del gasto publico y la
transparencia en el ejercicio del poder.

Las funciones de control que desarrolla el Congreso del Estado de Durango, en el marco de la transparencia y rendicion de cuentas, las
realiza a través de varios mecanismos legales como son las comparecencias de funcionarios publicos, por medio de las que, el Gobierno del
Estado amplia la informacion contenida en el informe sobre estado que guarda la Administracion Publica.

En un régimen verdaderamente democratico, en el que los pesos y contrapesos funcionan para beneficio de los ciudadanos, la informacion
que se vierte en las comparecencias permite que los representantes populares cuenten con los elementos suficientes para medir el
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desempeno del gobierno estatal; y en su caso, si la informacion que proporciona el compareciente no es verdadera, el fincamiento de
responsabilidades por incumplimiento en el desemperio del cargo.

Desafortunadamente nuestra Constitucion Local no establece mecanismos que permitan llevar a cabo una efectiva funcién de control de las
funciones del Ejecutivo Estatal por parte del Congreso del Estado. Sabemos que uno de los graves problemas que enfrenta Durango pasa por
la falta de leyes que regulen de manera adecuada la realidad social; lo que, aunado al incumplimiento de las leyes, hace que se dificulte el
fincamiento de responsabilidades a los funcionarios publicos que no adecuan los actos de la administracién publica conforme a las politicas
establecidas en la Constitucién, en las leyes o en ambas.

En estos momentos el Congreso del Estado se encuentra inmerso en un proceso de glosa del lll Informe de Gobierno, en que se han llevado a
cabo varias comparecencias de funcionarios publicos del Gobierno del Estado, las cuales no han contribuido de manera alguna a controlar y
transparentar el ejercicio del poder Ejecutivo Estatal; por el contrario, han dejado muchas dudas sobre su propio desemperio y sobre la forma
en el ejecutivo estatal esta enfrentando las dificiles condiciones econdmicas, politicas y sociales por las que atraviesa nuestro estado.

El control absoluto que ejerce la mayoria del Partido Revolucionario Institucional, sobre las actividades del Congreso del Estado, no permite
comprobar, inspeccionar, verificar, analizar, registrar, revisar o examinar los actos de la administracion publica estatal. Existe un
avasallamiento a las minorias parlamentarias, a las que incluso no se les respeta sus derechos, para tapar u obstaculizar la rendiciéon de
cuentas y la fiscalizacién de los actos de gobierno.

En el transcurso de las comparecencias se ha detectado que algunos funcionarios publicos que comparecen alteran la informaciéon o dicen
medias verdades, lo cual no lleva a consecuencia legal alguna en su contra; sefalan datos, mencionan cifras y se refieren a hechos que
evidentemente chocan con el contexto social y econdmico que estamos viviendo los ciudadanos; ya que de resultar ciertos los datos, las
cifras y los hechos que mencionan, se podria decir que en Durango vivimos en un mundo feliz, sin ninguna preocupacién econémica y sin
apremios en materia de seguridad, vivienda, salud y trabajo, en un desarrollo pleno, en suma, en Durango estamos en el primer mundo.
Funcionario que le miente al Poder Legislativo, le miente al pueblo, puesto que los Diputados son sus representantes populares, como lo
marca la Constitucion local.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene como propédsito fundamental que se reforme el articulo 48 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para establecer que los funcionarios estatales que comparezcan ante el Pleno del Congreso o ante
comisiones legislativas deberan rendir la informacion bajo protesta de decir verdad, con el propdsito de que exista compromiso por parte de
los titulares de las dependencias estatales de proporcionar informacion, datos y documentos ciertos y oportunos, ya que no debe ser posible
gue ante las preguntas directas y especificas de los legisladores, dan respuestas no pedidas, eludiendo contestar lo que se les pregunto.

También se pretende reformar dicho dispositivo legal para el caso de que el funcionario publico compareciente, que dice mentiras u oculta
informacién mientras expone los temas de sus areas, incurre en responsabilidades, dado que muchos responden cualquier cosa o no
proporcionan la informacién y no les acarrea ninguna consecuencia legal, es decir, no les pasa nada.

De igual manera, la iniciativa busca que ante la falta u omision del funcionario compareciente se integren comisiones legislativas para
investigar el hecho y proponer las medidas disciplinarias que corresponda, dando vista al ejecutivo estatal para loe efectos legales que
resulten aplicables.

Propongo en esta iniciativa que establecer la facultad de los Diputados para solicitar informacién o documentacién a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno del estado, mediante preguntas por escrito; informacion que debera ser respondida en un plazo no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

Considerando que la informacién generada por los poderes publicos y la méaxima publicidad de los actos de gobierno son la base
fundamental en un sistema de auténtica rendicion de cuentas, se propone que los Diputados puedan solicitar, por escrito, informacién o
documentacion y sus anexos a los titulares de las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, so pena de incurrir en responsabilidad,
en caso de no entregar la informacién y sus anexos solicitados.
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Por dltimo, planteo que el Congreso del Estado pueda citar a los secretarios del Despacho del Ejecutivo, al Procurador General del Estado, a
los Directores y Administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los érganos autonomos, para que informen, bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relacionado con sus actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas de los miembros del Poder Legislativo Estatal.

Desde el ambito constitucional tenemos que generar una vinculacién mas directa de los funcionarios publicos con la funcién legislativa de
control y fiscalizacién del gasto publico y las acciones de gobierno, dando seguimiento oportuno y eficaz a las comparecencias, podremos
contribuir al cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios, en cuanto a que realicen las exposiciones con verdad y demostrando los
hechos.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y tomando en cuenta las consideraciones
que he abordado, me permito presentar, a la respetable consideracion de esa Honorable Legislatura, el siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma y se adiciona el articulo 48 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 48.- El 15 de marzo de cada afio, el Gobernador del Estado enviara al Congreso, un informe por escrito y en medio magnético
sobre el estado que guarda la administracién publica estatal, correspondiente al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior.
El Congreso del Estado, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, podra solicitar al Ejecutivo Estatal ampliar la informacion
mediante preguntas por escrito.

Los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, y los titulares de las entidades de la administracién publica estatal que sean citados por el
Congreso con motivo de la glosa del informe, compareceran para que informen o para que respondan a interpelaciones o preguntas,
ante el Pleno o las Comisiones Legislativas, segun sea el caso; lo cual haran bajo protesta de decir verdad, misma que rendiran ante un
ejemplar de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. El Congreso, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, integrara comisiones que investigaran la falsedad de los datos, los documentos o las declaraciones en que hayan
incurrido los funcionarios publicos que comparezcan y propondra las medidas disciplinarias que resulten procedentes. Los
resultados que arrojen las investigaciones y las medidas disciplinarias propuestas se informaran al Gobernador del Estado. La Ley
Organica del Congreso del Estado reglamentara el ejercicio de esta facultad.

El Congreso del Estado podra citar a los secretarios del Despacho del Ejecutivo, al Procurador General del Estado, a los Directores y
Administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen, bajo
protesta de decir verdad, misma que rendiran ante un ejemplar de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relacionado con sus actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.
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Cualquiera de los Diputados podran solicitar, por escrito, informacion o documentaciéon y sus anexos a los titulares de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado; informacion que debera ser respondida o entregada en un plazo no mayor a 15
dias naturales a partir de que sea recibida la solicitud; el incumplimiento a esta disposicion sera motivo de responsabilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias, sean de caracter estatal o municipal, que se opongan al
contenido del presente decreto.

Articulo Tercero.- El Congreso del Estado deberd establecer en su Ley Organica las disposiciones legales que reglamenten la presente
reforma al articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en un término no mayor a 12 dias.

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de Julio del 2013

DIP.S. GUSTAVO PEDRO CORTES



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 171 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, sirviendo de motivacién y sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de las précticas democraticas lo constituye el principio de soberania popular, sin cuyo sustento no se puede ejercer
legitimamente ninguna clase de poder.

Por definicidn, los procesos electorales tienen como propésito registrar y hacer valer la voluntad ciudadana respecto a los
candidatos que quieren que sean sus representantes.

La experiencia del pasado proceso electoral federal y las experiencias que se han tenido en las anteriores contiendas electorales
locales, nos han dado claridad sobre nuevos delitos electorales que ponen en duda el ejercicio libre del voto y las contiendas electorales
equitativas e imparciales.

Por otro lado, la actuacion de los organismos responsables de hacer valer el voto ciudadano distan mucho de ser imparciales y han
aplicado la ley de manera que se restringen los principios basicos de certeza, transparencia e imparcialidad de la democracia.
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Hoy por hoy, la democracia esta seriamente cuestionada en su pulcritud y respeto a la voluntad popular, en los que los érganos
electorales actien de manera imparcial en su trato con los partidos y sus candidatos, sobre todo, en los que los ciudadanos no deciden de
manera libre, sin presiones o coacciones politicas o econémicas el sentido de su voto.

Ante la necesidad de que existan condiciones equitativas y garantias sobre la limpieza de las elecciones en la competencia entre
partidos para la integracion de los poderes del estado, las normas penales en el dmbito electoral deben garantizar el castigo a acciones u
omisiones que atenten contra la libertad, autenticidad, eficacia y secrecia del voto ciudadano o contra la libre opcién del elector a favor de
un partido o candidato y tienen que constituir, en consecuencia, un instrumento adecuado para alejar el riesgo de la intolerancia, el
autoritarismo y la violencia social que se puede dar en los procesos electorales locales.

En este sentido, es necesario revisar el marco legal que rigen los procedimientos para desahogar las impugnaciones que se
presentan cuando se considera que se han violado los derechos ciudadanos en cuanto al respeto al sentido y orientacién del sufragio.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos legales mencionados en el cuerpo de esta iniciativa, tomando en cuenta las
consideraciones que he realizado, me permito presentar, a la respetable consideracion de esa Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa
de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 3, 15, 17, 53, 54 y 55 de la LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.

1. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I...

II. El Instituto: El Instituto Estatal Electoral y de Participacion del Estado de Durango;
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Iv...
V...
V1. Consejo General: Al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion del Estado de Durango; y

ViI...

ARTICULO 15

1. Para la resolucién de los medios de impugnacion previstos en esta ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
I...

II...

Il...

V...

V.Prueba de informes: y

VI. Instrumental de actuaciones.

2...

3...

ARTICULO 17

1...
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2. Las documentales publicas y la prueba de informes tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3...

4...

ARTICULO 53

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales:

VI...
VII...
V...
IX...
X...

Xl. Cuando se hubiesen cometido actos para la obtencion del voto mediante pago, dadiva, presion o coaccion del voto durante la
jornada electoral o en los tres dias anteriores a la misma, en la casilla de que se trate.

XIl. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante el proceso electoral o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

ARTICULO 54

1. Son causales de nulidad de una eleccién de Diputado de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, cualquiera de las siguientes:
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...
IV. Cuando se hubiesen recibido aportaciones o donativos prohibidos por la Ley; o,

V. Cuando el candidato ganador haya rebasado los topes de gasto de campana

2. Son causales de nulidad de una eleccién de integrantes de los Ayuntamientos en un Municipio, cualquiera de las siguientes:

...
IV. Cuando se hubiesen recibido aportaciones o donativos prohibidos por la Ley.

V. Cuando la planilla ganadora haya rebasado los topes de gasto de campaiia

3. Son causales de nulidad de la eleccién de gobernador del Estado cualquiera de las siguientes:

...
IV. Cuando se hubiesen recibido aportaciones o donativos prohibidos por la Ley.

V. Cuando el candidato ganador haya rebasado los topes de gasto de campaiia

ARTICULO 55

1. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién de diputados, integrantes de los Ayuntamientos o gobernador, cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones substanciales y graves en el proceso electoral de acuerdo con las causales de nulidad
previstas en esta ley, en el municipio, distrito o en la entidad, siempre y cuando éstas se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre
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que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o a sus candidatos.

2...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de Julio del 2013

DIP. SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, me permito someter a la consideraciéon del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El fenédmeno de intercambio de bienes y dinero por votos es una de las mayores amenazas que enfrenta la fragil transicion mexicana, ante
procesos electorales muy competitivos se estdn dando regresiones politicas que en el pasado propiciaron el autoritarismo electoral y un
régimen de partido hegemonico.

La compra de votos por medio del dinero o a cambio de acceder a programas sociales y la coaccién a los votantes son instrumentos de
corrupcién politica que han cobrado gran auge en los procesos electorales recientes, la canalizacién de bienes materiales y dinero -en la
mayoria de los casos con recursos publicos- hacia las comunidades rurales y zonas urbanas carentes de caso todo, deja a los votantes pobres
en la posibilidad amplia de ser sujetos de manipulacién para que voten por un determinado candidato o partido.

Los programas sociales que implementa el gobierno estan siendo utilizados para obtener informacion clave, monitorear y posteriormente
coaccionar a los beneficiarios de una manera mas eficaz; existen evidencias que permiten seialar que estan siendo utilizados para detectar a
los votantes que son susceptibles de ser manipulados electoralmente, con lo que tendran un medio efectivo de control de los resultados
electorales.

La estrategia de control electoral, utilizando la compra y coaccién del voto se esta volviendo tan habitual que algunos dirigentes politicos
locales refieren que estan entregando despensas y dinero -a diestra y siniestra en pleno proceso electoral local- porque les interesa resolver
el problema del hambre, cuando que en realidad estan utilizando el hambre y la necesidad de la gente para movilizarlos electoralmente el
dia de las votaciones.

Tampoco hay respuesta legal a la manipulacidn electoral que se estd dando mediante el control de grupos voluminosos de votantes por
medio de listas que se exigen en grupos familiares, vecinales, laborales, escolares, ejidales, sindicales o de otra clase; este tipo de practicas
clientelares autoritarias evidentemente son contrarias a un sistema electoral democratico, en el que la voluntad popular se forma a partir de
que el elector cuenta con garantias de libertad y autenticidad en el derecho a elegir sin presién alguna a sus representantes.
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Los Cédigos Penales vigentes en nuestro Estado solo contemplan sanciones a los tradicionales manipuladores y compradores de votos, pero
no considera a los vendedores de votos, actores principales en esta practica del “mercado” que se da muy frecuentemente, no existen
dispositivos legales que impidan la venta de los votos, cuando que debe haber sancién tanto para quien vende su voto como para quien lo
compra.

Los que venden su voto, no solo estan vendiendo su posibilidad de elegir libremente a sus gobernantes, sino que estdn cometiendo un
verdadero fraude en contra del interés publico, en contra la vida en democracia y en contra de la autenticidad de las elecciones, ya que el
voto no es un bien susceptible de ser comercializado. Por ello, en necesario que nuestros cédigos penales vigentes en el estado, en el titulo
sexto capitulo Unico respecto a delitos electorales, contemplen como delito la venta del voto, aunado a la compra, que ya esta prevista, para
que el ciudadano que vende su voto sea corresponsable en la comision de este delito que atenta contra el voto libre y secreto. Propongo, de
igual manera, el establecimiento de nuevos tipos penales y el incremento de las penas para esta clase de delitos.

El fin primordial de esta iniciativa es proteger el bien juridico tutelado de la libertad de elecciéon de representantes, elemento fundamental de
la libertad de pensamiento, y la autenticidad de las elecciones, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
libertad del voto requiere ser debidamente garantizada por nuestras leyes, para evitar que haya vicios como la coaccién, la compra de votos,
el chantaje, o la corrupcion; requiere también disposiciones legales que eviten la influencia funesta del poder politico, del poder econémico,
del poder de los medios de comunicacién, de la violencia y del fraude.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y tomando en cuenta las consideraciones
que he abordado, me permito presentar, a la respetable consideracion de esa Honorable Legislatura, el siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona el articulos 448 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
vigente para delitos cometidos antes de las 00:00 hrs. del dia 14 de diciembre de 2009, en los distritos judiciales del Estado de Durango con
excepcién del Distrito Uno con sede en el municipio de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 448.- Se impondran de diez a cien dias multa o de dos a cuatro afios de prisién, o ambas sanciones a juicio del Juez, a quien:

lalalV...

V.- Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la Ley, credenciales para votar de los ciudadanos, o solicite copia de la credencial
para votar con fotografia o cualquier dato de la credencial para votar con fotografia con el fin de establecer listados de electores;

V.- Solicite, ofrezca o acepte otorgar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa durante las campanas electorales o la
jornada electoral;

VIl.- Durante el proceso electoral o el dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en
secreto;

VIIL...
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IX.- Durante el proceso electoral o el dia de |a jornada electoral lleve a cabo diversas acciones, coartando o pretendiendo coartar su libertad
para la emision del voto;

X...

XI.- Obtenga, solicite, ofrezca o acepte otorgar declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que
mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato;

Xil...

Xil...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma y adiciona el articulo 409 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
vigente para delitos cometidos a partir de las 00:00 hrs. del dia 14 de diciembre de 2009, en el Distrito Judicial Uno con sede en el municipio
de Durango, Dgo. para quedar como sigue:

ARTICULO 409.- Se impondran de diez a cien dias multa o de dos a cuatro afios de prisién, o ambas sanciones a juicio del Juez, a quien:

lalalVv...

V.- Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la Ley, credenciales para votar de los ciudadanos, o solicite copia de la credencial
para votar con fotografia o cualquier dato de la credencial para votar con fotografia con el fin de establecer listados de electores;

VI.- Solicite, ofrezca o acepte otorgar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa durante las campanas electorales o la
jornada electoral;

VIl.- Durante el proceso electoral o el dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en
secreto;

VIIL...

IX.- Durante el proceso electoral o el dia de |a jornada electoral lleve a cabo diversas acciones, coartando o pretendiendo coartar su libertad
para la emision del voto;

X...

XI.- Obtenga, solicite, ofrezca o acepte otorgar declaracion firmada del elector a cerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que
mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato;

Xi...

Xll...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al contenido del presente decreto.

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de Julio del 2013

DIP.S. GUSTAVO PEDRO CORTES
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO
DE DURANGO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 171 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reformas y adiciones al articulo 17 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Durango, con base en los siguientes considerandos y
su respectiva exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno del Estado, mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial el 15 de febrero del afio 2009, creé la Estrategia Durango
Solidario, cuyo principal objetivo era defender el empleo y ofrecer un paquete de proteccion social a las familias, que les permitiera hacer
frente a la situacion econémica adversa derivada de la crisis financiera.

De acuerdo al articulo cuarto de la exposicién de motivos del decreto referido, los grupos mas vulnerables de la poblacién serian los que
resultarian mas afectados, ya que se encontraban en desventaja para sortear los efectos de la crisis econdmica al tener menos oportunidades
de integrarse a las actividades productivas y, por tanto, de obtener recursos econdmicos que les permitiera enfrentar la coyuntura
econémica.

En el articulo quinto el decreto reconoce que, siendo mandato constitucional del Titular del Poder Ejecutivo el promover el desarrollo
econdmico del Estado en forma integral y equilibrada, conforme a los principios de justicia social, resultaba necesario implementar una
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estrategia que diera respuesta a los efectos adversos del entorno econémico internacional, por medio de la defensa del empleo y de la
proteccion social de las familias mas necesitadas.

Fue asi como, durante 2009 y 2010, se instrumenté el programa Durango Solidario, teniendo como ejes los denominados Gobierno Solidario,
Inversién Solidaria, Apoyo Solidario a las Actividades Empresariales, Proteccién Solidaria a las Familias y Apoyo Solidario al Campo. En su
parte social, el programa agrupaba cuatro vertientes: seguro de desempleo, un apoyo para personas de la tercera edad, becas para
jovenes universitarios y apoyo para familias en donde algtin miembro sufria alguna discapacidad.

Este inicio de 2011 estd marcado por el estancamiento econémico, el incremento en los precios de los principales bienes y servicios de
consumo popular, la disminucién del poder adquisitivo de los salarios cuyo incremento ni siquiera alcanzé a compensar la inflacion
registrada en 2010 y la reduccién de las remesas que llegan a nuestro estado a través de nuestros paisanos que residen en los Estados
Unidos.

Para acabar de configurar esta realidad, empezamos el mes de Febrero con el incremento a las tarifas del transporte publico y el ya conocido
incremento al diesel y a las gasolinas. La realidad es que no hay dinero para enfrentar las necesidades mas elementales. A la cuesta de Enero
se suma ahora la cuesta de Febrero que amenaza con continuar durante todo el afo.

A los aspectos coyunturales mencionados anteriormente, hay que sumar los fendmenos estructurales reconocidos por la estadistica oficial
del INEGI y del CONEVAL: mas del 11% de la poblacién econémicamente activa, es decir, cerca de 70 mil duranguenses, al final del afio no
contaban con empleo o estando ocupados no recibieron ningun ingreso; la mitad de la poblacién ocupada percibe menos de dos salarios
minimos (somos el segundo estado a nivel nacional con los sueldos mas bajos) y, lo que ya es una realidad permanente, casi la mitad de la
poblacién de nuestro estado vive en condiciones de pobreza alimentaria, patrimonial o de capacidades.

En pocas palabras, estamos convencidos que en esta coyuntura se estan reproduciendo las mismas condiciones que justificaron programas
de emergencia en afos anteriores. Hoy, igual que en 2009, resulta necesario implementar una estrategia que dé respuesta a los efectos
adversos del entorno econdémico nacional y estatal, por medio de la defensa del empleo y de la proteccién social de las familias mas
necesitadas.

La inseguridad y la violencia, volvemos a decirlo, no se combate Gnicamente con presupuestos para armas y carceles. A la violencia del
crimen organizado se suma ahora el incremento de la violencia social, del crimen que resulta de las condiciones locales adversas. Nuestro
estado y nuestro pais requieren urgentemente politicas sociales de clara orientacion distributiva y de justicia social para alcanzar la
estabilidad y paz social que todos queremos. No tenemos mas tiempo para actuar y la sociedad espera respuestas concretas.

Expuesto lo anterior y con base en los fundamentos Constitucionales y Legales citados en principio y tomando en cuenta las
consideraciones que he abordado, me permito presentar, a la respetable consideraciéon de esa Honorable Legislatura, el siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 17 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 17.- En la planeacion, programacion y presupuestacion del desarrollo social y humano, son obligatorios y de interés publico, los
siguientes programas:

IV. Los programas dirigidos a las personas o grupos en condiciones de pobreza, marginacién o en situacién de vulnerabilidad o dirigidos a
zonas de atencién prioritaria; de manera especifica, se otorgard un apoyo mensual equivalente a 10 veces el salario minimo a las
personas mayores de 70 arios, que viven en situacion de pobreza y un estimulo economico mensual equivalente a 8 veces el salario
minimo a las familias con un miembro con discapacidad.

V. Los programas de educacién obligatoria; especificamente, se otorgard un apoyo mensual equivalente a 8 veces el salario minimo, para
que los jovenes universitarios sigan estudiando.

VI ...

VII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacidn y conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia. Especificamente, el seguro de desempleo, que consiste en un apoyo mensual equivalente a 20
veces el salario minimo hasta por cinco meses, a las personas que pierdan su empleo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de Julio del 2013.

DIP. S. GUSTAVO PEDRO CORTES.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 717, 724, 725, 726 Y 727 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

Los suscritos, diputados JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ, MARIA DEL REFUGIO VASQUEZ
RODRIGUEZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccién |
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con

Proyecto de Decreto mediante se realizan reformas y adiciones al Cédigo Civil de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La naturaleza juridica del patrimonio de la familia es la de un patrimonio de afectacién, apartado del patrimonio personal de los miembros
de la familia, pues el constituyente separa de su patrimonio el o los bienes necesarios afectandolos a fin de instituirlos como la seguridad
juridica del nucleo familiar en cuanto a tener un techo donde habitar y un medio de trabajo, que es intocable para los acreedores de quien
constituyo el patrimonio, puesto que no podran embargarlos, ademas de quedar fuera de su propia disposicidon ya que no podra enajenarlo

o gravarlo mientras este afectado al fin del patrimonio de la familia.
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Las bases para la constitucion del patrimonio familiar se ubican en el documento fundamental que rige las relaciones de los mexicanos, esto
es en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que en su articulo 27 establece que: “Las leyes locales organizaran el

"

patrimonio de la familia, determinando los bienes que deban constituirlo....".

Asi, nuestro Codigo Civil en el Titulo Duodécimo, en su Capitulo Unico, regula lo relativo al patrimonio familiar en el Estado de Durango,
estableciendo los bienes que pueden constituirse como tal, las caracteristicas que deben reunir dichos bienes y las reglas a que quedara

sujeto el patrimonio de la familia.

El patrimonio de la familia no puede ser analizado en forma aislada, sino que tiene que verse en relacién con otras disposiciones de la propia
Carta Magna, como el articulo cuarto, que establece que toda la familia tiene derecho a tener una vivienda digna, para mejor estabilidad y
tranquilidad de sus integrantes, enviando a las leyes ordinarias la realizacion de una reglamentacién adecuada, para el ejercicio de ese

derecho”.

De la misma manera el articulo quinto de la Constitucion Federal establece que todo individuo podra dedicarse a la profesién o empleo que
le acomode siendo licito, por lo cual el Estado, promoverd la creacidn de empleos y actividades necesarias para que los mexicanos
puedan tener el sustento para gozar de una vida decorosa, por lo cual, se debe impulsar lo que sea indispensable para el desarrollo del

trabajo que genere los ingresos familiares, y por tanto goce de garantias para su proteccion.

En la idea de que el patrimonio de familia se constituye fundamentalmente con el propésito de brindar garantias para proteger la vivienda
en que habita la familia para darle seguridad juridica y ademas de respaldar que tengan los bienes necesarios para obtener lo indispensable
para su subsistencia, se consideré pertinente incluir un vehiculo automotor, que les sirva para el transporte y desarrollo de las actividades

familiares o de trabajo.
La presente iniciativa de decreto plantea reformas a distintos articulos de nuestro Cédigo Civil, particularmente a los siguientes articulos:

Se modifica el articulo 717 para que de acuerdo con la ampliacién en los bienes que son objeto del patrimonio familiar, tengan derecho a

disfrutar de ellos él cényuge y las personas a quienes tiene obligacion de dar alimentos la persona que lo haya constituido.
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Se reforma el articulo 724 que se refiere a la cuantia del patrimonio familiar, porque la cantidad que esta vigente es irreal con respecto a los
precios actuales y se propone que el monto se establezca en cuatro mil salarios minimos del vigente en el Estado de Durango, lo que
permitiria a una familia sentar las bases de su patrimonio y ademas se atenderian algunos lineamientos ya establecidos en otras Entidades

Federativas.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 725 para establecer que las copias de las actas del Registro Civil, asi como las constancias, peritajes y
demas documentacioén legal que sirvan para cumplimentar la disposicion contenida en las fracciones lll, IV y V del articulo referido deberan

extenderse al interesado de manera gratuita.

Finalmente la propuesta formulada en la presente iniciativa, representa un avance sensible para el mejoramiento y la proteccién del
patrimonio de la familia, toda vez que, en concepto de los suscritos, el articulado vigente en nuestro Codigo Civil no responde plenamente a
los objetivos de proteger adecuadamente y de manera amplia la figura del Patrimonio Familiar, por ello, proponemos fortalecer nuestro
marco normativo que nos rige, buscando siempre el bienestar de las familias duranguenses proporcionandoles oportunidades de una mejor

calidad de vida, debiendo trabajar a favor de quienes nos han dado la oportunidad de representarlos.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa

de:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO .- Se reforman y adicionan los articulos 717, 724, 725, 726 'y 727 del Cédigo Civil de Durango, para quedar en los siguientes

términos:
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Articulo 717.- Son objeto del patrimonio de la familia:

I.- La casa habitacion de la familia, adquirida en propiedad por el jefe (a) de familia o por alguno de sus miembros, asi como el mobiliario

necesario de uso doméstico;

II.- La casa habitacion de interés social o popular;

I.- La parcela y/o tierra de cultivo que el jefe (a) de la familia destine para el sostenimiento del ntcleo familiar;
Il.- El vehiculo que el jefe (a) de la familia destine para uso y beneficio de ésta.

IV.-Tratdndose de familias campesinas, el equipo agricola considerandose como tal, la maquinaria, los utiles, las herramientas, los

semovientes, las semillas, los implementos y aperos de labranza;

V.-Tratandose de familias que se dediquen al trabajo industrial, el equipo de trabajo, considerandose como tal, la maquinaria, los utiles, las

herramientas y en general toda clase de utensilios propios para el ejercicio del arte, trabajo u oficio a que la familia se dedique;

VI.- Tratdndose de trabajadores del volante, el vehiculo en que se presta el servicio publico de alquiler, y el derecho a la concesién de las

placas, cuando constituya la Unica fuente de ingresos; y

VIl.- Tratandose de familias que dependan econdémicamente de una persona dedicada a la prestacion de servicios profesionales o
intelectuales, el equipo de trabajo, considerandose como tal, los libros, escritorios, Utiles, aparatos e instrumentos cientificos y en general

toda clase de utensilios propios para el ejercicio de la profesion a que se dedique el constituyente del patrimonio familiar.
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En el caso previsto fracciéon Il de este articulo, el Fedatario Publico al momento de expedir la escritura publica debera establecer en el

protocolo que la vivienda popular o social segun sea el caso, quedando constituida como patrimonio familiar.

Articulo 724.- El valor maximo permitido en términos de ley, respecto de los bienes que conforman el patrimonio de la familia, serd de 60
salarios minimos generales vigentes en el Estado, elevados al afio. El incremento que sobrevenga respecto al valor de los mismos, originado
por cualquier causa, no los sustrae del régimen que los salvaguarda, por lo que tal incremento o excedente tampoco serd embargable; pero

el valor original y su incremento, si podran disminuirse para encuadrarse dentro de los limites establecidos por este Cédigo.

Articulo 725.- Pueden constituir el patrimonio familiar, la madre, el padre, o ambos, en su caso, la concubina, el concubino o ambos, la
madre soltera o el padre soltero, o las abuelas, los abuelos, los hijos y las hijas o cualquier persona que quiera constituirlo para proteger
juridica y econdmicamente a su familia y lo manifestara por escrito al juez de su domicilio, designando con toda precisién y de manera que

puedan ser inscritos en el Registro Publico, los bienes que van a quedar afectos.
Ademéds, comprobara lo siguiente:

l.- Que es mayor de edad o que estd emancipado;

II.- Que estd domiciliado en el lugar donde se quiere constituir el patrimonio;

IIl.- La existencia de la familia a cuyo favor se va a constituir el patrimonio. La comprobacién de los vinculos familiares se hara con las copias

certificadas de las actas del Registro Civil;

IV.- Que son propiedad del constituyente los bienes destinados al patrimonio, y que no reporten gravamenes fuera de las servidumbres;
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V.- Que el valor de los bienes destinados a constituir el patrimonio de la familia no exceda del maximo permitido en el articulo 724. Dicho
valor solamente se acreditard mediante avaltio catastral tratdndose de inmuebles, en tanto que los muebles y los semovientes seran

valuados mediante dictamen pericial.

Las copias de las actas del Registro Civil, asi como las constancias, peritajes y demas documentacion legal que sirvan para
cumplimentar la disposicion contenida en las fracciones lll, IV y V del presente articulo deberan extenderse al interesado de manera

gratuita.

Articulo 726.- Si se llenan las condiciones exigidas en el articulo anterior, el juez, previos los tramites que fije el Cédigo de la materia,
aprobara la constitucion del patrimonio de la familia y mandara que se hagan las inscripciones correspondientes en el Registro Publico. La

constitucion del Patrimonio de la Familia no causara ningun derecho de naturaleza fiscal por su inscripcion en el mismo.

Articulo 727.- Cuando el valor de los bienes afectos al patrimonio de la familia sea inferior al maximo fijado en el articulo 724, podra
ampliarse el patrimonio hasta llegar a ese valor. La ampliacién se sujetara al mismo procedimiento que para la constitucién fije el Codigo de

la materia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de

Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en el presente decreto.

Atentamente

Durango, Dgo., a 29 de Julio de 2013

Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez Dip. Ma. Del refugio Vazquez Rodriguez

Dip. Carmen Cardiel Gutiérrez Dip. Aleonso Palacio Jaquez
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CLAUSURA DE LA SESION.
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