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DE SEPTIEMBRE Y 3 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO.
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DURANGO, DANDO CONTESTACION AL PUNTO DE
ACUERDO DE FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 277 DEL CODIGO CIVIL.

C.C.DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

Presentes.-

DIP. LOURDES EULALIA QUINONES CANALES, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica Local; y 171 fraccién |, de la Ley Organica del
Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con
proyecto de decreto que contiene las reformas al Cédigo Civil del Estado de Durango con base en
los siguientes:

Exposicion de Motivos

PRIMERO.- México, en un compromiso permanente con la defensa y respeto de los derechos
humanos, ha firmado y ratificado varios instrumentos internacionales. Destaco, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José por haberse realizado en la ciudad de San
José, Costa Rica. A través de este instrumento, los Estados firmantes se comprometieron a crear las
condiciones para que cada persona goce plenamente de todos sus derechos en igualdad de
condiciones; sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

SEGUNDO.- El Estado mexicano, debe velar por el bienestar de sus individuos; esta obligacién no
se restringe Unica y exclusivamente al producto legislativo que es la de emitir normas que incluyan
estos objetivos. Sin embargo, esto solo es una parte ya que el Gobierno, para su ejercicio se divide
en 3 ordenes, y al plantearse un objetivo de orden publico, no debe ser una tarea excluyente, sino
que al contrario, respetando la competencia de cada uno de los érdenes de gobierno, deben ser
tareas que involucren la participacién de las demas autoridades que conforman las esferas de
Gobierno; pero en la actualidad el Estado Social de Derecho, ya que las tareas de Gobierno no son
exclusivas de las autoridades, al contrario como lo establece la Constitucién, dicha participacién
debe ser democratica, lo cual se logra al permitir la participacién de la iniciativa privada y de los
sectores sociales dentro de la poblacion.

TERCERO.- Con el fin de salvaguardar la integridad fisica del cényuge agraviado en proceso de
divorcio necesario, se proponen la adicién de algunos parrafos al articulo 277 del Codigo Civil
vigente en el estado, ya que no se puede tratar de manera similar la separacién de los conyuges que
deciden de manera voluntaria divorciarse, a los cényuges en el que uno de ellos solicita de manera
necesaria o controversial divorciarse, ya que la diferencia entre uno y otro, es que cuando se solicita
de manera necesaria el divorcio, el 95% de los casos son por violencia intrafamiliar, cuestién esta
que ya se encuentra tipificada en los actuales ordenamientos penales vigentes en el estado.
Asimismo, la adicién de estos parrafos, conlleva a la armonizacién entre ordenamientos legales y
necesariamente logra la eliminacién de lagunas legales hacia las cuales el cényuge agresor no
puede recurrir.

ARTICULO UNICO: Se adicionan las fracciones del Cédigo Civil del Estado de Durango, para
quedar como sigue:
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Cédigo Civil del Estado de Durango

ARTICULO 277

Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, se dictaran provisionalmente y
solo mientras dure el juicio, las disposiciones siguientes:

|. Derogada

Il. Proceder a la separacién de los cényuges de conformidad con el Cédigo de Procedimientos
Civiles. En los casos de violencia familiar se podra ordenar la salida del cényuge demandado del
domicilio conyugal, asi como prohibirle ir a lugar determinado, al domicilio conyugal, al lugar de
trabajo, donde estudie o asista habitualmente el cényuge agraviado o incluso prohibicién de
acercarse a determinada distancia de éste. Asimismo, se estara a lo que dispone el Cédigo penal
y Procesal Penal para el estado de Durango, en cuanto al depésito judicial del conyuge
agraviado.

Vi

VII. Prohibir a los cényuges que ocurran al domicilio o lugar determinado del otro cényuge o
viceversa, y tomar las medidas necesarias para evitar actos de violencia familiar, en su honor, en sus
respectivos bienes, asi como en los de la sociedad conyugal o en los de sus hijos en su caso. Para lo
cual se seguira el procedimiento establecido por el Cédigo penal y Procesal Penal para el estado
de Durango, en cuanto al depdsito judicial del conyuge agraviado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Este decreto de reformas y adiciones entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
DURANGO, DGO, A 16 DE OCTUBRE DE 2011
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J.
LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE LEY DE LOS
DERECHOS DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, Diputada J. LETICIA HERRERA ALE, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucién Politica Local; y 171 fraccidn |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me
permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene la LEY DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, establece que “la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y el Estado”.

SEGUNDO.- Es una realidad innegable la trascendencia de la familia que, como base de toda
sociedad e insustituible cimiento sobre el cual la sociedad crece y se desarrolla, necesita la especial
atencidn de todas las personas para atender sus realidades, retos y amenazas en una realidad social
que tanto en el ambito regional como mundial, se distingue por cambios y transformaciones que,
siendo oportunidad de avance, también representan posibles retrocesos que amenazan a ésta
institucion.

TERCERO.- Como lo afirma la Declaracién de Copenhague sobre Derecho Social, “se reconoce que la
familia es la unidad bdsica de la sociedad que desempeiia una funcién fundamental en el desarrollo
social y que, como tal, debe ser fortalecida, prestdndose atencién a sus derechos, la capacidad, y las
obligaciones de sus integrantes”.

CUARTO.- La familia se encuentra reconocida como una institucién social, constituida por personas
con distintos lazos familiares, quienes al compartir costumbres, tradiciones, principios, y valores, la
convierten en el motor y base principal de nuestra sociedad; por lo tanto, debe ser fortalecida con el
establecimiento y aplicaciéon de programas y politicas publicas, encaminadas a su proteccién y
pleno desarrollo.

QUINTO.- La familia y el Estado, deben de ser corresponsables solidarios en la defensa y promocién
del bienestar de la sociedad, y de cada persona que los integra. El Estado deberd promover el
conocimiento, comprensién, y concientizacién, sobre las responsabilidades del matrimonio y de la
familia.

SEXTO.- Es de vital importancia que la familia tenga el derecho a que se respeten sus costumbres,
tradiciones, cultura, religién o creencias, en tanto no vulneren derechos de terceros y no
contravengan disposiciones de orden publico, de tal suerte que resulta muy importante su
participacion en la planeacién de programas gubernamentales relacionados con la vida familiar y
con la vida en comunidad.

SEPTIMO.- La salvaguarda y proteccién de la familia debe ser integral, aunque se deben de atender
algunos aspectos de manera prioritaria, como lo son, la atencién a madres solteras jefas de familia,
menores de edad, adultos mayores, y personas con discapacidad, evitando cualquier forma de
discriminacién que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos de las personas y las familias. Otro aspecto muy importante, es el que las familias cuenten
con lugares publicos de sano esparcimiento, que fomente las relaciones entre las familias de una
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comunidad, y de otras comunidades. Tanto el Estado como los municipios atenderan y resolveran
las solicitudes y necesidades de las familias que soliciten y requieran del mantenimiento,
rehabilitacién, o creacién, de espacios publicos de uso comun en donde pueda cumplirse la
perspectiva de familia.

OCTAVO.- La seguridad social y los servicios de salud que se proporcionen a la familia, deben de ser
acorde a las necesidades de cada uno de sus integrantes, y la forma de lograrlo es realizando de
manera permanente, campanas de informacién y sensibilizacién dirigidas a las familias, sobre las
formas de acceder a los mismos, disminuyendo los requisitos para su goce, asi como volviendo
rapidos y sencillos los procedimientos para el acceso a dichos programas.

NOVENO.- Compartiendo la visién de que la familia es un bien indispensable e irrenunciable de la
comunidad civil, debemos buscar los mecanismos necesarios para asegurarle a esta institucién
todos aquellos apoyos econémicos, sociales, educativos, politicos, y culturales, que necesita para
cumplir con todas sus responsabilidades. Es de vital importancia que el Estado promueva a través
de los medios de comunicacién el fortalecimiento de la familia, mediante campanas que exalten
conductas, valores, pensamientos, principios, modelos, y acciones, que dignifiquen a la persona y
fomenten la integracién familiar.

DECIMO.- Como punto de partida, es importante considerar que la familia es el grupo de personas
que se encuentran vinculadas afectivamente por una relacién de parentesco, y cuya finalidad
consiste en la solidaridad y ayuda mutua entre sus miembros, para alcanzar el desarrollo,
perfeccionamiento de la persona humana y su felicidad; y reconocer a la familia como la comunidad
natural mas importante donde la persona es querida por lo que es.

DECIMO PRIMERO.- En su aspecto social, es evidente que la familia es una estructura social de
apoyo y acogida para las personas con capacidades diferentes, abuelos, o adultos mayores,
enfermos, y para las y los nifios. Histéricamente se ha demostrado que la familia es una institucion
gue responde a la naturaleza propia del ser humano, la cual es indispensable para su desarrollo
integral, ademas de que la familia es insustituible para la supervivencia y crecimiento.

DECIMO SEGUNDO.- En México y concretamente en nuestro Estado, la familia por tradicién tiene
un papel fundamental para la vida social, econémica, educativa y cultural. Ello nos hace
indispensable que nuestras leyes, como mandato racional emitido por aquellos que tienen bajo su
cargo el cuidado de la comunidad, ofrezcan a ésta mecanismos para su proteccién, promocién, y
salvaguarda, fortaleciendo nuestras raices, nuestra historia, y nuestra idiosincrasia.

DECIMO TERCERO.- La familia mexicana ha dejado de presentar un perfil tinico para convertirse en
una realidad compleja debido a fendmenos sociolégicos diversos como la emigracion, los
embarazos adolescentes, el divorcio, y muchos otros factores que exigen una legislacién
actualizada y acorde a dicha complejidad, de modo que se distinga a la familia de otras formas de
convivencia.

DECIMO CUARTO.- Como Congreso del Estado, debemos tutelar los derechos sociales basicos para
que las personas y las familias vivan con dignidad; ésta es una de las exigencias que la sociedad
reclama a sus gobernantes. A nadie le cabe la menor duda de que la gobernabilidad, paz social, y el
desarrollo integral de nuestras comunidades, tienen como punto de partida, el bienestar de
nuestras familias, que son crisol de los principios sociales de una nacién y nuestra mejor fortaleza. A
mejores familias, mejores ciudadanos, y mejor sociedades.

DECIMO QUINTO.- La disfuncién familiar es una cuestién social con efectos de largo plazo y amplia
repercusién para toda la comunidad; como el embarazo adolescente, la violencia intrafamiliar, los
nifilos abandonados y abusados, el aumento de las adicciones en los jévenes, la desercién escolar a
edad temprana, por ejemplo, y no pueden ser vistos como fendmenos aislados sin relacién alguna
con la evolucién de la familia. Son realidades que crecen en paralelo con el debilitamiento de la
familia; a menor familia mayor problematica social. Es por ello fundamental clarificar el enfoque del
Estado ante la familia a fin de enfrentar a través de ella las causas, y no sélo contrarrestar los efectos
con métodos asistencialistas.

DECIMO SEXTO.- La presente propuesta se basa en que es indispensable y fundamental, un
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ordenamiento juridico legal de caracter estatal, claro y ordenado, que tutele juridicamente los
intereses de la familia y de sus integrantes, estableciendo los derechos de la familia, como el
derecho al matrimonio, a decidir libre y concientemente el nimero de hijos, a la proteccién de los
hijos desde el momento de la concepcién, a la educacién de los hijos, a existir y progresar como
familia, a vivir libremente su propia vida religiosa, a ejercer su funcién social y politica en la
sociedad, a contar con una adecuada politica familiar por parte de las autoridades, a un orden
social, econémico y politico en el que la organizacién del trabajo permita a sus miembros vivir
juntos, al patrimonio, y a la migracién e inmigracién.

DECIMO SEPTIMO.- Factores sociales y culturales de diversa indole presentan a la familia retos para
su supervivencia y funcionamiento pleno: la pornografia infantil, el abuso sexual de menores, el
abandono de los hijos a veces causada por la emigracién de los padres en busca de oportunidades,
la creciente tendencia de ambos padres a trabajar en busca del sustento, por mencionar algunos,
son ingredientes relativamente nuevos que afectan la salud familiar y ante los cuales la legislacién
debe servir de proteccién.

DECIMO OCTAVO.- Es de vital importancia que el Estado promueva a través de los medios de
comunicacién el fortalecimiento de la familia, mediante campafas que exalten conductas, valores,
pensamientos, principios, modelos y acciones que dignifiquen a la perscna y fomenten la
integracion familiar.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa Soberania Popular, para su
tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de los Derechos de la Familia en el Estado de Durango, en los
siguientes términos:

LEY DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA
EN EL ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Durango, y su aplicaciéon corresponde en el dmbito de su competencia a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por Objeto:
I.- Promover, defender y garantizar los derechos de la familia.
Il.- Regular la intervencién de las autoridades en la proteccion de los derechos de la familia.

Ill.- Establecer las bases y lineamientos para la implementacidn de las politicas publicas tendientes a
garantizar la vigencia y proteccién de los derechos de la familia.

CAPITULOII
De los Principios Rectores

ARTICULO 3.- Son principios rectores en la observancia, interpretacion, y aplicacion de ésta Ley, los
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siguientes:

I.- La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado.

Il.- Los integrantes de la familia tienen igualdad en su dignidad de condicion humana, sin
discriminacién alguna por edad, sexo, condicién social o econémica, raza o credo.

Ill- La familia posee derechos propios que son inalienables pues se trata de una sociedad natural
anterior al Estado o a cualquier otra comunidad politica o civil.

IV. La unidad y dignidad de la familia.
CAPITULOINI
De la Familia

ARTICULO 4.- La familia es el grupo de personas que se encuentran vinculadas afectivamente por
una relaciéon de parentesco, por consanguinidad, afinidad o legal, derivada del nacimiento,
matrimonio o adopcién reconocidas por la ley, cuya finalidad consiste en la solidaridad y ayuda
mutua entre su miembros, para alcanzar el desarrollo y perfeccionamiento de la persona humanay
su felicidad.

ARTICULO 5.- La Familia constituye la unidad doméstica bésica originada del vinculo afectivo entre
un hombre y una mujer que se caracteriza por la relacién intima, duradera, solidaria y subsidiaria,
basada en el amor y la responsabilidad de sus miembros, ya sean ascendientes o descendientes,
naturales o politicos, quienes comparten usos, costumbres y valores.

ARTICULO 6.- Todas aquellas parejas formadas por un hombre y una mujer que quieren casarse y
establecer una familia, tienen el derecho de esperar de la sociedad, las condiciones morales,
educativas, sociales, o econémicas, que les permitan ejercer su derecho a contraer matrimonio y
fundar una nueva familia con toda madurez y responsabilidad

CAPITULO IV
De los Derechos de la Familia

ARTICULO 7.- Se reconoce que la Familia, independientemente de los que otorguen otras leyes,
tiene los siguientes derechos:

Al Matrimonio
A decidir libre y concientemente el numero de hijos que deseen procrear.
A la proteccién de los hijos desde el momento de la concepcion
A la educacién de los hijos.
A existiry progresar como familia.
A vivir libremente su propia vida religiosa.
A ejercer su funcién social y politica en la sociedad comunidad.
A gozar, conocer y opinar sobre una adecuada politica familiar por parte de las autoridades.
A un orden social, econémico, y politico, que la reconozca y la proteja.
Al patrimonio, fruto de su trabajo y herencia.
TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA
CAPITULOI

Del Derecho al Matrimonio
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ARTICULO 8.- Cada hombre y cada mujer, habiendo alcanzado la edad de 18 afios como minimo,
ademas de la capacidad necesaria y la madurez emocional y psicoldgica, tiene el derecho de
contraer matrimonio y establecer una familia sin discriminaciones de ningun tipo; las restricciones
legales a ejercer este derecho, sean de naturaleza permanente o temporal, pueden ser introducidas
Unicamente cuando son requeridas por graves y objetivas exigencias de la institucién del
matrimonio mismo, y de su caracter social y publico; deben respetar, en todo caso, la dignidad y los
derechos fundamentales de la persona humana.

ARTICULO 9.- El matrimonio no puede ser contraido sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes debidamente expresado.

ARTICULO 10.- Con el debido respeto por el papel tradicional que ejercen las familias de las
culturas autéctonas guiando la decisién de sus hijos, debe ser evitada toda presién que tienda a
impedir la libre eleccién de una persona concreta como cényuge, asi como a degradar a objeto de
negociacion, compra o intercambio en especie, a cualquiera de los contrayentes por intereses
ajenos a ellos.

ARTICULO 11.- Los futuros esposos tienen el derecho de que se respete su libertad religiosa. Por lo
tanto, el imponer como condicién previa para el matrimonio una abjuracién de la fe, o una
profesion de fe que sea contraria a su conciencia, constituye una violacién de este derecho. Ademas
del matrimonio civil, la pareja tiene derecho a celebrar su compromiso bajo los ritos de su propia fe.

ARTICULO 12.- Los esposos, dentro de la natural complementariedad que existe entre hombre y
mujer, gozan de la misma dignidad y de iguales derechos respecto al matrimonio.

CAPITULOII
Del Derecho de Decidir Libre y
Conscientemente el niimero de hijos

ARTICULO 13.- Los esposos tienen el derecho natural e inalienable de fundar una familia y decidir
responsablemente sobre el intervalo entre los nacimientos y el nimero de hijos a procrear,
teniendo en plena consideracién los deberes para consigo mismos, para con los hijos ya nacidos, la
familia, y la sociedad, dentro de una justa jerarquia de valores.

ARTICULO 14.- Las actividades de las autoridades publicas o de organizaciones privadas, deberan
promover la libertad de los esposos en las decisiones acerca de sus hijos.

ARTICULO 15.- Las autoridades deberan procurar la promocion y fortalecimiento de la familia.

ARTICULO 16.- La familia tiene derecho a recibir, por parte del Gobierno, todos los servicios
publicos y no debe ser discriminada ni por razones de credo, raza, o nimero de hijos.

CAPITULO Il
Del Derecho a la Proteccion de los Hijos
desde el momento de la concepciéon

ARTICULO 17.- Los nifios, desde el momento de su concepcién, tienen derecho a una especial
proteccién y asistencia, al igual que sus madres durante la gestacién.

ARTICULO18.- Todos los nifios, nacidos dentro o fuera del matrimonio, gozan del mismo derecho a
la proteccién social para su desarrollo personal integral.

ARTICULO 19.- Los huérfanos y los nifios privados de la asistencia de sus padres o tutores, deben
gozar de una protecciéon especial por parte de la sociedad y el Estado. En lo referente a la tutela o
adopcion, el Estado promovera una legislacién que facilite a las familias idéneas acoger temporal o
permanentemente a nifios que tengan necesidad de cuidado temporal o permanente, y que al
mismo tiempo respete los derechos naturales de los padres.

ARTICULO 20.- Los nifios discapacitados tienen derecho a encontrar en casa, en la escuela, y en la
infraestructura y mobiliario urbano, un ambiente conveniente para su desarrollo.
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CAPITULO IV
Del Derecho ala Educacion de los Hijos

ARTICULO 21.- Por el hecho de haber dado la vida a sus hijos, los padres tienen la obligacién y el
derecho originario, primario, e inalienable de educarlos; por esta razén ellos deben ser reconocidos
como los primeros y principales educadores de sus hijos. Ellos deben recibir también de la sociedad
y del Estado la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su funcién educadora.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus convicciones
morales y religiosas, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que favorecen el bien
y la dignidad del hijo.

ARTICULO 23.- Los padres tienen el derecho de elegir libremente las escuelas u otros medios
necesarios para educar a sus hijos seglin su conciencia. Las autoridades publicas deben asegurar
gue las subvenciones estatales se repartan de tal manera que los padres sean verdaderamente
libres para ejercer su derecho, sin tener que soportar cargas injustas. Los padres no deben recibir,
directa o indirectamente, aquellas cargas suplementarias que impiden o limitan injustamente el
ejercicio de ésta libertad.

ARTICULO 24.- Los padres tienen el derecho de que sus hijos no sean obligados a seguir cursos que
no estan de acuerdo con sus convicciones morales y religiosas.

ARTICULO 25.- El derecho primario de los padres a educar a sus hijos deber ser tenido en cuenta en
todas las formas de colaboracion entre padres, maestros, y autoridades escolares, y particularmente
en las formas de participacién encaminadas a dar voz en el funcionamiento de las escuelas, y en la
formulacién y aplicacién de los contenidos y de las nuevas politicas educativas.

ARTICULO 26.- La familia tiene el derecho de que los medios de comunicacién social sean
instrumentos positivos para la construccion de la sociedad y que fortalezcan los valores
fundamentales de la familia. Al mismo tiempo, tiene derecho a ser protegida adecuadamente, en
particular, respecto a sus miembros mas jévenes, contra los efectos negativos de los medios de
comunicacion.

CAPITULO YV
Del Derecho a existir y progresar como familia

ARTICULO 27.- Las autoridades publicas deben respetar y promover la dignidad, la unidad, la justa
independencia, la intimidad, el caracter integral, y la estabilidad de cada familia. Lo anterior incluye
a las familias de emigrantes e inmigrantes.

CAPITULO VI
Del derecho ala vida religiosa

ARTICULO 28.- Cada familia tiene el derecho de vivir libremente su propia vida religiosa en el
hogar, bajo la direccién de los padres, asi como el derecho de profesar publicamente su fe y
propagarla, participar en los actos de culto publico y en los programas de instruccién religiosa
libremente elegidos, sin sufrir por ello alguna discriminacion.

CAPITULO VII
Del derecho a ejercer su funcion social y
politica en la comunidad

ARTICULO 29.- La familia tiene el derecho de ejercer su funcién social y politica en la construccién
de la sociedad.

ARTICULO 30.- Las familias tienen el derecho de formar asociaciones con otras familias e
instituciones, con el fin de cumplir la tarea familiar de manera apropiada y eficaz, asi como defender
los derechos, fomentar el bien, y representar los intereses de la familia.
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CAPITULO VIII
Del derecho a contar con adecuadas politicas
publicas para la familia

ARTICULO 31.- Las familias tienen el derecho de poder contar con una adecuada politica familiar
por parte de las autoridades publicas en el terreno juridico, econémico, social y fiscal, sin
discriminacién alguna.

ARTICULO 32.- Las familias tienen derecho a unas condiciones econémicas que les aseguren un
nivel de vida apropiado a su dignidad y a su pleno desarrollo. No se les puede impedir que
adquieran y mantengan posesiones privadas que favorezcan una vida familiar estable; y las leyes
referentes a herencias o transmisién de propiedad deben respetar las necesidades y derechos de los
miembros de la familia.

ARTICULO 33.- Las familias tienen derecho a medidas de seguridad social que tengan presentes
sus necesidades, especialmente en caso de muerte prematura de uno o ambos padres, de
abandono de uno de los cényuges, de accidente, enfermedad o invalidez, en caso de desempleo, o
en cualquier caso en que la familia tenga que soportar cargas extraordinarias en favor de sus
miembros por razones de ancianidad, impedimentos fisicos o psiquicos o por la educacién de los
hijos.

ARTICULO 34.- Las personas ancianas tienen derecho de encontrar dentro de su familia o, cuando
esto no sea posible, en instituciones adecuadas, un ambiente que les facilite vivir sus Ultimos anos
de vida serenamente, ejerciendo una actividad compatible con su edad y que les permita participar
en la vida social.

ARTICULO 35.- Los derechos y necesidades de la familia, en especial el inestimable valor de la
unidad familiar, deben tenerse en consideracién en la legislacién y politicas penales, de modo que
el detenido pueda tener contacto con su familia de manera digna.

ARTICULO 36.- Las politicas publicas sociales deben tener una perspectiva de familia que no sélo
esté orientada a la reduccién de la pobreza o a la mejora en la calidad de vida en general, sino
también a las condiciones que favorezcan la unidad, estabilidad y buen desarrollo de la familia,
desde el momento en que es ella pieza fundamental del desarrollo social.

CAPITULO IX
Del derecho a un orden social, econémico y politico
que lareconozcay la proteja

ARTICULO 37.- Las familias tienen derecho a un orden social y econémico justo para la unidad,
bienestar, salud y estabilidad de la familia, ofreciendo también la posibilidad de un sano
esparcimiento.

ARTICULO 38.- La remuneracién por el trabajo debe ser suficiente y justa para fundar y mantener
dignamente a la familia. Los tres niveles de gobierno deben procurar condiciones laborales que
favorezcan la integracién familiar

ARTICULO 39.- El trabajo de la madre en casa debe ser reconocido y respetado por su valor para la
familia y la sociedad, Los hijos deben ser solidarios, pero no pueden ser obligados a trabajar.

CAPITULO X
Del derecho al Patrimonio, fruto de su trabajo y herencia

ARTICULO 40.- La familia tiene derecho a la propiedad y al patrimonio familiar, a una vivienda
digna, apta para la vida familiar, y proporcional al nimero de sus miembros, en un ambiente
fisicamente sano que ofrezca los servicios basicos para la vida de la familia y de la comunidad.

TITULO TERCERO
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DE LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES
Y DE LOS PARTICULARES
CAPITULOI
Del Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos
ARTICULO 41.- En relacion con la familia, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan:

I.- Crear politicas publicas tendientes a proteger los derechos de la familia, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrolloy con ésta ley.

.- Celebrar los convenios necesarios a fin de implementar las politicas publicas a favor de la familia,
asi como para la difusién de sus derechos en los medios masivos de comunicacion.

Ill.- Vigilar el respeto a los derechos de la familia
IV.- Expedir disposiciones reglamentarias que crean necesarias para la eficaz aplicacién de ésta ley

V.- Crear todos los mecanismos e instancias necesarias para el cumplimiento del contenido de esta
ley;y

VI.- Apoyar, de conformidad con sus respectivos presupuestos, a las familias que por situaciones
sociales o econémicas pongan en riesgo su subsistencia y desarrollo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El Titular de Poder Ejecutivo del Estado dispondra de un plazo no mayor de noventa
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el Reglamento de la
Ley de los Derechos de Familias en el Estado de Durango.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., 17 de octubre de 2011

TICIA HERRERA ALE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J.
LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE, CAMBIO DE LA
DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL SUBTITULO NOVENO, DEL TiTULO
CUARTO DEL LIBRO SEGUNDO; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 296 BIS,
299 BIS, Y 299 TER, TODOS DE, EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DELA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, JUANA LETICIA HERRERA ALE, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50
fraccion |, de la Constitucién Politica Local; y 171 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que contiene, cambio de la denominacién del Capitulo | del Subtitulo Noveno, del Titulo
Cuarto del Libro Segundo; y se adicionan los articulos 296 bis, 299 bis, y 299 ter, todos de, el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| 20 de septiembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié que el
15 de mayo de cada afio se celebrase el Dia Internacional de la Familia. Asi mismo en 1989, en su
resolucion 44/82, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el ano 1994 “Afio
Internacional de la Familia”, con la finalidad de crear una mayor conciencia de las cuestiones
relacionadas con la familia y mejorar la capacidad institucional de las naciones para hacer frente,
mediante la aplicacién de politicas amplias, a los problemas relacionados con la familia

SEGUNDO.- Segun el Instituto Interamericano del Nifio, la familia: “Es un conjunto de personas que
conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles fijos (padre, madre, hermanos, etc.) con vinculos
consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y social comunes, con sentimientos afectivos
que los unen’.

TERCERO.- Naturalmente, los integrantes de la familia pasa por el nacimiento, luego crecimiento,
multiplicacién, decadencia y trascendencia. A este proceso se le denomina ciclo vital de vida
familiar. Tiene ademas una finalidad: generar nuevos individuos a la sociedad.

Para alcanzar esta finalidad debe cumplir con una serie de Objetivos:

1. Dar a todos y cada uno de sus miembros seguridad afectiva.

2. Dar a todos y a cada uno de sus miembros seguridad econémica.

3. Ensefar respuestas adaptativas a sus miembros para la Interaccién social.

Sin embargo, continuamente nos enteramos por diferentes medios que, por alguna razén, alguno
de los conyuges decide abandonar el hogar, sin causa justificada, dejando con esto sin asistencia a
menores y en muchos de los casos, a personas enfermas o ancianos, incapaces de cuidarse por sf
mismos.

CUARTO.- Con la presente iniciativa, el bien juridico que pretendo proteger es, precisamente, el
del derecho subjetivo a la asistencia que poseen los hijos, los pupilos, el cényuge, y, en su caso,
los ascendientes de una persona. Sin duda la vulneracién de los deberes familiares, causantes de la
desintegracion y fallo de la institucién familiar con todos los males consecutivos e inherentes que
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repercuten en lo futuro a la sociedad, por lo tanto estas acciones u omisiones por parte de un
cényuge, deben de ser sancionadas.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracién de esa Soberania Popular, para su
tramite parlamentario correspondiente, el presente

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se cambia la denominacién del Capitulo | del Subtitulo Noveno, del Titulo
Cuarto del Libro Segundo; y se adicionan los articulos 296 bis, 299 bis, y 299 ter, todos del el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

CAPITULO |
ABANDONO DE FAMILIA
Articulo 296 Bis.- Comete el delito de abandono de personas, el que teniendo obligacion de
cuidarlos, abandone a un menor, a una persona enferma o a un anciano, incapaces de
cuidarse por si mismos. También incurre en éste delito el que injustificadamente abandone a
sus padres, estando enfermos.

Articulo 299 bis.- El delito de abandono de conyuge se perseguira a peticion de la parte
agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de oficio y, cuando proceda, el
Ministerio Publico promovera la designacion de un tutor especial que represente a las
victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien tendra facultades para designarlo
extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad judicial al representante de los
menores, cuando el procesado cubra, a juicio del Juez, para la subsistencia de los hijos.

Articulo 299 ter.- Para que el perdon concedido por el conyuge ofendido pueda producir la
libertad del acusado, deberd este pagar todas las cantidades que hubiere dejado por
ministrar por concepto de alimentos, y dar fianza u otra cauciéon de que en lo sucesivo pagara
la cantidad que le corresponda.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas que contravengan o se
opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., a 17 de octubre de 2011
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J.
LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAR-
TIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A LOS
ARTICULOS 15 Y 23 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, JUANA LETICIA HERRERA ALE, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccién
I, de la Constitucion Politica Local; y 171 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me
permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene reforma a los articulos 15 y 23 de la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en los siguien-
tes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Sin duda, las nifas, niflos y adolescentes son, como todos los individuos, sujetos en
desarrollo; por ello, tienen caracteristicas personales propias que emergen a partir de la interaccién
entre sus componentes bioldgicos y sus experiencias de vida. Lamentablemente no en todos los
casos estas experiencias contribuyen a un desarrollo sano y armonioso.

SEGUNDO.- Varios historiadores coinciden en sefalar que durante siglos, las ninas, nifios y adoles-
centes fueron muy susceptibles al abuso parental e incluso a medidas mas drésticas atn. Durante
siglos los nifios fueron vistos como propiedad de los padres o del Estado; por ejemplo, la ley roma-
na le adjudicaba pleno poder al padre sobre el destino de su hijo; este podia matarlos, venderlos, u
ofrecerlos en sacrificios.

TERCERO.- En paises como Egipto, Grecia, Roma, Arabia y China, el infanticidio era materia muy
comun y rutinaria. En la edad media la situacién no era mucho mejor; en muchas ciudades de Euro-
pa la pobreza era tal que los nifios se convertian en un gasto oneroso para los padres, lo que moti-
vaba a muchos de estos a abandonarlos o mutilarlos. Durante la Revolucién Industrial, los nifios de
padres que provenian de estratos bajos de la sociedad, solian ser obligados a trabajar en tareas
pesadas. Frecuentemente estos eran golpeados, no se les daba de comer o se les sumergia en barri-
les de agua fria como castigo de no trabajar con mas rapidez y afan.

CUARTO.- Es hasta finales del siglo XIX, cuando comienzan a notarse ligeros cambios que conducen
al reconocimiento de los dafios psicolégicos del abuso infantil. Es hasta 1959 es cuando se estable-
ce la Declaracién de los Derechos del Nirio, y en 1989 la Convencién de los Derechos del Nifio. Estas
normas, recogen los principios minimos que deben ser garantizados a las personas menores de 18
afos. Asi, la preocupacién por los derechos del nifio transciende la preocupacién local e interna 'y
llega a convertirse, en los Ultimos afos, en una preocupacion internacional.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio establecié 10 principios dirigidos a proporcionar salva-
guardias especiales a los nifios y nifias. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre los muchos
derechos que consagra, establece aquellos relacionados con la proteccién del nifio frente a toda
forma de violencia.

QUINTO.- A pesar de los avances registrados, el grave problema del maltrato infantil persiste en
todo el mundo. De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, el maltrato a los nifios
no es un mal derivado de la riqueza o la carencia, sino una enfermedad de la sociedad. El problema
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es muy complejo de solucionar debido a que no se cuenta con datos fidedignos al ser un tema car-
gado de vergiienza y negacién. De acuerdo con esta organizacion, el maltrato infantil puede ser
definido como “todo acto u omisién encaminada a hacer dario o que perjudique el desarrollo normal
del menor, ya sea con intencién o no. Este maltrato puede ser fisico, emocional, psiquico, sexual o de
abandono”.

SEXTO.- En funcién de estadisticas, es importante citar que en América Latina no menos de 6 millo-
nes de nifos, ninas y adolescentes son objeto de agresiones severas y 80 mil mueren cada afio por
la violencia intrafamiliar. En algunos paises como Argentina, Ecuador, México, Uruguay y Venezuela,
debido al aumento de las tensiones socioeconémicas, el desempleoy la disminucién del salario, los
indices de violencia en este contexto suelen dispararse. Las investigaciones sugieren que en todo el
mundo el 20 por ciento de las mujeres, y entre el 5 por ciento y el 10 por ciento de los hombres
sufrieron abusos sexuales durante la infancia.

SEPTIMO.- Aungue no existe un pais libre de violencia contra menores, México tiene uno de los
indices mas altos desde hace mucho tiempo, al igual que una alta tasa de homicidios de nifios y
nifias. Durante los dltimos casi 30 afios han muerto asesinados diariamente dos menores de 14 afios
de edad. En México y por ende, en nuestro Estado de Durango, muchos nifios y nifias son expuestos
habitualmente a violencia fisica, sexual y psicolégica en el hogar y la escuela, en instituciones de
proteccion, o en los lugares donde trabajan y en sus comunidades.

OCTAVO.- La aceptacién social y legal persistente de algunas formas de violencia contra los nifios y
nifas es un factor que con demasiada frecuencia hace que la violencia pase inadvertida o no sea
denunciada. Esta aceptacion provoca que los nifios y nifias, junto con los perpetradores de violencia
y el publico en general, admitan cierto grado de violencia fisica, sexual y psicolégica como parte
inevitable de la infancia. El castigo fisico y otras formas de castigos crueles o degradantes, el acoso
escolar, el acoso sexual, y una variedad de practicas tradicionales violentas, pueden ser percibidas
como normales, en particular si no provocan lesiones fisicas duraderas. En este sentido, considero
importante sefalar, por ejemplo, que atin en 11 estados de la republica existe, en la legislacidn pe-
nal, la figura de infanticidio como un atenuante de responsabilidad del homicidio, lo que significa
que aquella madre que prive de su vida a su hijo antes de las 72 horas de nacido tendra una pena
mucho menor que la establecida para cualquier otro homicida.

NOVENO.- El maltrato infantil es una enfermedad social que esta presente en todos los sectores y
clases sociales, producida por factores multicausales, interactuantes, y de diversas intensidades y
tiempos, trae aparejada consecuencias que varian segln su naturaleza y gravedad, pero que a corto
y largo plazo pueden ser devastadoras. La exposicion a la violencia en la primera infancia puede
afectar el cerebro del nifio, en proceso de maduracién. La exposicion prolongada de los nifios y
nifias a la violencia, ya sea como testigos o como victimas, puede alterarles el sistema nervioso e
inmunoldgico y provocar trastornos sociales, emocionales y cognitivos, ademds de conductas que
causan enfermedades, lesiones y problemas sociales, afectando su desarrollo arménico, integro y
adecuado, y comprometiendo su educacién y consecuentemente su desenvolvimiento con distur-
bios que ponen en riesgo su socializacion y por lo tanto, su conformacién personal, social y profe-
sional, lacera su salud fisica y mental y en los casos mas graves, los conduce a la muerte.

DECIMO.- Las nifias y nifios estdn en una posicion especialmente vulnerable ya que no saben defender-
se ante las agresiones de los adultos, no piden ayuda, lo que los sittia en una posicion vulnerable ante un
adulto agresivo y/o negligente. Con el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de su derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, la Sexagésimo Segunda
Legislatura, aprobé el dia 30 de abril del afio de 2002, el Decreto No. 61, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado No. 41 de fecha 23 de mayo de 2002, la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifas, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Durango. En este ordenamiento se
establece, como parte de las obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan
bajo su cuidado a nifas, niflos y adolescentes, protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresidn, abuso, trata y explotacion. Asimismo, dispone que en las escuelas o instituciones
similares, los duefos, directivos, educadores, maestros o personal administrativo, serdn responsa-
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bles de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o explotacién, en contra
de nifas, nifos o adolescentes.

De manera particular, el articulo 23 de la citada Ley, sefiala que las nifias, los nifios y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra cualquier forma de abuso y explotacién sexual comercial en
cualquiera de sus modalidades, trafico, prostitucién, pornografia y turismo infantil. Sin embargo, en
el texto de la ley en comento no encuentro ningln precepto que nos indique lo que se debe enten-
der por abuso, razén por la que propongo incorporar a dicho precepto un parrafo que defina tanto
el abuso que se ejerce directamente contra nifias, nifos y adolescentes como aquella denominada
pasiva, gue no es otra que la que éstos presencian y que esta dirigida a alguno de sus progenitores,
tutores o persona que tiene a cargo su custodia o cuidado.

DECIMO PRIMERO.- La llamada violencia pasiva al igual que la activa genera dafios importantes en
el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. Presenciar actos de violencia deja a los nifios muy
asustados, angustiados y ansiosos con respecto de su propia seguridad, la de sus hermanos y su
madre. Alrededor del 60 por ciento de nifios que viven con madres agredidas, son o seran directa-
mente abusados por el agresor de sus madres. Hijos que crecen ante un hogar donde la violencia
verbal existe, pronto aprenden que el lenguaje no es un elemento que dignifica al ser humano, por
el contrario, viven y experimentan que el lenguaje es un canal de agresién continua donde todo es
descalificacion, es una forma de degradacion, una via en la que se descargan las emociones menos
sanas de la persona que se violenta, quien lejos de despertar afecto y respeto, intimida, prodiga el
desamory el desaliento; y propaga una profunda tristeza y sentido de minusvalia e impotencia en el
ambiente en que se vive. Las nifias y nifios de hogares donde existe la violencia doméstica, piensan
con frecuencia en suicidarse y\o mutilarse o hacerse dafio, entre ellos son frecuentes los intentos
suicidas. Por otra parte, cuando los padres de los menores deciden por cualquier circunstancia sepa-
rarse, suelen utilizar a los menores como arma para doblegar la voluntad del otro o bien para obte-
ner beneficios durante el proceso de separacién. Vemos con frecuencia que los padres amenazan a
sus parejas con quitarles a sus hijos, vemos también casos en los que uno de los progenitores apro-
vecha los momentos en los que se encuentran a solas con sus hijos e hijas para expresarse mal del
otro progenitor, o bien, casos en los que los hijos e hijas se convierten en los mensajeros de los pa-
dres.

DECIMO SEGUNDO.- Las situaciones anteriores, sin duda alguna, también influyen de manera ne-
gativa en el desarrollo de los menores, generandoles culpa, vergiienza, y otros dafios psicolégicos.
Es por eso que considero indispensable reformar el articulo 15 para establecer la obligacién del
Estado de proteger a las nifas, nifios y adolescentes de los conflictos que se deriven de la separa-

cién de sus padres.

DECIMO TERCERO.- El maltrato infantil es intolerable. Es un problema de interés comunitario, en el
que la sociedad en su conjunto tiene la responsabilidad legal, moral y ética de asumir un protago-
nismo activo en todas sus formas, con el objeto de organizarse y hacer frente a este problema. No
obstante, estoy segura que liberar a las nifias, nifios y adolescentes de la violencia sélo serd posible,
si los legisladores respetamos nuestros deberes hacia la infancia y los ponemos en practica. Tene-
mos la facultad de legislar, de controlar la aplicacién adecuada de las leyes, de asignar recursos fi-
nancieros y de movilizar la opinién publica. Por ello, de merecer su aprobacién la presente iniciativa,
marcara una diferencia importante en la vida de los nifios y nifias; estoy segura de que, conscientes
de esto, mi propuesta se sumara a todas y cada una de las propuestas que tengan por objeto hacer
de la vida de la nifiez una vida libre de violencia.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa Soberania Popular, para su
tramite parlamentario correspondiente, el presente

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15y 23 a la Ley para la Proteccién de los Derechos de
las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Es un derecho de las nifias, los nifios y adolescentes mantener contacto directo y per-
manente con ambos padres. Las autoridades establecerdn las normas y mecanismos necesarios para
que nifias, nifios y adolescentes, cuyos padres estén separados o en proceso de separacion:

1. Convivan o mantengan relaciones personales y trato directo con ambos, salvo que de conformidad con
la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés superior de la infancia.

il. Sean escuchados y que se tome en cuenta su opinién en los términos de la ley aplicable.

IlI. Sean protegidos de los conflictos que se deriven del citado proceso.

Articulo 23.- Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra cualquier
forma de abuso y explotacién sexual comercial en cualquiera de sus modalidades, trafico, prostitu-
cién, pornografia y turismo infantil.

Para los efectos de esta ley se considera abuso, sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones
legales aplicables, el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves que se ejerzan en con-
tra de ninas, nifios y adolescentes que atenten contra su integridad fisica, psiquica o ambas, o contra su
desarrollo sano y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral, y social.

También se considerard abuso el uso de la fuerza fisica o moral que se ejerza en contra de alguno de los
padres, tutores, o de quien tenga bajo su cuidado a nifias, nifios, o adolescentes, en presencia de éstos.

El Gobierno del Estado debe establecer programas permanentes y gratuitos de asistencia y atencién
integral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., a 17 de octubre de 2011

TICIA HERRERA ALE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J.
LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE ADICION DE
UNA FRACCION VI DEBIENDO RECORRERSE LAS SUBSIGUIENTES, Y
REFORMA A LA FRACCION VI PROPUESTA COMO VII, DE LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, Diputada J. LETICIA HERRERA ALE, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucién Politica Local; y 171 fraccidn |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me
permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene la adicién de una fraccién VI debiendo recorrerse las subsiguientes, y reforma a la fraccién
VI propuesta como VII, de la LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La violencia laboral se define como la que se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto
0 una omision en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de
la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, en la cual se incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

SEGUNDO.- La violencia laboral constituye una violacién a los derechos humanos de las mujeres; en
particular, el relativo a laigualdad entre el hombre y la mujer.

TERCERO.- México requiere de un mercado de trabajo mas productivo y competitivo con medidas
que impulsen la integracién laboral de las mujeres mediante la aplicacién del principio de igualdad
de trato y de oportunidades y no discriminacién por razén de sexo. Los resultados de estudios
recientes muestran que de las mas de 10 millones de mujeres mexicanas ocupadas, mas del 23 por
ciento declararon ser victimas de discriminacién, y mas del 12 por ciento sufrieron acoso moral,
fisico, o sexual, en sus centros de trabajo.

CUARTO.- Es importante saber que, siendo la violencia laboral el tercer espacio donde se violentan
los derechos de las mujeres, el titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social del Estado, no
forme parte del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, particularmente porque compete a esa secretaria, participar en la prevencidén de la
violencia laboral al ser la autoridad estatal competente.

QUINTO.- Las funciones que competen a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado, son
de suma importancia para lograr la igualdad del hombre y la mujer en el ambito laboral y prevenir
la violencia contra las mujeres; por ello, a través de esta iniciativa propongo que su titular también
participe en el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, a fin de que participe en el mismo y en estricto cumplimiento al principio de legalidad
pueda llevar a cabo mayores acciones que le permitan velar por el respeto de los derechos de las
mujeres.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa Soberania Popular, para su
tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién VI debiendo recorrerse las subsiguientes, y se reforma la
fraccion VI propuesta como VI, de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 17. El Sistema Estatal estaré integrado por el Gobernador del Estado y los titulares de:
|. La Secretaria General de Gobierno;

II. La Secretaria de Desarrollo Social;

Ill. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Educacion;

VI. La Secretaria de Trabajoy Previsién Social;
VII. La Fiscalia General del Estado;

VIII. El Tribunal Superior de Justicia del Estado;
IX. La Comision Estatal de Derechos Humanos;
X. El Instituto de la Mujer Duranguense;

XI. El DIF Estatal; y

Xll. Los Presidentes Municipales, asi como los titulares de las dependencias u organismos
municipales, dedicados a la protecciéon de los derechos de las mujeres, por cada uno de los
municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., 17 de octubre de 2011

ANA LETICIA HERRERA ALE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J.
LETICIA HERRERA ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE LA ADICION DE
UNA FRACCION V, DEBIENDO RECORRERSE LAS SUBSIGUIENTES, AL
ARTICULO 3, Y LA ADICION DE UN ARTICULO 70 BIS, A LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, JUANA LETICIA HERRERA ALE, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50
fraccion |, de la Constitucién Politica Local; y 171 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
decreto que contiene, la adicion de una fraccién V, debiendo recorrerse las subsiguientes, al articulo
3,y la adicién de un articulo 70 bis, a la LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El consentimiento informado ha estado presente desde los tiempos de la medicina
griega; sin embargo, su aplicacién hasta hace algunos afios tenia mas bien un caracter de principios
en tanto guia para la conducta ética del profesional médico, en donde la dltima palabra la tenia este
profesionista, pues con base en sus conocimientos, experiencia y la buena fe del paciente o sus
familiares, confiaban en que la opcién ofrecida era la que mas nos convenia.

SEGUNDO.- Actualmente se promueven las relaciones entre médicos y pacientes sean mas
cercanas, por lo que el consentimiento informado se ha convertido en documento de caracter
juridico indispensable para la praxis médica y que en caso de alguna inconformidad respecto al
procedimiento médico y/o quirdrgico puede ser utilizado tanto por el paciente como por sus
familiares con el objeto de velar por el respeto de sus derechos fundamentales. De esta forma se
promueve la autonomia del paciente, se cumple con su derecho a ser informado sobre las
condiciones de salud, el procedimiento propuesto, los riesgos y beneficios esperados con el
procedimiento, a fin de que lo acepte o rechace.

TERCERO.- En México el consentimiento informado estd regulado en diversos ordenamientos
juridicos, entre los que se cuentan las fracciones VIl y IX del articulo 77 BIS 37 de la Ley General de
Salud, que establecen lo siguiente:

Los beneficiarios del Sistema de Protecciéon Social en Salud tendrdn ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

Vill. Decidir libremente sobre su atencién;
IX. Otorgar o no su consentimiento vdlidamente informado y a rechazar tratamientos o procedimientos;

Por su parte el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Prestacién de Servicios de Atencién
Médica, en sus articulos 29 y 80, seiiala lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 29.- Todo profesional de la salud, estard obligado a proporcionar al usuario y, en su caso, a sus
familiares, tutor o representante legal, informacién completa sobre el diagnéstico, prondstico y
tratamiento correspondientes.
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Articulo 80.- En todo hospital y siempre que el estado del paciente lo permita, deberd recabarse a su
ingreso autorizacion escrita y firmada para practicarle, con fines de diagnéstico terapéuticos, los
procedimientos médico quirdrgicos necesarios de acuerdo al padecimiento de que se trate, debiendo
informarle claramente el tipo de documento que se le presenta para su firma.

Esta autorizacién inicial no excluye la necesidad de recabar después la correspondiente a cada
procedimiento que entraiie un alto riesgo para el paciente.

CUARTO.- La Norma Oficial Mexicana 168-SSA1-1998, del expediente clinico (NOM 168), define al
Consentimiento Bajo Informacién como “los documentos escritos, signados por el paciente o su
representante legal, mediante el cual se acepte, bajo informacién de los riesgos y beneficios esperados,
un procedimiento médico o quirdrgico con fines de diagndstico, terapéuticos o rehabilitatorios.”
Igualmente, la Carta de los Derechos Generales de los de Pacientes, menciona que: “El paciente o en
su caso el responsable, en los supuestos que asi lo sefiale la normativa, tiene derecho a expresar su
consentimiento, siempre por escrito, cuando acepte sujetarse con fines de diagndstico o terapéuticos, a
procedimientos que impliquen un riesgo, para lo cual deberd ser informado en forma ampliay completa
en que, consiste de los beneficios que se esperan, asi como de las complicaciones o eventos negativos,
que pudieran presentarse a consecuencia del acto médico”.

QUINTO.- No obstante lo anterior, el nimero de denuncias o quejas en contra de profesionales
médicos se incrementé considerablemente, pues tanto a nivel doctrinal como judicial, se ha
valorado este requisito legal con un rigor exacerbado, tanto que, cualquier deficiencia da a lugar a
iniciar un procedimiento judicial, perdiendo de vista el fundamento principal del consentimiento
informado. Es decir, el consentimiento informado contiene informacién de caracter general acerca
del procedimiento médico al que serd sometido el paciente, pues en ocasiones las cuestiones
técnicas o concretas del mismo son formuladas de manera verbal, por lo que en caso de existir una
complicacién inherente al procedimiento el paciente o su familiar tiende a demandar al médico,
siendo que en realidad no hay causa para hacerlo. Por tal motivo se ha planteado la necesidad de
incorporar el consentimiento informado especifico para cada procedimiento, pues existen
padecimientos que por su grado de complejidad pudiera ocasionar responsabilidad profesional por
la complicacién de algun procedimiento empleado.

SEXTO.- La Directiva de Consentimiento Informado de la Comunidad Europea (Directiva 45/96/CE),
en el numeral 2 del articulo 8 establece que “el consentimiento debe ser especifico para cada
intervencién diagnéstica o terapéutica que conlleve riesgo relevante para la salud del paciente y deberd
recabarse por el médico responsable de la misma”; la cual ha sido adoptada en la legislacion de varias
comunidades de Espaiiay se extiende a casos quirirgicos”.

SEPTIMO.- Las especialidades médicas con mdas reclamaciones son traumatologia, oncologia,
cirugia plastica, anestesiologia, ginecologia y odontologia, en donde los errores o retrasos en el
diagnostico, complicaciones en la cirugia o tratamiento han dado origen a muchos procesos
judiciales.

OCTAVO.- Es innegable que los pacientes son cada vez mas conscientes de sus derechos, mas
exigentes y observan mas la cuota de resultado, sin embargo pierden de vista que la medicina tiene
resultados inciertos y por supuesto todos llevan implicito un grado de riesgo.

NOVENO.- En nuestro Estado no existe una disposicién legal que obligue a los profesionales
médicos a recabar el consentimiento informado especifico por lo que, consciente de mi funcién
legislativa, someto a la consideracién del Honorable Pleno, el presente Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la Ley de Salud del Estado de Durango para introducir la figura juridica del
consentimiento informado especifico para cada procedimiento médico que conlleve un riesgo
relevante para el paciente. Esta reforma permitird al usuario de servicios sanitarios contar con
informacién suficiente que le permita conocer los riesgos y beneficios del procedimiento médico
gue se realizara en su persona para estar en condiciéon tomar una decisién respecto a la propuesta
médica, asi como para identificar los riesgos que no son inherentes al procedimiento al que sera
sometido; contribuyendo asi a disminuir el nimero de demandas por responsabilidad médica.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa Soberania Popular, para su
tramite parlamentario correspondiente, el presente
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan, una fraccién V, debiendo recorrerse las subsiguientes, al articulo
3,y un articulo 70 bis, a la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ccevereinenacenncnnnnes
) | P PPN

V. Consentimiento Informado: Los documentos escritos, signados por el paciente o su
representante legal, mediante el cual se acepte, bajo informacién de los riesgos y beneficios
esperados, un procedimiento médico o quirdrgico con fines de diagndstico, terapéuticos o
rehabilitatorios.

VEAlLX. et

ARTICULO 70 bis. Los Usuarios tendran derecho a recibir informacién suficiente, clara, oportuna y
veraz, asi como la orientacién que sea necesaria respecto a la atencién de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos diagnésticos, terapéuticos y quirdrgicos, sustentados
en literatura médica actualizada, que se le indiquen o apliquen. Asi mismo, a otorgar o no su
consentimiento validamente informado y a rechazar tratamientos o procedimientos. Cuando el
riesgo del acto médico autorizado se encuentre descrito en la carta de consentimiento previamente
aceptada por el usuario, constituird una exclusién de responsabilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

Victoria de Durango, Dgo., a 17 de octubre de 2011

TICIA HERRERA ALE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA J. LETICIA HERRERA
ALE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILI-
DAD HACENDARIA.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

La Suscrita, JUANA LETICIA HERRERA ALE, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en atencién a lo dispuesto por el articulo 71 fraccién I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la considera-
cién de este Pleno, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma al arti-
culo 77 de la LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, con el
objetivo de que sea analizada, y dictaminada para que, en su caso, pueda ser presentada como
Iniciativa de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Durango, a la determinacion del H.
Congreso de la Unidn, a través de una de sus Camaras:

“La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71 fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se permite someter a la consideracion del H. Congreso de la Unién, por conduc-
to de esa Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto que contiene reforma al arti-
culo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Presupuesto de Egresos es el principal instrumento de la politica econémica de un Estado. Su
elaboracién depende de las prioridades nacionales y seran las asignaciones las que permitan identificar clara-
mente los objetivos y las metas que podran o no alcanzarse. Sin duda que su principal objetivo debe ser el
que sirva como un mecanismo redistributivo del ingreso que permita reducir la desigualdad en nuestro pafs.

SEGUNDO .- En nuestro pais hemos avanzado en los mecanismos de didlogo y discusién en torno al Presu-
puesto; sin embargo, aun falta mucho por hacer para que el gasto, el control del mismo, y su rendicién de
cuentas, se conviertan en procesos sistematicos que le den a la ciudadania certeza acerca de la transparencia
en el ejercicio de los recursos y, mas aun, seguridad sobre la eficacia que tendra la administracion en la gene-
racion del bienestar, y el cumplimiento de los derechos humanosy sociales de todos.

TERCERO.- En el pasado reciente, las reglas de operacién de los programas sociales han generado amplias
franjas de poblacidn excluida del acceso a los apoyos. En ese sentido, la asignacion de los recursos debe so-
meterse también a un analisis riguroso sobre la capacidad que tienen las dependencias y las instituciones
para su ejecucion y, sobre todo, garantizar que los recursos, de por si escasos, lleguen a quienes mas los nece-
sitan.

CUARTO.- Una participacién importante del Congreso o de una de sus Camaras, debe ser el lograr que las
reglas de operacion sirvan, realmente, como instrumentos eficaces para lograr que mas personas puedan
acceder a los programas publicos. Las urgencias de nuestro pais estdn marcadas por la desigualdad y el reto
consiste en lograr que el ejercicio de los recursos publicos tenga como objetivo la construccion de equidad,
cohesién social, solidaridad y capacidades ciudadanas. De no ser asi, se restaria posibilidades de reducir la
lacerante desigualdad en que viven millones de mexicanos. Sirva de ejemplo citar que parece increible que,
habiendo tantas carencias en el campo, que habiendo tanta pobreza y hambre en méas de 18 millones de
mexicanos, desnutricion en el 40% de los nifios que viven en el campo de México, problemas de salud y edu-
cacién en el medio rural, fuertes rezagos en los aspectos sociales, todavia se devuelva parte del presupuesto a
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la Secretaria de Hacienda.

QUINTO.- A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2008, presentado por el Ejecutivo Federal y
autorizado por la Cdmara de Diputados, se considerd la compactacion de mas de 100 programas aplicados en
el campo a sélo 16 programas; sin embargo, esto significé nuevas reglas de operacién, mismas que, contraria-
mente a lo establecido por el articulo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria res-
pecto a que propician una aplicacidn eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asigna-
dos, han representado un considerable rezago en su aplicacién, ya que si bien las reglas se publicaron el dia
ultimo de diciembre del afio pasado, en su disefio no se tomd en cuenta a los sectores involucrados, ademas
de que las instituciones no tuvieron el personal capacitado para atender la demanda, ni tampoco se difundie-
ron los nuevos programas y se capacité a los productores.

SEXTO.- Recién se ha iniciado formalmente el proceso electoral de 2011-2012y, hoy como nunca, los tiem-
pos politicos son vitales en la definicion de estrategias y rutas de accion tanto para el gobierno federal como
paralos de los estados y los municipales. En este contexto, es necesario alcanzar la imparcialidad de los go-
biernos en los procesos electorales, asi como evitar el uso politico de los recursos destinados a la generacién
del desarrollo social y el combate a la pobreza; porque, es claro, que estos apoyos no son una concesién per-
sonal o de alguin partido politico, sino que son un derecho de toda la poblacién y debe ser prioritario evitar
un problema muy sefalado de los programas: su uso electoral y clientelar.

SEPTIMO.- Las reformas juridicas que haga el Congreso de la Unién deben enfocarse hacia lo social y debe
estar cimentada en objetivos de largo plazo, que permitan pensar en un pais equitativo y en el cual todos
puedan ver cumplidos sus derechos. Por ello, es prioritario establecer en el marco juridico criterios claros que
permitan la plena garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacién. De
poco servird a los mexicanos contar con mas recursos, ya sean provenientes de los impuestos o de la renta
petrolera, si no poseemos al mismo tiempo reglas del juego claras en la determinacién sobre como distribuir
de manera justa la riqueza social, con el fin de garantizar justicia social y desarrollo humano. Hoy, cualquier
reforma del marco juridico de lo social debe partir del reconocimiento de que es necesario garantizar un piso
bésico de derechos universales que, al mismo tiempo, logre reducir, si no es que eliminar, la enorme disper-
sion, desarticulacion y divergencia entre distintas leyes federales, con marcos juridicos que en los estados han
hecho alin més compleja la operacién y el funcionamiento de los programasy de las instituciones.

OCTAVO.- La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 2, fraccion XLV, define
alasreglas de operacién como “las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos fede-
rales con objeto de otorgar transparenciay asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna, y equitativa de los
recursos publicos asignados a los mismos”.

El antecedente histérico de la primera referencia a las reglas de operacién se encuentra en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1998, que era aplicable para los pro-
gramas que integraban el ramo 26, denominado de Desarrollo Social y Productivo de Regiones de
Pobreza, al tiempo que en el articulo 18 del decreto del propio Presupuesto se hace referencia a
estas reglas.

A partir del ejercicio fiscal del afio 2000, con las adecuaciones normativas aprobadas, en el decreto
del PEF se enumeraron los programas sujetos a reglas de operacién. Y para el afio fiscal 2002 se
homogenizé el requisito para que todos los programas federales que entregan subsidios contaran
con reglas y estuvieran apegadas a ellas.

NOVENO.- Resulta inconcebible que las actuales reglas de operacién releguen a los gobiernos loca-
les al dejarles solo funciones de logistica y seguridad, quedando fuera de toda coordinacién; esto,
ademas de constituir una afectacién tacita a su autoridad y vulnerar el pacto federal y sus funciones,
al ser las autoridades federales quienes aplican las reglas de operacién, lo hacen manipulandolas
politicamente a su favor, principalmente en aquellos programas que tienen que ver con el desarro-
llo social al incorporar como beneficiarios a gente que en realidad no lo necesita; por ello, es urgen-
te un cambio en el sistema de aprobacién de las reglas a fin de garantizar que esto no ocurray, so-
bre todo, que no se dé un uso politico a los programas y padrones de beneficiarios.
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DECIMO.- Actualmente, las reglas de operacién de los programas sociales generan amplias franjas
de poblacién excluida del acceso a los apoyos, y que no cuentan con la flexibilidad para adecuarse a
condiciones diferenciadas por regiones y entidades. En ese sentido, la asignacién de los recursos
debe someterse también a un andlisis riguroso sobre la capacidad que tienen las dependencias y las
instituciones para su ejecucién y, sobre todo, garantizar que los recursos, de por si escasos, lleguen
a quienes mas los necesitan.

DECIMO PRIMERO.- Es urgente que el Congreso de la Unidn intervenga con miras a lograr que las
reglas de operacién sirvan, realmente, como instrumentos eficaces para lograr que mas personas
puedan acceder a los programas publicos, sin condiciones o intereses politico-partidistas de por
medio; es decir, debe considerarse prioritario evitar lo que muchas veces se ha sefialado como pro-
blema de los programas, que es su uso electoral y clientelar.

DECIMO SEGUNDO.- Es prioritario que la emisién de las reglas de operacion de todos los progra-
mas sujetos a esta normatividad, deba darse con toda oportunidad, ya que es necesario para garan-
tizar el buen funcionamiento del Presupuesto de Egresos; sin embargo, es necesario focalizar otra
parte del proceso de no menor importancia, el proyecto de reglas de operacién que por su impor-
tancia, propongo que debe de ser propuesto por el Ejecutivo federal y aprobado por los legislado-
res de la Cdmara de Diputados, para que, de esta manera, conocer de su pertinencia y correspon-
dencia con la realidad que los diputados buscan plasmar en el Presupuesto de Egresos.

DECIMO TERCERO.- De logar que la Cdmara de Diputados tenga bajo su responsabilidad la aproba-
cién de las reglas de operacion, podria empatar los grandes esfuerzos que ésta hace por reorientar
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, ya que desde hace algunos afnos, el retraso y la distor-
sion de los recursos, que generalmente concluye en subejercicios, ha sido una queja constante, a
consecuencia de que las reglas de operacién que elabora el Ejecutivo federal no reflejan la diversi-
dad del pais y con frecuencia no se ajustan a la orientacién que los legisladores tratan de imprimir
en la asignacién.

DECIMO CUARTO.- De nada le sirven a los ciudadanos unas reglas de operaciéon disefiadas de mo-
do tal, que no le permiten el acceso a los recursos asignados en el presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados, por lo tanto debe ser prioridad el legislar para que el Ejecutivo federal y el
Poder Legislativo trabajen de manera objetiva, transparente y eficaz en el disefio de las mismas, de

manera tal que permitan una eficiente y oportuna entrega de recursos y con ello, lograr una verda-
deray adecuada atencién a la realidad de nuestro pais y la accesibilidad adecuada de los recursos.

DECIMO QUINTO.- En la presente iniciativa propongo que sea el Ejecutivo federal el que proponga,
conjuntamente con la Iniciativa de Presupuesto de Egresos, las reglas de operacidn de las inversio-
nes autorizadas, y que a la Cdmara de Diputados, en la que se encuentran representantes de todos
los habitantes del pais, le corresponda la aprobacién correspondiente, previa consulta a las autori-
dades locales y sectores involucrados.

DECIMO SEXTO.- Mi participacién como Diputada integrante, de la LX Legislatura del H. Congreso
de la Unién, me permitié conocer como, desde entonces, la mejora de la aplicacién de las reglas de
operacién, ha sido una preocupacién constante. Es asi que en el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2010, se encuentra un Titulo Cuarto en donde se norman las
reglas de operacién para programas ejecutados por el gobierno federal. En el decreto se sefalé que
la Cdmara de Diputados, a través de la comisién ordinaria que en razén de su competencia corres-
pondiera, podria emitir opinién sobre las reglas de operacién que el Ejecutivo Federal haya emitido
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de manera previa a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, y a mas tardar el
1 de diciembre, con el objeto de que la aplicacién de los recursos se realizara con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia. Ademas, sefalaba que, en el contexto de la revision de la Pla-
neacién Nacional del Desarrollo en términos del articulo 34, fraccién |, de la Ley de Planeacidn, los
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Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector o, en su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autorizacion presupuestaria de la Secretaria,
deberan hacer llegar, en un plazo maximo de 3 dias naturales, a la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
los proyectos de reglas de operacidn, para que ésta emita dentro de los 10 dias naturales siguientes el dicta-
men regulatorio tomando en consideracidn los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los lineamientos, metodologias, procedimientos,
manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b) Las reglas de operacién deberan contener para efectos del dictamen de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, al menos lo siguiente:

i) Deberan establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo. Estos
deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

ii) Debe describirse completamente el mecanismo de seleccidn o asignacion, con reglas claras y consistentes
con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de
seleccion;

iii) Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite que identifique la accion
a realizar;

iv) Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
v) Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi) Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y
acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su tréamite, asi
como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucién de la autoridad, y

viii) Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay
alguin mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas, deberdn remitir a la Cimara de Diputados las propuestas de reglas de
operacion para su andlisis y aprobacion, previa la opinion de los gobiernos locales y sectores involucra-
dos. La Camara publicara en el Diario Oficial de la Federacidn las reglas de operacién de programas nuevos,
asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de diciembre anterior al
ejercicio y, en su caso, deberd inscribir o modificar la informacién que corresponda en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo. Las dependencias, o las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de operacién durante el ejercicio fiscal, se
sujetaran al procedimiento establecido en el presente articulo.

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficaciaen la
aplicacion de los recursos y en la operaciéon de los programas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones juridicas que contravengan o se opongan al presente
Decreto”.
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ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 17 DE OCTUBRE DE 2011

TICIA HERRERA ALE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, ALEONSO PALACIO
JAQUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH MURGUIA CORRAL Y JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXV Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable
Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley de Desarrollo Econédmico
para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas de la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional es
establecer apoyos e incentivos fiscales a las empresas Socialmente Responsables, de acuerdo al
presidente ejecutivo del Centro Mexicano para la Filantropia en México existen 572 de este tipo, se
trata de un universo de 700 empresas en el pais que representan aproximadamente el 40 por ciento
del PIB nacional.

Empresa socialmente responsable es aquella que mas alla de sus obligaciones legales, establece
politicas, acciones, procedimientos y practicas para beneficio de todos los grupos relacionados con
la actividad empresarial, lldmense trabajadores en primer lugar, a los clientes, proveedores,
gobierno, comunidades en donde trabajan, familias, incluso la misma competencia, todos los
grupos vinculados a la actividad empresarial.

Una empresa que actla socialmente tiene en cuenta los intereses de los demas, en alineacién con
sus propios intereses pero nunca yendo sobre la dignidad de las personas en ninguno de los casos.

Actualmente las grandes empresas estan incorporando a sus proveedores a esta nueva estrategia
de negocios y filosofia de actuar empresarial.

En el norte de México el cambio hacia las estrategias socialmente responsables ha sido lento y
todavia es difuso tanto paraempresas como para ciudadanos. No obstante, un analisis de la
Universidad lberoamericana Torreén podria darle un fuerte impulso al tema entre las empresas de
la regidn. Los resultados arrojaron que 61% de los consumidores consideran que una marca vende
mas si lleva a cabo practicas socialmente responsables.

La percepcién de la gente sobre las empresas socialmente responsables estd cambiando.
Antiguamente la gente no definia su compra a partir de la actuacién de una empresa, pero hoy, la
mentalidad de los ciudadanos sobre los temas de Responsabilidad Social, va evolucionando con
una rapidez que no habiamos visto en los Ultimos afos.

El andlisis es contundente: 67% de sus ciudadanos considera que una marca vende mas si hace
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), mientras que 31% sigue pensando que la marca vendera
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de cualquier forma.

Si a esto le agregamos que 55% de los entrevistados considera que los consumidores son capaces
de influir para que las empresas sean socialmente responsables, entonces el reto para éstas esta
claro: “...Encontrar nuevas formas de ganarse la confianza del consumidor a través de la RSE
vinculada a la ética, reputacién y transparencia”.

Este resultado respalda otros estudios que advierten a las empresas sobre la nueva actitud que
tiene el consumidor, que hoy es mucho mas analitico a la hora de comprar y considera elementos
de ética y responsabilidad para hacer sus compras.

En el afno 2000 se inicio con una herramienta que se llama Distintivo de Empresa Socialmente
Responsable que este afio cumple 10 afios de reconocimiento a empresas que cumplen estandares
de responsabilidad social.

Los aspectos qué deben cumplir las empresas para recibir este distintivo son 120 indicadores
divididos en cuatro capitulos.

En primer lugar, la calidad de vida en la empresa, la vinculacién con la sociedad, el cuidado y la
preservacién del medio ambiente y el comportamiento éticoy los valores de la empresa.

Cada uno de estos capitulos tienen 30 indicadores:

Si cuenta con un cédigo de ética, estimulos para el equilibrio del tiempo en la empresa o la familia,
si tiene politicas para la resolucién de conflictos; relacién con medio ambiente y comunidad.

Cuando una empresa decide participar en ese proceso, se inscribe.

Cada empresa tiene que demostrar que cumple con esos indicadores, nosotros nos encargamos de
verificar.

Si se cubre el 75 y 80% de los indicadores alcanza el estdndar establecido y los autorizamos para
ostentar en su imagen corporativa el Distintivo de Empresa Socialmente Responsable, cada afo la
empresa tiene que postularse y alcanzarlo.

Es un proceso de mejora continua al cambiar continuamente el entorno.

Se ha comentado publicamente que Lala, Pefioles y algunas empresas mineras de Durango han
recibido el Distintivo de Empresas Socialmente Responsable.

El problema es que la mayoria de las empresas son pymes. Muchas de estas empresas ni siquiera
pueden aspirar a esto, no por el costo de la inscripcidn, sino porque no cumple con todas las
obligaciones de ley, y no lo hace por toda la cadena de valor.

Por ello, consideramos que es importante incentivar otorgando apoyo fiscales a las empresas
socialmente responsables, que mas alla de sus obligaciones legales, establecen politicas, acciones,
procedimientos y practicas para beneficio de todos los grupos relacionados con la actividad
empresarial.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a
su consideracién la siguiente:

DECRETO

LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
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PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 11 y 15 fraccién Vil y se adicionan dos parrafos al
articulo 13 todos de la Ley de Desarrollo Econdmico para el Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 11.- Los Ayuntamientos, deberan establecer sistemas de incentivos que cumplan con los
objetivos de este ordenamiento, en las iniciativas de leyes de ingresos que envien a la consideracién
del Congreso del Estado, en el presupuesto de egresos respectivo, en los reglamentos, circulares y
demas disposiciones administrativas de caracter general aplicables dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Las exenciones de impuestos o derechos y estimulos fiscales serdn intransferibles y se aplicaran
sobre:

Ademads de los incentivos fiscales establecidos en el presente capitulo, las autoridades otorgaran a
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Se entiende por Empresa Socialmente Responsable a aquella que asume la ciudadania como parte
de sus propésitos, fundamentando su visién y su compromiso social en principios y acciones que
benefician a su negocio e impactando positivamente a las comunidades en las que opera.
Estableciendo también compromisos para minimizar los impactos negativos de sus actividades
basados en una abierta y constante comunicacién con sus grupos de interés.
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De lafraccion Lala Vil ..o e e e ;
VIll. Las empresas socialmente responsables que estimulen las inversiones en el Estado

aprovechando racionalmente los recursos naturales y en apego a la normatividad vigente en
materia ecoldgica,;

De lafraccion IXala Xl .o e e e e

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en el presente
decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 17 de Octubre de 2011

//

DIP. GINA G. CAMPUZANG GONZALEZ DIP. JUDITH MURGUIA CORRAL

—
"

DIP. KTEONSO PALACIO JAQUEZ
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LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO A LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE DURANGO, EN LA CUAL SE
AUTORIZA LA REFORMA DEL ARTICULO 148 EN SU FRACCION |, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE DURANGO, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por el C. C.P. Adan Soria Ramirez,
Presidente Constitucional del Municipio de Durango, Dgo., que contiene solicitud para reformar el
articulo 148 en su fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Dgo., para el
Ejercicio Fiscal 2011; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122, 176, 177, 178 y demds relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta
Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos, al realizar el estudio de la Iniciativa referida en el proemio del presente
dictamen, encontramos que la misma tiene como finalidad obtener de esta Representacién Popular,
la autorizacion para reformar el articulo 148 en su fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango para el Ejercicio Fiscal 2011.

SEGUNDO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccién IV,
dispone que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formarad de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor; de igual forma el articulo 55 en su fraccién IV de la
Constitucién Politica Local, establece que el Congreso, entre otras facultades tiene la de decretar
contribuciones y otros ingresos suficientes para atender las necesidades de los Municipios,
tomando en consideracién las participaciones y subsidios federales y estatales, y en todo caso,
incluyendo las contribuciones y percepciones a que se refiere el articulo 111 de esta misma
Constitucion.

De lo que se deriva del dispositivO 111 mencionado, también es que la hacienda publica municipal
se forma entre otros, de financiamientos, y en general, por las contribuciones y otros ingresos que
la Legislatura del Estado establezca a su favor, tal como lo disponen los ardbigos anteriormente
mencionados.

TERCERO. Resulta importante mencionar que en fecha 2 de diciembre de 2010, este Congreso
Local, aprobé el Decreto nlimero 49, mismo que contiene la Ley de Ingresos del Municipio de
Durango, Dgo., para el Ejercicio Fiscal 2011, y el cual fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango, nimero 52 de fecha 26 de diciembre de 2010, y
dentro del contenido del articulo 148 se solicitaron por parte del Ayuntamiento tres créditos, sin
embargo el motivo de la presente reforma es el empréstito por la cantidad de hasta cincuenta
millones de pesos a corto plazo en crédito revolvente.
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CUARTO. En tal virtud, con el presente dictamen se pretende reformar el articulo mencionado
anteriormente, toda vez que la reforma se deriva de la observacién que emite una institucién de
Banca Comercial, respecto de la figura de “crédito revolvente”, argumentando que por las
condiciones actuales de volatilidad financiera, el banco no estd dispuesto a autorizar el crédito a
corto plazo en la modalidad de revolvente, sino en la figura de crédito simple para que al amparo
de esa autorizacion se contrate, se disponga y se pague una sola vez.

En ese contexto, los suscritos consideramos que es viable la propuesta del C. presidente Municipal
de esta Capital, de modificar la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, para el Ejercicio Fiscal
2011 en su articulo 148 fraccién I.

En tal virtud y con base a lo anteriormente considerado, esta Comisién que dictamina estima que la
Iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la determinacién de esta
Representacién Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRET A:

UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 148 de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango,
Dgo., para el Ejercicio Fiscal 2011, para quedar como sigue:

ARTICULO 148.- Se autoriza al Municipio de Durango, por conducto del C. Presidente Municipal,
para contratar y ejercer empréstitos, en los siguientes términos:

Hasta por Cincuenta Millones de Pesos a Corto Plazo, mismos que podran contratarse con
instituciones de crédito, sociedades nacionales de crédito y otras instituciones
financieras nacionales, en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Durango.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DENOMINADO “FONDO PARA
TRABAJADORES MUNICIPALES”.

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, EXHORTA respetuosamente
a los 39 Ayuntamientos, para que consideren aplicar mecanismos administrativos para la creacion
de un Fondo para el retiro de los trabajadores Municipales y no afecten la Hacienda Publica.
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PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO

PEDRO CORTES, REPRESENTANTE
DENOMINADO “LA SEQUIA”.
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PRONUNCIAMIENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO JOSE OCHOA RODRI-
GUEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL, DENOMINADO “SEGURIDAD PUBLICA.”

PRONUNCIAMIENTO.
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