“2013: Aio del 450 Aniversario de la Fundacion de Durango”

CONGRESO DeL €STARDO
PDURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Con fechas 11 de mayo y 6 de diciembre del 2011, se presentaron a esta H. LXV
Legislatura del Estado, dos Iniciativas, la primera presentada por el C. Diputado
Santiago Gustavo Pedro Cortes integrante del Partido del Trabajo y la segunda
presentada por los CC. Diputados Jorge Alejandro Salum del Palacio, José
Antonio Ochoa Rodriguez, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Judith Murguia
Corral, y Aleonso Palacio Jaquez, ambas iniciativas contienen reformas vy
adiciones a la LEY DE PROTECCION A MIGRANTES DEL ESTADO DE
DURANGO; mismas que fueron turnadas a la Comision de Atencion a Migrantes
integrada por los CC: Diputados: Cecilio Campos Jiménez, Jaime Rivas Loaiza,
Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez, Maria del Refugio Vazquez Rodriguez y
José Francisco Acosta Llanes, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente,
los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Histéricamente, el desplazamiento de las personas de un lugar a otro
con el propésito de una nueva residencia, obedece, generalmente, al interés por
alcanzar un mejor nivel de bienestar.

SEGUNDO.- El problema migratorio, a nivel internacional, es reconocido
actualmente como uno de los principales problemas en la agenda binacional
Estados Unidos Mexicanos- Estados Unidos de América; y es también un tema
relevante por su multiplicidad y dinamismo.

TERCERO.- Econémicamente, los ingresos derivados de la migracion constituyen
una alternativa muy importante para el sostenimiento de millares de familias
mexicanas. Asimismo, para el pais, las contribuciones por concepto de remesas
constituyen la segunda fuente de ingresos después del petrdleo.

CUARTO.- Con base en informacion de las autoridades estatales se sabe que
mas de 500 mil duranguenses viven en Estados Unidos; a través de las remesas,
los duranguenses radicados en Estados Unidos contribuyen de manera
determinante al desarrollo del estado y con sus esfuerzo estan sacando adelante a
sus familias: tan solo de abril a diciembre de 2010, enviaron 293.8 millones de
ddlares (3 mil 440 millones de pesos aproximadamente).

QUINTO.- A pesar de ser muy importantes, estos envios han mostrado una
tendencia descendente en el ultimo afio. Pasaron de 103.6 millones de ddlares en
el segundo trimestre de 2010, a 92.6 millones de dolares en el ultimo trimestre de
ese mismo ano. Esto quiere decir que cada vez les cuesta mas trabajo a nuestros
paisanos enviar dinero a sus familias, denotando las nuevas condiciones
econdmicas y laborales en las que se desenvuelven tanto los migrantes como sus
familias aqui radicadas.

SEXTO.- Asimismo, se aprecia como este fendbmeno es uno de los factores que
afecta la dinamica de crecimiento, asi como la composicion de la poblacion de
nuestro Estado. La poblacion rural esta disminuyendo y la poblacion ocupada en
las actividades primarias representan apenas el 15.9% del total en nuestro estado.
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SEPTIMO.- La Comisién que dictaminé al abocarse al estudio y analisis de las
iniciativas que se hacen alusion en el proemio del presente, da cuenta que las
mismas tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de
Proteccion a Migrantes del Estado de Durango.

OCTAVO.- Ambas iniciativas tienen como propadsito crear el Instituto de Atencién a
Migrantes del Estado de Durango, que de ser aprobado en términos del presente
dictamen estaremos dando cumplimiento una vez mas a las demandas de la
ciudadania duranguense, toda vez que es una oportunidad de brindar el apoyo
que nuestros coterraneos merecen por parte de su Estado, y de atender de
manera integral, el conjunto de causas y efectos que se confronta al abordar el
fendmeno migratorio.

NOVENO.- Con esta medida no se propone alentar el fendbmeno migratorio, sino
unicamente reconocer su impacto y trascendencia en la vida de nuestra Entidad; y
desde luego, apoyar a quienes su condicion de migrantes los coloca en estado
vulnerable y a sus familias. De esta forma, los duranguenses migrantes deben
contar con mayores facilidades, apoyos y seguridad juridica en su relacion con el
Estado y con sus familias.

DECIMO.- Para atender este fenémeno, se plantea en la presente Ley establecer
la creacidén del Instituto de Atencion a Migrantes del Estado, como una instancia
de apoyo y gestiéon de las diferentes necesidades, y que sirva de enlace entre los
migrantes y su municipio de origen. Sustituye, en sus funciones, a la Direccion de
Atencidon a Migrantes que actualmente opera dentro de la oficina del Gobernador
del Estado, con lo cual se pretende dar mayor impulso al cumplimiento de la Ley
de Proteccion a Migrantes del Estado de Durango, aprobada en el afio de 2008.

DECIMO PRIMERO.- La creacién del Instituto de Atencién a Migrantes del Estado
se tiene planteada como una oportunidad de brindar el apoyo que nuestros
coterraneos merecen por parte de su Estado, y de atender de manera integral, el
conjunto de causas y efectos que se confronta al abordar el fendmeno migratorio.
A pesar de que en 2008 este H. Congreso aprobd la Ley de Protecciéon a
Migrantes, son minimos los recursos que se han destinado a este propdsito. Dicha
Ley establece como obligatorio que en los presupuestos de egresos anuales se
consideren recursos para dos fondos: uno para asistencia social y otro para
construccion de obras.

Con base en los anteriores considerandos esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO 527

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, se adicionan cuatros fracciones al
articulo 3, se reforman los articulos 7, 9, 11, 12, se adicionan los articulos 12 Bis,
12, Bis 1, 12 Bis 2, 12 Bis 3, 12 Bis 4, 12 Bis 5, 12 Bis 6, 12 bis 7, 12 Bis 8, 12 Bis
9, 12 Bis 10, 12 Bis 11, 12 Bis 12, 12 bis 13, 12 Bis 14, 12 Bis 15, 12 Bis 16, 12
Bis 17, 12 Bis 18, 12 Bis 19, 12 Bis 20, 12 Bis 21, 12 bis 22, 12 Bis 23, 12 Bis 24,
12 Bis 25, 12 Bis 26 y 12 Bis 27, se reforman los articulos 13, 14, 15, 16, 18, 19 se
reforma la denominacion del Capitulo Decimo Primero para que dar De la
Asistencia Social al Emigrante, la Seccion Primera para quedar Del Fondo
Estatal de Asistencia al Emigrante, la Seccion Segunda para denominarse De la
Asistencia Social en casos de Deportacidén, se modifica la denominacién de la
Seccion Tercera para establecerse De la Asistencia Social en Casos de
Deportacion , se reforman y adicionan los articulos 31, Se modifica la
denominacion de la Seccion Cuarta De la Ayuda Humanitaria a Emigrantes, 34,
Se modifica la denominacion de la Seccién Quinta para establecerse como De la
Asistencia Administrativa, 38, Se modifica la denominacién del Capitulo Decimo
Segundo para quedar de la siguiente manera De las Obras Publicas con la
Participacion de Emigrantes, 47, Se modifica la denominacion del Capitulo
Decimo Tercero para quedar De los Transmigrantes y los Turistas, se reforma
el segundo parrafo del articulo 55, Se modifica la denominacion del Capitulo
Decimo Cuarto para quedar de la siguiente manera Del Padrén de Inmigrantes
Extranjeros en el Estado de Durango y finalmente se modifica el Capitulo
Decimo Quinto para quedar en los siguientes términos De los Medios de
Proteccion de los Migrantes, se reforman los articulos 61 y 64, todos de la Ley
de Protecciéon a Migrantes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, a través del Instituto de Atencion a Migrantes del Estado de Durango,
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios; dependiente del Ejecutivo, sectorizado a la Secretaria General
de Gobierno y con domicilio en la capital del estado, con las facultades y
obligaciones previstas en la presente Ley; a las dependencias estatales cuya
competencia se refiera a su objeto; y a los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

También sera de orden publico e interés social la atencion a los migrantes
duranguenses, a sus familiares y a sus comunidades de origen; asi como los
programas y acciones que el Instituto realice en su beneficio.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Constitucién: la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango;

Il. Deportado: Al duranguense expulsado de un pais extranjero;

lll. Director General: el Director General del Instituto de Atenciéon a Migrantes
del Estado;

IV. Ejecutivo: Al Titular del Gobierno del Estado de Durango;

V. Migrante: El duranguense o grupo de éstos que se han desplazado del
territorio del Estado, para residir en forma temporal o permanente en el
extranjero; independientemente de las causas que hayan originado el
desplazamiento;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



“2013: Aio del 450 Aniversario de la Fundacion de Durango”

CONGRESO DeL €STARDO
PDURANGO

H. LXV LEGISLATURA

VL. Inmigrado: Al extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais;

VII. Inmigrante: Al nacional que originario de otra entidad federativa, se establece
de manera permanente en el territorio estatal, independientemente de su edad,
sexo o actividad; y al extranjero que se interna legalmente en el Estado con el
propaosito de radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado;

VIII. Ley: Ley de proteccién a Migrantes del Estado de Durango;

IX. No Inmigrante: Al extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién
se interna en el pais temporalmente como turista, transmigrante, visitante, ministro
de culto o asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante
distinguido, visitantes locales, visitante provisional o corresponsal;

X. Repatriado: Los emigrantes duranguenses que retornen al pais con destino a
su poblacién natal, independientemente del tiempo que hayan residido en el
extranjero;

XI. Transmigrante: Al extranjero en transito por el territorio estatal hacia otro pais;
y

XIl. Turista: Al extranjero autorizado por la autoridad migratoria para visitar el pais,
con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas no
remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables, sin estar autorizado para realizar actividades econdmicas,
politicas o sociales de cualquier tipo.

CAPITULOII
DE LOS EMIGRANTES

ARTICULO 7. El Instituto, debera atender a los migrantes duranguenses y sus
familiares consanguineos, que pudieran verse afectados por el fenomeno de la
migracion. Entendiendo, para los efectos de esta Ley, como beneficiarios, a todos
aquellos ciudadanos duranguenses que radiquen fuera del territorio nacional por
mas de tres meses por afo, que conserven familia consanguinea hasta el
segundo grado en el territorio del Estado, y se encuentren en el extranjero por
razones de trabajo.

Las personas que pretendan emigrar del pais, ademas de las obligaciones que
establece la legislacion federal aplicable, comunicaran, de ser posible, al Instituto
0 a los Ayuntamientos, la localidad donde pretenden establecerse, brindando la
informacion que la autoridad estatal o municipal, en su caso, le requieran para
fines estadisticos.

ARTICULO 9. EIl Instituto y los Ayuntamientos realizaran una campafia
permanente para informar a los duranguenses de los riesgos y peligros a que se
pueden enfrentar, al emigrar sin cumplir todos los requisitos que para entrar al
pais a donde se dirijan exijan las leyes del mismo.

ARTICULO 11. El Instituto, cuando le sea solicitado, podra auxiliar y representar
a los duranguenses en la verificacion de la autenticidad, capacidad econdmica y
legalidad de las empresas, patrones o contratistas que pretendan contratar
trabajadores duranguenses para realizar labores en el extranjero.

El Instituto podra acudir a las autoridades laborales migratorias y otras
competentes para obtener la informacién suficiente que garantice a los
trabajadores las mejores condiciones de contratacion.
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Si el contrato en cuestion se extendiera en una lengua diferente al espanol, el
Instituto podra hacerlo traducir para proporcionarlo a cada uno de los
trabajadores e informara a los mismos sobre los efectos legales correspondientes.

ARTICULO 12. El traslado en forma colectiva de los trabajadores duranguenses
que sean contratados para laborar en un pais extranjero, independientemente de
las acciones que realice el gobierno federal, debera ser vigilado por el Ejecutivo,
a efecto de garantizar en todo momento el trato respetuoso y digno a los
duranguenses.

CAPITULO 1l
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

ARTICULO 12 BIS. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular al Ejecutivo el proyecto de politicas dirigidas a la atenciéon de la
problematica de los migrantes y sus familias; y someter a su consideraciéon el
programa anual de actividades, en el que se deberan incluir las politicas publicas,
servicios y programas estatales y regionales, para el cumplimiento de los objetivos
que se establecen en el presente ordenamiento legal;

Il. Plantear las politicas sociales para la proteccion de los migrantes durangueses
en el extranjero;

[ll. Formular y evaluar los programas y acciones destinadas a asegurar la atencion
a los migrantes y a sus familias, implementadas por las Instituciones del Estado y
los Ayuntamientos;

IV. Crear y operar, en coordinacion con las autoridades indigenas, programas de
proteccion a migrantes de las comunidades indigenas del Estado, asi como de
comunidades equiparables, estableciendo acciones para garantizar sus derechos
laborales y mejorar sus condiciones de salud;

V. Apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jovenes de
familias migrantes, y velar por el respeto de sus derechos humanos;

VI. Impulsar programas orientados a crear conciencia en la sociedad y en las
instituciones, sobre la importancia de los migrantes para nuestro Estado;

VIl. Establecer, en conjunto con las autoridades municipales, programas de
caracter permanente, asi como proyectos sistematicos en coordinacion con la
federacion, en la busqueda de soluciones y apoyos a la resolucion de los
problemas de migrantes, estableciendo al efecto programas interinstitucionales
para la atencion y proteccion de los migrantes y sus familias;

VIII. Sera el rgano de apoyo, gestion y enlace de los migrantes con sus familias,
asi como con las instituciones publicas o privadas a que hubiere lugar;

IX. Impulsar de manera coordinada con los grupos organizados de duranguenses
en el extranjero, la ejecucion de acciones de beneficio social y el desarrollo de
proyectos productivos en sus lugares de origen;

X. Informar a las familias de migrantes sobre la mejor administracion o inversion
de las remesas que éstos les envian, para que puedan mejorar sus condiciones de
vida;

XI. Promover la produccion cultural de artistas duranguenses y difundir las
diversas culturas indigenas de la Entidad, asi como la difusién de la cultura, las
tradiciones y valores con que cuenta nuestro estado, en las comunidades de
duranguenses radicados en el exterior;

Xll. Instaurar acciones en coordinacion con las dependencias, entidades e
instancias competentes, tendientes a mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; y apoyar con programas especiales de educacion y nutricidn a nifios y
jévenes de familias migrantes;
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XIIl. Realizar investigaciones y estudios de manera permanente para instrumentar
politicas publicas, tendientes a la atencidén de los migrantes;

XIV. Rendir al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, un informe anual sobre las
actividades desarrolladas, sefialando los programas aplicados, avances, metas y
objetivos realizados, conforme a los fines que esta Ley establece;

XV. Crear un sistema de informacion, registro, seguimiento y evaluacion de las
condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales de los migrantes, y su
repercusion en sus lugares de origen;

XVI. Coadyuvar en la constitucion de grupos organizados de migrantes
durangueses en el extranjero, y crear nexos con los ya existentes;

XVII. Organizar vinculos con las instituciones publicas nacionales y la sociedad
civil, para la cooperacion técnica y financiera destinada a la solucion de los
problemas de los migrantes;

XVIIl. Realizar campafas permanentes en los medios de difusion, con el propdsito
de fortalecer la cultura de proteccién de los derechos de los migrantes;

XIX. Difundir y publicar, en los medios de comunicacién informacion relacionada
con sus fines;

XX. Realizar estudios sobre la legislacién relacionada con los migrantes, y en su
caso, proponer al Ejecutivo las iniciativas de ley o de reformas que considere
necesarias, para garantizar la proteccion de los derechos de los migrantes;

XXI. Funcionar como 6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de los poderes
del Estado, de los ayuntamientos, asi como de los sectores social y privado, en
materia de migracion; y otorgar asesoria en la materia a las personas que asi lo
requieran;

XXIl. Promover ante las instancias competentes, la sancion a funcionarios y
servidores publicos que abusen, despojen o extorsionen a migrantes; y promover
especialmente en las temporadas de mayor afluencia de regreso o visita de
migrantes al Estado, programas de difusion de los derechos de los migrantes y de
la cultura de la legalidad;

XXIIl. Proporcionar atencién y proteccién a migrantes victimas de delitos, y

XXIIl. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO

ARTICULO 12 BIS 1. El Instituto contara con la siguiente estructura para el
cumplimiento de sus objetivos:

I. Una Junta de Directiva;

[l. Un Director General;

[ll. Un Consejo Consultivo, y

IV. Las areas que el Reglamento Interior del Instituto establezcan.

ARTICULO 12 BIS 2. El Instituto debera contar con un érgano de control interno,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.

ARTICULO 12 BIS 3. El Reglamento Interior del Instituto establecera la estructura
organica, atribuciones y funciones especificas de las areas operativas del mismo.

CAPITULO V
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 12 BIS 4. La Junta Directiva del Instituto se integrara de la siguiente
manera:
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I. Por el Ejecutivo, quien la presidira, o en su caso, la persona que él designe, y
Il. Por los titulares de las dependencias, entidades y areas estatales siguientes:
a) Secretaria General de Gobierno.

) Secretaria de Desarrollo Social.

) Secretaria de Desarrollo Econémico.

) Secretaria de Educacion.

) Secretaria de Salud.

f) Fiscalia General del Estado.

b
c
d
e

El Director General del Instituto fungira como Secretario Técnico de la Junta
Directiva, a cuyas sesiones asistira con voz, pero sin voto.

Cada uno de los integrantes podra nombrar a su respectivo suplente, para que lo
represente en sus ausencias a las reuniones de la Junta Directiva; con todas las
facultades que le correspondan a cada titular.

El Presidente de la Comisidn responsable de atender los asuntos de migrantes del
Honorable Congreso del Estado, y un representante de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos seran invitados permanentes a las reuniones de la Junta
Directiva; quienes contaran con derecho a voz, pero no a voto en las
determinaciones de la Comision.

ARTICULO 12 BIS 5. Son atribuciones de la Junta Directiva las siguientes:

|. Establecer los planes y programas necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto; sujetandolos en todo momento a las leyes de Planeacion del
Estado de Durango, y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y en su caso,
a las asignaciones de financiamiento autorizadas; la ejecucion de los programas,
fondos y recursos destinados a la atencion de migrantes sera considerada de
interés publico por lo que no deberan sufrir disminuciones ni transferirse para otros
conceptos en el ejercicio fiscal correspondiente, excepto en los casos y bajo las
condiciones que establezcan, en cada caso, el Poder Legislativo al aprobar el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos al aprobar
los presupuestos de egresos de sus respectivos municipios.

Il. Examinar, y en su caso, aprobar, dentro de los ultimos tres meses del afo, los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi como los planes de trabajo y
financiamiento del Instituto para el siguiente afio, remitiéndolo al Ejecutivo para
que lo integre a su iniciativa de Ley de Egresos;

[ll. Examinar, y en su caso, aprobar, dentro del primer mes del afo, los estados
financieros que resulten de la operacién en el ultimo ejercicio, y el informe de
actividades del Director General, e incorporarlos a la Cuenta Publica del Estado;
IV. Designar, a propuesta del Ejecutivo, al Director General del Instituto, y
otorgarle los poderes generales y especiales que sean necesarios para el
cumplimiento de su funcién;

V. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto, remitiéndolo a las instancias
competentes para su publicacion en el Peridodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado;

VI. Facultar al Director General del Instituto, para la celebracion de convenios de
colaboracion con la federacion, los ayuntamientos, o con el sector privado,
siempre que éstos sean para el cumplimiento de los objetivos del Instituto;

VII. Analizar, discutir y valorar los planes y programas desarrollados por el
Instituto, identificando el impacto de los mismos en sus objetivos;

VIII. Aprobar, en su caso, los manuales de organizacion y de procedimientos que
proponga el Director General del Instituto;
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IX. Formular la convocatoria para la integracion o renovacién en su caso, del
Consejo Consultivo, en los términos que establezca el Reglamento Interior del
Instituto;

X. Analizar, aprobar o en su caso, rechazar, los informes que rinda el Director
General del Instituto, y

Xl. Las demas que seinalen las disposiciones legales y reglamentarias.

ARTICULO 12 BIS 6. Para que la Junta Directiva sesione validamente deberan
estar presentes la mayoria de sus integrantes, siempre que entre ellos se
encuentre el Presidente de la misma o de quien legalmente lo sustituya.

Las decisiones de la Junta Directiva se tomaran por mayoria de votos; el
Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 12 BIS 7. La Junta Directiva sesionara por lo menos una vez cada dos
meses; podra sesionar extraordinariamente las veces que sean necesarias.

De cada sesion se levantara un acta, la cual sera firmada por quienes en ella
intervinieron, en la sesion siguiente, previa aprobacién de la misma.

El Reglamento Interior del Instituto establecera la forma y plazos para la emisidn
de las convocatorias a las sesiones de la Junta Directiva, asi como las condiciones
para sesionar.

ARTICULO 12 BIS 8. Los cargos de los integrantes de la Junta Directiva seran
honorificos, por los que no percibiran salario, emolumento, compensaciéon o
retribucion econdmica alguna. El Director General gozara del sueldo que el
presupuesto del Instituto le asigne.

ARTICULO 12 BIS 9. Para el mejor analisis y discusién de los asuntos de su
competencia, la Junta Directiva, a través de su Presidente o del Secretario
Técnico, podran invitar a personas especialistas en algun tema determinado que
sea de interés y que se vaya a tratar en las sesiones.

CAPITULO VI
DE LA DIRECCION DEL INSTITUTO
Y SUS AREAS OPERATIVAS

ARTICULO 12 BIS 10. Para ser Director del Instituto se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Ser mexicano y, preferentemente, ciudadano duranguense;

II. Contar con titulo profesional, expedido por autoridad competente, con
antigiedad minima de cinco anos;

[ll. Tener conocimiento sobre temas de migracion y del idioma inglés;

IV. No haber sido condenado por delito grave, o aquellos que lastimen seriamente
la buena fama en el concepto publico, y

V. Encontrarse en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

El Director no podra desempefiar durante su funcién, ningun otro cargo o
comisién, publica o privada, salvo en los ramos de educacion o la beneficencia
publica.

ARTICULO 12 BIS 11. El Director General contara con las siguientes atribuciones:
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I. Representar legalmente al Instituto, fungiendo como apoderado general para
pleitos y cobranzas, actos de administracion, cambiario y de dominio, con todas
las facultades generales y especiales que requieren clausula especial conforme a
la ley, en los términos del Cdédigo Civil del Estado de Durango. Como
consecuencia de esas facultades, el Director podra, enunciativa y no
limitativamente:

a) Presentar y desistirse en juicios de amparo.

b) Sustituir las facultades para actos de administracion y de pleitos y cobranzas, y
revocar las sustituciones que haga.

c) Suscribir, firmar, endosar, girar o en cualquier otra forma obligar
cambiariamente al Instituto en cheques, pagarés, letras de cambio o cualesquiera
otros titulos de crédito, en los términos del articulo 9° de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Credito.

Il. Instrumentar y dar seguimiento a los acuerdos que tome la Junta Directiva;

[Il. Dirigir y coordinar las actividades que realice el Instituto, asi como ejercer el
presupuesto que se le asigne;

IV. Formular los presupuestos anuales de ingresos y egresos del Instituto y
someterlos a la aprobacién de la Junta Directiva, dentro de los ultimos cuatro
meses del afno;

V. Presentar a la Junta Directiva durante los dos primeros meses del afo, los
estados financieros que resulten de la operacion en el ultimo ejercicio, asi como el
informe de actividades, para que, en su caso, sean aprobados;

VI. Dirigir el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del Instituto,
asi como dictar acuerdos tendientes al cumplimiento de sus objetivos;

VII. Promover y suscribir convenios y contratos con la Federacion, los
Ayuntamientos y el sector privado, previa autorizacién de la Junta Directiva;

VIII. Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto y sus
trabajadores;

IX. Proponer a la Junta Directiva el Proyecto de Reglamento Interior, o de
reformas al mismo;

X. Elaborar y proponer a la aprobacion de la Junta Directiva, los manuales de
organizacion y de procedimientos del Instituto;

XI. Delegar en sus subalternos las facultades aqui conferidas, sin perjuicio de su
ejercicio directo;

XIl. Proporcionar a la Junta Directiva y al Consejo Consultivo, toda aquella
informacion que se le solicite y con que cuenta para el cumplimiento de sus
funciones;

Xlll. Resguardar bajo su responsabilidad el Padron de Familias de Migrantes
Duranguenses, reservandolo para la proteccion de los mismos, y utilizandolo s6lo
para fines del Instituto, y

XIV. Las demas que le asigne la Junta Directiva, el Reglamento Interior y demas
disposiciones de caracter legal y administrativo, que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 12 BIS 12. Los responsables de cada area operativa deberan cumplir
con los requisitos que el Reglamento Interior del Instituto les asigne y tendran las
atribuciones que el propio Reglamento les sefiale.

CAPITULO VII
DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 12 BIS 13. El Instituto contara con un Consejo Consultivo que fungira

como oOrgano asesor en materia de migracion, y como promotor de las acciones
del Instituto.
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ARTICULO 12 BIS 14. El Consejo Consultivo se integrara con seis personas de la
sociedad civil; conocedores o con experiencia en la materia de migracion; los
cuales deberan representar a los diferentes sectores de la sociedad, seran
nombrados por la Junta Directiva conforme a la convocatoria que se expida en los
términos que el Reglamento Interior sefale.

Los Ayuntamientos del Estado con poblacion migrante acreditaran ante el Consejo
Consultivo a un representante del Cabildo respectivo, el que programara en forma
permanente la asistencia e invitacion de éstos a sus reuniones, conforme lo
considere conveniente, segun los asuntos a tratar.

Al Consejo Consultivo concurriran como invitados permanentes personas
representativas de las organizaciones de migrantes duranguenses en el
extranjero.

ARTICULO 12 BIS 15. Los cargos del Consejo Consultivo seran honorificos, por
los que no percibiran salario, emolumento o retribucidon econdémica alguna. No
obstante, podran recibir los viaticos necesarios para cumplir con las encomiendas
que con motivo de su funcién reciban.

ARTICULO 12 BIS 16. Los miembros del Consejo Consultivo que lo sean por
razon de su cargo duraran mientras dure dicho cargo; los demas duraran tres
anos, contados a partir de su nombramiento, pudiendo ser ratificados por la Junta
Directiva por un periodo igual, en los términos que establezca el Reglamento
Interior o hasta que sean substituidos, renuncien al mismo o les resulte imposible
su desempenio.

ARTICULO 12 BIS 17. Seran atribuciones del Consejo Consultivo las siguientes:

I. Funcionar como érgano de consulta del Instituto, con relacién a los objetivos de
éste ultimo;

II. Proponer a la Junta Directiva, la realizacibn de proyectos en materia de
atencion a migrantes;

[ll. Formular a la Junta Directiva la elaboracion de estudios y proyectos, para el
desarrollo de los programas operativos del Instituto;

IV. Dar seguimiento a las politicas, programas, proyectos y acciones que
desarrolle el Instituto en cumplimiento de su objetivo, asi como, en su caso,
sugerir las modificaciones tendientes a perfeccionarlas;

V. Coadyuvar en la elaboracion de las politicas y programas que establezcan las
dependencias estatales y municipales, asi como las instituciones educativas y de
la sociedad civil, orientadas a la atencion de los problemas de migrantes;

VI. Apoyar en el desarrollo de acciones concretas del Instituto en lugares de
destino de migrantes, y

VII. Las demas que el Reglamento Interior del Instituto establezca.

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

ARTICULO 12 BIS 18. El patrimonio del Instituto se conformara de la siguiente
manera:

I. Con la partida que establezca el Presupuesto de Egresos del Estado;

II. Con todos aquellos bienes que el Ejecutivo le asigne para el cumplimiento de
sus fines;

[ll. Con todas aquellas aportaciones que hagan en su favor los tres 6rdenes de
gobierno, ya sean en especie o0 numerario;
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IV. Con las aportaciones, legados, donaciones y demas recursos que reciba de
personas fisicas o morales;

V. Con los frutos, rendimientos y demas ingresos que su mismo patrimonio
generen, y

VI. Con todos los demas bienes que se asignen u obtengan para el cumplimiento
de sus objetivos.

ARTICULO 12 BIS 19. El Instituto queda sujeto a las reglas de presupuesto,
contabilidad y gasto publico aplicables a la Administracion Publica.

CAPITULO IX
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL INSTITUTO

ARTICULO 12 BIS 20. El Instituto creara programas permanentes a fin de que de
manera coordinada con los Ayuntamientos, se fomente una cultura de atencion a
duranguenses migrantes, por parte de las autoridades estatales y municipales.

ARTICULO 12 BIS 21. El Instituto promovera, en coordinacién con las
dependencias competentes, la realizacion de operativos tendientes al buen
transito de migrantes por el Estado, otorgando en el ambito de su competencia,
asesoria, asistencia y seguridad.

ARTICULO 12 BIS 22. El Instituto impulsara de manera coordinada con los grupos
organizados de duranguenses en el extranjero, la ejecucion de acciones de
beneficio social y el desarrollo de proyectos productivos en sus lugares de origen,
con la finalidad de promover el regreso de los duranguenses residentes en el
extranjero a sus localidades, asi como brindar atencion a sus familiares que
permanecen en el Estado, apoyandolos en actividades productivas y sociales.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo se ejecutaran en
coordinacion con las Secretarias y Entidades que de conformidad con la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, cuenten con las atribuciones
necesarias.

ARTICULO 12 BIS 23. El Instituto debera impulsar la creacién, en los
Ayuntamientos de los municipios que se consideren generadores de migrantes, de
una comision especial para su atencion.

ARTICULO 12 BIS 24. El Instituto, en coordinacion con la Fiscalia General del
Estado, apoyandose en las embajadas o consulados nacionales, dara seguimiento
y en su caso, gestionara ante la instancia competente la asistencia legal a
duranguenses que por alguna razén estén siendo sujetos a algun procedimiento
jurisdiccional del orden penal fuera de nuestro pais.

ARTICULO 12 BIS 25. El Instituto debera impulsar el establecimiento, en los
Ayuntamientos de los municipios que se consideren generadores de migrantes, de
lineas telefonicas gratuitas, portales electronicos que faciliten la atencion de los
tramites de apoyo y proteccion de los migrantes, asi como para facilitar la
comunicacion por medios electrénicos.

ARTICULO 12 BIS 26. El Instituto implementara programas de caracter
permanente, que permitan asistir legal y econémicamente a los familiares de
migrantes que lo soliciten y que tengan necesidad de transportar cadaveres de
éstos hacia el territorio del Estado. Ademas, debera brindarle las facilidades
necesarias para que se realice el acto en un marco de dignidad y respeto.
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ARTICULO 12 BIS 27. El Instituto gestionara que las dependencias del Ejecutivo y
los Ayuntamientos, otorguen toda clase de facilidades a los migrantes y sus
familias para la obtencion y envio de documentos oficiales, de identidad, estudios,
propiedad y otros de caracter publico que les sean necesarios.

CAPITULO X ,
DE LA REPATRIACION Y DEPORTACION
DE EMIGRANTES DURANGUENSES

ARTICULO 13. El Instituto coadyuvard con las autoridades federales
competentes y con los municipios a peticion de éstas, para la repatriacion de
mexicanos que conforme a sus conocimientos o capacidades puedan contribuir al
desarrollo del Estado.

ARTICULO 14. El Instituto coadyuvara con los deméas organismos federales y
municipales que correspondan, para distribuir en los centros de poblacion
existentes y en los que se creen, a los contingentes de repatriados que en forma
colectiva se internen al pais, en los términos de los articulos 83 y 84 de la Ley
General de Poblacion, cuidando en todo momento que se garanticen las
prestaciones de los servicios publicos, el acceso a los servicios educativos basicos
y de salud a la poblacion residente, deportados y repatriados.

ARTICULO 15. Cuando un duranguense sea deportado de un pais extranjero, el
Instituto y los Ayuntamientos, conforme a sus posibilidades, podran contribuir con
un porcentaje del costo de traslado de su persona a la poblacion de origen, en los
términos del Capitulo IV de esta Ley.

ARTICULO 16. Para ser sujeto a los beneficios sefialados en el articulo anterior,
el Instituto debera verificar ante las autoridades consulares mexicanas, la fecha,
hora y motivo de la deportaciéon. De no estar registrado este suceso por las
autoridades consulares, no sera sujeto del beneficio sefialado.

ARTICULO 18. Cuando un duranguense, haya cometido un delito en el extranjero
o en el pais y sea extraditado conforme a los tratados internacionales vigentes y la
legislaciéon penal aplicable, el Instituto, de acuerdo por lo establecido en el
articulo 4 de la presente Ley, podra vigilar que la entrega entre las autoridades
correspondientes se realice salvaguardando sus derechos a un trato digno y
humano, para lo que podra solicitar la intervencion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos o de la Comision Estatal de Derechos Humanos, segun sea el
caso, sin que esto ponga en riesgo la seguridad y confidencialidad de las
acciones.

ARTICULO 19. Cuando un duranguense en el extranjero cometa un delito y sea
sentenciado a una pena privativa de su vida, el Instituto solicitara a la Secretaria
de Relaciones Exteriores su intervencion oficial para solicitar clemencia, en los
términos de la legislacion aplicable.

CAPITULO XI
DE LA ASISTENCIA SOCIAL AL EMIGRANTE

DEL ARTICULO 20 AL ARTICULO 22.....................

SECCION PRIMERA
DEL FONDO ESTATAL DE ASISTENCIA AL EMIGRANTE

DEL ARTICULO 23 AL ARTICULO 26...................
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SECCION SEGUNDA ,
DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN CASOS DE DEPORTACION

ARTICULO 27 AL ARTICULO 29.........uceeeeeeeeeeeanen.

SECCION TERCERA
DE LA REPATRIACION DE CADAVERES

ARTICULO 30.......cceeeeeeeeeeeeeeeeeee e e

ARTICULO 31.......ooiiiiicee e,

El Instituto, a requerimiento de los deudos o de las autoridades consulares, podra
apoyar economicamente en el proceso de traslado e inhumacion.

ARTICULO 32......cooe e

ARTICULO33..........oiiiiiieeee e,

SECCION CUARTA
DE LA AYUDA HUMANITARIA A EMIGRANTES

ARTICULO 34. Cuando un emigrante duranguense sufra de una enfermedad
grave que requiera cuidados especiales y carezca de los recursos economicos
suficientes para su tratamiento en el extranjero, podra solicitar al Instituto, apoyo
para ser trasladado a la ciudad de Durango. El Instituto promovera las
condiciones necesarias, para que una vez que se encuentre en el Estado, sea
canalizado a las instituciones de salud.

ARTICULO 35 AL ARTICULO 37...

SECCION QUINTA
DE LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 38. El Instituto podra realizar tramites de documentacion oficial para
duranguenses radicados en el extranjero, siempre y cuando éstos no requieran
que su realizacién se efectue de manera personal. El costo del tramite y los
derechos que éste cause, deberan ser cubiertos previamente por el solicitante.

ARTICULO 39 AL ARTICULO40..........................

] CAPITULO XII ]
DE LAS OBRAS PUBLICAS CON LA PARTICIPACION DE EMIGRANTES

ARTICULO 41 AL ARTICULO 46...
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ARTICULO 47. Las obras publicas realizadas con aportaciones econémicas de
emigrantes y los beneficiarios, que requieran de la participacion econémica de los
municipios, el gobierno federal o del estatal, deberan ademas cumplir con las
normas, procedimientos y reglas de operacion que cada uno de los érdenes de
gobierno fijen. El Instituto, a través de sus oficinas de representacion en el
extranjero, asesorara a los migrantes u organizaciones que lo soliciten.

ARTICULO 48 AL ARTICULO 51...

CAPITULO XllI
DE LOS TRANSMIGRANTES Y LOS TURISTAS

ARTICULO 52 AL ARTICULO 54...

ARTICULO 55.......unennnnnnnnnnnnneenneeeeeeeeeees

Si se siguiese un juicio privativo de la libertad en su contra, el Instituto informara,
mediante comunicado oficial, a su familia, en el domicilio que el acusado senale,
de la situacion legal y el estado del juicio que enfrenta.

ARTICULO 56........ccoeeeieeeeeee,

CAPITULO XIV
DEL PADRON DE INMIGRANTES EXTRANJEROS EN EL ESTADO DE
DURANGO
ARTICULO 57 AL ARTICULO 60...

CAPITULO XV
DE LOS MEDIOS DE PROTECCION DE LOS MIGRANTES

ARTICULO 61. Cualquier persona podra denunciar presuntas conductas
discriminatorias o violatorias de los derechos, integridad fisica y mental de los
emigrantes, inmigrantes y transmigrantes, para lo que debera documentar y
fundamentar sus quejas o denuncias respecto a las conductas presuntamente
delictivas, ya sea directamente o por medio de su representante; pudiendo ser:

I. Queja: procedimiento que se seguira por conductas presuntamente
discriminatorias o violatorias de sus derechos, ejecutadas por autoridades
estatales o municipales y federales en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas.

En el primer caso, el Instituto, y en su caso, las municipales, conoceran de la
queja, remitiéndola en forma inmediata al organo interno de control
correspondiente, orientando al quejoso en el ejercicio de sus derechos; en el
segundo caso, se dara intervencion inmediata a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, documentara la queja para turnarla a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal,
para su conocimiento; y

[I. Denuncia: procedimiento que seguira el Instituto cuando se presuma la
consumacion de un delito o deba iniciarse alguna controversia de caracter civil,
mercantil, administrativa o de otra indole, procedimiento administrativo para
brindar al migrante la orientacion para que acuda ante la autoridad o servidor
publico competente, o en su caso, la canalice ante la autoridad que corresponda.
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En tratdndose de acciones, reclamaciones, quejas y denuncias cuyo tramite deba
realizarse en el extranjero, el Instituto, por conducto de sus oficinas de
representacion, brindaran la orientacion, y en su caso, asistencia para el tramite
de aquéllas, canalizando, en su caso, los asuntos a las representaciones
consulares mas cercanas.

ARTICULO 62 AL ARTICULO 63...

ARTICULO 64. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley y su
Reglamento, se aplicara en lo conducente la Ley de Justicia Fiscal y
Administrativa del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al ano siguiente a la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
contravengan a lo dispuesto por el presente decreto. Todas las responsabilidades
asignadas a la Direccion de Atencién a Migrantes en la Ley de Proteccion a
Migrantes del Estado de Durango, seran transferidas al Instituto.

TERCERO. El Honorable Congreso del Estado, llevara a cabo las modificaciones
correspondientes al Presupuesto de Egresos del Estado, a fin de incluir la partida
necesaria para el funcionamiento del Instituto durante el ejercicio fiscal 2014.

CUARTO. EI personal, los recursos y asuntos pendientes que pertenecen a la
Direccion de Atencion a Migrantes de la oficina del Ejecutivo, asi como su
asignacion presupuestal, pasaran a formar parte del Instituto de Atencion a
Migrantes del Estado de Durango, para dar continuidad a la implementacién y
ejecucion de los programas existentes.

QUINTO. La Junta Directiva debera expedir el Reglamento Interior del Instituto,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado debera integrar el Consejo a que se refiere el
articulo 12 bis 14 de esta ley, dentro de los 30 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor del presente ordenamiento juridico.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de junio del afio (2013) dos mil
trece.

DIP. RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ
PRESIDENTE

DIP. ROSA MARIA GALVAN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MANUEL IBARRA MIRANO
SECRETARIO
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