“2013 Afio del 450 Aniversario de la Fundacion de Durango”

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXIV LEGISLATURA

Con fecha 17 de Septiembre del 2008, y 18 de mayo del 2011, presentaron
iniciativas de decretos el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura, y otra presentada por el Diputado Rodolfo Benito Guerrero
Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXV Legislatura, que contiene Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Durango, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Emiliano Hernandez Camargo, Maria del Refugio Vazquez Rodriguez,
Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Maria
Elena Arenas Lujan, Presidente, Secretario y Vocales, asi como los integrantes de
la Comision de Administraciéon Publica los CC. Diputados: Manuela Guillermina
Ruiz Ezqueda, José Nieves Garcia Caro, Verdnica Castafieda Ibarra, Maria del
Refugio Vazquez Rodriguez y Maria Guadalupe Soto Nava; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Como es de todos sabido, el 14 de junio del afio 2002 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma realizada al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se ha
superado la etapa de retraso que imperaba en nuestro pais en materia restitutoria
del Estado, al optar por el establecimiento expreso de una nueva garantia que
protege la integridad y salvaguarda patrimonial de los individuos respecto de la
actividad administrativa del Estado y establecer el deber del Estado de reparar los
danos que con su actividad provoque en el patrimonio de todo individuo.

La reforma constitucional, hace efectiva la responsabilidad patrimonial del Estado,
lo que, anteriormente a la reforma constitucional, resultaba practicamente
imposible. Lo anterior sucedia, en virtud de que los principios en que se fundaba
la responsabilidad patrimonial del Estado, eran los de la responsabilidad
subsidiaria del mismo. Con esta reforma, se establece una responsabilidad directa
y objetiva del Estado, sin necesidad de demostrar la culpa del servidor publico,
siendo, en cambio, indispensable la prueba del dafo ocasionado y el nexo causal
con la actividad del Estado.

Es por ello que resulta necesaria la expedicion de una Ley, con la finalidad de
hacer eficaz la instrumentacion de la responsabilidad patrimonial del Estado —ya
introducida como garantia constitucional en nuestra Carta Magna-, lo cual
permitira desarrollar un sistema de responsabilidad general, objetiva y directa del
Estado y municipios, en mérito del cual se reconozca la obligacion de estos de
resarcir los dafos y perjuicios que cause a los particulares, cuando no tengan la
obligacion juridica de soportarlos.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



“2013 Afio del 450 Aniversario de la Fundacion de Durango”

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXIV LEGISLATURA

SEGUNDO.- Con el dictamen que ahora se presenta bajo un régimen de
responsabilidad directa, sera el Estado o municipios los unicos responsables
frente al particular para efectuar el pago de la indemnizacién correspondiente, sin
perjuicio de que posteriormente puedan exigir en via de regreso el pago hecho al
particular, en contra del servidor publico que sea declarado responsable por falta
grave. Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como principales finalidades.

a).- Elevar la calidad de los servicios publicos; y

b).- Restablecer la confianza de los gobernados frente al Estado.

TERCERO.- La Ley que ahora se crea esta conformada por seis capitulos.

El primero de ellos, denominado “Disposiciones Generales”, regula aspectos
relacionados con el ambito de aplicacion de la ley; los casos que se exceptuan de
la obligacidn de indemnizar; los requisitos de los dafos y perjuicios que se causen
por el Estado o municipios para poder ser indemnizados; asi como la inclusién de
una partida en los presupuestos de egresos del Gobierno del Estado y de los
municipios, para hacer frente a las responsabilidades patrimoniales.

El capitulo Il, “De las Indemnizaciones”, reconoce la funcion, primordialmente
reparadora de los dafios causados a los particulares que no tengan la obligacién
juridica de soportarlos. Se trata de un régimen que no busca identificar culpables
sino restituir al particular afectado en su patrimonio, mediante el pago de una
indemnizacion. De igual forma se hace alusion al monto de la indemnizacion y su
actualizacion. Por lo que hace a la cuantia, debemos decir que sera aquella que
resulte de las valoraciones aceptadas en otras leyes para reconocer el valor de los
dafos efectivamente producidos, segun sea su naturaleza. De ahi que en la ley
no se establecieran reglas sobre avaluo y actualizacion de valores, sino que se
remitiera a otros ordenamientos que precisan la forma conforme a la cual deben
valuarse las cosas, como son las disposiciones legales en materia de expropiacion
o las de caracter fiscal.

La indemnizacién preferentemente debe ser en cantidad liquida; sin embargo, se
prevé que, previo acuerdo con el sujeto activo de la reclamacion, pueda ésta ser
sustituida por una indemnizacion en especie. También se prevé la posibilidad de
acordar el pago en parcialidades.

En este mismo capitulo se establece la forma de calcular los montos de las
indemnizaciones, segun si se trata de dafos personales o muerte, o bien, si se
esta frente a un dano moral. Por lo que hace a la reparacion de danos personales
relativos a lesiones fisicas, incluida la muerte del particular por causa de un hecho
imputado al Estado o municipios, la iniciativa remite a los ordenamientos legales
vigentes que establecen la forma como deben calcularse, para efectos
indemnizatorios, los efectos lesivos de las lesiones personales respectivas.
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Finalmente, en este capitulo se incorpora la posibilidad de contratar un seguro
contra la responsabilidad patrimonial. Lo anterior, ya que pueden identificarse una
gran cantidad de eventos que en la actividad administrativa del Estado o
municipios, pueden ser imputados a estos para su reparaciéon o indemnizaciéon
procedente. Asi, de mediar dicho contrato de seguro, contratado previamente por
la administracién publica, el monto de la reparacion podria cubrirse con los
recursos de la suma asegurada, sin que el pago del deducible sea disminuido del
monto de la indemnizacion a cubrir.

El procedimiento se encuentra regulado en el capitulo Ill, de esta ley que ahora se
propone. El primer punto a destacar es el relacionado con la iniciacién de oficio o
a peticion de parte interesada, esto siguiendo con los principios de economia,
celeridad, eficacia, publicidad y buena fe. Respecto a este punto se establecen
los requisitos minimos que debe contener toda reclamacion, asi como las bases
para llevar a cabo un procedimiento de oficio.

Para evitar el abuso por parte de los particulares en presentaciéon de
reclamaciones notoriamente improcedentes, se establece una penalidad para
aquellos que presenten reclamaciones en este sentido.

Es importante mencionar que dentro del procedimiento quien debe probar la
responsabilidad patrimonial del Estado o municipios es el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacién juridica de
soportarlo; al Estado o municipios s6lo correspondera probar la participacion de
terceros o del propio reclamante en la produccién de los dafios y perjuicios
irrogados al mismo; que los dafios no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado o municipios; que los daios derivan de hechos
o circunstancias imprevisibles o inevitables; o bien, la existencia de fuerza mayor.

Las resoluciones que no le sean favorables al particular porque nieguen la
indemnizacién o porque no satisfagan al interesado, podran impugnarse mediante
el recurso de revision o juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Administrativo.

El plazo para reclamar la indemnizacion prescribe en el plazo de un afo. Toda
vez que existen lesiones que producen efectos lesivos en un momento especifico
y cesan de inmediato sus secuelas nocivas, asi como dafios cuyos efectos lesivos
pueden prolongarse en el tiempo, se ha considerado que la prescripcion debe
contarse a partir de momentos diferentes, de tal forma que en el primer supuesto,
la prescripcion contara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
producido el dafio patrimonial; y en el segundo supuesto, es decir, en los casos en
que existan efectos de caracter continuo, el plazo se computara a partir del dia
siguiente a aquel en que hubiesen cesado los efectos respectivos. Cuando
existan dafos de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion empezara a
correr desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.
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Por ultimo, en este capitulo se establece la posibilidad de que las partes, por via
convencional, puedan resolver la controversia derivada de la irrogacion de dafios
en el patrimonio del particular, en cualquier parte del procedimiento, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacion.

El capitulo IV, es el denominado “De la Concurrencia”. En este capitulo se
establecen los criterios que deberan tomarse en cuenta para distribuir el pago de
la indemnizacion correspondiente entre todos los causantes del dafio reclamado;
asi como la autoridad que sera competente para conocer de las reclamaciones en
donde concurran dos o mas dependencias o entidades.

El dltimo de los capitulos es “Del Derecho del Estado y Municipios de Repetir
contra los Servidores Publicos”. Aunque la finalidad de la ley que ahora se
propone sea la de regular la responsabilidad patrimonial del Estado y municipios,
es innegable la estrecha vinculacion que guarda con la responsabilidad de los
servidores publicos, es por ello que se establece en este capitulo la facultad del
Estado y municipios para repetir en contra de los servidores publicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares, previa substanciacién del procedimiento
administrativo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Durango y sus Municipios en que se determine su responsabilidad,
y siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion
grave.

Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO 523
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Durango y sus Municipios, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y reglamentaria
del ultimo parrafo del articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.
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Articulo 2. El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las bases, limites y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion de las personas
que, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran una lesion en cualquiera de sus
bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad administrativa
del Estado, sea ésta regular o irregular.

La indemnizacién debera ajustarse a los términos a los términos y condiciones
sefalados en esta ley y en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 3. Se entendera como actividad administrativa del Estado la que
desarrollan el gobierno del estado, los gobiernos municipales, los organismos
paraestatales y paramunicipales, asi como los tribunales y o6rganos estatales y
municipales administrativos.

La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacién debera
ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las
disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera que los particulares no
tendran la obligacion juridica de soportar los dafios que se les causen en sus
bienes y derechos, cuando se carezca de fundamento legal o causa juridica para
legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 5. Para la debida interpretacion y aplicacion del presente ordenamiento se
entendera por:

a) Dafio Emergente: El que requiere el reclamante para su sostenimiento personal
mientras dure incapacitado.

b) Dafio Personal: El relativo a las incapacidades temporal y permanente.

c) Dano Material: EI que comprende la restitucion de la cosa o cosas o, de no ser
esto posible, la indemnizacion.

d) Dependencias: Los organos de la administracion publica dependientes del
Poder Ejecutivo.

e) Entidades: Los poderes legislativo y judicial y los demas organos especificos
senalados en el inciso f) del presente articulo.

f) Estado: El gobierno estatal, los gobiernos municipales, los organismos
paraestatales y paramunicipales, asi como los tribunales y érganos estatales y
municipales administrativos.
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g) Ley: Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Durango.

h) Lesion: Cualquier dafio o afectacién a la integridad fisica, psiquica o patrimonial
de las personas, derivada de la actividad administrativa irregular del Estado.

i) Salario: Al salario minimo diario vigente en el Estado de Durango.

Articulo 6. La interpretacion de las disposiciones del presente ordenamiento, para
efectos administrativos, correspondera a cada entidad o dependencia y, para
efectos jurisdiccionales al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 7. Los dafios y perjuicios personales y materiales que constituyan la lesion
patrimonial reclamada, habran de ser reales, valuables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas y desiguales a los que pudieran afectar al
comun de la poblacion.

Articulo 8. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado incluird el monto
de las partidas que, en términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado, debera destinarse para cubrir las responsabilidades
patrimoniales.

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley,
deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales, deberan preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato
anterior, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 9. El monto absoluto que se fije en cada uno de los presupuestos de
egresos destinado al concepto de responsabilidad patrimonial a que se refiere el
articulo anterior, debera ajustarse anualmente en una proporcion igual al
incremento promedio que se registre en dichos presupuestos, salvo que exista una
propuesta justificada de modificacion presupuestal diferente a la regla general
antes prevista.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en las leyes de la materia, vigentes para el Estado.
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Articulo 11. A quien promueva una reclamacién notoriamente improcedente o que
sea declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra una
multa de veinte a cien salarios. La multa sera impuesta, sin tramite alguno, por la
dependencia o entidad ante quien se haya presentado la reclamacion.

Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara que la reclamacion de
indemnizacién debe ser admitida a tramite, se iniciara el procedimiento
correspondiente.

Articulo 12.- Las dependencias o entidades estaran obligadas a denunciar ante el
Ministerio Publico a toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccion de dafos con el propdsito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial del Estado o de obtener alguna de
las indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 13. La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional de acuerdo a
las modalidades que establece esta Ley, sin perjuicio de que pueda convenirse
con el interesado su pago en especie o en parcialidades cuando no afecte el
interés publico.

Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con las dependencias y
entidades, a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijaciéon y el pago
de la indemnizacion que las partes acuerden.

Articulo 14. Las indemnizaciones se determinaran conforme a las siguientes
modalidades, que se establecen de acuerdo al nivel de ingreso de los interesados:

a) Para quienes demuestren tener ingresos mensuales que sean de cinco o
menos unidades y cumplidos los requisitos que preveé esta Ley, correspondera la
reparacion integral, consistente en el pago del dano emergente, perjuicio y
resarcimiento por dafo personal y material;

b) Para quienes no se encuentren en el supuesto de la fraccion anterior,
correspondera una reparacion equitativa, consistente en el pago del dafo
emergente y resarcimiento por dafo personal y material;

c) En los casos en que la autoridad administrativa o la contencioso administrativa,
determinen, con los elementos que hayan tenido a la vista en los respectivos
procedimientos, que la actuacion de las dependencias o entidades causantes de la
lesidn patrimonial haya sido irregular, de acuerdo a los estandares promedio de
funcionamiento de la actividad administrativa de que se trate, o bien, si la
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actuacion del servidor publico resulta manifiestamente deficiente o ilegal, la
indemnizacién debera corresponder a la prevista en este articulo como reparaciéon
integral, independientemente del ingreso econdmico del reclamante.

Articulo 15. El monto de la indemnizacién por danos materiales se calculara de
acuerdo a los criterios establecidos por el Codigo Civil y demas disposiciones
aplicables, debiéndose tomar en consideracion los valores comerciales o de
mercado.

Articulo 16. Los montos de las indemnizaciones en el caso de dafios personales o
muerte se calcularan de la siguiente forma:

a) A los reclamantes cuyos ingresos mensuales sean de hasta cinco salarios
elevadas al mes, correspondera una indemnizacién equivalente a ocho veces la
que fijen las disposiciones conducentes de la Ley Federal del Trabajo para riesgos
de trabajo;

b) A quienes no se encuentren en la hipdtesis anterior, correspondera una
indemnizacién equivalente a seis veces la que fijen las disposiciones conducentes
de la Ley Federal del Trabajo para riesgos de trabajo;

c) Ademas de la indemnizacion prevista en las fracciones anteriores, el reclamante
0 causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos meédicos
comprobables que en su caso se eroguen, de conformidad con la propia Ley
Federal del Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo. Los gastos médicos
seran considerados solo en los casos en que el reclamante no tenga derecho a su
atencion en las instituciones estatales o federales de seguridad social; y

d) El pago del salario integro o percepcion comprobable que deje de percibir el
afectado mientras subsista la imposibilidad de trabajar, sera considerado sélo en
los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de
seguridad social. En los casos que no perciba salario o que no sea posible
cuantificar su percepcion, el afectado tendra derecho a que se le consideren hasta
tres salarios minimos diarios vigentes en el Estado.

Articulo 17. La cuantificacién de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la
fecha en que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean
de caracter continuo, sin perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de
su efectivo pago, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de Ingresos del
Estado y municipios.

Articulo 18. Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad
con los términos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En
los casos de haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad
patrimonial, ante la eventual produccién de dafios y perjuicios que sean
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consecuencia de la actividad administrativa del Estado, la suma asegurada se
destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion integral o equitativa, segun
el caso. De ser ésta insuficiente, el Estado continuara obligado a resarcir la
diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto de deducible
corresponde a las dependencias o entidades y no podra disminuirse de la
indemnizacion.

Articulo 19. Las indemnizaciones fijadas por las autoridades administrativas o
contencioso administrativas que excedan del monto maximo presupuestado en un
ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segun
el orden de registro a que se refiere el articulo 22 de la presente ley, sin perjuicio
del pago de intereses por demora que como compensacion financiera se calculen
en los términos de esta Ley, el Cddigo Fiscal del Estado o, en su caso, el
ordenamiento fiscal municipal que corresponda.

Articulo 20. Se exceptuan de la obligacion de indemnizar los dafios ocasionados
por fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad
administrativa, asi como aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que
no se hubieran podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de su acaecimiento.

Articulo 21. Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por las
dependencias o entidades. Al efecto, dichas autoridades deberan llevar un registro
de indemnizaciones por responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica,
a fin de que siguiendo el orden establecido, segun su fecha de emision, sean
indemnizadas las lesiones patrimoniales cuando procedan de acuerdo a la
presente Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 22. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado se
iniciaran por reclamacion de la parte interesada.

Articulo 23. La parte interesada podra presentar indistintamente su reclamacion
ante la dependencia o entidad presuntamente responsable o bien ante el 6rgano
contencioso administrativo competente que indiquen las leyes de la materia.

Articulo 24. En caso de optar por la via administrativa, la solicitud debera hacerse
por escrito en el que se precisara el nombre, denominacion o razon social de
quien o quienes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para
recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la
peticion, el 6rgano administrativo a que se dirigen, lugar y fecha de su emision, el
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escrito debera estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos
que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimira su huella digital.

Ademas la narracion de hechos asi como la relacion de causalidad a que se
refiere el articulo 27 de la presente Ley; la fecha y hora en que ocurri6 el acto que
genero el dafo; un calculo estimado del mismo dafio; el ofrecimiento de las
pruebas, asi como la firma o huella digital.

Por el solo hecho de presentar mediante escrito la solicitud, se considerara
ratificada para los efectos de procedimiento.

Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos o no se acomparne de los
documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad competente prevendra
por escrito y por una sola vez al interesado o, en su caso, al representante legal,
para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
dicha prevenciéon subsane, la falta. En el supuesto de que en el término sefialado
no se subsane la irregularidad, la autoridad competente resolvera que se tiene por
no presentada dicha solicitud.

Después de recibida la solicitud, el titular de la dependencia o entidad involucrada
emplazara al servidor publico a quien se le atribuye la lesion, a efecto de que en
un plazo no mayor de cinco dias habiles dé contestacién, alegue lo que a su
derecho convenga y ofrezca las pruebas de descargo. A continuacion se abrira un
periodo probatorio, con una duracion no mayor a los diez dias habiles, durante el
cual se desahogaran las pruebas ofrecidas.

Concluido el periodo probatorio, el titular estara obligado en un plazo que no
excedera de los diez dias habiles, a estudiar el asunto y a emitir resolucidon por
escrito, debidamente fundada y motivada, misma que deberad contener los
elementos a que se refiere el articulo 29 de la presente Ley.

Articulo 25. El procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la via
contenciosa, se substanciara de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Durango.

Articulo 26. Los actos administrativos afectados de nulidad por si mismos no
presuponen indemnizacion.

Articulo 27. La lesion patrimonial que sea consecuencia de la actividad
administrativa debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

a) En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre lesién patrimonial y la accién
administrativa imputable al Estado debera probarse plenamente;
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b) En su defecto, la causalidad unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion de la lesion
reclamada, debera probarse a través de la identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final.

Articulo 28. La responsabilidad patrimonial debera probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacién juridica de
soportarlo. Por su parte, al Estado le correspondera probar, la participaciéon de
terceros o del propio reclamante en la produccidn de los dafios y perjuicios
causados al mismo y, en su caso, los supuestos de excepcion que establece el
articulo 21 de esta Ley. Lo anterior sin perjuicio de que, para el caso de que la
lesion o dafio derive de omisiones imputables a las autoridades, la carga de la
prueba correspondera a éstas.

Articulo 29. Las resoluciones administrativas que se dicten con motivo de los
reclamos que preve la presente Ley, deberan contener todos los elementos que se
exigen en los procesos contencioso administrativos y los relativos a la existencia o
no de la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico o
actividad administrativa y la lesion producida. Deberan contener también, en su
caso, la valoracion del dafno causado asi como el monto en dinero o en especie de
la indemnizacion, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion.

Articulo 30. Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacién o que no satisfagan al interesado, podran impugnarse por la via
contencioso administrativa conforme a las leyes de la materia.

Articulo 31. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado causaran estado y seran ejecutables
siguiendo las reglas que se establecen en el Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Durango.

CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 32. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 28 de
esta Ley, el pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes de la lesion patrimonial reclamada,
de acuerdo a su respectiva participacion. Para los efectos de la distribucion, las
autoridades administrativas o contencioso administrativa tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios de imputacion, que deberan graduarse y aplicarse de
acuerdo a cada caso concreto:
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a) A cada entidad deben atribuirse los hechos o actos dafiosos que provengan de
Su propia organizacion y operacion;

b) A las entidades de las cuales dependan otra u otras entidades, sélo se les
atribuiran los hechos o actos dafiosos cuando las segundas no hayan podido
actuar en forma autonoma;

c) A las entidades que tengan la obligacién de vigilancia respecto de otras, sélo se
les atribuiran los hechos o actos danosos cuando de ellas dependiera el control y
supervision total de las entidades vigiladas;

d) La entidad que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y que
con su actividad haya producido los hechos o actos dafiosos, respondera de los
mismos, sea por prestacion directa o por colaboracién interorganica.

e) La entidad que haya proyectado obras que hubieran sido ejecutadas por otra,
respondera de los hechos o actos dafiosos causados, cuando las segundas no
hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa se generé la
lesion patrimonial reclamada. Por su parte, las entidades ejecutoras responderan
de los hechos o actos dafosos producidos cuando éstos no hubieran tenido como
origen deficiencias en el proyecto elaborado por otra entidad; y

f) Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencion de la autoridad
federal y la local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable,
mientras que la segunda respondera unicamente en la parte correspondiente de
su responsabilidad patrimonial, conforme a la presente Ley.

Articulo 33. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes
de la lesion cuya reparacion solicita, la proporcién cuantitativa de su participacion
en el dafo y perjuicio causado se deducira del monto de la indemnizacion total.

Articulo 34. En el supuesto de que entre los causantes de la lesion patrimonial
reclamada no se pueda identificar su exacta participacién en la produccion de la
misma, se establecera entre ellos una responsabilidad solidaria frente al
reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacién en partes iguales
entre todos los causantes.

Articulo 35. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
dafosos producidos como consecuencia de una concesién de servicio publico y
las lesiones patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién del
concesionante, que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, el
Estado respondera directamente.
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En caso contrario, cuando la lesidn reclamada haya sido ocasionada por la
actividad del concesionario y no se derive de una determinacién impuesta por el
concesionante, la reparacion correra a cargo del concesionario.

Articulo 36. En los casos de concurrencia de dos o mas dependencias o entidades
en la produccion de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga
concurrencia de agentes causantes de la lesion patrimonial y éstas no lleguen a
un acuerdo o convenio, debera de someterse el problema a la determinacion del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado.

CAPITULO V
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 37. El derecho de reclamar indemnizacion prescribe en un aio que se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesion
patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si
fuesen de caracter continuo.

Cuando existan dafios de caracter fisico o psicologico a las personas, el plazo de
prescripcion empezara a contar desde la fecha en que ocurra el alta del paciente o
la determinacién del alcance de las secuelas de las lesiones inferidas.

En el caso de que el particular hubiese obtenido la anulacién de actos
administrativos, el plazo de prescripcion para reclamar indemnizacion se
computara a partir del dia siguiente de la fecha de la emisién de la resolucion
administrativa o de la sentencia definitiva, segun la via elegida.

CAPITULO VI
DEL DERECHO DEL ESTADO DE REPETIR
CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 38. El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacidn cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciaciéon del procedimiento administrativo disciplinario
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de sus Municipios, se determine su responsabilidad, siempre y cuando la falta
administrativa haya tenido el caracter de grave. El monto que se le exija al servidor
publico por este concepto formara parte de la sancidn econdémica que se le
aplique.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen
en la citada ley.
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Articulo 39. Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones
administrativas por las cuales se les imponga la obligacién de resarcir los dafios y
perjuicios que haya pagado el Estado con motivo de las reclamaciones de
indemnizacion respectivas, por medio del recurso previsto en la Ley de Justicia
Fiscal y Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 40. Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
econdmicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de sus Municipios, se aplicaran, segun corresponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias
derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del afio 2014.

SEGUNDO. EI Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y demas entidades a que
se refiere esta Ley, a partir del ejercicio fiscal 2014 incluiran en sus respectivos
presupuestos una partida que haga frente a su responsabilidad patrimonial.

TERCERO. Considerando la importancia de la responsabilidad patrimonial del
Estado, los titulares de las dependencias y entidades deberan contribuir a la
adecuada difusion y debida comprension de esta institucidon, asi como los efectos
presupuestales y el alcance de la repeticion, con los perjuicios que ello significaria
a los recursos publicos y al patrimonio privado de los servidores.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente ordenamiento.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de junio del afio (2013) dos mil
trece.

DIP. RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ
PRESIDENTE

DIP. ROSA MARIA GALVAN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MANUEL IBARRA MIRANO
SECRETARIO
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