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Con fecha 23 de abril del presente año, la Cámara de Diputados del 
Honorable Congreso de la Unión, el Oficio No D.G.P.L 62-II-8-1157, 
EXP. 5985.- enviado por que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, 
por el que se reforma el artículo 37 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; misma que fue turnada a la Comisión de 
Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Emiliano 
Hernández Camargo, Judith Irene Murguía Corral, José Antonio 
Ochoa Rodríguez, Felipe de Jesús Garza González y Otniel García 
Navarro; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales 
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:  
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO.- La minuta en estudio tiene como origen las iniciativas 
presentadas por los diputados Jorge Zermeño Infante y Jesús de León 
Tello, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 
y por el Diputado José Jesús Reyna García, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ambos de la LX 
Legislatura del Congreso de la Unión. 
 
 
Los diputados integrantes de Acción Nacional fundamentan su 
iniciativa al señalar que:  

 
 
En México están prohibidos los títulos de nobleza, prerrogativas 

y honores hereditarios conforme al artículo 12 de la Constitución. Es 
parte de nuestra historia que justificó la Independencia en 1810, pues 
después de la conquista se impuso un régimen de clase nobiliario, 
propio de la tradición europea, pero incompatible a nuestras raíces 
indígenas, con lo cual se explica una decisión del pueblo mexicano de 
no querer legitimar a las familias nobiliarias en el poder, las cuales se 
transmiten el poder a través del linaje hereditario. Por lo que esta 
prohibición constitucional tiene como finalidad garantizar una sociedad 
igualitaria, sin clase, basada en la voluntad popular de todos para 
decidir el titular del poder público de manera temporal y a través de 
elecciones libres, auténticas y periódicas, sin que el poder se otorgue 
por medio del estirpe de los nobles; lo cual es una razón suficiente 
para justificar la pérdida de la ciudadanía, tal como lo establece la 
fracción I del inciso C) del artículo 37 de la Constitución Federal, por 
aceptar o usar títulos nobiliarios de gobiernos extranjeros, pues el que 
lo haga prácticamente está yendo en contra de un valor 
constitucionalizado como lo es la igualdad política. 
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Sin embargo, así como hay casos de restricción de ciudadanía 
justificados, existen otros que no. Uno de ellos que ha quedado 
rebasado por completo, es el previsto en la fracción II del inciso C) del 
artículo 37 de la Constitución. Pues no es razonable perder la 
ciudadanía mexicana por el hecho de que alguien preste servicios 
oficiales a un gobierno extranjero, sin tener permiso del Congreso 
General. En efecto, conforme al artículo 5 de la Constitución a nadie 
se le puede prohibir dedicarse a un trabajo lícito. Es obvio que un 
mexicano en la época actual de globalización, de libre circulación y del 
trabajo sin fronteras, le es lícito y natural trabajar para un gobierno 
extranjero. Existen muchos casos hoy en día. Pues parece absurdo 
quitarle a alguien su ciudadanía porque no pidió permiso; o bien, 
pidiéndolo no se le concedió, en tanto que es desproporcionado que el 
derecho del trabajo de un mexicano en el extranjero quede a la 
voluntad del Congreso. No existe, por otra parte, norma constitucional 
que prohíba el trabajo en el extranjero, tampoco puede inferirse una 
restricción de tal naturaleza en una razón de impedir a los nacionales 
trabajar con los gobiernos extranjeros para evitar sujetos que 
traicionarían a la patria, pues en todo caso ello se podría explicar en 
algunos ciudadanos mexicanos que hayan ocupado puestos 
estratégicos de la vida nacional y que, por tanto, exista el riesgo de 
que al trabajar en gobiernos extranjeros existan razones fundadas 
para proteger la seguridad nacional, pero una norma como la actual es 
discriminatoria del libre trabajo en el extranjero porque se les aplica 
por igual a todos, sin tomar en cuenta su situación concreta e 
impeliéndoles su libre trabajo. 

Igualmente, resulta irracional perder la ciudadanía mexicana por 
recibir una condecoración o título de un gobierno del extranjero sin 
permiso del Congreso. Pues, por regla general, los títulos o 
condecoraciones que un gobierno extranjero otorga a mexicanos es un 
reconocimiento a sus antecedentes y méritos que forman parte del 
esfuerzo personal, por lo que es claro que un mexicano que obtuviere 
un distintivo de tal naturaleza, en lugar de hacerle perder la ciudadanía 
por no haber pedido permiso, deberíamos solo exigirle dar aviso a la 
Secretaría de Relaciones Exteriores. 

 
SEGUNDO.- El Diputado Reyna García sostiene en su iniciativa que:  

 La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el 
artículo 73 establece, de manera expresa, las facultades del Congreso 
de la Unión. Al revisar las facultades ahí contenidas, se encontró 
treinta y nueve sin contar las que de manera específica se conceden 
en diversos artículos de la propia Constitución. 
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Es de señalarse que un grupo de facultades son de ejercicio 
irregular, pues la actualización de la hipótesis que prevén es de 
esporádica realización. Tal es el caso de algunas facultades que no 
son propiamente legislativas, es decir, que desde el punto de vista 
formal y material no reúnen tal condición y se presentan materialmente 
como ejecutivas. 

Así, podría afirmarse que en orden jurídico constitucional lo 
correcto podría ser que todas aquellas facultades que son 
formalmente legislativas y materialmente ejecutivas y que no se 
circunscriban necesariamente a la colaboración de poderes o control 
de uno sobre otro, se atribuyan definitivamente al poder con el que 
funcionalmente estén identificadas. 

 
      Un ejemplo de las atribuciones a las que nos hemos referido en 
párrafos anteriores es la facultad prevista en el artículo 37 inciso C) 
fracciones II, III y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, relativa a los permisos que debe conceder a los 
ciudadanos que pretenden ejercer un empleo, usar condecoraciones o 
bien aceptar títulos o funciones por parte de un gobierno extranjero, 
que debieran ser del conocimiento del Poder Ejecutivo, pues a éste le 
compete el ejercicio de las atribuciones en materia de nacionalidad, 
extranjería y ciudadanía. 
 
 
TERCERO.- La Comisión que dictaminó, después de hacer un 
análisis del expediente de la minuta enviada por la Cámara de 
Diputados, llega a la convicción de votar a favor, del decreto por el 
que se reforma el artículo 37 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
 
 
Como bien se señala en dicho expediente: Dentro del Derecho 
Diplomático, una condecoración es aquella que representa una 
“señalada diferencia del país otorgante hacia la persona que se le ha 
concedido, para premiar los méritos o recompensar los servicios de 
personas a un país”. 

 

Es así, que para cumplir con dichos objetivos los países han creado 
órdenes especiales para cumplir con el propósito de condecorar a 
personajes distinguidos; cada Estado cuenta con su propia 
normatividad que define a quiénes se podrá otorgar, los motivos para 
otorgarla, los grados de los que consta o quiénes serán los 
encargados de imponer las condecoraciones. 
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Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 12 de nuestra 
Constitución, “no se concederán títulos de nobleza, ni prerrogativas y 
honores hereditarios, ni se dará efecto alguno a los otorgados por 
cualquier otro país”, sin embargo es posible mediante el permiso del 
Congreso de la Unión la aceptación de algunas distinciones 
extranjeras siempre y cuando se respete el artículo 37, apartado C) de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en esta 
ocasión constituye nuestro objeto de análisis. 

 

Por tal motivo, la esencia de la propuesta consiste en otorgarle 
facultades al Poder Ejecutivo, pues efectivamente a éste le compete el 
ejercicio de las atribuciones en materia de nacionalidad, extranjería y 
ciudadanía, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de 
la Administración Pública Federal. 

 

Por ello, las dictaminadoras coincidieron con la propuesta de la 
minuta, el ciudadano mexicano que pretenda prestar servicios o 
funciones oficiales en el extranjero, aceptar o usar una condecoración 
y en su caso admitir títulos o funciones de un gobierno otro país, sea 
atribución del Ejecutivo federal, ya que a éste le compete el ejercicio 
de las atribuciones en materia de nacionalidad, extranjería y 
ciudadanía. 

 

También es importante considerar que si a un mexicano, atendiendo a 
las circunstancias actuales de la globalización, de libre circulación y 
del trabajo sin fronteras, le es lícito y natural trabajar para un gobierno 
extranjero, pareciere excesivo despojarlo de su ciudadanía porque no 
solicitó permiso; o bien, pidiéndolo no se le concedió, en tanto que es 
desproporcionado que el derecho del trabajo de un mexicano en el 
extranjero quede a la voluntad del Congreso. 

 

Por otra parte, la necesidad de hacer más eficiente al Poder 
Legislativo, nos conduce a la disminución de atribuciones no ligadas 
estrictamente a su función estatal, lo que permitiría que se centrara en 
aquellos asuntos de carácter legislativo y de la función de control, que 
son inherentes a su naturaleza. 

 



 

 
 

“2013: Año del 450 Aniversario de la Fundación de Durango” 
 
 
 
 

 

FECHA DE REV. 07/04/2010    NO. DE REV. 01   FOR. 7.5 DPL 07 
 

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura 
del Estado, expide el siguiente:  
 

 

DECRETO No. 496 
 

LA SEXAGÉSIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, 

CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 135 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN 

EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 55 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A 

NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:  

 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 37 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 37. ... 
A)... 
B)... 
C)... 
 
I. ... 
 
II. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un 
gobierno extranjero, sin permiso del Ejecutivo federal; 
 
III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso 
del Ejecutivo federal. 
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El presidente de la República, los senadores y diputados al 
Congreso de la Unión y los ministros de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación podrán libremente aceptar y usar 
condecoraciones extranjeras; 
 
IV. Por admitir del gobierno de otro país títulos o funciones sin 
previo permiso del Ejecutivo federal, exceptuando los títulos 
literarios, científicos o humanitarios que pueden aceptarse 
libremente; 
 
V. ... 
 
VI. En los demás casos que fijan las leyes. 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 
 
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
 
Segundo. Quedará sin efecto toda disposición que contravenga el 
presente Decreto. 

 
 

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO 
 
 
PRIMERO.- El presente decreto surtirá sus efectos legales, una vez 
que entre en vigor la Minuta que se aprueba.  
 
 
SEGUNDO.- Remítase a la Cámara de Diputados del Honorable 
Congreso de la Unión, para los efectos del artículo 135 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 

 
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionará, 
promulgará y dispondrá se publique, circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en 
Victoria de Durango, Dgo., a los (07) siete días del mes de mayo del 
año del 2013. 
 
 
 

DIP. JOSÉ FRANCISCO ACOSTA LLANES 
PRESIDENTE. 

 
 
 

DIP. MA. DEL REFUGIO GALVÁN RODRÍGUEZ 
         SECRETARIA. 
 
 
 

DIP. CECILIO CAMPOS JIMÉNEZ 
SECRETARIO. 

 
 
 


