CONGRESO DeL €STADO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA 1

Con fechas 10 de septiembre de 2003, 24 de noviembre de 2011, 11
de septiembre 2012, 13 de diciembre de 2011, 04 de diciembre de
2012 y 04 de diciembre de 2012; los CC. Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII
Legislatura en la cual proponen reformas y adiciones a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; la segunda
presentada por el Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortes
representante del Partido del Trabajo en la cual propone reformas y
adiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango;
la tercera presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura en
la cual proponen reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango; la cuarta presentada por el
Diputado Sergio Duarte Sonora, representante del Partido de la
Revolucion Democratica que contiene reformas a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la quinta presentada
por el Diputado Emiliano Hernandez Camargo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV
Legislatura, por la que propone reformas y adiciones a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; y la sexta presentada
por el Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del
Partido del trabajo que reforma y adiciona la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango; mismas que fueron turnadas a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por
los CC. Diputados, Emiliano Hernandez Camargo, Jorge Alejandro
Salum del Palacio, Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Pedro Silerio Garcia; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién, dio cuenta que las iniciativas tienen como
proposito esencial fortalecer al érgano encargado de la fiscalizacion
de los recursos publicos en nuestra Entidad asi como ampliar el
espectro de entes sujetos a fiscalizacion.

SEGUNDO. Las nuevas circunstancias politicas, econdémicas y
sociales, asi como la acreditacion de resultados de la fiscalizacion
superior y la reiterada demanda social por avanzar en la rendicion
de cuentas, impulsaron al Poder Legislativo a propiciar reformas
legales para fortalecer a la fiscalizacion superior.

En consecuencia, derivado de las iniciativas que se dictaminaron, se
fortalece a la Entidad de Auditoria Superior del Estado como una
institucion impulsora del manejo eficaz, productivo y honesto de los
recursos publicos, y promotora de la transparencia y la rendicion de
cuentas por parte de los Poderes del Estado y los entes publicos,
como elementos inherentes de la democracia y el Estado de
derecho al que aspiramos los duranguenses.

TERCERO. Tal y como se desprende de las diversas iniciativas
dictaminadas, en el presente se amplian los sujetos de fiscalizacion,
lo que viene a reforzar la rendicién de cuentas y la trasparencia en
Durango.

Al aprobarse este, se podran fiscalizar los organismos autonomos,
por lo que estos deberan también presentar cuenta publica al
Congreso del Estado.
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CUARTO. Asi mismo se propone que la Entidad de Auditoria
Superior del Estado sancione el proceso de entrega recepcion del
Gobierno del Estado, de los Organismos Auténomos y de los
ayuntamientos del Estado.

Un avance que consideramos de relevancia es que a partir de esta
reforma el Auditor Superior debera entregar al Congreso, en forma
separada y por conducto de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta Publica, la comprobacion del presupuesto ejercido por la
Entidad el ano inmediato anterior, simultaneamente a la
presentacion del Informe de resultados; asi como un informe anual
de labores; dichos informes seran presentados en el mes de julio de
cada ano.

De igual importancia es que los sujetos fiscalizables deberan
presentar mensualmente ante la Entidad de Auditoria Superior,
informes preliminares, que contendran la informacion relativa al
ejercicio presupuestal sobre ingresos, recaudacion, gastos erogados
y modificaciones presupuestales, asi como el avance del
desempeno financiero y fisico en las obras proyectadas para el
ejercicio fiscal correspondiente.

En cumplimiento a las recientes reformas al marco federal en
materia de rendicion de cuentas, se incluye que las cuentas publicas
incluyan lo que dispone la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Ahora bien a partir de esta reforma, las Cuentas Publicas deberan
ser presentadas al Congreso, por escrito y a través de medios
electronicos, por el Gobierno del Estado, los organismos auténomos
y los Ayuntamientos, a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero
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del afo siguiente al del ejercicio fiscal anual que sera objeto de
fiscalizacion.

Se modifica también el mes en que se deba entregar el informe de
resultados de parte de la Entidad al Congreso.

QUINTO.- De especial importancia resulta el contenido del articulo
32 en el cual establece como principio general el que se tendra que
ningun sujeto obligado sea fiscalizado menos del 65% del total de
los ingresos obtenidos, asi como que la amplitud y exhaustividad
con que se realice el proceso de revision de las Cuentas Publicas
sera una practica que se aplique por igual a todos los entes
fiscalizables, conforme a los recursos humanos y materiales de que
disponga la Entidad.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura
del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 450

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos, 3, 5, 6, 8, 9, 10,
20, 21, 22, 32, 33, 34, de la Ley de Fiscalizacion del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 3.-

X.- Entes Fiscalizables: Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos,
los Organismos Auténomos, los Organismos Descentralizados
de caracter estatal y municipal, y en general, cualquier persona
fisica o moral, publica o privada, que recaude, administre, maneje o
ejerza recursos publicos;

Xl. Cuentas Publicas: Las que rinden el Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos y los Organismos Auténomos, cada ano al
Congreso del Estado, y en su caso, a fin de darle a conocer los
resultados de su gestion financiera durante el ejercicio fiscal del afo
que corresponda, para comprobar si se ha dado cumplimiento a los
objetivos contenidos en sus planes y programas, de conformidad
con los criterios sefialados en el presupuesto correspondiente;

Xll. Gestion Financiera: La administraciéon, manejo, custodia y
aplicacion de los recursos publicos que los Poderes del Estado,
Ayuntamientos, los Organismos Auténomos, y los Organismos
Descentralizados de caracter estatal y municipal, utilicen
anualmente para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
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planes y programas, de conformidad con las leyes y demas
disposiciones en la materia; y

XIlll. Informes Preliminares: Los que rinden el Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos, los Organismos Auténomos, y Ilos
Organismos Descentralizados de caracter estatal y municipal, a
la Entidad de Auditoria Superior, mediante los cuales, informan de
manera mensual respecto de los avances en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, asi como los
registros contables correspondientes a los periodos en los que deba
informarse, a efecto de integrar la Cuenta Publica; estos informes,
tienen como finalidad, la evaluacion continua del desempefo de la
gestién. La Entidad tendra la facultad y competencia necesaria para
recomendar a los entes fiscalizables, la implantacion de medidas
preventivas para el mejoramiento de sistemas para el
perfeccionamiento de la administracion publica;

Articulo 5.-

Son sujetos de fiscalizacion, los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los Organismos Auténomos, y los Organismos
Descentralizados de caracter estatal y municipal, y en general,
cualquier persona fisica o moral, publica o privada, que recaude,
administre, maneje o ejerza recursos publicos. La Entidad sdélo sera
fiscalizada por el Congreso del Estado.

Articulo 6.-
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l.- Fiscalizar en forma posterior a la presentacion de las Cuentas
Publicas, los ingresos y egresos, el manejo, custodia y aplicacion de
los fondos y recursos del Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y
los Organismos Auténomos, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas respectivos;

Il.- Llevar registro de los informes preliminares que deberan rendir el
Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y los Organismos
Auténomos, para los efectos de la integracion de sus Cuentas
Publicas; asi como los Organismos Descentralizados de
caracter estatal y municipal, y recomendar en forma preventiva la
instauracion de programas que tiendan al mejoramiento, eficiencia y
modernizacion de la Hacienda Publica;

ll.alalV. ......

V.- Verificar, en forma posterior, si la gestion financiera de los
Poderes del Estado, los Organismos Auténomos, y de los
Ayuntamientos se efectué conforme a las disposiciones aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental:
contratacion de  servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacioén, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos
y recursos materiales;

Vlala XVII. ... ...

XIX. Sancionar el proceso de entrega recepcion del Gobierno del
Estado, de los Organismos Auténomos y de los ayuntamientos
del Estado una vez concluido dicho proceso, la Entidad
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proporcionara a las Administraciones Entrantes una copia del
inventario que tiene reportado e integrado;

Articulo 8.- El Auditor Superior durara en su cargo siete anos;
podra ser ratificado por una sola vez. Dentro de los ciento veinte
dias previos a la terminacion del cargo, la Comisién dictaminara la
procedencia de la ratificacion, la cual debera presentarse al pleno
del Congreso para su aprobacion por las dos terceras partes de los
diputados.

El Auditor Superior sera removido exclusivamente por las causas
graves a que se refiere el articulo 15 de esta ley, con la misma
votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Quinto de
la Constitucidn Politica del Estado y la ley de la materia.

Articulo 9.- Tratandose de nuevo nombramiento el Auditor
Superior sera designado de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado, y conforme al procedimiento
siguiente:
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lala X. ... ...

Xl. Entregar al Congreso, en forma separada y por conducto de la
Comision, la comprobacion del presupuesto ejercido por la Entidad
el aio inmediato anterior, simultdaneamente a la presentacion del
Informe de resultados; asi como un informe anual de labores; dichos
informes seran presentados en el mes de julio de cada afio;

Xllala XX. ... ...

Articulo 20.-

El Gobierno del Estado, los organismos auténomos, |los
Ayuntamientos, y los Organismos Descentralizados de caracter
estatal y municipal, deberan presentar mensualmente ante la
Entidad de Auditoria Superior, informes preliminares, que
contendran la informacion relativa al ejercicio presupuestal sobre
ingresos, recaudacién, gastos erogados y modificaciones
presupuestales, asi como el avance del desempefio financiero vy
fisico en las obras proyectadas para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 21.-

lLalalV. ... ...

V.- Los que senale la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Articulo 22.-

Las Cuentas Publicas deberan ser presentadas al Congreso, por
escrito y a través de medios electronicos, por el Gobierno del
Estado, los organismos auténomos y los Ayuntamientos, a mas
tardar el ultimo dia del mes de febrero del afio siguiente al del
ejercicio fiscal anual que sera objeto de fiscalizacion. El Congreso,
a través de la Comisién, la turnara a la Entidad, la cual debera
remitir el Informe de resultados a la Comision que deba dictaminar
las Cuentas Publicas. La Entidad sélo podra fiscalizar las Cuentas
Publicas del ejercicio fiscal anual que sera objeto de revision. La
falta de presentacion de las Cuentas Publicas o siendo ésta
extemporanea, dara lugar a la imposicion de las sanciones que
determinen las leyes aplicables.

Articulo 32.-

La Entidad presentara al Congreso, a mas tardar el dia ultimo de
julio, y por conducto de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de resultados.

La amplitud y exhaustividad con que se realice el proceso de
revision de las Cuentas Publicas sera una practica que se
aplique por igual a todos los entes fiscalizables, conforme a los
recursos humanos y materiales de que disponga la Entidad.
Como principio general se tendra que ningun sujeto obligado
sea fiscalizado menos del 75% del total de los ingresos
obtenidos y ejercidos.
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El proceso de analisis del Informe de resultados y Ila
elaboracion del dictamen correspondiente a cargo de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica debera
realizarse en un plazo que no exceda del mes de octubre del
ano que corresponda.

En todos los casos, la sancidon politica que emita el Congreso
de cada Cuenta Publica estara normada por criterios claros e
imparciales de evaluacion de las inconsistencias o
irregularidades detectadas, de tal manera que permita calificar
adecuadamente la gravedad de las mismas y el riesgo que
representan para la integridad de la hacienda publica.

Articulo 33.-

I. La evaluacion de la Gestion Financiera con indicadores del
desempeino y con los avances respecto de los planes y
programas;

lll. EI cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental
que establece la Ley de Contabilidad Gubernamental, el
Consejo de Armonizacion Contable y el Consejo Estatal de
Armonizacién Contable de Durango y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales correspondientes; y

V. ......
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Articulo 34.

A partir de que inicie la investigacion, la Entidad fincara
preventivamente las indemnizaciones que se deriven del presunto
dano patrimonial causado y procedera al inicio del procedimiento,
mismo que debera ser resuelto al término de diez meses, fincando
definitivamente el monto de la indemnizacién y de las sanciones
administrativas y pecuniarias a que haya lugar.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto surtira efectos legales el
mismo dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango, salvo lo previsto en el articulo
tercero transitorio.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Por unica ocasion, una vez aprobado el
presente decreto por el pleno del Congreso, la Comisidn debera
dictaminar de manera inmediata la procedencia de la ratificacion
prevista en el articulo 8 de la Ley, para que dentro del periodo
ordinario de sesiones el pleno del Congreso determine Io
conducente.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara,
promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado,
en Victoria de Durango, Dgo., a (15) quince dias del mes de
diciembre del afio (2012) dos mil doce.

DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. ELIA MARIA MORELOS FAVELA
SECRETARIA
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