CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Con fecha 02 de junio de 2011, los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez,
Jorge Alejandro Salum del Palacio, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Judith
Irene Murguia Corral y Aleonso Palacio Jaquez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron a esta H. LXV Legislatura
del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene la ADICION DE UN ARTICULO 44
BIS A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO;
misma que fue turnada a la Comision de Seguridad Publica integrada por los CC.
Diputados: Jaime Rivas Loaiza, José Francisco Acosta LLanes, José Antonio
Ochoa Rodriguez, Sergio Uribe Rodriguez y Miguel Angel Olvera Escalera;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa sujeta a dictamen pretende establecer que el Gobierno del Estado
gestione ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica que todos los centros de
rehabilitacion social de la Entidad, cuenten con equipos que permitan bloquear o
anular de manera permanente las sefales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de
los mismos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa sustenta su pretension al sefalar que:

En muchas ocasiones y en diversos foros se ha sefialado que las carceles son el
reflejo de la sociedad, por lo que las politicas publicas que se aplican para
fortalecer a dichos centros, atender al personal y a los internos no pueden, ni
deben ser menores.

Continua la exposicién de motivos de la iniciativa:

. se propone que el mismo Gobierno del Estado garantice la instalacion y
operacion de equipos que permitan bloquear o anular las sefiales de telefonia
movil o de radiocomunicacion dentro del perimetro de establecimientos
penitenciarios en los que se encuentren internos los sujetos a proceso o
sentenciados por pena corporal en todos Centros de Prevencidén y Reinsercion
Social del Estado, con la finalidad de disminuir la incidencia delictiva desde los
propios centros penitenciarios.
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La iniciativa sefala también que:

Con esa ultima medida buscamos combatir con mayor efectividad el fenbmeno de
las llamadas de extorsidbn o amenazas realizadas mediante celulares o equipos de
radio comunicacion desde el interior de centros de readaptacion.

SEGUNDO.- El suceso de las llamadas de extorsion desde el interior de los
centros penitenciarios es una realidad que no podemos negar, por lo cual es
responsabilidad de este Poder Legislativo dotar a las autoridades del Estado de
las herramientas adecuadas que combatan de manera efectiva este tipo de
conductas.

Segun datos ofrecidos por el entonces Presidente de la Comision de Justicia del
H. Congreso de la Union Humberto Benitez Trevifio, “seis mil llamadas de
extorsion diarias, en promedio, se realizan en nuestro pais, el 90% de ellas
provienen del interior de los reclusorios. Y es que de los 429 penales que existen
solo 17 cuentan con mecanismos para inhibir las salidas de llamadas de teléfono
celular”.

Abundando en lo anterior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha referido
que gran numero de las violaciones a los derechos humanos de las victimas del
delito provienen de los centros de readaptacion social, ya que contrario a lo que
normalmente pudiera pensarse, los internos gozan de facilidades para realizar
llamadas o enviar mensajes de datos a través de equipos de telefonia celular.

TERCERO.- Los datos anteriores muestran una necesidad apremiante para
legislar en la materia, mas aun que al realizarlo contribuimos a generar un
ambiente de paz y tranquilidad para la sociedad duranguense.

A juicio de la dictaminadora resultan razonables los argumentos expuestos por los
promoventes, ademas de que resulta importante sefalar que la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica ya sefala que los centros de readaptacion
social y los de menores infractores de los Estados deberan contar con equipos
que permitan bloquear o anular las sefales de telefonia celular; para mayor
claridad se trascribe la parte relativa de la Ley General antes citada:

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

XIll.- Garantizar que todos los centros de readaptacion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos
que permitan bloguear o anular de manera permanente las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién, o de transmision de datos o imagen dentro del
perimetro de los mismos;

La porcién normativa citada, sefala claramente que los centros penitenciarios y de
menores infractores de nuestra Entidad deben contar con equipos de las
caracteristicas ya sefialadas.

CUARTO.- La dictaminadora coincidié con la propuesta de los iniciadores en lo
relativo a establecer la obligacion al Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Seguridad Publica para contar con equipos que bloqueen o anulen
de manera permanente las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacién o
de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos.

Ahora bien, sin escatimar el valor de la iniciativa en su integridad, este 6rgano
colegiado de dictaminacion realiza las modificaciones que a continuacidn se
detallan:

a).- El primer parrafo de la iniciativa contiene la propuesta para que el Gobierno
del Estado garantice “las condiciones minimas de infraestructura, equipamiento,
sistemas de videovigilancia y mejora continua del salario del personal en los
Centros de Prevencion y Reinsercion Social del Estado y de los Centros
Especializados de Reinsercion y Tratamiento para Menores Infractores para su
adecuado funcionamiento.”

Si bien es cierto la propuesta pudiera resultar atendible en sus términos, el hecho
es que el proceso de dictamen de las iniciativas exige el examen de la
normatividad relacionada con el tema, es asi que, no escapo a la dictaminadora
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que en materia de infraestructura, equipamiento, sistemas de videovigilancia y
mejora continua de salario para el personal de los centros penitenciarios y de
menores infractores, existen disposiciones tanto en la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Durango como en la Ley de Coordinacién Fiscal que abordan el
tema.

Asi, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango en el primer parrafo
del articulo 6 sefala que:

ARTICULO 6.- Las autoridades estatales y municipales de seguridad publica
instrumentaran acciones permanentes de evaluacion, depuracion, adiestramiento,
capacitacion y profesionalizacion de sus recursos humanos; de modernizacién de
la infraestructura del equipo y de sus recursos técnicos; asi como la generacion de
informacion actualizada sobre seguridad publica, que permitan realizar programas
conjuntos entre los tres niveles de gobierno, en materia de prevencion y de
persecucion de delitos.

En esta tesitura, la fraccion | del articulo 154 de dicha Ley del Estado sefiala que:

ARTICULO 154.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendran los
siguientes derechos:

l. Percibir un salario digno y remunerador acorde a las caracteristicas
del servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales
de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y
recreativo;

Ahora bien, la Ley de Coordinacién Fiscal en las partes relativas de los parrafos
primero y tercero de su articulo 44 sehala que:

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal se constituirda con cargo a recursos Federales, mismos que seran
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregara a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Seguridad
Publica, utilizando para la distribucién de los recursos, criterios que incorporen el
namero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacién
penitenciaria; la implementacion de programas de prevencion del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura.

Igual de importante resulta citar también el articulo 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, mismo que se reproduce, en la parte que interesa:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades
se destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccién, evaluaciéon y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica;
al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias
de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento
de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informéatica para la seguridad publica y el servicio telefonico
nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion social y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacion; al seguimiento y
evaluacion de los programas sefalados.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Publico, los policias judiciales o sus equivalentes, los
policias preventivos y de custodia, y los peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes y las
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responsabilidades laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas estatales de
seguridad publica derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica,
acordado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Sobre este mismo tema, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica senala que

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la lectura de los numerales trascritos se desprende que la pretension sefialada
en el primer parrafo de la iniciativa, ya se encuentra regulada en diversos
ordenamientos e incluso opera un fondo para resolver lo conducente.

b).- Respecto al contenido del parrafo segundo de la iniciativa, coincidimos en su
esencia, ya que segun lo dispone la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en
los términos de esta Ley, deberan coordinarse paragarantizar que todos los
centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera
gue sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o anular de
manera permanente las sefales de telefonia celular, de radiocomunicaciéon, o de
transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos.
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En este contexto y para efectos de la correcta dictaminacion, resulta conveniente
sefalar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece
las bases sobre las cuales deben de operar estos equipos de inhibicion.

En este sentido, conviene sefalar que dicha Ley General establece como
atribucion de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario la de:

VIII.- Formular los lineamientos para que la federacion y las entidades federativas
cumplan, en el ambito de sus competencias, con la obligacion de adquirir, instalar
y mantener en operacion equipos que permitan bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de
transmision de voz, datos o imagen en el perimetro de centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o0 centros de internamiento para menores,
federales o de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion.

Ahora bien, es preciso sefialar que los lineamientos a que se refiere la fraccion
precitada, ya fuerdon publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de
septiembre del afo corriente, bajo la denominacion Lineamientos de Colaboracion
Entre Autoridades Penitenciarias y los Concesionarios de Servicios de
Telecomunicaciones y Bases Técnicas para la Instalacion y Operacion de
Sistemas de Inhibicion; dichos lineamientos sefialan en su numeral 3 que:

Todos los centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, cualquiera que sea su denominacion, deberan contar con
equipos que permitan bloquear o anular de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién, o de transmision de datos o imagen,
dentro del perimetro de los mismos.

De igual trascendencia resulta el articulo 4 de dichos lineamientos, mismo que
dispone:

Para efectos del articulo que precede, las autoridades penitenciarias federales, de
los estados y del Distrito Federal podran contratar, previa autorizacion y uso de
recursos presupuestarios, los sistemas o equipos de inhibicion de sefales de
telefonia celular, de radiocomunicacién, o de transmisién de datos o imagen para
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gue sean instalados dentro del perimetro de los centros de readaptacion social
que les corresponda.

Las disposiciones antes citadas son claras en cuanto a la obligacién de las
entidades federativas para contar con los equipos de inhibicion multireferidos,
sujetandose a los que dispongan las normas correspondientes.

Ante tal escenario normativo y para efectos de mejor dictaminacién, se considero
necesario modificar la redaccién de la iniciativa, respetando y fortaleciendo su
intencion de impedir la comision de delitos desde el interior de los centros
penitenciarios y de menores infractores.

En la redaccion elaborada por la Comision reflejamos lo sefialado en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica respecto a la forma en que se
deben operar dichos equipos.

QUINTO.- Como Poder Legislativo hemos asumido el compromiso de generar un
marco juridico que coadyuve a generar un ambiente de paz y tranquilidad para las
familias duranguenses.

Sin duda, la preocupacién que genera una llamada o mensaje de extorsiéon
resultan dificiles de afrontar para cualquier persona, por ello, nos proponemos
hacer de la Ley la mejor defensa y la mejor herramienta para evitar este tipo de
conductas, mas aun cuando pretendemos, por igual, evitar que los centros de
reclusion sean origen de conductas delictivas.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 365

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 44 bis a la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Cada establecimiento penitenciario contara con equipos que permitan bloquear o
anular las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision de
datos o imagen dentro del perimetro de centros de readaptacion social y de
menores infractores.

Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a las de los
establecimientos penitenciarios y de menores infractores en centros remotos,
contaran con sistemas automaticos que envien sefiales de alarma ante cualquier
interrupciéon en su funcionalidad y seran monitoreados por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con la colaboracion de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

El bloqueo de sefales a que se refiere este articulo se hara sobre todas las
bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcidén en los equipos terminales
de comunicacién y en ningun caso excedera de veinte metros fuera de las
instalaciones de los centros o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y
seguridad de los servicios a los usuarios externos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
las contenidas en este decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (06) seis dias del mes de noviembre del afio (2012) dos mil
doce.

DIP. ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ
PRESIDENTE.

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO.

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
SECRETARIO.
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