CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Con fecha 13 de marzo del presente afo la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, envid a esta H. LXV Legislatura del Estado,
el expediente que contiene la MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; misma que fue turnada a la Comision de Estudios
Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Luis Enrique Benitez
Ojeda, Judith Irene Murguia Corral, José Antonio Ochoa Rodriguez, Miguel
Angel Olvera Escalera y Otniel Garcia Navarro; Presidente, Secretario y
vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con
base en la siguiente:

MATERIA DE LA MINUTA

La minuta sometida a nuestra consideracion tiene por objeto el que las
autoridades federales puedan conocer de los delitos del fuero comun,
cuando estos tengan conexidad con delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién
o las libertades contra la expresidn o imprenta.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La libertad de expresién en México pasa por una de las etapas
mas criticas.

Los crimenes contra periodistas se han incrementado afio con afio,
actividades como el asesinato y rapto de comunicadores se han convertido
en la forma mas violenta de vulnerar el derecho a la libertad de expresion,
ya que no solamente se anula el derecho a la vida de la victima sino que
afecta el derecho a la integridad psiquica y moral de su familia, privando
ademas a la sociedad de una fuente de opinién e informacion.

La carencia de investigaciones adecuadas y la impunidad que se genera en
la relacion con los asesinatos de periodistas, motivados por su labor
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periodistica, pueden tener el efecto de propiciar que otros reporteros sean
asesinados y de fomentar la autocensura, lo cual, restringe la libertad de
expresion.

Por lo que resulta imperativo proteger la actividad esencial que realizan en
beneficio de la vida publica del pais, en especial en los casos en que los
profesionales de la informacion cubren situaciones de alto riesgo.

SEGUNDO.- Se trata de una reforma fundamental para el desempefio de
las actividades de los profesionales de la comunicacion en momentos
cuando la violencia y la inseguridad han llevado a que México sea
considerado como el pais mas peligroso para ejercer el periodismo en
Ameérica Latina y el quinto en el mundo. De ello dan cuenta los asesinatos y
desapariciones en contra de periodistas y los ataques a instalaciones de
diversos medios de comunicacion.

En México, datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sefialan
que del afo 2000 al 2010, 66 periodistas fueron asesinados. Esta cifra, de
acuerdo con diversas organizaciones gremiales de periodistas nos reportan
el niUmero de 74 personas asesinadas en este mismo periodo.

Entre los afos 2005 y 2010, 12 comunicadores han sido desaparecidos. A
estas cifras deben anadirse 18 ataques en contra de instalaciones de medios
de comunicacidén registrados en los Ultimos afios y las amenazas vy
hostigamientos a los que son sometidos quienes ejercen el periodismo en las
entidades federativas que cubren las fuentes de Seguridad Publica,
narcotrafico, corrupcién, delincuencia organizada, y que por temor o
desconfianza no denuncian los delitos.

A partir del 5 de julio de 2010 se cred una Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos Cometidos en Contra de la Libertad de Expresion, la cual desde su
creacion no ha logrado la sancién penal de un soélo responsable y ha sido
evidente su tendencia de declinar su competencia hacia las autoridades
locales.
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Esta fiscalia, segun los datos del Quinto Informe de Gobierno Federal sefiala
que de septiembre de 2010 a junio de 2011 de las 92 averiguaciones previas
iniciadas Unicamente determind el ejercicio de la accién penal en 15 casos,
de los cuales 13 fueron sin detenido y Unicamente 2 con detenido.

Los escasos resultados de esta fiscalia son atribuibles, segun el relator de
Naciones Unidas para la Libertad de Expresion en parte por la falta de
voluntad de los fiscales para atraer las investigaciones, pero también a la
falta de autonomia y de recursos y a la deficiente definicion de la
competencia del fuero local o del fuero federal.

De ahi que el presente pretende subsanar tales deficiencias al dotar a la
federacion de una facultad de atraccidon, la cual permite que sea la
federacion la encargada de investigar, perseguir y sancionar algtn delito en
contra de los periodistas.

TERCERO.- Como integrantes del Constituyente Permanente se considerd
dos méritos para aprobar esta Minuta, el primero consistente en sostener
que son la libertad de expresion, el derecho a la informacion, la libertad de
imprenta, la base, el fundamento del sistema democratico. Y estos tres
derechos: informacion, libertad de expresion y de imprenta son también el
basamento del ejercicio de los demas derechos fundamentales.

El segundo mérito de esta propuesta es el combate a la impunidad. Se esta
proponiendo federalizar estos delitos en contra de periodistas y medios de
comunicacion porque no siempre en los estados de la republica, en las
procuradurias estatales estos delitos reciben la atencion debida por parte de
las procuradurias de los estados y de las autoridades judiciales.

Con esta reforma, se busca no solamente fortalecer las atribuciones el
Congreso de la Union para legislar en la materia, sino también fortalecer las
atribuciones de la Procuraduria General de la Republica en la materia y de
los jueces federales, para que puedan conocer de delitos contra periodistas
y medios de comunicacidon que afecten, limiten, menoscaben el derecho a la
informacion, la libertad de expresion vy la libertad de imprenta.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 269

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73._

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos
contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera realizar las reformas a las leyes
secundarias que correspondan en un plazo maximo de hasta seis meses,
contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las autoridades federales podran ejercer la facultad de atraccién a
que se refiere el presente Decreto, después de la entrada en vigor de las
reformas a la ley secundaria, que al efecto expida el Honorable Congreso de
la Unidn.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO

PRIMERO.- El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que
entre en vigor la Minuta que se aprueba.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn, para los efectos constitucionales que procedan.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara
y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Saldon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en
Victoria de Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes de abril del afio
(2012) dos mil doce.

DIP. LUIS ENRIQUE BENIiTEZ OJEDA
PRESIDENTE.

DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA
SECRETARIA.

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO.
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