CONGRESO DEL €STADC
DURANGO

Con fecha 07 de abril del presente afio, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, envio a esta H. LXV Legislatura del Estado, MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS
19, 20 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; misma que fue turnada a la Comisién de Estudios Constitucionales
integrada por los CC. Diputados: Luis Enrique Benltez Ojeda, Judith Irene Murguia
Corral, Dagoberto Limones Lépez, Miguel Angel Olvera Escalera y Otniel Garcia
Navarro; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En fecha 7 de Abril del 2011, esta Honorable Legislatura Local, recibié
de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, minuta con
proyecto de decreto mediante la cual se reforman los Articulos 19, 20 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que este Poder
Soberano, proceda conforme lo previene el Articulo 135 de la Carta Fundamental,
En tal sentido, la dictaminadora dié cuenta que la enmienda se refiere a incorporar
a nuestro texto constitucional la materia de trata de personas a la competencia
normativa y como tema de los dispositivos que regulan la materia penal
constitucional.

SEGUNDO.- La trata de personas resulta ser una conducta reprobable en todo
sentido, tal es asi, que la Camara iniciadora procedi6 a legislar en tal sentido, toda
vez que, la trata de personas repercute en cuestiones de estructuras de los
Estados en el tejido social y econdmico, asi como en las organizaciones de las
sociedades; violenta los derechos humanos del individuo, sobre todo, de aquellos
que tienen un status vulnerable; como las mujeres, los nifios y los migrantes, esto
por que adolecen de educacion y oportunidades de trabajo, ademas, es un
fendmeno socio delictivo, que no ha sido frenado por la insuficiencia de los
diversos ordenamientos juridicos vigentes en México, por la agudizacion paulatina
de la globalizacion y el desarrollo tecnolégico, ademas de que convergen factores
de caracter economico, social, migratorio, discriminatorio, de delincuencia
organizada y corrupcion y es indiscutible que las redes del crimen organizado
apuntan firmemente a las nifias y los nifios como producto de cambio y tal
situacién debe ser combatida con toda la fuerza del Estado.

TERCERO.- Lo anterior, no es 6bice para senalar en otra direccion, que el Estado
Mexicano, como sujeto obligado de derecho internacional, se encuentre sujeto al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en diversos instrumentos
internacionales que conforme a nuestra Carta Magna, tienen el caracter de ley
fundamental, una vez que han sido ratificados por el Senado, como lo refiere en
citado cuerpo normativo y lo ha interpretado nuestro maximo Tribunal de
interpretacion constitucional.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



CONGRESO DEL €STADC
DURANGO

En tal sentido, México ha suscrito diversos instrumentos internacionales, que por
su propia vigencia tienen el caracter de ley fundamental:

1.- Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostituciéon Ajena. Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 317
(IV), de 2 de diciembre de 1949. Entrada en vigor el 25 de julio de 1951, de
conformidad con el articulo 24.

2.- Convencion sobre los Derechos del Nifo. Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con el articulo 49.

3.- Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacidon, o adhesién, por la
Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.

4.- Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud. Adoptada por
una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdémico y
Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de abril de 1956. Hecha en Ginebra el
7 de septiembre de 1956. Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de
conformidad con el articulo 13.

5.- Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder. Adoptada por la Asamblea General
en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.

6.- Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. La Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

7.- Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
15 de noviembre de 2000, mediante Resolucion A/RES/55/25.

CUARTO.- Los discursos sobre la “trata de blancas” fueron utilizados y hasta
cierto punto monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitucidon, cuya
lucha se centraba en su erradicacién al considerarla una forma de esclavitud de la
mujer. Sus acciones se cristalizaron en la agenda mundial a través de diversos
acuerdos internacionales para la supresion de la trata desarrollados desde 1904 y
hasta 1949, afio en que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el
Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la
prostitucion ajena.

Al inicio de la década de los 80, después de varios anos de silencio, los discursos
sobre la trata de mujeres con fines de explotacién sexual volvieron a tomar fuerza
entre distintos sectores nacionales y supranacionales, debido entre otras razones,
al incremento de la migracion femenina trasnacional que se venia gestando desde
fines de los afos 70, dentro de la cual parece aumentar o al menos hacerse mas
evidente la incidencia de este fendmeno en casi todas las regiones del mundo y en
muy diversas modalidades. De esta manera la antigua definicion de trata de
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blancas qued6 en desuso por no corresponder ya a las realidades de
desplazamiento y comercio de personas y tampoco a la naturaleza y dimensiones
de los abusos inherentes a este flagelo.

En esa época, se comenzé a utilizar el término trafico humano o trafico de
personas para referirse al comercio internacional de mujeres y personas menores
de edad, sin todavia alcanzarse una definicidon o concepto consensuado sobre
este fendmeno. Trafico de personas era la traduccidon textual al castellano del
término trafficking in persons de los textos en inglés, los cuales fueron traducidos e
introducidos a Latinoamérica.

Debido a su naturaleza clandestina y a la falta de consenso en la definicion y
comprensién de este fendmeno, resulta sumamente dificil establecer con precision
cifras o estadisticas. No obstante, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) estima que, a nivel mundial, cada afio aproximadamente un
millbn de hombres, mujeres, niAos y nifas son engafados, vendidos,
coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas
formas y en diversos sectores: construccion, maquila, agricultura, servicio
doméstico, prostitucién, pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios
soldados, trafico de 6rganos, venta de nifios, entre otros, siendo las mujeres, las
nifnas y los nifios el sector mas vulnerable.

De acuerdo con el Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos, cada afno entre 600,000 y 800,000 personas cruzan las
fronteras internacionales como victimas de trata; de esta cifra el 80 por ciento son
mujeres y nifas y el 50 por ciento son personas menores de edad.

Por su parte, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sefala que del total
estimado de personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de la
trata (calculado por ese organismo en 2.450,000) alrededor de 56% de las
victimas de trata con fines de explotacion econdmica o laboral son mujeres y nifas
y el 44% restante son hombres y nifios. Asimismo, en el caso de trata con fines
sexuales, una abrumadora mayoria del 98% es ocupado por mujeres y nifias.

Como se puede apreciar con estos datos, el problema es enorme, por lo que es
urgente dotar al Estado de las herramientas legales que le permitan combatir
eficientemente el delito de la trata de personas. Ya que estas estimaciones
muestran una realidad ineludible: la trata de personas es un crimen que no es
neutral en términos de género y que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada. No sélo por registrar la mayor parte de las victimas, incluso en
el sector laboral, sino porque las formas de explotacion a las que son sometidas
suelen ser mas severas.

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad vy
violencia estructural a las que estan sujetas. En todas las sociedades, en mayor o
menor grado, las mujeres y las niflas enfrentan constantes violaciones a sus
derechos humanos y/o a sus derechos econdémicos en los lugares de origen. En
general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la discriminacion de
género en la educacién, la inequidad laboral, caracterizada por la segregacion
ocupacional y una representacion desproporcionada en los sectores informales de
empleo. Todo ello trae como consecuencia una muy particular vulnerabilidad asi
como una enorme inseguridad economica y por lo tanto la propension a migrar,
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generalmente en forma irregular, a pesar de los riesgos e implicaciones que esto
conlleva.

Es importante considerar que por mas de 10 afos, los gobiernos en todo el mundo
han logrado grandes avances en la manera de entender muchas de las realidades
sobre la trata de personas, en la mayoria de los paises existe gente que se
encuentra en situaciones de esclavitud moderna; la trata es un fendmeno que
fluye en respuesta a la demanda del mercado, la vulnerabilidad de las leyes, la
debilidad de las sanciones y la inestabilidad econémica. Hay mas victimas de trata
para fines de trabajo forzado que de sexo comercial. Se trata de un delito menos
frecuente en casos de engafno patente y secuestro de victimas ingenuas que de
coercion de personas que, al principio, acuerdan realizar voluntariamente algun
tipo de servicio en particular o que migran por voluntad propia. La trata puede
existir sin desplazamiento entre fronteras o dentro del pais; sin embargo, muchos
paises aun suponen que exige cierto movimiento. Los hombres constituyen un
numero considerable de las victimas de trata. Y los tratantes suelen recurrir a la
violacion como arma contra las mujeres para obligarlas a trabajar en el campo,
fabricas, burdeles, residencias o en zonas de guerra.

México es un pais donde la trata de personas, particularmente a través de su
frontera sur -que se ha convertido en una especie de trampolin para la migracion
del sur del continente hacia Norteamérica-, se ha acentuado en las ultimas
décadas. Este aumento es sin duda multicausal y tiene que ver principalmente con
la pobreza, la falta de empleos suficientes, la ubicacion geoestratégica de nuestro
pais, las inequidades entre los géneros, entre otros.

A pesar de que la trata de personas violenta los derechos fundamentales mas
importantes de quienes son victimas de este delito, fue hasta el 27 de marzo de
2007 que se publicé una reforma al Codigo Penal Federal, vinculada con la trata
de personas, en el Titulo Octavo denominado "Delitos contra el libre desarrollo de
la personalidad" Capitulos V, VI y VI, en los articulos (205, 205 bis, 207 y 209),
tipifican los delitos de "Trata de Personas Menores de Dieciocho Ahos de Edad o
de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o
de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo", "Trata de Personas" y la
"Omision de impedir un delito que atente contra el Libre Desarrollo de la
Personalidad, la Dignidad Humana o la Integridad Fisica o Mental".

Y en noviembre de ese mismo ano, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la cual surgié ante la
improrrogable necesidad de crear un marco legal que, vinculado al derecho
internacional, atendiera de manera integral la problematica de la trata de
personas, como un problema de indole mundial y del que nuestro pais no es la
excepcion. Cabe sefialar que esta ley se aplica en todo el territorio nacional en
materia del fuero federal.

Lo anterior representa un avance en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en la materia, pero aun hay mucho que hacer para solucionar el
problema. Se debe continuar con este trabajo a fin de allegarse de herramientas
para su combate.

QUINTO.- Debe asentarse, tal y como lo consideraron las Camaras del Congreso
de la Union, es urgente reformar los articulos 19 y 20 constitucionales para
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incorporar la trata de personas a los delitos en los cuales el juez debe ordenar
oficiosamente la prisidon preventiva cuando el imputado esté siendo procesado, lo
anterior toma fundamento por la afectacion social que produce el ilicito y por el
riesgo de que el sujeto activo se sustraiga de la accion de la justicia; asi como
para incluir dentro de los derechos de las victimas y ofendidos por el delito de trata
de personas, el resguardo de su identidad y datos personales, toda vez que por
las caracteristicas de este delito resulta necesario proteger la identidad y datos de
la victima, con el objetivo de cumplir con las minimas medidas de seguridad en el
proceso penal.

Respecto a la propuesta de reformar el articulo 73 constitucional para facultar al
Congreso de la Union a expedir una Ley General en Trata de Personas, se estimé
conveniente ya que asi se podra contar con un instrumento juridico adecuado.

Porque si bien ya existen actualmente una ley en la materia de orden federal y
eventualmente algunas de competencia local (Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo
Ledn, Tabasco y Tlaxcala.), es necesario que los tres 6rdenes de gobierno, en
una relacibn arménica, de reciproca complementacibn y de idéntica
responsabilidad puedan dar mejores resultados.

La propuesta de reforma de la minuta en estudio, une, dinamiza y mejora la
colaboracion entre los ambitos de gobierno, al expedir una ley general en materia
de trata de personas, que establezca como minimo los tipos penales y sus
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios.

Es importante mencionar que una ley general es un ordenamiento que obliga tanto
a las autoridades federales como a las de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios. A partir de los lineamientos establecidos en una ley general sobre la
materia se pretende generar un marco juridico que propicie la armonizacion en el
establecimiento de tipos penales y penas, contribuye a establecer una mejor
coordinacion entre las procuradurias y las policias, define los alcances de la
concurrencia en la materia regulada y proporciona un esquema claro de
responsabilidad para las autoridades. Tal aseveracion resulta de la interpretacion
judicial contenida en criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion visible en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el
rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL ( Novena época, Registro 172739, Pleno, Tesis aislada,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXV, abril 2007, tesis: P.
VII/2007, p.5.). que alude: La lectura del precepto citado permite advertir la
intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse que
las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender
Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales que son
aguellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aguellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
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atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu propio por el Congreso
de la Union, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.

Las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, los municipios
y la Federacidn, pueden actuar respecto de una misma materia, pero que, en
estos casos, corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién, el determinar la
forma y términos de la participacion de dichos entes, a través de una Ley General.
El anterior criterio, se contiene en la siguiente jurisprudencia:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES (14Novena época, Pleno, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, t. XV, enero 2002, tesis: P./J. 142/2001, p.1042. )

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.", también lo es que el Organo Reformador de la
Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de la Union fijara un reparto de competencias, denominado "facultades
concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos
30., fracciéon VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., péarrafo
tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo
tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII),
la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73,
fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema
juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan
actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que
determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a través de
una ley general.

Asi, la existencia de una concurrencia entre diferentes niveles de gobierno,
permite fijar con claridad el ambito de actuacion de las entidades federativas y la
Federacion, identifica los espacios en donde debe generarse la coordinacion y
proporciona un marco para la identificacion de autoridades responsables y, en su
caso, para el ejercicio de las facultades de atraccion.

En términos generales, con la propuesta de reforma de la minuta en estudio, se
fijaran las bases para el establecimiento de una politica criminal integral en
materia de trata de personas que permita una accion efectiva y coordinada del
Estado mexicano en la prevencion, la persecucion, la sancion y el combate en su
mas amplia extensiéon de este delito que tanto dafo le ha hecho a México. Una ley
que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias para
combatir el problema de la trata de personas.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 110

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado
C, fraccion V, y 73, fraccion XXI, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.-

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo 20.- ...
A.

B.

C.

lalVv. ...
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos; cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

Viy VIl ...
Articulo 73.- ...
laXX. ...

XXI.- Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacién y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes generales en
materia de secuestro, y trata de personas, que establezcan, como
minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucién de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada.

XXIlI'a XXX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA
DEL PROYECTO DE DECRETO:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir la Ley General para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, en un plazo no mayor a los 180 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL
PRESENTE DECRETO:

PRIMERO.- El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que entre en
vigor la minuta que se aprueba.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, para los efectos constitucionales consiguientes.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de Junio del afio (2011) dos mil
once.

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
PRESIDENTE.

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO.

DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ
SECRETARIO.
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