CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Con fecha 23 de marzo del presente afo, los CC. Diputados Adrian Valles
Martinez, Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Pedro Silerio Garcia, Lourdes Eulalia
Quifiones Canales, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Judith Irene Murguia
Corral, José Nieves Garcia Caro, Karla Alejandra Zamora Garcia, Sergio Duarte
Sonora, Santiago Gustavo Pedro Cortez, Manuel Ibarra Mirano y José Francisco
Acosta Llanes, integrantes de los Grupos Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido Nueva Alianza, asi como
representantes de los Partidos Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Duranguense, presentaron Iniciativa de Decreto que
contiene la LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comision de Vivienda integrada por los CC. Diputados: Judith Irene
Murguia Corral, Pedro Silerio Garcia, Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Sergio
Duarte Sonora y Lourdes Eulalia Quifiones Canales; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Con fecha 23 de marzo del 2011 le fue turnada a la Comision de
Vivienda la “iniciativa presentada por los CC. Diputados Adrian Valles Martinez,
Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Pedro Silerio Garcia, Lourdes Eulalia Quifiones
Canales, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Judith Irene Murguia Corral, José
Nieves Caro, Karla Alejandra Zamora Garcia, Sergio Duarte Sonora, Santiago
Gustavo Pedro Cortez, Manuel Ibarra Mirano y Francisco Acosta Llanes.
Integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Partido Nueva Alianza, asi como representantes de los
Partidos, Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Duranguense, que contienen la Ley de Vivienda del Estado de Durango”, para su
correspondiente estudio, discusion y analisis.

SEGUNDO. La Comisién al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa dio
cuenta que la misma tiene por objeto abrogar la Ley de Vivienda del Estado y sus
Municipios vigente, la cual fue aprobada mediante decreto No. 305 emitido por la
LXIl Legislatura del Congreso del Estado con fecha 05 de diciembre de 2006 y
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 49 de
fecha 17 de diciembre de 2006, para lo cual presente un proyecto de decreto que
contiene una nueva Ley de Vivienda del Estado de Durango.

TERCERO.- Los Diputados integrantes de la Comisidon coincidieron con los
autores de la iniciativa que es un derecho fundamental de todos duranguenses el
contar con una vivienda digna y decorosa, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 4° de nuestra Carta Magna, asi como el propio articulo 3° de nuestra
Constitucion Politica Local, ya que es la vivienda es un aspecto muy importante
para el bienestar de la sociedad, ya que se considera como la base del desarrollo
del nacleo familiar.

El derecho humano a una vivienda es reconocido en el parrafo |, del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En este instrumento los Estados
Parte “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso, alimentacion, vestido y vivienda adecuados.”

En México existen miles de personas que no disfrutan de su derecho humano a
una vivienda. La pobreza y extrema pobreza en la que muchos mexicanos viven,
les obliga a asentarse en lugares que carecen de servicios como acceso a agua,
drenaje, centros de salud, medios de transporte hacia los centros de trabajo,
etcétera. Estas personas no soélo tienen que conformarse con moradas que
carecen de lo esencial para ser consideradas dignas, sino que ademas algunas se
establecen en zonas catalogadas de alto riesgo por estar asentadas sobre fallas
geoldgicas, mantos acuiferos sobre explotados, suelos erosionados, en peligro de
deslaves e inundaciones. Sélo en nuestro pais un promedio de 60 millones de
personas estan asentadas en zonas de alto riesgo que ponen en peligro su vida.

Nuestro Estado no es la excepcidn, es por ello que debemos de trabajar a favor de
los ciudadanos, ya que la vivienda forma parte del patrimonio de una familia, no
solo por el costo econdmico que pueda llegar a tener, sino por el valor humano y
social que de este bien se desprende, ya que significa proteccion y seguridad para
nuestros seres queridos y, a la vez, nos permite vincularnos con la comunidad
donde tenemos asentado nuestro hogar, que es donde principalmente nos
desenvolvemos en el ambito social.

La necesidad de vivienda por los motivos antes descritos, no es privativa de
nuestra sociedad, sino que cumple un papel muy importante y basico en todas las
culturas de todas las épocas durante todo el transcurso de la historia humana,
donde la vivienda en todo momento ha constituido, y constituye actualmente, el
principal componente del patrimonio de toda persona, porque le permite proteger a
su nucleo familiar, ademas de darle identidad y pertenencia con la comunidad
donde tiene asentado su hogar.

CUARTO. El derecho a la vivienda digna y decorosa debe formar parte del cuadro
de necesidades minimas a las que los gobernantes deben prestar atencion al
momento de atender cuestiones de desarrollo social y personal de los individuos.

En las ciudades de nuestro Estado, la necesidad de vivienda es patente, y se
materializa al observar grandes colonizaciones por parte de numerosas familias de
origen humilde, orientadas por personas sin escrupulos que solo buscan su
beneficio personal, mediante la acumulacion de las propiedades mejor ubicadas o
con mas ventajas, ocultas dentro de lo numeroso de esos asentamientos humanos
irregulares, con las que pretenden enriquecerse a costa de la legitima exigencia
de vivienda por parte de familias que realmente sufren la carencia de un lugar
propio donde guarecerse.

El problema de la vivienda en Durango, refleja un crecimiento urbano desordenado
y anarquico, sustentado en causas de caracter estructural. EI modelo actual de
desarrollo ha sostenido un proceso inequitativo e injusto de la economia,
ocasionando graves deterioros en sectores productivos importantes de nuestra
Entidad, especialmente en el area rural o sub-urbana, generando movimientos
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migratorios a las grandes ciudades en busca de mejores oportunidades; y, por otra
parte, la dinamica de crecimiento de la poblacién y su escasa incorporacion a las
actividades econdmicas, reclaman una importante demanda de vivienda en las
ciudades de nuestra Entidad.

QUINTO. Los Diputados miembros de la Comision de Vivienda estuvieron
consientes de que toda Ley es perfectible y mas en los tiempos presentes, en los
cuales los avances en esta materia, se dan de una manera por de mas rapida,
dejando en algunas ocasiones, obsoletas las disposiciones legales que se aplican,
es por ello que consientes de nuestra responsabilidad como representantes del
pueblo, entraron al estudio de la iniciativa en comento, para ver la viabilidad de
adecuar la normatividad a las necesidades reales de la poblacién, por ello nos
dimos a la tarea de reunirnos en varias ocasiones para analizar y discutir el
presente tema, asi mismo se consider6 importante recabar la opinion de las
personas conocedoras y expertas en la materia habitacional en el Estado, por lo
que convoco a dos Foros de Consulta, las cuales fueron de gran apoyo en el
momento del estudio y discusion correspondiente, valiosas aportaciones
presentadas por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Instituto de Vivienda del Estado de Durango permitieron que la
comision en uso de la facultad establecida por el articulo 182 de nuestra ley
organica, lograron aportar modificaciones significativas a la iniciativa y lograr crear
el presente.

SEXTO. El presente contiene una nueva Ley de Vivienda del Estado de
Durango, la cual se compone de la siguiente manera:

a). El capitulo Primero denominado “De las Disposiciones Generales”,
establece de manera precisa el objeto de la Ley, las leyes supletorias de
aplicaciéon , principios basicos mediante los cuales deberan aplicarse las
disposiciones de la misma, asi como los lineamientos en los cuales se habra de
conducir la politica de vivienda del estado;

b) En el capitulo segundo denominado “De las Autoridades y sus Organos
Auxiliares”, se establecen las atribuciones y competencias del Gobierno del
Estado, las de los Municipios, asi mismo se crea el nuevo Organismo denominado
Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, como un Organismo Publico
Descentralizado el cual se encuentra sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social.

En este contexto el actual Instituto de Vivienda del Estado de Durango
desaparece, pero es necesario aclarar, que la disoluciéon del mismo no implica,
una desproteccion a los trabajadores o a los compromisos que actualmente tiene
el Instituto, es por ello que se establecen disposiciones transitorias para cubrir los
aspectos de liquidacion del mismo, estableciendo la obligacion de que se deberan
establecer los mecanismos necesarios para cubrir y negociar los pasivos
existentes.
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Asi mismo la obligacién al ejecutivo Estatal de que en todo caso, debera asegurar
que de ninguna forma se vean afectados los derechos de los trabajadores.

Continuado con la creacion de la Comision, se establecen de manera especifica el
objeto, como se conforma el patrimonio, la integracién del Organo de Gobierno de
la misma, la obligacion en la periodicidad de las sesiones, las atribuciones de la
Junta de Gobierno, de manera especifica es necesario recalcar que se establecen
asi mismo las facultades del Director General de dicha comision estableciéndoles
la base para su actuacion y delimitando dichas atribuciones.

Dentro de este capitulo igualmente se delimita, el régimen laboral de los
trabajadores, la institucion de los érganos de vigilancia del mismo y por ultimo los
organos auxiliares en materia de vivienda en la que se crea el Consejo Estatal de
Suelo y Vivienda como instancia de consulta.

c) En el capitulo tercero “De los Programas de Vivienda” se establece la
obligacion de la programacion de la vivienda, asi como el objeto del Programa
Estatal de Vivienda los procedimientos para su evaluacion y aprobaciéon, su
obligacion de publicar tanto el estatal como el municipal para el conocimiento de la
sociedad en general y, por ultimo, los efectos de los mismos.

d) En lo referente al capitulo cuarto denominado “De la Promocion y Concertacidon
con los Sectores Social y Privado”, se pretende fomentar la celebracién de
contratos y convenios para que tanto el gobierno del estado como los sectores
social y privado, pueden participar en la creacién de los programas de vivienda y
su desarrollo.

e) en lo referente al Capitulo Quinto, denominado “De la Organizacion Vecinal”,
es necesario puntualizar que el mismo en uso de las facultades que nos confiere
el articulo 182 de nuestra Ley Organica, se adicioné por parte de la comision que
dictaminé al proyecto de decreto presentado por los iniciadores, ello con base a
las consultas realizadas a los institutos antes mencionados y los expertos en la
materia consultados, ya que dicho tema resulta imprescindible contemplar en
estos tiempos, dicho capitulo contiene 3 (tres) articulos, lo que hizo necesario
reenumerar los siguientes capitulos y articulos con referencia a los presentados en
la iniciativa materia del presente.

En cuanto a su contenido se establece el reconocimiento de aquellas
organizaciones vecinales que se encuentren debidamente constituidas, que no
tengan fines de lucro, y cuyo propdsito principal sea el de colaborar con la
adecuada administracion, mantenimiento y operacién de las viviendas, unidades
habitacionales, barrios, colonias y ciudades.

Ello representa un adelanto en la organizacion vecinal, lo que vendra a otorgar un
mayor entendimiento entre los ciudadanos y sus autoridades en materia de
vivienda, ya que al poder organizarse de manera reconocida, se puede interactuar
de manera mas facil y eficiente entre ambos.
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f) En lo referente al Capitulo Sexto denominado “Del Financiamiento y Costos de
la Vivienda”, en el se establece las disposiciones generales en cuanto al acceso
al financiamiento de vivienda, asi como la obligacion de establecer un
presupuesto suficiente por parte del Gobierno del Estado para dar satisfaccion a la
ciudadania en esta materia.

De la misma manera se establece las garantias, y la obligacién de simplificar los
tramites y otorgar mas y mayores facilidades administrativas, con ello se pretende
agilizar la tan cargada burocracia existente, y asi brindar un mejor servicio a la
ciudadania que pretende tener acceso a la adquisicion de una vivienda.

g) El Capitulo Séptimo denominado “Del Suelo” establece una de las novedades
de esta Ley, ya que en el mismo se estipula que se debera considerar de utilidad
publica la ejecucion de programas de desarrollo urbano y vivienda, sobre todo
aquellas que tengan interés social o popular, de la misma manera se plasman los
principios por los cuales el estado de impulsar una politica de suelo y reservas
territoriales, se contempla ademas los requisitos que deberan tomarse en cuenta
para las adquisiciones presentes o futuras de tierras, asi mismo se articula el
contenido con el de la Ley General de Desarrollo Urbano, asi como parte
importante las normas para la regularizacion territorial y las politicas inclusivas y
de apoyo a los ejidatarios y comuneros, es necesario sefalar que de la misma
manera se establece lo que se debera observar por parte del Estado y los
Municipios respecto de la pretensidén en incorporar terrenos rurales a las ciudades.

Asi mismo la comision que dictamin6 considerd necesario el ajustar el articulo
presentado en la iniciativa y que hablaba del derecho de tanto, y cambiarlo por el
derecho de preferencia que se establece en la Ley General de Asentamientos
Humanos de orden federal, ya que el conocido derecho de tanto se estipula en la
Ley Agraria y es para beneficio original de los familiares, mientras que el de
preferencia si otorga como su nombre lo dice consideracion al estado o a los
municipios segun sea el caso para la adquisicién de terrenos manera preferencial
frente a los particulares, eso con la intencidn de privilegiar el interés publico sobre
el particular.

h) En lo que respecta al capitulo octavo “De la Calidad y Sustentabilidad de la
Vivienda” se establecié la obligacion de que las acciones de vivienda que se lleven
a cabo por parte de las autoridades deben ser congruentes con las necesidades
del centro de poblacion y los planes y programas aprobados, que cuente con la
calidad y sustentabilidad necesarias, asi mismo se establece el fomento al uso de
eco tecnologias en la vivienda y el saneamiento.

i) En el capitulo noveno “De la Produccién Social de vivienda”, se otorga
reconocimiento a la Produccion Social de Vivienda y quiénes son los sujetos al
fomento de la misma, dando la atencién necesaria a la atencion a la vivienda rural.

j) Por ultimo en el capitulo décimo “Del Sistema Estatal de Informacién e
Indicadores de Suelo y Vivienda”, se crea un sistema de informacion estatal el cual
permitira  contar con informacion e indicadores en materia de vivienda,
informacion que actualmente se encuentra dispersa en los diferentes involucrados
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en dicho tema, lo que dificulta en algunas ocasiones una real valoracién y
evaluacion de los mismos, para poder tomar decisiones en la materia.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 98

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Vivienda del Estado de Durango,
para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Vivienda del Estado de Durango,

para quedar en los siguientes términos:
LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley y Declaratoria de Orden Publico e Interés Social
Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de Vivienda. Sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto lo siguiente:

|. Establecer y regular la politica de vivienda y las acciones habitacionales del
Gobierno del Estado de Durango en congruencia con las diversas disposiciones
economicas, sociales y urbanas para el desarrollo integral y sustentable del
Estado;

[I. Definir los lineamientos generales de la politica de vivienda, asi como de sus
programas, instrumentos y apoyos para la produccién de vivienda en la entidad,

que garanticen que toda familia pueda contar con una vivienda digna y decorosa;
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[ll. Regular y promover las acciones de los sectores publico, privado y social
dirigidas a garantizar el derecho a una vivienda adecuada, digna y decorosa para

todas las familias;

IV. Establecer los criterios de proteccion y apoyo para la poblacion en situacién de
pobreza, riesgo o vulnerabilidad, asi como al apoyo a la produccién social de

vivienda en el Estado, y

V. Integrar el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda.

Legislacién Supletoria
Articulo 2. Son de aplicacion supletoria a lo dispuesto en este ordenamiento, la
Ley de Vivienda de caracter Federal, la Ley General de Asentamientos Humanos,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente y la Ley
General de Desarrollo Social; asi como la Ley de Planeacion, la Ley General de
Desarrollo Urbano, Ley de Desarrollo Social y la Ley de Gestion Ambiental

Sustentable, todas del Estado de Durango.

Principios Generales
Articulo 3. La vivienda es un factor prioritario para el desarrollo econémico y un
elemento basico para el bienestar de los habitantes del Estado de Durango, esta

ley reconoce el derecho universal a una vivienda adecuada, digna y decorosa.

Las disposiciones de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias deberan
aplicarse bajo los principios de equidad, inclusién social y no discriminacion que
permitan a todos los habitantes del Estado, sin importar su origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones
de salud, religién, situacion migratoria, opinion o estado civil; disfrutar del derecho
a una vivienda digna y decorosa, entendiéndose por ésta: el lugar seguro, salubre
y habitable; que cumpla con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccion; contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los

elementos naturales potencialmente agresivos; que permita el disfrute de la
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intimidad y la integracion econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus

ocupantes tengan la seguridad juridica de su propiedad o legitima posesion.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como a desincentivar el
fraccionamiento ilegal, asi como, el despojo de bienes inmuebles y al crecimiento

irregular de las ciudades.

Principios Generales
Articulo 4. La Politica de Vivienda en el Estado se orientara por los siguientes

principios y lineas generales:

I. Reconocimiento de la corresponsabilidad del Estado, en todos sus ambitos, y la
sociedad, en la satisfaccién progresiva del derecho a la vivienda que consigna

nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

II. Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo
urbano y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, entre otros

elementos, mediante la promocion de desarrollos urbanos integrales sustentables;

lll. Asegurar la congruencia de las acciones de vivienda con los programas de
desarrollo urbano y ambiental, asi como con los de desarrollo regional, econémico

y social;

IV. Ampliar las posibilidades de acceso al suelo y la vivienda a un mayor numero

de personas, equilibrando y considerando las distintas regiones del Estado;

V. Fomentar, reconocer, y concertar la participacion de los diferentes productores
de vivienda: personas, instituciones y organismos de los sectores publico, social y

privado;

VI. Facilitar la produccion de vivienda mediante la simplificacién, reduccién de

tramites y requisitos en su gestion;
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VIl. Reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacionales y la produccion social
de vivienda, asi como la organizacion vecinal para administracién, mantenimiento
y operacion de las viviendas, unidades habitacionales, los barrios, colonias y las

ciudades;

VIIl. Establecer los criterios para evitar las condiciones de vulnerabilidad de las
viviendas, ante los fendmenos naturales y sociales que colocan a sus habitantes

en situacion de riesgo;

IX. Fomentar la asesoria y asistencia integral en materia de gestion social,
financiera, legal, técnica y administrativa, para el desarrollo y ejecucion de la

accion habitacional;

X. Destinar recursos a la investigacion tecnoldgica, a la innovacion y promocion de

sistemas constructivos socialmente apropiados;

Xl. Promover y estimular la produccion y distribucion de materiales y elementos

para la construccion de vivienda de caracter innovador, a efecto de reducir costos,

y

XII. La difusién y la informacion de los programas publicos de vivienda, con objeto

de un mejor conocimiento por los beneficiarios.

Politicas Generales
Articulo 5. Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere la presente Ley deberan
considerar los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional, entre
otras: la promovida empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para
las diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitaciéon de suelo; lotes
con servicios basicos; mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, apoyo, capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda vy
suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los

mercados respectivos, para lo cual se incorporaran medidas de informacion,
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competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para lograr este

proposito.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ORGANOS AUXILIARES

Atribuciones y Competencias
ARTICULO 6. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los municipios ejerceran
sus atribuciones de manera concurrente y responsable, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley y sus respectivos reglamentos; asimismo, coordinaran
las acciones relacionadas con la planeacion del desarrollo urbano y habitacional,
asi como para la ejecucion de acciones e inversiones en la materia, para
simplificar tramites y optimizar recursos en los programas de vivienda y para la
promocién de desarrollos urbanos integrales sustentables, fraccionamientos

populares y de interés social.

Atribuciones del Gobierno del Estado
Articulo 7. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y conducir la politica estatal de vivienda, de conformidad con

lo dispuesto por la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

II. Aprobar el Programa Estatal de Vivienda;

[ll. Coordinar el Sistema Estatal de Vivienda, con la participacién que corresponda

a los Gobiernos Federal, municipales, y a los sectores social y privado;

IV. Conducir la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones en
materias de suelo y vivienda en el Estado de Durango, otorgando atencion

preferente a la poblacidén en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad;

V. Designar y remover libremente al Director General de la Comisién Estatal de

Suelo y Vivienda de Durango;



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

VI. Promover la constitucion de reservas territoriales para fines habitacionales, en
los términos de la presente Ley y la Ley General de Desarrollo Urbano para el
Estado de Durango, asi como convenir programas y acciones en materia de suelo

y vivienda con el Gobierno Federal y con los municipios;

VII. Promover la participacion e informacion de los sectores social y privado en la
instrumentacién de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y en los demas ordenamientos legales

aplicables;

VIIl. Establecer la bases para operar el Sistema de Informacion, asi como para el

seguimiento, evaluacion y control de los programas en la materia, y

IX. Las demas que dispongan las leyes u otros ordenamientos legales aplicables.

Atribuciones de los Municipios
Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, y atendiendo a su dimension y complejidad, las siguientes

atribuciones:

I. Fijar la politica municipal de vivienda en congruencia con la presente Ley;

[I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda,
de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional y Estatal de Vivienda,
asi como con el Plan y programas que integran el Sistema Estatal de Planeacion,

asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

lll. Realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda en su respectivo ambito territorial, otorgando atencion preferente

a la poblacién en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad;

IV. Establecer en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, las
zonas habitacionales, especialmente para vivienda popular y de interés social, en

los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango;
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V. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion y el seguimiento de los

programas Estatal y Municipal de Vivienda;

VI. Brindar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de los diferentes programas de vivienda federales, estatales y
municipales;

VII. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacion de programas y

ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda;

VIII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia del suelo en los términos de la
legislacién aplicable y de conformidad con la Politica Estatal de Vivienda, y los

Programas de Desarrollo Urbano Estatal y municipal correspondiente;

IX. Instrumentar mecanismos que permitan contar con suelo suficiente y oportuno,

con la aptitud y precio, que permita satisfacer las necesidades habitacionales;

X. Generar y proporcionar, segun se requiera, la informacién sobre el avance de
las acciones y programas de vivienda desarrollados en el Municipio, a las

dependencias y entidades de los poderes ejecutivos Federal y Estatal;

Xl. Participar en el Sistema de Informacion, que permita conocer la situacion real
de la vivienda en el Municipio, tomando en cuenta el desarrollo y crecimiento de la
misma, y las condiciones que inciden en ella, como son el rezago la calidad, los

espacios y los servicios basicos;

XII. Celebrar con dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
propietarios, desarrolladores y productores sociales de vivienda, toda clase de
actos juridicos para el desarrollo de programas de vivienda y acciones
inmobiliarias, coordinar programas de construccion, autoconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda; regularizaciéon de la
tenencia de la tierra; determinacién y constitucién de reservas territoriales con

fines habitacionales, produccién y distribucion de materiales de construccion;
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XIll. Fomentar la participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad, respecto a la formulacion, aprobacion,

ejecucion, vigilancia y evaluacion del Programa Municipal de Vivienda;

XIV. Informar y difundir permanentemente a la sociedad sobre la existencia y

aplicaciéon de los Programas de Vivienda;

XV. Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley,
del Programa Municipal de Vivienda y de las demas disposiciones municipales
aplicables en la materia e imponer medidas de seguridad y sanciones

administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Objeto de la Comision Estatal
Articulo 9. Se crea un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denominara Comision Estatal de Suelo y
Vivienda de Durango, sectorizado bajo la coordinacion de la Secretaria de

Desarrollo Social.

Articulo 10. El domicilio legal de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango, sera la ciudad de Victoria de Durango, Durango, contando con la
facultad previa autorizacion de la Junta de gobierno para instalar unidades

administrativas en otras localidades del Estado, cuando asi sea necesario.

Articulo 11. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, tiene por

objeto:

I. Formular el Programa Estatal de Vivienda conjuntamente con su dependencia
coordinadora de sector, en congruencia con la politica nacional, asi como con el
Plan y programas, que integran el Sistema Estatal de Planeacion, para su

aprobacion por el Titular del Ejecutivo del Estado de Durango;
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Il. Elaborar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los programas, obras y acciones
necesarias para dar cumplimiento a las politicas y programas en materia de suelo

y vivienda en el Estado;

lll. Ejecutar y concertar programas, acciones e inversiones en materia de suelo y
vivienda, con la participacion de los gobiernos municipales, y los sectores social y
privado, asi como participar en entidades financieras cuyo objeto social sea la

produccion o financiamiento de vivienda;

IV. Celebrar toda clase de actos juridicos para el desarrollo y financiamiento de

programas de vivienda y acciones inmobiliarias;

V. Coordinar y ejecutar por si mismo o por terceros, programas de construccion,
autoconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda;
mejoramiento urbano y de barrios; regularizacion de la tenencia de la tierra;
constitucién de reservas territoriales para usos habitacionales y para desarrollos
urbanos integrales sustentables, asi como la produccion y distribuciéon de

materiales de construccion;

VI. Promover y apoyar mecanismos de coordinacién, concertacién y
financiamiento en materia de mejoramiento urbano, suelo y vivienda, con la
participacion de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal o municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos

grupos sociales;

VII. Establecer las normas para la ejecucion, supervision y certificacion, conforme
a las cuales se de la participacion de los promotores privados o sociales en los

programas de vivienda que realice o promueva el Estado;

VIIl. Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en

materia de suelo y vivienda;

IX. Crear y otorgar el Premio Estatal de Vivienda, con el concurso de los sectores
publico, social, privado, asi como con instituciones académicas y organizaciones

civiles del Estado;



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

X. Disefar y operar el Sistema de Informacion;

Xl. Promover el ordenamiento territorial en la entidad, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal que correspondan, asi como coordinar las acciones en esta materia, con

la participacion de los sectores social y privado;

XII. Identificar las necesidades de infraestructura y equipamiento y promover su
incorporacion en los programas de desarrollo habitacional, asi como promover y

apoyar su ejecucion;

XIll. Promover la gestidon y ejecucion de recursos para las acciones, obras y

servicios de infraestructura relacionados con el suelo y la vivienda;

XIV. Fungir como agente técnico de los fondos crediticios y financieros destinados

a la ejecucion de obras y servicios en materia de suelo y vivienda;

XV. Apoyar técnicamente a municipios y grupos sociales organizados en la

integracion y elaboracion de estudios y proyectos de vivienda;

XVI. Elaborar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para la vivienda,
en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal correspondientes, y con la participacién de los diversos

sectores social y privado;

XVII. Impulsar la disposicion y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales
para su incorporacion ordenada a los programas de vivienda, con la participacion
que corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables;

XVIII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, instrumentos, mecanismos y
programas de financiamiento para la dotacion de suelo y vivienda, en sus

diferentes tipos y modalidades, priorizando la atencion a la poblacidn en situacion



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

de pobreza, riesgo o vulnerabilidad, coordinando su ejecucion con las instancias

correspondientes;

XIX. Comercializar los inmuebles producto de las acciones de suelo y vivienda que
realice para cumplir con su objeto, teniendo la facultad de adquirir, vender,
arrendar, permutar o realizar cualquier contrato traslativo de dominio o de uso

sobre dichos inmuebles, de acuerdo con la autorizaciéon de su Junta de Gobierno;

XX. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los
sectores publico, social y privado, en sus respectivos ambitos de competencia,
para el desarrollo de la vivienda en los aspectos normativos, tecnoldgicos,

productivos y sociales;

XXI. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la vivienda;

XXII. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion de

los procedimientos y tramites del proceso habitacional;

XXIl. Fomentar y apoyar programas y proyectos para la constituciéon y operacion
de organismos de caracter no lucrativo, asi como de educacion vy

profesionalizacion en la materia, y

XXIV. Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley y

de los programas de vivienda.

Patrimonio de la Comisién Estatal
Articulo 12. El patrimonio de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango

estara integrado por:

I. Los bienes inmuebles, numerario, servicios, subsidios y demas bienes muebles

que le transmita o aporte los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal;

Il. Los ingresos que obtenga por las operaciones que realice en cumplimiento de

Su objeto;
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lll. Los incrementos que obtenga de la inversién de sus recursos, y

IV. Los bienes y derechos que obtenga por cualquier titulo.

Autonomia de Gestion
Articulo 13. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango gozara de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y
metas sefalados en sus programas. Al efecto contara con una administracion agil
y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la Ley de

Entidades Paraestatales del Estado de Durango.

Integracion del Organo de Gobierno de la Comision Estatal
Articulo 14. Para su operacion, administracion y funcionamiento, la Comision
Estatal de Suelo y Vivienda de Durango contara con una Junta Gobierno y un
Director General, asi como con las unidades administrativas necesarias para

cumplir con su objeto.

Articulo 15. La autoridad suprema de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango es su Junta de Gobierno que se integra con:

I. Un Presidente, quien sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, y
Il. Cuatro vocales:
a) El titular de la Secretaria General de Gobierno;

b

Cc

)
) El titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion;

) El titular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, y
)

d) El titular de la Comision de Agua del Estado de Durango.

Cada uno de los integrantes de la Junta nombrara a su respectivo suplente quien
asumira las funciones respectivas en su ausencia, designacion que debera recaer

en un servidor publico de los que estén subordinados jerarquicamente.

La calidad de integrante de la Junta de Gobierno no da derecho a la percepcion de

remuneracion alguna por su desempefio por tratarse de un cargo honorifico.
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El Comisario Publico de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, que
sera designado por la Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa
del Estado de Durango participara en las sesiones ordinarias y extraordinarias de

la misma que se lleven a cabo, teniendo derecho a voz, sin voto.

Asi mismo el Director General de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango fungira como Secretario Técnico de la Junta de Gobierno, teniendo

derecho a voz, sin voto.

Sesiones del Organo de Gobierno de la Comision Estatal
Articulo 16. La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente como minimo cuatro
veces por afo y extraordinariamente cuantas veces sea necesario a criterio de su

Presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los

miembros presentes; quien la presida tendra voto de calidad en caso de empate.

Tendran derecho a voz y voto el Presidente y los Vocales, propietarios o

suplentes.

A las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta podran asistir, a invitacion
de su Presidente, los titulares de otras dependencias, entidades y dérganos
administrativos de la administracion Publica Estatal; asi como representantes de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y de los
gobiernos de los municipios del Estado. También podran asistir, bajo la misma
invitacion, las personas fisicas o representantes de personas morales cuya
presencia se considere indispensable para la adopcidon de acuerdos por parte de

la Junta de Gobierno.

Atribuciones del Organo de Gobierno de la Comisién Estatal

Articulo 17. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones indelegables siguientes:
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I. Aprobar el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de

Durango;

Il. Aprobar anualmente sus Presupuestos de Ingresos y Egresos, a propuesta de
su Director General para su inclusion dentro de los respectivos de Gobierno del
Estado;

[ll. Aprobar el Programa Operativo Anual de la Comisién Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango;

IV. Autorizar, con sujecién a las disposiciones legales aplicables, la estructura
organica basica y los niveles de puestos de los trabajadores de la Comision

Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, a propuesta del Director General;

V. Autorizar las politicas para la celebracién de todo tipo de acuerdos, convenios,
contratos, créditos, mandatos y comisiones relacionados con el objeto de la

Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;

VI. Formular los lineamientos de operacion de los programas, asi como de los

precios, condiciones y tarifas de los bienes y servicios que produzca;

VIl. Autorizar el establecimiento, reubicacion y cierre de las unidades
administrativas de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango en los

municipios del Estado, a propuesta del Director General,

VIIl. Aprobar las normas y bases para la reduccion, cancelacion o reestructuracion
de adeudos a cargo de terceros, con sujecion a las disposiciones juridicas

aplicables;

IX. Analizar y en su caso, aprobar, los informes anuales que rinda el Director

General, con la intervencion que corresponda al Comisario;

X. Conocer y resolver aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi lo ameriten y someta a su consideracion el Director

General, y
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Xl. Las demas que determine la presente Ley, el Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, y demas disposiciones legales

aplicables.

Director General de la Comision Estatal
Articulo 18. El Director General de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango tendra la representacion legal del mismo y contara con las siguientes

facultades:

I. Conducir y coordinar los trabajos del organismo;

[I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la

Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;

[ll. Autorizar modificaciones a las categorias y niveles de puestos de los
trabajadores, cuyo objetivo sea el estimular al personal que demuestre eficiencia y

responsabilidad en el desempefio de sus actividades;

IV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para el
adecuado ejercicio de los programas y las funciones de la Comisién Estatal de

Suelo y Vivienda de Durango;

V. Otorgar y revocar poderes, con arreglo a las disposiciones legales aplicables,

para la representacion de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;
VI. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el Reglamento Interior de
la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, asi como los programas

operativos del mismo;

VII. Presentar ante el Ejecutivo del Estado y la Junta de Gobierno el Informe Anual

de las actividades de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno, las condiciones generales de trabajo de la

Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango; y
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IX. Las demas que determine la presente Ley, la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Durango, el Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango, y demas disposiciones legales aplicables.

Régimen Laboral de los Servidores Publicos
Articulo 19. Los trabajadores de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango se regiran conforme a lo dispuesto en el Apartado A del Articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Organo de Vigilancia y de Control Interno de la Comisién Estatal
Articulo 20. La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, contara con un
organo de vigilancia que estara integrado por un Comisario Publico Propietario y
un Suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion
Administrativa. Asimismo, contara con un érgano de control interno que sera parte
integrante de su estructura y desarrollara sus funciones conforme a los

lineamientos que emita dicha dependencia.

Organos Auxiliares

Articulo 21. Son organismos auxiliares:

I. EI Consejo Estatal de Suelo y Vivienda, y

Il. Las dependencias u organismos municipales de vivienda.

Del Consejo Estatal de Suelo y Vivienda
Articulo 22. E| Consejo Estatal de Suelo y Vivienda sera la instancia de consulta y
asesoria del Ejecutivo del Estado y tendra como funcion la de proponer medidas
para la planeacion, formulacién, instrumentacién y seguimiento a la Politica Estatal

de Vivienda y del respectivo Programa Estatal de Vivienda.

El reglamento de la presente Ley, establecera las normas conforme a las cuales
se integrara dicho Consejo Estatal, observando en todo caso los principios de
pluralidad y equidad, para lo cual se consideraran a representantes de los

sectores publico, social y privado.
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CAPIiTULO TERCERO
DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

Programacion de la Vivienda

Articulo 23. La Programacion en materia de vivienda se establecera en:

I. El Programa Estatal de Vivienda;

Il. Los Programas Municipales de Vivienda, y

[ll. EI Programa Operativo Anual a cargo de la Comision Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango, mismo que regira la ejecucion de acciones especificas.

Objeto del Programa Estatal de Vivienda
Articulo 24. En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de
Vivienda se formulara con el objeto de articular el desarrollo ordenado de los
programas, acciones Yy la produccion habitacional en la entidad, con la
participacion de los sectores publico, privado y social.

El Programa Estatal de Vivienda tendra una vision de mediano y largo plazo, que
permita la continuidad de las politicas y programas en la materia, mas alla de los
periodos de los gobiernos estatal y municipal. Se tomaran en consideracién para
la elaboracion de la politica y los programas de vivienda, las propuestas que

formulen los sectores privado y social, a través de foros de consulta ciudadana.

Procedimientos de Aprobacion y Evaluacién de los Programas de Vivienda
Articulo 25. ElI Programa Estatal de Vivienda y los programas municipales de
vivienda se elaboraran y aprobaran de conformidad con lo dispuesto en la Ley de

Planeacioén del Estado de Durango.

Dichos programas estaran sometidos a un proceso permanente de control y
evaluacion con el fin de determinar el cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley y la congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo y su vinculacién con la

Politica Nacional.

22



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Publicacion de los Programas Estatal y Municipales de Vivienda
Articulo 26. El Programa Estatal de Vivienda y los programas municipales, una
vez aprobados se publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango y en uno de los diarios locales de mayor circulacién en la
Entidad.

Efectos de los Programas Estatal y Municipales de Vivienda
Articulo 27. Los programas estatal y municipales de vivienda, una vez aprobados
y publicados, seran obligatorios para las dependencias y entidades de las

administraciones publica estatal y municipales respectivamente.

La realizacion de acciones, obras e inversiones, tanto del Estado como de los

municipios, deberan ser congruentes con dichos programas de vivienda.

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos minimos, metodologia y
demas elementos para la formulacién, consulta, aprobacion, registro y difusion del
Programa Estatal de Vivienda, de los programas municipales en la materia, asi
como del Programa Operativo Anual de Vivienda a cargo de la Comision Estatal

de Suelo y Vivienda de Durango.

CAPITULO CUARTO
DE LA PROMOCION Y CONCERTACION
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 28. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, fomentaran
la celebracion de contratos y convenios para la realizacion de acciones de
vivienda, ajustandose a los objetivos y politicas de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

Participacion de promotores privados
Articulo 29. La participacion de los promotores privados en los programas de
vivienda que realice o promueva el Estado, estara sujeta a la coordinacion,

supervision y certificacion del Ayuntamiento respectivo y de la Comision Estatal de
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Suelo y Vivienda de Durango, la cual dictara las normas para la ejecucion de las
obras e inversiones, incluyendo las de urbanizacion y contratacion
correspondientes, asi como los requisitos y tramites, el registro de los promotores
y la entrega de garantias, dependiendo del alcance de obra, en observancia de las

disposiciones vigentes.

Participacion de promotores sociales
Articulo 30. La participaciéon de los promotores sociales en los programas de
vivienda del Estado, estara sujeta a la supervision del Ayuntamiento
correspondiente y la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango,
dependencia ante la que deberan estar acreditados y registrados, conforme a las
disposiciones que emita, mismas que permitiran el desarrollo autébnomo de los
promotores sociales y basicamente estaran orientadas a garantizar la
transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos, vigilando en todo

momento el que estén a salvo los derechos de los beneficiarios y productores.

La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera la celebracion de
convenios con las universidades e instituciones de educacién superior, dirigidas a
la investigacion, asesoria y apoyo técnico calificado a favor de los productores

sociales.

Apoyo de Notarios Publicos
Articulo 31. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera la
celebracion de acuerdos con el Colegio de Notarios del Estado de Durango, que
tengan por objeto la simplificacion y facilitaciéon de tramites y procedimientos, asi

como la reduccion de costos del proceso habitacional.

CAPITULO QUINTO
DE LA ORGANIZACION VECINAL

Reconocimiento a la Organizacion Vecinal
Articulo 32. Las autoridades del Estado y los municipios reconoceran la

capacidad de representacion y de gestion de las organizaciones vecinales, legal y

24



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

administrativamente constituidas, sin fines de lucro, cuyo propédsito sea el
colaborar en la adecuada administracion, mantenimiento y operacion de las

viviendas, unidades habitacionales, barrios, colonias, las ciudades y zonas rurales.

Funciones de las Organizaciones Vecinales
Articulo 33. Dichas asociaciones vecinales, en los términos de las autorizaciones,
acuerdos o convenios que celebren con el Estado o Municipios, dentro del ambito
de sus respectivas competencias y en representacion de los vecinos de su zona,

colonia o barrio de las ciudades o zonas rurales, podran:

I. Participar en la conservacion, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas,

unidades o conjuntos habitacionales;

II. Participar en la construccion, conservacion, mantenimiento y mejoramiento de
las redes de infraestructura y servicios publicos de las viviendas, unidades o

conjuntos habitacionales, asi como en sus barrios, colonias y ciudades;

[ll. Participar en la consulta publica de los planes y programas de desarrollo
urbano, en los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano del Estado,

cuando afecte a su zona, colonia o barrio;

IV. Opinar con relacién a las acciones, obras y servicios publicos que los afecten,

y

V. Coadyuvar con la autoridad municipal en la vigilancia de las disposiciones
urbanisticas vigentes relacionadas con sus viviendas, unidades o conjuntos

habitacionales, asi como de sus barrios, colonias y ciudades.

Atencion y Reglamentacion de la Organizacién Vecinal
Articulo 34. Los municipios deberan recibir y estudiar las solicitudes y opiniones
de los representantes vecinales y las contestaran fundadamente, en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que les
sean presentadas. Los municipios deberan realizar las acciones consecuentes con
las resoluciones que se emitan, con relacion a la participacién y organizacion

vecinal a que alude este Capitulo.
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El reglamento de la presente Ley establecera las normas para el reconocimiento
de los deberes y derechos vecinales, asi como para el apoyo de la organizacion

correspondiente, en los términos de este ordenamiento.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO Y COSTOS DE LA VIVIENDA

Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda
Articulo 35. La aplicacion de recursos publicos para la vivienda en el Estado
tendra por objeto ampliar la produccion y oferta habitacional y el de equilibrar la
relacion entre el cumplimiento del derecho a la vivienda y los intereses de
mercado, de conformidad con el Programa Estatal de Vivienda. La presente Ley
reconoce la corresponsabilidad del Estado, en todos sus ambitos, y el de la

sociedad, para la satisfaccion progresiva del derecho constitucional a la vivienda.

Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda
Articulo 36. El Estado tiene la responsabilidad de apoyar preferentemente a la
poblacion en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad; por lo que disefara,
definira y operara un conjunto de mecanismos y acciones para captar y destinar
recursos presupuestales, ahorros, subsidios, financiamientos y otras aportaciones
para los programas de vivienda que respondan a las necesidades de vivienda de

los distintos sectores de la poblacién

Garantias
Articulo 37. Los constructores y desarrolladores de vivienda, cuando ejecuten
programas de vivienda que impliquen la utilizacion de suelo o recursos del Estado
o de los municipios, otorgaran las garantias necesarias ante los organismos
correspondientes sobre los proyectos o viviendas que construyan, a efecto de

responder de los vicios ocultos que pudieran existir.

Derecho a la informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos
Articulo 38. Para garantizar el derecho a la informacién, en los términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, las autoridades de
vivienda o cualquier otra entidad, dependencia, u organismo publicos,

relacionados con la produccion de vivienda, deberan comunicar y difundir con
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claridad y oportunidad a los interesados sobre cualquier tramite o gestion que

deba realizarse ante ellas.

Simplificacion de tramites
Articulo 39. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera, en
coordinacion con los municipios, la operacion y puesta en marcha de un
procedimiento unico, sencillo y agil, de acuerdo a sus posibilidades; que permita
en una sola dependencia gestionar todos los tramites vinculados con los permisos,
licencias y autorizaciones relacionados con la materia, con el objeto de reducir los

tramites y costos relacionados con la produccion de vivienda.

Facilidades Administrativas y Fiscales
Articulo 40. En los programas de adquisicion de reservas territoriales,
regularizacidon de la tenencia de tierra o construccion o mejoramiento de viviendas
de interés social o popular, dirigidos a la poblacion en situacién de pobreza, riesgo
o vulnerabilidad, promovidos por la Comisiéon Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango, los gobiernos del Estado y de los municipios otorgaran los beneficios,
exenciones, aplicacion de subsidios y facilidades administrativas relacionadas con

los siguientes actos:

I. Escrituracién, registro y valoracion de operaciones inmobiliarias;

II. Obtencion de alineamiento, nomenclatura oficial, zonificacion y uso de suelo,

licencias de construccion o fraccionamiento y otras de naturaleza semejante, y

lll. Impuestos y derechos relacionados con los conceptos establecidos en las
fracciones anteriores, asi como los relacionados con la tenencia y transmision de

la propiedad inmueble.

Estos subsidios y facilidades podran ser extensivos a otros productores sociales o
privados de vivienda de interés social y popular, mediante el convenio respectivo
con el Gobierno del Estado y el municipio de que se trate, donde se asegure el

interés publico y social de la accién habitacional correspondiente.
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Disposiciones Reglamentarias
Articulo 41. El Reglamento de la presente Ley definira las medidas e instrumentos
necesarios para el financiamiento a la produccién, mejoramiento y adquisicién de
vivienda, en especial de los recursos a cargo de la Comision Estatal de Suelo y
Vivienda de Durango; debiendo en todo caso, promover y fomentar la participacion
de los sectores social y privado, en el disefio y aplicacion del ahorro, el crédito y el

subsidio en los distintos programas de vivienda.

En igual sentido, las disposiciones reglamentarias de la presente Ley estableceran
los elementos en materia de informacion ciudadana de las acciones que se

realicen con recursos publicos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL SUELO

Declaratoria de Utilidad Publica
Articulo 42. En los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano para el
Estado de Durango, se considera de utilidad publica la ejecucion de programas de
desarrollo urbano y vivienda, asi como la promocion, ejecucion y construccion de

fraccionamientos, condominios y viviendas de interés social y popular.

Politica de Suelo
Articulo 43. El Estado impulsara una politica de suelo y reservas territoriales para
la vivienda, bajo los siguientes principios:

I. La prevalencia del interés publico frente al interés privado;

Il. Una distribucién equitativa de las cargas y beneficios que genera el desarrollo

urbano;

lll. El uso sustentable de los recursos naturales, priorizando el interés social,

cultural y ambiental de la propiedad;

IV. El acceso de toda la poblacion a los servicios, equipamientos, espacios
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publicos y en general, a los diversos satisfactores que ofrecen las ciudades;

V. El adecuado aprovechamiento del suelo urbano y de los inmuebles publicos y

privados no edificados, no utilizados, subutilizados o no ocupados;

VLI. El rescate y revaloracion del espacio publico, y

VII. La prioridad en la asignacién de los recursos publicos disponibles.

Requerimientos de Suelo
Articulo 44. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Comision
Estatal de Suelo y Vivienda de Durango y de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley, debera realizar los estudios que determinen los requerimientos de
tierra para vivienda que permitan el desarrollo de los programas en la materia, en
sus distintos tipos y modalidades. Los cuales tomaran en cuenta las necesidades
presentes y futuras y, conforme a los resultados de estos, se disefiaran los

programas de adquisicidon o incorporacion de tierra especificos.

Articulacién con la Ley General de Desarrollo Urbano
Articulo 45. De conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV, de la Ley General de
Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, los apoyos e instrumentos que el
Gobierno del Estado y, en su caso, los municipios desarrollen en materia de suelo

y reservas territoriales, se dirigiran a:

I. La realizacion de acciones estratégicas para la generacién de una oferta
oportuna de suelo para el desarrollo urbano y habitacional en todos sus tipos y
modalidades, mediante: la densificacion urbana; la adquisicion de reservas
territoriales; la promocion de instrumentos financieros y fiscales; y la facilitacion de
procesos de urbanizacion, entre otros instrumentos, a través de la asociacion con

propietarios de inmuebles, promotores y usuarios de vivienda;
II. Frenar los procesos de acaparamiento, subutilizacion y especulacion de los

terrenos, que tiendan a revertir, a favor del interés publico, las plusvalias

generadas por el crecimiento urbano;
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lll. Fomentar esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de

crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicion de suelo, y

IV. Los recursos publicos a la vivienda deberan dirigirse prioritariamente a los
proyectos habitacionales que reutilicen, densifiquen o den un mejor
aprovechamiento a los inmuebles ya urbanizados, subutilizados o baldios, de los

centros de poblacién en el Estado.

Reforzar el ordenamiento urbano y ambiental
Articulo 46. La adquisicion de suelo, la constitucion de reservas territoriales para
uso habitacional o las acciones de regularizacion territorial deberan observar las
disposiciones legales en materia de planeacién urbana y ordenamiento ecoldgico

aplicables. Esta disposicion se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliarias.

La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera ante los
organismos financieros de vivienda que solo sean elegibles en sus programas y
lineas de accion, viviendas que se ubiquen en desarrollos, conjuntos o
fraccionamientos que cumplan puntualmente con las normas urbanisticas y
ambientales aplicables, asi como aquellos que tiendan a la adecuada

densificacion del espacio urbano.

Normas para la regularizacion territorial
Articulo 47. Todas las acciones de regularizacion territorial que se realicen en el
Estado deberan ajustarse a las siguientes normas:

I. Las disposiciones de planeacion urbana estatal y municipal aplicables;

[I. No podran regularizarse areas, predios o construcciones que se ubiquen en

zonas de riesgo geoldgico, hidroldgico, fisico o social para sus ocupantes;

[ll. Las acciones de regularizacion deberan ser acompafnadas de otras dirigidas al

mejoramiento urbano y habitacional de los pobladores;
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IV. Solo podran ser beneficiarios de la regularizacion quienes ocupen un lote o
predio, no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo,

y hayan sido beneficiados con anterioridad por algun programa de regularizacion;

V. Tendran preferencia los poseedores de buena fe de acuerdo a la antigliedad de

la posesidn;

VI. Ninguna persona podra regularizar mas de un lote o predio, y

VII. No se podra regularizar lote o predio alguno que exceda de la extension

determinada en el programa de regularizacion correspondiente.

Politicas Inclusivas
Articulo 48. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera
programas, acciones y estimulos que induzcan la colaboracion y coordinaciéon con
el Gobierno Federal y los municipios, asi como la participacion de propietarios,
promotores, desarrolladores, organizaciones vecinales y usuarios para generar o
reutilizar suelo con oportunidad, calidad y servicios, preferentemente para
beneficio de la poblacion en situacién de pobreza, riesgo o vulnerabilidad y de los

productores sociales de vivienda.

Apoyo a ejidatarios y comuneros
Articulo 49. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera e
impulsara proyectos inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comun o
parceladas, a sociedades mercantiles o civiles en las que participen ejidatarios o
comuneros tenedores de las mismas, dando prioridad de acceso a los productores
sociales de vivienda, de conformidad con la presente Ley, la Ley Agraria y demas
disposiciones legales aplicables. En todo caso debera asegurarse el cumplimiento
de las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos, desarrollo

urbano y fraccionamientos correspondientes.
Incorporacién de terrenos rurales a las ciudades

Articulo 50. En la incorporacién de terrenos rurales al desarrollo urbano, el

Estado y los Municipios deberan observar lo siguiente:
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I. Las areas o predios deben estar contemplados en el Programa Estatal Sectorial
de Desarrollo Urbano y en los planes municipales que apliquen al area de que se

trate;

Il. Las areas o predios que se incorporen no podran comprender terrenos de alto
valor agropecuario o forestal, dedicados a la preservacion o proteccion ecoldgica,

0 que pongan en riesgo a los asentamientos humanos, y

[ll. Deben contar con los esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la

construccioén de vivienda.

Articulo 51. El reglamento de la presente Ley contendra las disposiciones
relacionadas con los mecanismos de informacion, calificacion y clasificacion de los
bienes de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango y de otras
entidades u organismos, con el objeto de normar técnica, financiera y socialmente

su aprovechamiento.

Derecho de Preferencia
Articulo 52. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, para desarrollar
sus programas de suelo y reservas territoriales, podra ejercer el derecho de
preferencia en los predios comprendidos en las declaratorias de reservas, a que

alude el articulo 47 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Fortalecimiento Financiero de los Municipios
Articulo 53. El Estado y los municipios deberan promover ante el Congreso del
Estado el establecimiento de politicas e instrumentos administrativos y fiscales
que estimulen el adecuado ordenamiento territorial al tiempo que les permitan
obtener el financiamiento de sus acciones de suelo y vivienda, asi como la

recuperacion de las plusvalias generadas por el crecimiento urbano.

Los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contemplar
elementos tales como: tasas progresivas del Impuesto Predial a predios urbanos
subutilizados; gravamenes al enriquecimiento sin causa por motivos urbanisticos;

derechos y contribuciones para la realizacidén o recuperacion de las obras publicas
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a los predios beneficiados; politicas tarifarias diferenciadas en los servicios

publicos; entre otros.

CAPITULO OCTAVO
DE LA CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD DE LA VIVIENDA

Ajuste a la planeacion urbana
Articulo 54. Las acciones de vivienda que se realicen en la entidad y sus
municipios, deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de
poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento
del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano ordenado. Ademas,
estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que cumplan
con lo anterior, de infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las medidas

conducentes para mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente.

Calidad y sustentabilidad de la vivienda
Articulo 55. Con el propdsito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales, en sus distintos tipos y modalidades, asi como en la
utilizacién de recursos y servicios asociados, se asegure que las viviendas
cuenten con los espacios habitables y de higiene suficientes, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes

y servicios normalizados.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley en materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las demas

disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Eco-tecnologias

Articulo 56. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Comision
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Estatal de Suelo y Vivienda de Durango fomentara la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacién de eco-tecnologias y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de

certificacion y cumplan con los principios de una vivienda digna y decorosa.

Asimismo, promovera que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas propias de la poblacién, estableciendo

mecanismos de investigacidn y experimentacion tecnologicas.

El Reglamento de esta Ley, con arreglo a las leyes ambientales de la materia,

determinara las normas de desempefo ambiental para la vivienda.

Reglamentos de Construcciéon
Articulo 57. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera que
las autoridades municipales expidan y apliquen sus reglamentos de construccion y
demas disposiciones que contengan los requisitos técnicos que garanticen la
seguridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que
definan los responsables y las responsabilidades de los diferentes agentes que

intervienen en cada etapa del proceso de produccién de vivienda.

CAPITULO NOVENO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

Reconocimiento y apoyo a la PSV

Articulo 58. El Ejecutivo del Estado facilitara y promovera el desarrollo y

consolidacion de la produccién social de vivienda y propiciara la concertacion de

acciones y programas entre los sectores publico, social y privado, particularmente

los que apoyen esta forma de produccidén habitacional. EI Reglamento de la

presente Ley, establecera los elementos, recursos y mecanismos de gestion
publica para tales efectos.

Sujetos del Fomento en la PSV

Articulo 59. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la

adquisicidn, mejoramiento, construccion o produccidén social de la vivienda, asi

como el otorgamiento de asesoria integral en la materia, seran objeto de acciones
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de fomento por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Atencién de la vivienda rural
Articulo 60. Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccion social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e

indigenas deberan:

I. Contemplar todo el proceso de producciéon habitacional, incluyendo los distintos

tipos, modalidades y necesidades de vivienda;

Il. Atender preferentemente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad;

[ll. Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combine el
ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de los beneficiarios en los distintos

tipos y modalidades de vivienda;

IV. Considerar la integralidad y progresividad en la solucion de las necesidades
habitacionales, con vision de mediano y largo plazo, continuidad vy
complementariedad de la asistencia integral y de los apoyos materiales o

financieros que se les proporcionen;

V. Atender las distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, asi
como de tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no, adecuando los

diversos instrumentos y productos financieros al efecto.

Tratandose de las comunidades rurales e indigenas deberan ser reconocidas y
atendidas sus caracteristicas culturales, respetando sus formas de asentamiento
territorial y favoreciendo los sistemas constructivos acordes con el entorno

bioclimatico de las regiones, asi como sus modos de produccion de vivienda.
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CAPITULO DECIMO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
E INDICADORES DE SUELO Y VIVIENDA

Creacién del Sistema de Informacién
Articulo 61. Se crea el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Suelo y
Vivienda, cuya integracion y administracion estara a cargo de la Comision Estatal

de Suelo y Vivienda de Durango.

Contenido del Sistema de Informacion
Articulo 62. El Sistema de Informacidén contendra los elementos que permitan
mantener actualizado el inventario habitacional, determinar los calculos sobre
rezago y las necesidades presentes y futuras de vivienda, su calidad y espacios,
su acceso a los servicios basicos asi como la oferta de vivienda y los
requerimientos de suelo. Igualmente contendra la relacidén de beneficiarios de las
acciones de suelo y vivienda de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de

Durango y de otros organismos habitacionales.

El Reglamento de esta Ley, establecera las normas conforme a las cuales se dara
la integracion y operacion del Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de

Suelo y Vivienda.

Obligaciones de informacion publica
Articulo 63. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango disefara y
promovera mecanismos e instrumentos de acceso a la informacién que generen
las instituciones publicas y privadas en materia de programas, acciones y
financiamiento para la vivienda, con el fin de que la poblacion conozca las

opciones que existen en materia habitacional.
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Obligaciones para la integracién del Sistema de Informacién
Articulo 64. Las personas fisicas y morales que produzcan o financien acciones
habitacionales tendran la obligacion de proporcionar la informacién necesaria para

la operacion del Sistema de Informacién a que se refiere este Capitulo.

En la generacion de la informacion de vivienda debera promoverse la utilizacion de
los datos catastrales geo-referenciados de los predios o viviendas de que se trate,
que permitan su facil identificacion y proceso. La Comision Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango promovera la expedicion de los lineamientos en la materia.

TRANSITORIOS

Entrada en Vigor

PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

Derogacion de disposiciones que se opongan

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Vivienda del Estado de Durango y sus
Municipios, aprobada por la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado, mediante
Decreto 305, publicado el 17 de diciembre de 2006, y se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.

Expedicién del Reglamento de la Ley de Vivienda

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado elaborara en conjunto con la Comision
Legislativa de Vivienda, el Reglamento de esta Ley, el cual debera expedir en un
plazo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto.

Liquidacién del Instituto de Vivienda del Estado de Durango

CUARTO.- EI Ejecutivo del Estado debera realizar las acciones conducentes para
liquidar el Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, IVED, en un plazo de
sesenta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Igualmente establecera los mecanismos para cubrir y negociar los pasivos del
organismo que se extingue.

En todo caso, debera asegurarse que de ninguna forma resulten afectados los
derechos de los trabajadores del organismo que se extingue.

Constitucién de la Comision Estatal

QUINTO.- La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango quedara
constituida a partir del presente Decreto, asumiendo los bienes muebles e
inmuebles, derechos, recursos financieros y demas activos del Instituto de la
Vivienda del Estado de Durango, IVED; asi como los recursos presupuestales y
financieros que la Ley de Egresos del Estado de Durango vigente para el ejercicio
fiscal 2011 disponga a favor del Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, y
por los que la Secretaria de Finanzas y Administracion le asigne. Dichos recursos
deberan ser suficientes para cubrir el Presupuesto de Egresos aprobado por su
Junta de Gobierno.

Los recursos financieros, asignados al IVED y los recursos materiales que hubiera
adquirido por cualquier titulo, seran transferidos al nuevo organismo, de acuerdo al
procedimiento y a las reglas establecidas en la Ley para la Entrega-Recepciéon de
las Administraciones Publicas del Estado y los Municipios de Durango, a mas
tardar dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Expedicion del Reglamento Interior de la Comision Estatal

SEXTO.- La Junta de Gobierno de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango debera expedir el Reglamento Interior del organismo a que alude el
articulo anterior, a mas tardar a los noventa dias naturales a la entrada en vigor
del presente Decreto.

SEPTIMO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.

38



CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

H. LXV LEGISLATURA

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (11) once dias del mes de mayo del afio (2011) dos mil
once.

DIP. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE.

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SECRETARIO.

DIP. CARLOS AGUILERA ANDRADE
SECRETARIO.
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