Con fecha 03 de noviembre del presente afio, los CC. Diputados Adrian Valles
Martinez, Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Miguel Angel Olvera Escalera, Luis
Enrique Benitez Ojeda, Otniel Garcia Navarro, Jaime Rivas Loaiza, Carlos Aguilera
Andrade, Alfredo Héctor Ordaz Hernandez, Dagoberto Limones Ldpez, Sergio
Uribe Rodriguez, Juana Leticia Herrera Ale, Francisco Javier Ibarra Jaquez, Pedro
Silerio Garcia, Marcial Saul Garcia Abraham, Lourdes Eulalia Quifiones Canales,
Emiliano Hernandez Camargo, Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez, Felipe de
Jesus Garza Gonzalez, Elia Maria Morelos Favela, Karla Alejandra Zamora Garcia,
José Nieves Garcia Caro Y José Francisco Acosta Llanes, integrantes de esta
Sexagésima Quinta Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene
LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Fortalecimiento Municipal y Administraciéon Publica integradas por los CC.
Diputados: Francisco Javier Ibarra Jaquez, Aleonso Palacio Jaquez, Lourdes Eulalia
Quinones Canales, Sergio Duarte Sonora y Jaime Rivas Loaiza; Asi como Marcial
Saul Garcia Abraham, José Nieves Garcia Caro, Carlos Aguilera Andrade, Jorge
Alejandro Salum del Palacio y Rodolfo Benito Guerrero Garcia; Presidentes,
Secretarios y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la base de la division territorial y de la organizaciéon
politica y administrativa de las entidades que conforman la republica, lo
representa el Municipio Libre, y establece las bases que regulan este nivel de
gobierno; la planeacion del desarrollo municipal, efectivamente, es un acto
congruente con el desarrollo armdnico de toda sociedad; asi se ha desplegado una
cultura nacional para el fortalecimiento de las acciones que ha permitido ajustar
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con mayor firmeza la autonomia que por disposicion constitucional inviste a los
municipios.

SEGUNDO.- Las historicas reformas de 1994 y 2001, han permitido el despliegue
de mayores fortalezas a los municipios en México; a partir de la nueva vision
autonomista, han permeado una variedad de acciones de reconocimiento
constitucional al nivel basico de Gobierno, que ha permitido que los
Ayuntamientos en México cuenten con mayores herramientas financieras, fiscales,
materiales y de desarrollo humano, que han propiciado que la comunidad que es
su primer enlace, reciba mejores y eficientes servicios publicos, sin que ello se
haya generalizado, puesto que la planeacion para el desarrollo, desde luego,
requiere de mayores elementos que permitan la deteccién oportuna de las
necesidades publicas y la eficiente cobertura de las necesidades primarias de la
poblacion.

TERCERO.- La iniciativa en estudio, procura la creaciéon de un ente publico, que
tenga como finalidad, el desarrollo armonico del municipio y su fortalecimiento,
estableciendo los mecanismos necesarios para mejorar las condiciones de la
poblacion, mediante politicas publicas orientadas al apoyo para el desarrollo
integral sustentable y el crecimiento econémico de las regiones. La construccién
de un nuevo federalismo municipalista, ha representado un reto, ya que ello trae
consigo un municipio fuerte, prospero y eficiente; el organismo que se plantea,
tendra en si mismo, finalidades basicas concurrentes para procurar la planeacién,
enlace, comunicacion, acuerdo y coordinacion entre los niveles de gobierno
enlazados a nivel municipal, promoviendo el establecimiento de lineamentos
generales y estratégicos no vinculatorios para el desarrollo municipal, elaborando
programas procuradores de su desarrollo, gestiéon de recursos y acciones
concretas que permitan la eficaz prestacion de los servicios publicos a su cargo.
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CUARTO.- El Organismo que se propone crear, representara la voluntad del
Estado de Durango y especialmente de este Poder Legislativo, por corresponder a
la importancia que representa el Municipio como elemento fundamental de la
entidad republicana y federalista vinculada a la comunidad y a la calidad de vida
de los habitantes; igualmente, la iniciativa que se estudia y el dictamen
consecuente, corresponden al respeto integral del que es merecedor todo
Ayuntamiento y a la voluntad de la Representacién Popular por materializar, sin
que sus programas y acciones resulten vinculantes, un organismo publico que
tenga como meta el desarrollo municipal con estricto apego a la autonomia
constitucional que la Ley fundamental consagra a su favor.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 9

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO,DECRET A:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Se crea el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de
Durango, como un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica
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y patrimonio propios, con autonomia de gestidn, el cual tendra su domicilio legal
en la capital del Estado.

ARTICULO 2. El Instituto tiene por objeto, contribuir y promover el desarrollo y
fortalecimiento de los municipios del Estado estableciendo los mecanismos de
cooperacién para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a través de
politicas orientadas al apoyo para el desarrollo integral y regional, asi como el
crecimiento econémico y equilibrado de los mismos.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Ley: La Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de
Durango;

I1. Instituto: Al Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango;
II1. Consejo: Al Consejo Directivo;

IV. Direccion: A la Direccién General;

V. Director: Al Director General; y

VI. ()rgano Interno de Control: La Contraloria Interna del Instituto;

Articulo 4. El Instituto, en el cumplimiento de sus objetivos, tendrd como ejes
rectores, los siguientes principios basicos:

I. Respeto pleno a la autonomia municipal;
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II. Desarrollo integral de los municipios a través de la articulaciéon de politicas
publicas, programas y acciones de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, a fin
de favorecer el adecuado aprovechamiento de los recursos, asi como su
racionalizacién, optimizaciéon y rendicion de cuentas;

III. Fortalecimiento y modernizacién de la administraciéon publica municipal;

IV. Reconocimiento a la diversidad cultural y étnica;

V. Coadyuvar en la promocién de la participaciéon ciudadana, para procurar la
intervencién de la sociedad en la toma de decisiones, seguimiento y evaluaciéon de
las politicas publicas, programas y acciones municipales, estatales y federales; y

VI. Fomento de la cultura de la transparencia y acceso a la informacion.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

ARTICULO 5. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. A solicitud expresa de los ayuntamientos, coadyuvar, en el disefio de politicas
publicas, a fin de fortalecer su capacidad de propuesta y gestion ante los drdenes
de gobierno federal y estatal, a través de una agenda municipalista;

II. Elaborar los lineamientos generales y estratégicos no vinculatorios, para el

desarrollo municipal y los contenidos de los programas y servicios que ofrecera a
los gobiernos municipales;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07



III. A solicitud de los ayuntamientos, contribuir en la elaboracién de programas
especificos para el fortalecimiento de su desarrollo, en la gestion de recursos y
acciones concretas con distintas instituciones publicas, privadas y sociales;

IV. Coordinarse y colaborar interinstitucionalmente con los organismos afines
para el desarrollo municipal nacional y de las entidades federativas, para realizar
y ejecutar acciones y programas de fortalecimiento municipal;

V. Propiciar con las instancias gubernamentales y las organizaciones sociales y
privadas la cultura de la participacién ciudadana como elemento del desarrollo
municipal;

VI. Diseflar y promover programas para la formacién, capacitacién vy
profesionalizacion de los ediles y demas servidores publicos;

VII. Celebrar acuerdos, contratos y convenios con dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones académicas, organismos estatales,
nacionales e internacionales, para la consecucion de sus objetivos, bajo los
lineamientos que establecen las leyes del Estado;

VIII. Establecer y operar mecanismos para la obtencién, programacion,
presupuestacion, aplicacion y administracion en general de los recursos
financieros, humanos y materiales que permitan la operacion y logro de las metas
del Instituto;

IX. Desarrollar programas de investigacion y difusion a través de estudios,
analisis, encuestas, mesas redondas, conferencias, entre otras actividades;
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X. Consolidar un sistema estatal de informacion municipal que comprenda la
investigacion, documentacion e intercambio de experiencias;

XI. Difundir y estimular las experiencias de los gobiernos municipales que
cumplan con sus objetivos y planes de desarrollo;

XII. Contribuir al desarrollo de una politica de coordinacion institucional entre los
tres oOrdenes de gobierno y, en particular, entre los municipios para el
fortalecimiento del desarrollo municipal;

XIII. Promover el intercambio de experiencias y la participacion de los
ayuntamientos con las asociaciones municipalistas, en el ambito nacional e
internacional;

XIV. Investigar, promover, disefiar y aplicar, en su caso, en forma coordinada con
las instituciones publicas o privadas estatales, nacionales o internacionales los
programas para la modernizacion de la administracién, la gestién y los servicios
publicos municipales;

XV. Promover en los ayuntamientos la recuperacién y conservaciéon de los
archivos historicos municipales y, en general, lo relativo al acervo documental
municipal;

XVI. Promover, incorporar y sistematizar propuestas para la integracion de una
agenda municipalista, procurando la participacion de los representantes de los

sectores publico, privado y social; y

XVII. Las demas que le otorguen otras leyes aplicables a la materia.
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) CAPiTULq 11
DE LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO
Articulo 6. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto se integrara con:
I. Un Consejo Directivo;
II. Una Direccion General;
III. Una Contraloria Interna; y

IV. Las areas de operacion que se establezcan en el Reglamento Interno.

Articulo 7. El Consejo Directivo se integrara por:
I. Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;
IL. El Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien fungird como Secretario;

III. El Titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, quien fungira
como vocal;

IV. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico, quien fungira como vocal;

V. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, quien fungira como vocal;
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VI. Un diputado representante del Congreso del Estado, que sera el Presidente de
la Comision de Fortalecimiento Municipal, quien fungira como vocal;

VII. Cinco presidentes municipales, que seran invitados por el Presidente del
Consejo. En su designacion, debera observarse la proporcional representacion de
las regiones del Estado, la pluralidad politica, étnica y socioeconémica; y

VIII. El Director del Instituto, que fungira como Secretario Técnico y quien
concurrira con voz pero sin voto.

Dado el caso de que el Gobernador del Estado no pudiere presidir las reuniones
que se convoquen, en forma excepcional sera suplido por el Secretario General de
Gobierno, el que a su vez sera suplido en su caracter de Secretario del Consejo
Directivo por el Sub Secretario General de Gobierno.

Cada uno de los integrantes designara un suplente que lo sustituira cuando no le
sea posible concurrir a las reuniones del Consejo.

ARTICULO 8. Se podra invitar a formar parte del Consejo con derecho a voz pero
sin voto, a representantes de la sociedad civil, instituciones privadas o publicas,
universidades publicas o privadas, barras, colegios, en general a toda aquella
persona, institucion u organismos que se considere necesario para el correcto
cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 9. El Consejo funcionara en forma colegiada, en reuniones ordinarias y
extraordinarias que se convoquen y desarrollen en términos de su reglamento, las
reuniones ordinarias deberan celebrarse por lo menos una vez cada tres meses, y
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en forma extraordinaria cuantas veces sea necesario, segun la relevancia de los
asuntos a tratar o cuando asi lo solicite la mayoria, los acuerdos se tomaran por
mayoria de sus miembros, el Presidente del Consejo tendra voto de calidad en
caso de empate.

La emision de la convocatoria a sesiones sera responsabilidad del Presidente, a
través del Secretario Técnico del Consejo, el orden del dia y la documentacion
relativa a éstas, deberan ser incluidas y anexas en su caso, a dicha convocatoria,

ARTICULO 10. El Gobernador del Estado designara y removera quien fungira
como Director del Instituto, quien tendra a su cargo el manejo operativo, técnico y
administrativo del mismo.

ARTICULO 11. Son atribuciones del Consejo:

I. Aprobar y emitir el Reglamento Interno del Instituto, los manuales de
organizacion, procedimientos y demas instrumentos normativos que lo regiran, a
propuesta del Director;

II. Vigilar la aplicaciéon del tabulador de sueldos y salarios de los servidores
publicos del Instituto, en los términos que determine la Secretaria de Finanzas y

de Administracion del Gobierno del Estado de Durango;

III. Sancionar el programa operativo anual, proyectos de presupuestos anuales de
ingresos y egresos, asi como planes e informes que presente la Direccion;
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IV. Aprobar, previo informe del Organo Interno de Control, los estados financieros
del Instituto y disponer la publicaciéon de los mismos en cumplimiento a la Ley
correspondiente;

V. Evaluar y aprobar el desempefio institucional a través de informes de caracter
operativo, financiero y administrativo que rinda la Direccién, asi como de otros
medios que considere adecuados;

VI. Resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director;

VIIL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion del Instituto;

VIII. Aprobar los acuerdos; y a través del Secretario Técnico, dar seguimiento a los
asuntos tomados en las sesiones del Consejo; y

IX. Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION DEL INSTITUTO

ARTICULO 12. El Director del Instituto tendra las siguientes facultades con
independencia de las que determine el Reglamento Interno:

I. Representar legalmente al Instituto;
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II. Elaborar el Reglamento Interno del Instituto, los manuales de organizacién y
procedimientos, asi como los demas instrumentos normativos internos que deban
regir al Instituto y someterlos a la consideracion del Consejo para su aprobacion;

III. Ejecutar los lineamientos generales, los criterios y politicas que dicte el
Consejo para orientar las actividades del Instituto, a fin de cumplir con sus
principios y objetivos;

IV. Formular y presentar al Consejo para su aprobacién, a mas tardar en el mes de
octubre, los presupuestos anuales de Ingresos y de Egresos para que éstos sean

considerados por el Ejecutivo;

V. Dirigir, coordinar y supervisar técnica, operativa y administrativamente al
Instituto;

VI. Cumplir y vigilar que se lleven a cabo las disposiciones y acuerdos del Consejo;
VII. Fungir en calidad de Secretario Técnico del Consejo;

VIII. Coordinarse con los organismos para el desarrollo municipal nacional y de
las entidades, para propiciar el aprovechamiento de programas, proyectos y
acciones que fomenten el desarrollo municipal y regional a cargo de las entidades

publicas federales, estatales y otros organismos;

IX. Nombrar y remover a los servidores publicos del Instituto en los términos que
rigen las normas en la materia;

X. Formular y presentar al Consejo dentro de los tres primeros meses del afio los
balances financieros para su aprobacion;
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XI. Coordinar la realizaciéon de investigaciones para el desarrollo regional y
municipal y, en su caso, hacer las publicaciones correspondientes;

XII. Convocar, previo acuerdo con el Presidente, a sesiones del Consejo;

XIII. Celebrar acuerdos, contratos y convenios necesarios para la realizacién de
los fines del Instituto;

XIV. Notificar a los ayuntamientos los acuerdos que sean tomados en las sesiones
del Consejo;

XV. Proporcionar asesoria a los ayuntamientos respecto de la elaboracién de los
planes municipales de desarrollo; y

XVI. Las demdas que le confiere esta Ley, su Reglamento Interno, el Consejo y
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Para ser Director del Instituto, se requiere:

I. Ser ciudadano duranguense y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

I1. Contar con titulo profesional expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

I11. Contar con experiencia en la administracion y gestion municipal; y

IV. No haber sido condenado por delito doloso.
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Articulo 14. El Director sera sustituido en sus ausencias temporales por el
servidor publico que se determine en el Reglamento Interno del Instituto.

CAPITULOV
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se integrara por:

I. Las aportaciones, en su caso, del gobierno federal, estatal y municipal; de
organismos gubernamentales o no gubernamentales nacionales e internacionales;

y

II. Donaciones, herencias, legados, subsidios, o cualquier otra aportacién en
numerario o especie que se hagan a su favor.

CAPITULO VI
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 16. El Organo Interno de Control, por conducto del Contralor Interno del

Instituto, velara que el manejo y aplicacion de los recursos se efectuen de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado, fiscalizara en los términos legales
aplicables los recursos ejercidos.

CAPITULO VII
DE LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 17. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se
regiran conforme a la naturaleza laboral que corresponda, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- El Gobierno del Estado, a través de las &reas
correspondientes, procedera a tomar las providencias necesarias para dotar de lo
necesario al Instituto, a fin de que cuente con el personal, mobiliario y suministros
necesarios para su operacion.

ARTICULO TERCERO. El Instituto contard con noventa dias para elaborar su
Reglamento Interior, contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

ARTICULO CUARTO. La instalacién del Consejo se hara en los primeros noventa
dias a partir de la vigencia de la presente Ley.
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ARTICULO QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., alos (05) cinco dias del mes de Noviembre del afio (2010) dos mil
diez.

DIP. JOSE NIEVES GARCIiA CARO
PRESIDENTE.

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO.

DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ
SECRETARIO.
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