H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

SESION ORDINARIA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES TERCER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 13 DE NOVIEMBRE DE 2012.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIiA (13) TRECE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
(2012) DOS MIL DOCE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ,
ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS SECRETARIOS: ALEONSO PALACIO
JAQUEZ Y MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DIO PRINCIPIO LA
SESION CON LA INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR PARA QUE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO ELECTRONICO DE ASISTENCIA DE LOS SENORES
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
LOCAL, REGISTRANDOSE DE “PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIPUTADO
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, DIPUTADA GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA
ESCALERA, DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, DIPUTADO

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, DIPUTADO OTNIEL GARCIA
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NAVARRO, DIPUTADO JAIME RIVAS LOAIZA, DIPUTADO MANUEL IBARRA
MIRANO, DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE, DIPUTADO ALFREDO
HECTOR ORDAZ HERNANDEZ, DIPUTADO DAGOBERTO LIMONES LOPEZ,
DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ, DIPUTADO RAUL ANTONIO
MERAZ RAMIREZ, DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DIPUTADO PEDRO SILERIO
GARCIA, DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM, DIPUTADO JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA
CORRAL, DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ, DIPUTADA MARIA
ELENA ARENAS LUJAN, DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
DIPUTADO GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ, DIPUTADO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS
FAVELA, DIPUTADO SERGIO DUARTE, DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO
PEDRO CORTES, GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ,
DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIPUTADO JOSE
FRANCISCO ACOSTA LLANES, Y DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA

CARO.-

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE DECLARA CERRADO EL SISTEMA
DE REGISTRO DE ASISTENCIA, POR LO QUE SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE VERIFIQUE EL
RESULTADO, Y EN SU CASO DECLARE SI EXISTE EL QUORUM LEGAL

REQUERIDO PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA 11:32:34
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ 11:20:48
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA 11:21:43
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LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA 11:26:15
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO 11:20:58
OTNIEL GARCIA NAVARRO 11:50:16
JAIME RIVAS LOAIZA 11:21:46
MANUEL IBARRA MIRANO 11:24:29
CARLOS AGUILERA ANDRADE 11:21:07
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ 11:20:37
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ 11:20:58
SERGIO URIBE RODRIGUEZ 11:20:42
RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ 11:20:57
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ 11:21:53
ALEONSO PALACIO JAQUEZ 11:22:23
PEDRO SILERIO GARCIA 11:21:05
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM 11:21:11
ADRIAN VALLES MARTINEZ 11:22:47
MARIA ELENA ARENAS LUJAN 11:21:42
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO 11:20:45
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ 11:20:41
ELIA MARIA MORELOS FAVELA 11:21:49
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 11:21:09
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL 11:21:16
CECILIO CAMPOS JIMENEZ 11:21:13
JOSE NIEVES GARCIA CARO 11:20:37
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ 11:14:00
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES 11:27:31
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA 11:27:26
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES 13:16:14

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: DIPUTADO PRESIDENTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA LA ASISTENCIA
DE VEINTICUATRO DIPUTADOS, HAY QUORUM, SENOR PRESIDENTE, ES

CUANTO.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO

SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
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ESTADO DE DURANGO, ESTA PRESIDENCIA INFORMA A LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS, QUE LOS ASUNTOS A TRATAR EN ESTA SESION,
SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA PARLAMENTARIA QUE
PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, A TRAVES DEL

SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: PASANDO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 169 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA
PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA LECTURA DE LAS ACTAS
DE LAS SESIONES ANTERIORES, CELEBRADAS LOS DIAS 6 Y 7

NOVIEMBRE DEL ANO 2012.

PRESIDENTE: UNA VEZ REALIZADA ESTA SOLICITUD Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETEN A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA

A favor

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

MARIA ELENA ARENAS LUJAN

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

CECILIO CAMPOS JIMENEZ

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HAGO DE SU

CONOCIMIENTO PRESIDENTE QUE EL RESULTADO DE LA VOTACION

SON VEINTISIETE VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA Y CERO

ABSTENCIONES.
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PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA LA
SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DE LAS ACTAS DE LAS

SESIONES ANTERIORES.

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI DESEAN
HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION A LAS ACTAS CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETEN A VOTACION PARA SU
APROBACION EN FORMA ECONOMICA LAS ACTAS DE LAS SESIONES
CELEBRADAS LOS DIAS 6 Y 7 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2012, MEDIANTE
EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
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CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ
MARIA ELENA ARENAS LUJAN A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
CECILIO CAMPOS JIMENEZ A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: DIPUTADO PRESIDENTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTIDOS
VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES, ES

CUANTO.

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBAN
LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES CELEBRADAS LOS DIAS 6 Y

7 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2012.

PRESIDENTE: EL DIPUTADO SECRETARIO MIGUEL ANGEL OLVERA
ESCALERA, DARA LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA
OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE.
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DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: LISTA DE LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO. 13 DE

NOVIEMBRE DE 2012.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL DOCTOR J. APOLONIO BETANCOURT
RUIZ, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE DURANGO, Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE DURANGO, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE JUSTICIA.

OFICIO NO. 1673/2012/P.O. ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, POR EL CUAL COMUNICA A LA CAMARA DE
SENADORES LAS ACCIONES LEGISLATIVAS REALIZADAS PARA EL
EFECTO DE ARMONIZAR EL MARCO NORMATIVO EN RELACION A LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION, CUIDADO

Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

ASUNTOS DE LA FAMILIAYY MENORES DE EDAD.
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OFICIO NO. 1690/2012/P.O.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, COMUNICANDO ELECCION DE
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE PARA EL TERCER MES DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER

ANO DE EJERCICIO LEGAL.

PRESIDENTE: ENTERADOS

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: ES CUANTO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
Y UNA VEZ QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
LOS CC. DIPUTADOS ADRIAN VALLES MARTINEZ, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, JOSE NIEVES GARCIA CARO, CECILIO CAMPOS
JIMENEZ, KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, Y SANTIAGO GUSTAVO
PEDRO CORTES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION
NACIONAL Y PARTIDO NUEVA ALIANZA RESPECTIVAMENTE, ASi COMO
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, Y DEL TRABAJO
RESPECTIVAMENTE, QUE CONTIENE CONVOCATORIA A ELECCIONES
ORDINARIAS EN EL ANO 2013, PARA LA RENOVACION DEL PODER

LEGISLATIVO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO, SE
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ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos CC. Diputados ADRIAN VALLES MARTINEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO, JOSE NIEVES GARCIA CARO, CECILIO CAMPOS JIMENEZ, KARLA ALEJANDRA
ZAMORA GARCIA, Y SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido Nueva
Alianza respectivamente, asi como los representantes de los Partidos de la Revolucidn
Democratica, Verde Ecologista de México, y del Trabajo, respectivamente, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; y 171 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos presentar ante este Honorable Pleno, Iniciativa con proyecto de Decreto que
contiene Convocatoria a Elecciones Ordinarias en el aiio 2013, para la renovacién del Poder

Legislativo y Ayuntamientos del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articulo 39 de manera textual lo siguiente:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno

La soberania en su aspecto interno se entiende como la facultad exclusiva del

Estado para auto determinarse, crear sus leyes y hacerlas cumplir dentro de su
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territorio. La soberania en su aspecto externo consiste en la independencia de

un Estado frente a otro.

Asi mismo los articulos 40 y 41 de nuestra Carta Magna en comento establecen
de la misma manera que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior y ejercer tal soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y
por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores en los términos
prescritos en la Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Aunado a lo anterior los articulos 115 y 116 de la propia constitucion en
comento establecen que los Poderes y los Municipios de un Estado deben
organizarse, renovarse Yy elegirse atendiendo las siguientes prevenciones

generales:

a. El Poder Publico de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una

sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

b. De igual manera, los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular tomando al Municipio Libre
como base de su division territorial y organizacidn politica y administrativa, el
cual sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un Presidente

Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la propia ley determine.

c. Las Legislaturas locales deberan integrarse con diputados electos por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos

que sefalen las leyes.
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d. La eleccion de los miembros de las Legislaturas locales asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos, se realizaran mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

SEGUNDO. En este mismo orden de ideas nuestra Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en sus articulos 29, 30, 31, 103, 104 y 107,

disponen que:

a. El gjercicio del Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado de
Durango que se integra con Diputados electos popular y directamente cada tres
anos, de los cuales diecisiete seran elegidos segun el principio de mayoria
relativa en distritos electorales uninominales y trece bajo el principio de
representacion proporcional mediante listas votadas en la circunscripcion

plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

b. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento que sera elegido en
forma popular y directa cada tres afios y que debera integrarse por un
Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que determinen las
leyes aplicables electos segun los principios de mayoria relativa y de

representacién proporcional.

TERCERO. En atencidn a lo anteriormente considerando, es que presentamos a
la consideracion del Pleno del Congreso del Estado para que en uso de las
facultades que establece la fraccion XVIII del articulo 55 de la Constitucion
Politica del Estado de Durango esa Soberania Popular emita con oportunidad la
convocatoria que para elegir Diputados y Municipes, fundando y motivando tal

pretension en los siguientes factores:
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1.- En el afo 2010, se celebraron los comicios en los que resultaron electos los
integrantes de la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, quienes
asumieron su cargo el dia uno de septiembre del citado afio, por un periodo de
tres afios que concluye el préximo treinta y uno de agosto del afio de 2013 tal y
como se establece en los articulos 30 y 39 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, 18 y 25 de la Ley Organica del Congreso del

Estado y 20, parrafo 1, fraccion Il de la Ley Electoral para el Estado de Durango.

2° Asimismo en la misma fecha se llevo a cabo la jornada electoral en la que
resultaron electos los integrantes de los Ayuntamientos de los 39 Municipios de
la entidad; mismos que entraron en posesidn de sus cargos, el dia uno de
septiembre del citado afio, por un periodo de tres afios que debera finalizar el
dia 31 de agosto del proximo afio de 2013, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
15 y 22 de la Ley Organica del Municipio libre del Estado de Durango y 20,

parrafo 1, fraccion lll de la Ley Electoral para el Estado de Durango.

Con base en lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esa

Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

CONVOCATORIA A ELECCIONES PARA LA RENOVACION DEL
PODER LEGISLATIVO Y DE LOS TREINTA Y NUEVE AYUNTAMIENTOS DEL
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ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO PRIMERO. Se convoca a los ciudadanos duranguenses y a los
partidos politicos a participar en las elecciones ordinarias mediante el cual se
elegira a los integrantes del Congreso del Estado y de los treinta y nueve
Ayuntamientos del Estado de Durango, para el periodo que comprende del uno

de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. La celebracién de la jornada electoral se efectuara el
primer domingo del mes de julio del afio 2013, en los términos que establezcan

las leyes respectivas.

ARTICULO TERCERO. Corresponde al Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, al Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado, a los ciudadanos duranguenses y los partidos politicos, en el ambito de
sus respectivas competencias, la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral ordinario al que se convoca.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion por el

Pleno de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., a 12 de Noviembre de 2012.
DIP. ADRIAN VALLES MARTINEZ DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
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DIP. JOSE NIEVES GARCIA CARO DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

DIP. CECILIO CAMPOS JIMENEZ DIP. SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, LA INICIATIVA QUE
CONTIENE CONVOCATORIA A ELECCIONES ORDINARIAS EN EL ANO
2013, PARA LA RENOVACION DEL PODER LEGISLATIVO Y
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO, SE TURNARA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PRESIDIDA POR EL DIPUTADO MIGUEL

ANGEL OLVERA ESCALERA.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
Y UNA VEZ QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
LOS CC. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ALEONSO PALACIO JAQUEZ, Y
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXV
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE DURANGO, SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, ALEONSO PALACIO
JAQUEZ, Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, en ejercicio de
las atribuciones que nos confieren los articulos 50 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fraccion I de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la
consideracién del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reformas a la Ley para la Proteccion de los Animales en el

Estado de Durango, con base en la siguiente:

El hombre debe hacer constante recapitulacién de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del
hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento, puede
llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado erronea o imprudentemente,
el mismo poder puede causar dafos incalculables al ser humano y a su medio

ambiente.

A nuestro alrededor observamos multiplicarse las pruebas del dafio causado por
el hombre en muchas regiones de la tierra, niveles peligrosos de contaminacién
del agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos; grandes trastornos del
equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos
insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social

del hombre y los animales.

A pesar de lo anterior, para muchos, demandar leyes de bienestar animal

parece un contrasentido o asunto menor; afortunadamente un nimero creciente
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de personas considera exactamente lo contrario, el trato hacia los animales es

fundamental en la comprensién general de nuestro comportamiento.

Nuestro compromiso ambiental con los animales es una tarea que va mas alla
de la preservacién y rescate de especies amenazadas o en peligro de extincion,
incluye también el cuidado y respeto a aquellos con los que convivimos en

forma diaria: los animales domésticos y los animales silvestres en cautiverio.

Hemos avanzado en el respeto al bienestar de todas las personas, pero aun nos
queda mucho camino por avanzar. Ahora nos toca pugnar por erradicar también
todo maltrato, abandono y crueldad hacia los animales. Debemos fomentar el

respeto y consideracién hacia todos los seres vivos.

La legislacion vigente en la materia en nuestro Estado prohibe el maltrato y los
actos de crueldad para los animales, en ese tenor la Ley debe ser un reflejo del

sentir social.

Lamentablemente de manera recientemente hemos conocido casos en los que
se ejerce violencia contra los animales por razones diversas, existen estudios
serios que enumeran €asos en los que una persona que consiente y
premeditadamente violenta a un animal, comienza con un historial de

desviaciones de una sana conducta.

Segun estudios, que se vienen realizando desde hace mas de treinta afios, la
gran mayoria de los abusadores de los animales comparten una historia de
abuso, rechazo y crueldad hacia los animales reflejando de igual forma la

violencia en contra de personas.

Es prioritario frenar de manera definitiva la violencia venga de donde venga, es
sabido que el grado de desarrollo de una nacién, puede también medirse con el
respeto y valoracion a los seres mas débiles e indefensos y del respeto propio a

la Naturaleza.
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La violencia hacia los animales nos puede servir como detector y sefal de alerta
hacia la violencia intrafamiliar ya que la crueldad hacia los animales y la
violencia humana tienen una relacion directa, toda vez que los nifos que
maltratan a sus mascotas pueden estar siendo ellos mismos victimas de abuso
por alguien mayor y con mas poder, este abuso puede ser el Unico signo visible
de una familia donde existe el abuso, ya que el abuso hacia animales suele
hacerse de manera mas abierta y esto puede ayudar a iniciar un didlogo con
respecto a la violencia que puede conducir a descubrir al responsable de este

circulo nocivo.

Se estima que cada ano, un millbn de mascotas aproximadamente sufre
maltrato en México, segun calculos de organizaciones protectoras. Ademas de
las mascotas domésticas comunes, la fauna diversa de México llega cada vez
con mayor frecuencia a los hogares como animales de compafiia. No son solo ya
perros y gatos sino, de forma creciente, insectos, mamiferos, anfibios, reptiles y
gran variedad de aves, con base en informacion del Fondo Internacional para la
Proteccion de los Animales y su Habitat.

Todos conocemos casos en los que se compran mascotas que en un primer
momento provocan ternura y emocion por ser cachorros, y que pasados unos
meses se convierten en una pesada carga para una familia que no estuvo
preparada para asumir los cambios y responsabilidades que conlleva la crianza,

manutencion y cuidados especificos inherentes a un animal.

Cruelmente los animales terminan siendo arrojados a las calles de la ciudad,
expuestos a todos los peligros, sufrimientos, inanicion, reproduccidén sin
espaciamiento, enfermedades y la muerte; al mismo tiempo estamos hablando
de un problema de salud publica, de contaminacidn, de insensibilidad ante el

desamparo de un ser vivo dependiente.

La violencia debe sefialarse, evidenciarse, y eliminarse de la vida cotidiana. El

respeto entre seres vivos deberia ser la constante en una sociedad en la que
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hombres y mujeres nos hemos apropiado del medio ambiente y de los seres que

lo habitan.

Una sociedad de avanzada con un nivel de tolerancia y respeto, en la que se
promueve una convivencia saludable no debe permitir el maltrato hacia los

animales.

Existe la errénea creencia de que los animales son objetos, que no padecen el
dolor, se consideran pertenencias sin capacidad de sentir y sufrir, en ocasiones
se les priva de alimento o de agua, se les golpea, se les confina a espacios que

limitan su movilidad al grado de provocarles lesiones permanentes.

Algunas de las formas de maltrato animal se consideran negligencia por parte

del propietario, pero también existe el maltrato intencional y premeditado.

En paises como Alemania desde el afio 2002, se considera la proteccidén de

Estado como un derecho de los animales no humanos.

En nuestra Entidad esta es una lucha que han emprendido desde hace afios los
grupos protectores de animales que dedican sus vidas al rescate de animales en

condiciones deplorables.

El maltrato doloso implica todo tipo de accidbn encaminada a lastimar
deliberadamente a un animal, mientras que el maltrato culposo comprende la
negligencia extrema en los cuidados basicos, la omisidn de proporcionar al

animal de los cuidados de alimento, refugio y atencion veterinaria adecuada.

Por ello, es importante incrementar las sanciones en contra de aquellas
personas que ocasionen la muerte intencional por cualquier medio no autorizado
por esta Ley y que produzca una prolongada agonia al animal, causandole un
sufrimiento innecesario; a las que mutilen al animal sin las medidas indoloras

necesarias; por negligencia o crueldad; a quienes priven de aire, luz, alimento,
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espacio suficiente al animal en forma negligente e irresponsable, a los que
hostiguen, maltraten o torturen a cualquier animal se le impondra multa de

cincuenta hasta quinientos dias de salario minimo vigente en nuestro Estado.

Asi mismo, quien de comprobarse que los animales fueron torturados y
maltratados con brutalidad excesiva y grave negligencia, la sancion podra ser de

sesenta hasta seiscientos dias de salario minimo vigente en la Entidad.

En el Grupo Parlamentario del Partido accién Nacional tenemos muy claro que
los animales por tratarse de seres vivos, son merecedores de respeto,
admiracion y el trato digno de parte de los humanos, que no han cooperado en
gran medida para proteger y darles seguridad a esos seres que comparten con

hombres y mujeres el ecosistema.

Finalmente, cuando en un Estado social de derecho se protegen los recursos
naturales entre los que se encuentra la flora y la fauna, estamos garantizando
de esta manera la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, teniendo
en cuenta que el hombre hace parte del medio ambiente y es deber primordial

garantizar su proteccion.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional sometemos a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 6, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y
89 todos de la Ley para la Proteccion de los Animales en el Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser
sancionados conforme lo establecido en la presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables, los siguientes actos realizados en perjuicio de cualquier
animal, provenientes de sus propietarios, poseedores, encargados o de terceros
que entren en relacion con ellos:

I. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la agonia o
provoque sufrimiento;

I1. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos en
las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales;

ITII. Cualquier mutilacién, alteracién de la integridad fisica o modificacion
negativa de sus instintos naturales, que no se efectle bajo causa justificada y
cuidado de un especialista o persona debidamente autorizada y que cuente con
conocimientos técnicos en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omisidon que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner
en peligro la vida del animal o que afecten el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo o
negligencia grave;

VI. No brindarles atencion médico veterinaria cuando lo requieran o lo
determinen las condiciones para el bienestar animal;

VII. Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos 0 a las personas y
hacer de las peleas asi provocadas, un espectaculo publico o privado;

VIII. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que
cause o pueda causar dafio a un animal;

IX. Abandonar a los animales en la via publica o comprometer su bienestar al
desatenderlos por periodos prolongados en bienes de propiedad de particulares;
Y

X. Las demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos juridicos

aplicables.
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Se entiende por crueldad al acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra

cualquier animal, ya sea por accién directa o por negligencia;

TITULO QUINTO
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO UNICO

De las Sanciones

Articulo 82.- Para la aplicacién de sanciones, por incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y actos realizados en perjuicio de los animales, se
otorga accidon ciudadana y popular para denunciar por escrito ante los

ayuntamientos, los hechos, aportando las pruebas conducentes.

Articulo 83.- La autoridad correspondiente fundara y motivara la resolucion en
la que se imponga una sancidn, tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Las condiciones econdmicas de la el infractor;

I1. El perjuicio causado por la infraccion cometida;

II1.El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision

de la infraccion;

IV. La reincidencia en la comision de infracciones, la gravedad de la

conducta y la intencién con la cual fue cometida; y

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del hecho, acto u

omision constitutiva de la

Infraccion
Articulo 84.- Cuando la autoridad correspondiente considere que existen
elementos suficientes con motivo de la denuncia y de la inspeccidén para la
imposicion de sanciones, lo hara del conocimiento del presunto infractor, con la
finalidad de que dentro del plazo de quince dias, manifieste lo que a su derecho

convenga y aporte las pruebas en contrario.
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Las conductas u omisiones distintas a las previstas en los articulos 85 y 86 de
esta Ley, seran sancionadas por los ayuntamientos, con multa de diez hasta

doscientos dias de salario minimo vigente en la Entidad.

Articulo 85.- Se sancionara con multa de cincuenta hasta quinientos dias de
salario minimo, a quienes cometan los siguientes actos:

I.- Ocasionar la muerte intencional por cualquier medio no autorizado por esta
Ley y que produzca una prolongada agonia al animal, causandole un sufrimiento
innecesario;

II.- La mutilacion del animal sin las medidas indoloras necesarias; por
negligencia o crueldad;

III.- Privar de aire, luz, alimento, espacio suficiente al animal en forma
negligente e irresponsable, y

IV.- Hostigue, maltrate o torture a cualquier animal.

Articulo 86.- De comprobarse que los animales han sido torturados y
maltratados con brutalidad excesiva y grave negligencia, la sancion podra ser de
sesenta hasta seiscientos dias de salario minimo vigente en la Entidad.

Igual sancién se impondra a las personas reincidentes.

Articulo 87.- Cuando el infractor de la presente Ley haya actuado de manera
negligente no intencional, se le podra aplicar la mitad de la sancién que le

corresponda.

Si el infractor es un menor de edad, sus padres o tutores responderan por el

monto de la sancion econdmica que le haya sido impuesta.

Articulo 88.- Las multas que se impongan seran consideradas créditos fiscales
y les seran aplicables las reglas que establecen el Cddigo Fiscal del Estado vy el

Municipal. En caso de gravedad, se aplicara el doble de la sancion prevista en la

ley.
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Articulo 89.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables, podran ser impugnadas mediante el recurso de
inconformidad conforme a las reglas establecidas en la Ley de Justicia Fiscal y

Administrativa del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.
ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 12 de Noviembre de 2012

RUBRICA RUBRICA
DIP. JORGE A. SALUM DEL PALACIO DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO DIP. JOSE ANTONIO OCHOA
GONZALEZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR

QUINCE MINUTOS, A LA DIPUTADO GINA GERARDINA CAMPUZANO

GONZALEZ, PARA QUE AMPLIE LOS MOTIVOS DE LA INICIATIVA.
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DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS, COMPANEROS DIPUTADOS, CADA
ANO EN DURANGO MILES DE ANIMALES DOMESTICOS SON VICTIMAS DE
TRATOS CRUELES Y DEGRADANTES, QUE SOLO ALCANZAN
NOTORIEDAD CUANDO SON RECOGIDOS POR LA OPINION PUBLICA, O
BIEN CUANDO EN SU COMISION LA SERVICIAL LLEGA A TALES NIVELES
QUE SE VUELVEN RELATOS ESPANTOSOS, QUE PASAN DE BOCA EN
BOCA Y QUE SOLO EXISTEN PARA EFECTO DE PROVOCAR
INDIGNACION SI ACASO EN EL IMAGINARIO COLECTIVO, MASCOTAS
ABANDONADAS QUE MUEREN DE SED, OTRAS ARROJADOS A
CONTENEDORES DE BASURA O A CAMIONES COMPRESORES DE LA
MISMA, OTRAS MAS MUTILADAS O QUEMADAS VIVAS, PARA LA
SUPUESTA DIVERSION DE ALGUNOS, OTRAS GOLPEADAS, QUEMADAS
O DESCUIDADAS PREMEDITADAMENTE CON CONSECUENCIAS
FATALES, Y VERGONZOSAS PARA EL GENERO HUMANO, LOS ANIMALES
FORMAN PARTE DE NUESTRO MEDIO AMBIENTE, Y SON CAPACES DE
SENTIR DOLOR EN TANTO QUE SON SERES VIVOS, LA DIGNIDAD CON
LA QUE SE LES TRATA NO SOLO RECONOCE EN ELLOS LA CUALIDAD
SINO LA IMPORTANCIA QUE CONFIERE A LAS PERSONAS ESE ATRIBUTO
QUE ES RESPETUOSO DE SU VIDA Y DE SU INTEGRIDAD LA
LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA EN NUESTRO ESTADO, PROHIBE
EL MALTRATO Y LOS ACTOS DE CRUELDAD PARA LOS ANIMALES, EN
ESTE TENOR LA LEY DEBE DE SER UN REFLEJO DEL SENTIR SOCIAL,
LAMENTABLEMENTE DE MANERA RECIENTE HEMOS CONOCIDO

PUBLICAMENTE A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, EL CASO
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SUSCITADO EN EL POBLADO DENOMINADO PICARDIAS, MUNICIPIO DE
LERDO, DONDE UNOS JOVENES SE INVOLUCRARON EN MATAR A UNA
PERRITA A MACHETAZOS, DESAFORTUNADAMENTE EXISTEN
PERSONAS QUE EJERCEN LA VIOLENCIA CONTRA LOS ANIMALES, POR
RAZONES DIVERSAS, EXISTEN ESTUDIOS SERIOS QUE ENUMERAN
CASOS EN LOS QUE UNA PERSONA QUE CONSIENTE Y
PREMEDITADAMENTE VIOLENTA UN ANIMAL, COMIENZA CON UN
HISTORIAL DE DESVIACIONES Y UNA SANA CONDUCTA, SEGUN
ESTUDIOS QUE VIENEN REALIZANDO DESDE HACE MAS DE 30 ANOS, LA
GRAN MAYORIA DE LOS ABUSADORES DE LOS ANIMALES, COMPARTEN
UNA HISTORIA DE ABUSO Y RECHAZO DE CRUELDAD HACIA LOS
ANIMALES, DE IGUAL FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS,
SE ESTIMA QUE CADA ANO, UN MILLON DE MASCOTAS
APROXIMADAMENTE SUFREN MALTRATO EN MEXICO, SEGUN
CALCULOS DE LAS SOCIEDADES PROTECTORAS, ADEMAS DE QUE LAS
MASCOTAS DOMESTICAS COMUNES, LA FAUNA DIVERSA DE MEXICO
LLEGA CADA VEZ CON MAYOR FRECUENCIA A LOS HOGARES COMO
ANIMALES DE COMPANIA, ES PRIORITARIO TENER O FRENAR DE
MANERA DEFINITIVA LA VIOLENCIA VENGA DE DONDE VENGA, ES
SABIDO QUE EL GRADO DE DESARROLLO DE UNA NACION PUEDE
TAMBIEN MEDIRSE CON EL RESPETO Y VALORACION A LOS SERES MAS
DEBILES E INDEFENSOS Y DEL RESPETO A LA NATURALEZA, NO SON
SOLO YA PERROS, Y GATOS SINO DE FORMA CRECIENTE, INSECTOS,
MAMIFEROS, ANFIBIOS, REPTILES Y GRAN VARIEDAD DE AVES, CON

BASE EN INFORMACION DEL FONDO INTERNACIONAL PARA LA
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PROTECCION DE ANIMALES Y SU HABITAT, TODOS CONOCEMOS CASOS
EN LOS QUE SE COMPRAN MASCOTAS QUE EN UN PRIMER MOMENTO
PROVOCAN TERNURA Y EMOCION POR SER CACHORROS, Y QUE
PASADOS UNOS MESES SE CONVIERTEN EN UNA PESADA CARGA PARA
LA FAMILIA QUE NO ESTUVO PREPARADA PARA ASUMIR LOS CAMBIOS
Y RESPONSABILIDADES QUE CONLLEVA LA CRIANZA, MANUTENCION Y
CUIDADOS ESPECIFICOS INHERENTES A UN ANIMAL, CRUELMENTE LOS
ANIMALES TERMINAN SIENDO ARROJADOS A LAS CALLES DE LA
CIUDAD, EXPUESTOS A TODOS LOS PELIGROS, SUFRIMIENTOS,
INANICION, REPRODUCCION SIN ESPACIAMIENTO, ENFERMEDADES Y
LA MUERTE, AL MISMO TIEMPO ESTAMOS HABLANDO DE UN PROBLEMA
DE SALUD PUBLICA, DE CONTAMINACION Y DE INSENSIBILIDAD AL
DESAMPARO DE UN SER VIVO DEPENDIENTE, LA VIOLENCIA DEBE
SENALARSE, EVIDENCIARSE, ELIMINARSE DE LA VIDA COTIDIANA, EL
RESPETO ENTRE SERES VIVOS DEBERIA DE SER LA CONSTANTE EN
UNA SOCIEDAD, EN LA QUE HOMBRES Y MUJERES NOS HEMOS
APROPIADO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS SERES QUE LO HABITAN,
UNA SOCIEDAD DE AVANZADA, CON UN NIVEL DE TOLERANCIA Y
RESPETO EN LA QUE SE PROMUEVE UNA CONVIVENCIA SALUDABLE NO
DEBE PERMITIR EL MALTRATO HACIA LOS ANIMALES, EN NUESTRA
ENTIDAD ESTA ES UNA LUCHA QUE HAN EMPRENDIDO DESDE HACE
ANOS LOS GRUPOS PROTECTORES DE ANIMALES QUE DEDICAN SUS
VIDAS AL RESCATE DE ANIMALES EN CONDICIONES DEPLORABLES,
POR ELLO ES IMPORTANTE INCREMENTAR LAS ACCIONES EN CONTRA

DE AQUELLAS PERSONAS QUE OCASIONEN LA MUERTE INTENCIONAL
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POR CUALQUIER MEDIO NO AUTORIZADO POR ESTA LEY, Y QUE
PRODUZCA UNA PROLONGADA AGONIA AL ANIMAL, CAUSANDOLE UN
SUFRIMIENTO INNECESARIO, A LAS QUE MUTILEN AL ANIMAL SIN
MEDIDAS INDOLORAS INCENSARIAS POR NEGLIGENCIA O CRUELDAD, A
QUIENES PRIVEN DE AIRE, LUZ, ALIMENTO, ESPACIO SUFICIENTE AL
ANIMAL EN FORMA NEGLIGENTE Y RESPONSABLE, A LOS QUE
HOSTIGUEN, MALTRATEN O TORTUREN A CUALQUIER ANIMAL, SE LE
IMPONDRA MULTA DE 50 HASTA 500 DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE
EN NUESTRO ESTADO, ASi MISMO QUIEN DE COMPROBARSE QUE LOS
ANIMALES FUERON TORTURADOS Y MALTRATADOS CON BRUTALIDAD
EXCESIVA Y GRAVE NEGLIGENCIA LA SANCION PODRA SER DE 60
HASTA DE 600 DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN LA ENTIDAD, EN
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
TENEMOS MUY CLARO QUE LOS ANIMALES POR TRATARSE DE SERES
VIVOS, SON MERECEDORES DE RESPETO, ADMIRACION Y EL TRATO
DIGNO DE PARTE DE LOS HUMANOS, QUE NO HAN COOPERADO EN
GRAN MEDIDA PARA PROTEGER Y DARLE SEGURIDAD A ESOS SERES
QUE COMPARTEN CON HOMBRES Y MUJERES EL ECOSISTEMA, POR
TODO LO ANTERIOR Y DE MANERA RESPETUOSA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PRESENTA
INICIATIVA DE DECRETO ANTE ESTA HONORABLE ASAMBLEA QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL
ESTADO DE DURANGO, ESPERANDO SU APOYO EN SU TRAMITE
LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, PARA QUE SEA ANALIZADA,

DISCUTIDA'Y EN SU CASO APROBADA, ES CUANTO PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA QUE CONTIENE
REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL ESTADO
DE DURANGO, SE TURNARA A LA COMISION DE ECOLOGIA, LA CUAL ES
PRESIDENTA DE LA COMISION LA DIPUTADA KARLA ALEJANDRA

ZAMORA GARCIA.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, QUE
CONTIENE LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA PARA EL ESTADO DE DURANGO; REFERENTE A INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO LA PRIMERA PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS SERGIO URIBE RODRIGUEZ Y ALFREDO HECTOR ORDAZ
HERNANDEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y LA SEGUNDA POR LOS
DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH
MURGUIA CORRAL Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXV

LEGISLATURA.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comisiéon de Desarrollo Econémico, de la LXV Legislatura le fueron turnadas
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativas con proyecto de Decreto la
primera presentada por los Diputados SERGIO URIBE RODRIGUEZ Y ALFREDO
HECTOR ORDAZ HERNANDEZ, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene Ley de Fomento a la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa del Estado de Durango; y la segunda por los
Diputados JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH MURGUIA
CORRAL Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, que contiene Ley de Fomento a la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 93, 103, 123, 176, 178 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, el presente Dictamen con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina considera conveniente expresar que los
iniciadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sustentan

su pretension al sefalar que:

“Indiscutiblemente que la base de todo el crecimiento econdmico radica en el
desarrollo que pueda alcanzar la célula basica en el ambito empresarial, son los micro,
pequefios y medianos empresarios que se dedican a la industria, al comercio y a la
prestacion de servicios un gran soporte de la economia, pero en la actualidad Durango
no cuenta con una ley que los apoye y que los impulse a seguir creciendo, que les
garantice el acceso a mecanismos de financiamiento, a programas de capacitacion de
su personal ni a la asesoria de consultores especializados que les permita
desarrollarse para alcanzar niveles Optimos de competitividad en los mercados

nacionales e internacionales.”

Asi mismo, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional sefiala que:
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“Definitivamente, las micro, pequefias y medianas empresas son la base del mercado
interno. Dan sustento a 8 de cada 10 mexicanos y son la esperanza de un mejor futuro
para nuestro pais y nuestro Estado. No obstante, la crisis econdémica internacional ha

golpeado severamente a nuestras bases econémicas.

Se requiere que en Durango se implemente una politica firme y decidida de fomento a
la creacién, desarrollo, expansion y sustentabilidad de las micro, pequefas y
medianas empresas, que logre vencer los principales problemas que enfrentan estos

negocios.”

SEGUNDO. Las MIPYMES duranguenses como las de otros Estados, enfrentan un
nuevo contexto de competencia, en donde la apertura comercial, la incertidumbre
financiera, la globalizacién productiva y especulativa, la integracién regional, la
dindmica y permanente transformacion cientifica y tecnoldgica, las fusiones y alianzas
estratégicas, asi como el fortalecimiento de las grandes corporaciones y las crisis

recurrentes, marcan el rumbo.

Ante estas realidades, solamente una politica integral de Estado con vision de largo

plazo, puede brindarles oportunidad de competir con posibilidades de éxito.

Ello demanda con urgencia un marco juridico que dé seguridad y continuidad a los
esfuerzos; instituciones activas y promotores; una puntual defensa ante practicas
desleales; la coordinacion de todos los agentes econdmicos para lograr una
competitividad sistémica; la colaboracién entre empresarios; los instrumentos que
permitan la oportuna actualizacién e innovacion tecnoldgica; la disponibilidad de

recursos para el fomento y los mecanismos financieros vy fiscales adecuados.

A nivel mundial las MIPYMES desempefian un papel fundamental en el desarrollo
econdmico de las naciones. En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), existen alrededor de 2 millones 844 mil
unidades empresariales, de las cuales el 99.7% son MIPYMES, que en conjunto
generan el 42% del Producto Interno Bruto (PIB) y el 64% del empleo del pais. De esta
forma, las MIPYMES cuentan con un gran potencial para conseguir un crecimiento
econdémico sostenido a través de la creacibn de empleos, valor agregado vy

exportaciones.

TERCERO. Dentro de la legislacién vigente, si bien es cierto existe la Ley de

Desarrollo Econdmico del Estado de Durango, es necesario recalcar que no existe un
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ordenamiento que coordine todos los apoyos al sector empresarial, y que corresponda
a las necesidades concretas que se requieren, por lo que se estima conveniente
expedir una regulacién que, adecuandose a las condiciones sociales y econémicas
existentes, siente las bases de un desarrollo sostenible que beneficie a los micro,

pequenos y medianos empresarios del Estado.

Estas iniciativas pretenden sumar y coordinar las actividades y capacidades
institucionales, con la finalidad de construir un sistema competitivo a través de una
politica integral de Estado con vision de largo plazo, fomentando un entorno
competitivo para el desarrollo de las empresas; acceso al financiamiento; formacion
empresarial para la competitividad; modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico;
articulacion e integracion econdémica regional y sectorial; y el fortalecimiento de los

mercados.

CUARTO.- Ahora le corresponde al Poder Legislativo emitir una Ley que coadyuve a
desarrollar y aumentar la competitividad y productividad de las empresas, para que
éstas sean el detonador y el impulso del crecimiento de la economia de nuestra
Entidad, mediante la reestructuracion y creacion de empresas que compitan a nivel
nacional e inclusive internacional, que generen empleos con mejores salarios,
establezcan encadenamientos productivos y regionales que permitan disminuir la

dependencia de insumos importados.

En este sentido, para que las MIPYMES sean el futuro del Estado, es necesario
trabajar en el presente, y el primer paso es la creacién de una Ley, que dado los
alcances como fines y objetivos que persigue la misma, los CC. Diputados integrantes
de la Comisién de Desarrollo Econdmico tomaron la determinacion de trabajar
seriamente en la dictaminacion de ambas iniciativas, conscientes que se trabaja en

beneficio del Estado.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon que dictamina estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, con las modificaciones realizadas a las mismas, de
acuerdo a las atribuciones conferidas en el Ultimo parrafo del articulo 182 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, son procedentes, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y

aprobacioén, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa del Estado de Durango, para quedar en los siguientes

términos:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de observancia general e interés publico y tiene por
objeto fomentar la creacion, viabilidad, desarrollo, expansién, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas del
Estado, asi como incrementar su participacion en el mercado nacional e internacional,
en un marco de crecimiento de las cadenas productivas que generen a los productos
un mayor valor agregado, con la finalidad de fomentar y preservar el empleo y el

bienestar social y econémico de los habitantes del Estado de Durango.

ARTICULO 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado por

conducto de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el ambito de su competencia, celebrara
convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en materia de apoyo al
micro, pequefa y mediana empresa entre las Autoridades Federales y Municipales, asi

como con particulares.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

34

I. Fomento: Acciones econdmicas, juridicas, sociales, comerciales, de capacitacién o

tecnoldgicas, que contribuyan al desarrollo y grado de competencia de las MIPYMES;

Il. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas
que afiaden valor agregado a productos o servicios a través de las fases del proceso

econdmico;

[ll. Capacitacién: Servicio empresarial que consiste en la imparticion de cursos, talleres
y metodologias, con la finalidad de mejorar las capacidades y habilidades de los

recursos humanos de las empresas que reciben la atencion;

IV. Competitividad: La calidad del ambiente econdmico e institucional para el desarrollo
sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento de la productividad; y
a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad y participacion
de las MIPYMES en los mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o

servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen;

V. Consultoria: Servicio empresarial que consiste en la transferencia de conocimientos,
metodologias y aplicaciones, con la finalidad de mejorar los procesos de la empresa

que recibe la atencion;

VI. El Consejo: El Consejo de Desarrollo Econdémico del Estado de Durango

establecido en la Ley de Desarrollo Econémico para el Estado de Durango;

VII. Ley: Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa

del Estado de Durango;

VIIl. MIPYMES: Micro, Pequefias y medianas empresas, de los sectores industrial,

comercial y de servicios de conformidad con los siguientes parametros:
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Estratificacion por Numero de Trabajadores
Sector/Tamano Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefa 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

IX. Plan Sectorial: El Plan Sectorial de fomento a la creacién, viabilidad, desarrollo,
expansion, productividad, competitividad y sustentabilidad de las MIPYMES del Estado

de Durango;

X. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

Xl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de

Durango;

XII. Sector Publico: Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal y

Municipal;

XIlIl. Organizaciones Empresariales: Las Camaras y Organismos Empresariales y sus
Confederaciones en su caracter de entidades del sector privado de interés publico; asi
como las asociaciones, instituciones y agrupamientos que representen a las MIPYMES

como interlocutores ante los tres érdenes de gobierno;

MIPYMES

especializados y de servicios, asi como instituciones asociadas dentro de una region

XIV. Agrupamientos Empresariales: interconectadas, proveedores

del territorio nacional, y

XV. Sectores: Los sectores privado, social y del conocimiento.

ARTICULO 4. La presente Ley tendra como finalidad:
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I. Crear los mecanismos mediante los cuales la Secretaria elaborara las politicas de
corto, mediano y largo plazo, para elevar la productividad y competitividad de las
MIPYMES;

Il. Facilitar el acceso al financiamiento para la correcta capitalizacion y operacion de las
MIPYMES;

[ll. Promover la cultura emprendedora a través de los programas educativos y las
incubadoras de empresas, para impulsar la constitucién de nuevas empresas y la

consolidacién de las existentes;

IV. Fomentar entre las MIPYMES los procedimientos, practicas y normas que
contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccién, distribucion,

mercadeo y servicios al cliente;

V. Fomentar entre las MIPYMES el acceso para abastecer de bienes y servicios al

sector publico estatal y municipal, dentro de la normatividad aplicable para:

a) Las condiciones para la creacién y consolidacién de las Cadenas Productivas de

MIPYMES, o de estas como proveedoras de la gran empresa;

b) El estimulo a la cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus

Organizaciones Empresariales en el ambito estatal, regional y municipal, y

c) La promocién de esquemas para la modernizacién, innovacion y desarrollo

tecnoldgico en las MIPYMES.

IV. Impulsar el respeto y conservacion del medio ambiente en la creacién y desarrollo

de las MIPYMES conforme a la normatividad aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA.

Articulo 5. La Secretaria sera responsable de elaborar los programas de fomento a las
MIPYMES, tomando en cuenta los objetivos y criterios establecidos en la presente Ley,

asi como los acuerdos que tome el Consejo.
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Articulo 6. La Secretaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley
ademas de las facultades que le establece la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango y la Ley de Desarrollo Econémico para el Estado de

Durango, tendra las siguientes:

I. Fomentar la constitucion de incubadoras de empresas y formacion de

emprendedores;

Il. Gestionar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de

recursos de la Federacion, del Estado y de los Municipios;

Ill. Asesorar y brindar consultoria a las MIPYMES;

IV. Promover esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a
las MIPYMES;

V. Apoyar la integracién de Cadenas Productivas y Agrupamientos empresariales en

base a las ventajas competitivas locales;

VI. Promover la modernizacion, innovacién y desarrollo tecnolégico en las MIPYMES;

VII. Establecer los mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de las

politicas de apoyo a la MIPYMES, en la reglamentacion respectiva;

VIII. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
realicen la planeaciéon de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y
realizacion de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de forma preferente en

igualdad de circunstancias, y
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XI. Fomentar para la expansion de las MIPYMES.

CAPITULO TERCERO
DEL FOMENTO DE LA MICRO,

PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo 7. La Secretaria gestionara ante las instancias federales competentes los
programas y apoyos previstos en materia de fomento a las MIPYMES, y podra firmar
los convenios pertinentes para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo de

conformidad con los objetivos de la presente Ley y demas normas legales aplicables.

Articulo 8. Los programas a que se refiere la presente ley deberan contener cuando

menos:

I. La definicion del sector al que se dirige;

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo de las MIPYMES;

lll. Los mecanismos y las acciones mediante los cuales se ejecutaran las lineas

estratégicas, y

IV. Los criterios y procedimientos para dar seguimiento a la evoluciéon y desempefio de

los beneficios previstos en esta Ley.

ARTICULO 9. La Secretaria elaborara un Plan Sectorial, en el marco de la normativa
aplicable, tomando en cuenta los objetivos y criterios establecidos en la presente Ley,
asi como los acuerdos que en uso de sus atribuciones tome el Consejo de Desarrollo

Econdémico del Estado.
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Articulo 10. La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones
de apoyo a las MIPYMES de acuerdo a los resultados de los mismos, y debera

replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Articulo 11. La Secretaria promovera la participacion de los Municipios, a través de los
convenios que celebre para la consecucién de los objetivos de la presente Ley vy

considerando las necesidades, el potencial y vocacion productiva de cada region.

Articulo 12. La Secretaria promovera la participaciéon del sector privado para la
consecucion de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que celebre,

principalmente en cuanto a:

I. La certificacion de especialistas que otorguen servicios de consultoria y capacitacion

a las MIPYMES, a través de los organismos o instituciones competentes;

II. Facilitar el financiamiento a las MIPYMES a través de esquemas de créditos

preferenciales;

[ll. Brindar orientacion sobre canales de distribucién adecuados de sus productos;

V. Orientar en sistemas de administracion de MIPYMES;

V. La integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas y agrupamientos

empresariales, y

VI. El desarrollo de proveedores, almacenistas e intermediarios.

Articulo 13. La Secretaria debera llevar un registro estatal de MIPYMES, con la

informacion basica de la empresa y los apoyos otorgados.
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CAPITULO CUARTO

DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO

Articulo 14. El Consejo analizara, considerara, aprobara y dara seguimiento a los
programas y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES. Ademas de

las facultades previstas en la Ley de Desarrollo Econémico para el Estado de Durango.

Articulo 15. El Consejo para el cumplimiento de los objetivos de esta ley tendra como

atribuciones las siguientes:

I. Actuar como érgano consultivo en el seguimiento y aplicaciéon del Plan Sectorial,

velando por su cumplimiento y la consecucién de sus objetivos;

II. Promover mecanismos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y de

aquellos que marquen las leyes en la materia;

Ill. Fomentar la consultoria y capacitacion a las MIPYMES que lo soliciten, al menos en

las siguientes areas:

a) Disefio de producto o servicio;

b) Estudios de mercado;

c) Comercializacién y mercadeo;

d) Proceso de produccion;

e) Financiamiento;
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f) Expansioén y exportacion de productos, y

g) Desarrollo tecnolégico;

IV. Impulsar la vinculacién de las MIPYMES con el sector publico y las empresas

grandes;

V. Estimular la integracién y eficiencia de las Cadenas Productivas y Agrupamientos
Empresariales de MIPYMES;

VI. Formular mecanismos y estrategias de las MIPYMES, de promocion a la

comercializacidon en el mercado nacional y a la exportacién al mercado extranjero;

VII. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las MIPYMES;

VIII. Instituir el Premio Estatal de Competitividad de las MIPYMES, que reconozca de
manera anual a las empresas que se hayan destacado en los términos que el mismo

Consejo determine a través del reglamento respectivo;

IX. Discutir y analizar las propuestas que realicen los Municipios y el sector privado

para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;

X. Promover la certificacién de especialistas que otorguen servicios de consultoria y

capacitacion a las MIPYMES;

XI. Solicitar la realizacion de estudios sobre los ordenamientos juridicos vigentes, y
proponer, en su caso, las modificaciones que correspondan en materia de

competitividad local;
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Xll. Proponer proyectos que tiendan a la obtencibn de mayores niveles de
competitividad, privilegiando una conciencia de sustentabilidad y cuidado del medio

ambiente, y

Xlll. Las demas que le otorguen la presente Ley y demdas disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO QUINTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE MIPYMES

Articulo 16. Todas las MIPYMES estan obligadas a registrarse ante la Secretaria en el

formato que esta provea para tal efecto.

Articulo 17. Ningun apoyo sera entregado a empresa que no se encuentre
debidamente registrada ante la Secretaria, bajo pena de quedar obligada a devolverlo
y el funcionario que lo autorice quedara sujeto a lo que establezca la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Durango,

sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiese incurrir.

Articulo 18. El Registro Estatal de MIPYMES debera contener, al menos, la siguiente

informacion:

I. Nombre, giro, numero de empleados, ubicacion de todas las sucursales, domicilio
fiscal y RFC de las MIPYMES;

. Listado y especificacion de los apoyos entregados a las MIPYMES, y

lll. Informacién relacionada con las estadisticas sobre el aumento de produccion y

empleo generado por las MIPYMES
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Articulo 19. Las MIPYMES estan obligadas a informar anualmente a la Secretaria

sobre el numero de trabajadores sostenidos durante el afio calendario anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria debera poner en linea el

cuestionario para que lo pueda contestar y presentar el interesado via electrénica.

Articulo 20. A toda empresa inscrita en el Registro Estatal de MIPYMES le
correspondera una clave de Inscripcion, con la que se podra consultar a través del
portal de internet de la Secretaria el estado en que se encuentran las peticiones que ha

realizado.

CAPITULO SEXTO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21. La Secretaria sancionara, conforme a lo dispuesto por esta Ley, las

siguientes infracciones:

I. Aportar informacién falsa para obtener incentivos y apoyos;

II. No cumplir en el tiempo establecido los compromisos a cargo del empresario,
sefalados en la resolucién emitida por la Secretaria, salvo causa debidamente fundada

y motivada, cuya notificacién se haga por escrito a la Secretaria;

lll. Aprovechar los incentivos sefialados en esta Ley para fines distintos a los

sefialados por el empresario en su solicitud, y

IV. Ceder a terceros los beneficios concedidos en la resolucién emitida por la

Secretaria.

Articulo 22. En todo caso, las resoluciones de sancidén tomaran en cuenta:
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|. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;

Il. La gravedad de la infraccion;

lll. Los dafos que se hubieran producido a la hacienda publica estatal, y

IV. La reincidencia.

Articulo 23. Las sanciones consistiran en:

I. Amonestacién con apercibimiento por escrito;

II. Suspension del incentivo o apoyo otorgado;

[ll. Multa hasta por mil salarios minimos diarios generales en la zona, la que hara
efectiva la Secretaria de Finanzas y de Administracion, previa resolucion emitida por la

Secretaria, y

IV. Reparacion del dafo causado a la hacienda publica estatal. En caso de que el
infractor se niegue a resarcir el dafio a la hacienda publica estatal, se procedera en

forma coactiva, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Las sanciones establecidas en esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las establecidas

por otros ordenamientos legales.

Articulo 24. Cuando se incurra en alguna de las infracciones previstas en el articulo 21
de esta Ley, la Secretaria notificara al presunto infractor el inicio del procedimiento,
para que éste, en un término de cinco dias habiles aporte pruebas y exponga lo que a

su derecho convenga.
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Las pruebas ofrecidas deberan ser desahogadas dentro del término de diez dias
habiles, contados a partir de su ofrecimiento y la Secretaria emitira la resolucién en un

plazo que no exceda de quince dias habiles.

La resolucion debera notificarse al infractor y para ejecutarse se podra hacer uso de las

medidas legales necesarias.

Seran aplicables supletoriamente al procedimiento contenido en el presente articulo, en
todo lo que no se opongan, las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal y

Administrativa del Estado de Durango.

CAPITULO SEPTIMO

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 25. Contra de los actos y resoluciones de la Secretaria con motivo de la
aplicacién de la presente ley, procedera el recurso de inconformidad, en el cual debera
hacerse valer dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en que hubiere

surtido efectos la notificacion de la resolucién que se recurre.

La interposicion sera ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder

Judicial del Estado de Durango.

Articulo 26. La tramitacion y resolucion del recurso de inconformidad se hara con
apego a lo establecido en la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de

Durango.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de esta
Ley, en un plazo no mayor a noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor de

la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo del Estado debera disponer una partida

presupuestal suficiente para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el

presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Digo., a los (06) dias del mes de noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO:

RUBRICA
DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ
PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIA
RUBRICA
DIP. MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM
VOCAL
RUBRICA
DIP. JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES
VOCAL
RUBRICA
DIP. RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ
VOCAL
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PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, DEL
MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO
VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXV
Legislatura le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2011, enviado por el C.P. Luis
Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV,
6 fraccion III, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccion V, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos, 103, 176, 177, 178 y demas relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del

Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fracciéon
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XXV y 111 penultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C).- fraccion III de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y
fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los recursos
han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia,
honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de obra y
deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las
erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y

el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

SEGUNDQO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV,
y penultimo parrafo del 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, el Poder Legislativo tiene facultades para revisar, discutir
y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del
Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a
la Cuenta Publica que anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los
gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58 de la propia Constitucion Local y 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso,
para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion,
cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un oOrgano
técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion
gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de

autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden
los articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio
de la administracion publica considerando sus resultados, veracidad,
racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el
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ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del
Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las
administraciones publicas, la planeacion, organizacion y ejecucion de los

planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que
el Presidente Municipal de Otaez, Dgo., present6 la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afno 2011, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 28 de Marzo de 2012, a fin de
que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen,
mismo que se integro en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y
presupuestal, al desempeno de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y
procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de
Resultados que comprende no solo la conformidad de las erogaciones con las
partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud
y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacion
Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial,
Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica,
Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de
Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la informacion que se
integro a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

CUARTO.- De igual manera, se efectué la revision de los Ingresos
correspondientes al Municipio de Otaez, Dgo., asentada en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, poélizas, depoésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la
Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el ano de 2011,
capto un total de: $24’973,899.00 (VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.

N.), que se integra de la forma siguiente:
CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



DEL ESTADO

XV LECISLATURA | 2010-2013

50

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

QUINTO.- Por lo que respecta a lo
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DE DURANGO .
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$91,681.00 (NOVENTA Y ©UN MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M. N.)

$25,950.00 (VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100
M. N.)

$16’954,874.00  (DIECISEIS  MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

$7°801,394.00 (SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

$24’973,899.00 (VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

s Egresos, se tomo en consideracion para su

integracion principalmente la documentacion comprobatoria, las polizas, libros

y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de

los recursos, destacando que el Municipio de Otaez, Dgo., en el ano de 2011

ejercié recursos por la cantidad

de $22’770,570.00 (VEINTIDOS MILLONES

SETECIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES
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PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2’°318,846.00 (DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $862,065.00 (OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SESENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $882,590.00 (OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS
00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $10’628,055.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
CINCUENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL  $1°337,805.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS
00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $1°529,610.00 (UN MILLON
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS DIEZ PESOS 00/100

M. N.)
TOTAL EGRESOS $22’770,570.00 (VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS

SETENTA MIL QUINIENTOS
SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacibn programatico-presupuestal de las obras y acciones
informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de

verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
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objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en
los propositos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes con la
informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion
financiera de las obras senaladas en dichos informes, en ese sentido, del
estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la
Administracion Municipal de Otaez, Dgo., contemplo la realizacion de 34
(treinta y cuatro) obras, de las cuales 31 (treinta y un) se encuentran
terminadas y 3 (tres) no iniciadas, habiéndose ejercido $10°628,055.00 (DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100
M. N.) lo que representa un 97.12 % de avance fisico al 31 de Diciembre de

2011, del Programa General de Obras y Acciones.

SEPTIMO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verificoO documentalmente
que los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables
que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una
manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administracion Publica de Otaez, Dgo., al 31 de diciembre de 2011, es el

siguiente:

TOTAL ACTIVO $12°710,741.00 (DOCE MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $8’500,164.00 (OCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL CIENTO SESENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $4’210,577.00 (CUATRO MILLONES

DOSCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $12’710,741.00 (DOCE
MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
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00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $5’465,944.00
(CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
$7°244,797.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un
Total Pasivo de $8’500,164.00 (OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a
Corto Plazo de $3’961,348.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a
Largo Plazo de $4°538,816.00 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.) dando como
resultado un Patrimonio Total de $4’210,577.00 (CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.),

que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado
se deduce que la Administracion Municipal de Otaez, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2011 por la cantidad de $4°538,816.00
(CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.).

NOVENO.- En base a la opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados,
esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Otaez, Dgo., NO
SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al
referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvi6 de base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad de Auditoria
Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos
que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado QUINTO (V.
OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
2011, correspondiente al Municipio de Otaez, Dgo., y, en su caso, iniciar el

procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
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vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el
articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo
de las indemnizaciones o danos que se determinen, debiendo dar cuenta, en

todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO.- Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a
establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantaciéon y cumplimiento de

dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta
Comision que dictamina, estima que el Informe de Resultados relativo a la
Cuenta Publica del Municipio de Otaez, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2011, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose someter a la
consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion,

en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de
Otaez, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, por no mostrar
aceptablemente la informacion de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afno 2011; en consecuencia el Organo
técnico auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos

que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados
que sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio
de Otaez, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2011 efectu6 la Entidad de

Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

55

los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la
determinacion de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y

sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y
veracidad a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas
en materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta

lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de

Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus

resultados;

III. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o

inexistencia de responsabilidades;
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IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion
de danos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones

pecuniarias, o0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinaciéon, notificacion, liquidaciéon y recuperacion de créditos

fiscales antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos

presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en
materia penal, segin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., alos 12 (doce) dias del mes de noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL
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PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, DEL
MUNICIPIO DE: TLAHUALILO, DGO, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO
VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXV Legislatura le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLAHUALILO, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2011, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccion
I, 10 fraccién X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por
lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccién V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 103, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO .- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para
los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 111 penultimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, en concordancia con lo establecido por el articulo 27, apartado
C).- fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso
de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los
recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos correspondiente y

si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose
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incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el

analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV, y penultimo parrafo del
111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del
Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que
anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 de la propia Constitucién Local y 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacién, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico
auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad

juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision vy fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran
obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién superior, el instrumento legal que permite a la
Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados,
veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia
del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacion y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal
de Tlahualilo, Dgo., presento la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2011, aprobada
por ese Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 29 de Marzo de 2012, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integréo en base a la
fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones,
conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la
justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera,
Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de
Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la informacion que se integré a la Cuenta
Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.
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CUARTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de

Tlahualilo, Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos,

estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion

Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2011, capté un total de: $42’753,275.00 (CUARENTA

Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100

M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO

IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

OBTENIDO

$489,393.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

$17955,617.00 (UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M.
N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$863,048.00 (OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

$17°958,403.00 (DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRES
PESOS 00/100 M. N.)

$21°486,814.00 (VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M. N.)

$42°753,275.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

QUINTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su integracion

principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de

cuenta que comprendieron la aplicacién de

los recursos, destacando que el Municipio de Tlahualilo,

Dgo., en el afio de 2011 ejercid recursos por la cantidad de $44’760,924.00 (CUARENTA Y CUATRO

MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO
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SERVICIOS PERSONALES $12’904,620.00 (DOCE MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $14’041,662.00 (CATORCE MILLONES
CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2°127,177.00 (DOS MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA'Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $17133,105.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA
Y TRES MIL CIENTO CINCO PESOS 00/100
M. N.)

OBRA PUBLICA $9°342,473.00 (NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3°819,188.00 (TRES MILLONES
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $1°392,699.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $44'760,924.00 (CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS
00/100 M. N.)

SEXTO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Tlahualilo, Dgo., contempld la realizacion de 48 (cuarenta y

ocho) obras, de las cuales 46 (cuarenta y seis) se encuentran terminadas, y 2 (dos) no iniciadas,
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habiéndose ejercido $9'342,473.00 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 88.92 % de avance

fisico al 31 de Diciembre de 2011, del Programa General de Obras y Acciones.

SEPTIMO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verificd documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observandose que el estado de situacién financiera que muestra la

Administracién Publica de Tlahualilo, Dgo., al 31 de diciembre de 2011, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $15°'711,672.00 (QUINCE MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $11°270,279.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS

SETENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $4°441,393.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.
N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $15’711,672.00 (QUINCE MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $6°136,307.00 (SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $9’575,365.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total
Pasivo de $11°270,279.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $5°043,302.00 (CINCO
MILLONES CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo
Plazo de $6’226,977.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $4°441,393.00 (CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS

00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de Tlahualilo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2011
por la cantidad de $6°226,977.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.).
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NOVENO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando
forman parte de la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin
embargo, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacién financiera que estos Organismos presentan en forma periddica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusidn en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Tlahualilo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al Sistema de
Agua y Alcantarillado de Tlahualilo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2011 por una
cantidad de $4°775,025.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Tlahualilo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2011 por una cantidad de $1°864,048.00 (UN
MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO .- En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la evidencia
fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados elaborado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados,
esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Tlahualilo, Dgo., NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisidon que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado SEXTO (VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, correspondiente al Municipio de Tlahualilo, Dgo., y, en su caso,
iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo
uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Tlahualilo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Tlahualilo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, por no mostrar aceptablemente la informacién de su gestién de
Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2011; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacidn, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Tlahualilo, Dgo., correspondiente al ejercicio
fiscal 2011 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a
iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion
de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo

establecido en el considerando Décimo del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta

lo siguiente:
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I. La notificacidn del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacidon de observaciones y sus resultados;

Il. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de

responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacidon de dafios y perjuicios a la

Hacienda Publica; aplicacidn de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la

presentacion y resolucién de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente

constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, seguin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce)

dias del mes de Noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL
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PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, DEL
MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO
VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXV Legislatura le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TOPIA, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2011, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccién
I, 10 fraccidn X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por
lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccion V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 103, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para
los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 111 penultimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, en concordancia con lo establecido por el articulo 27, apartado
C).- fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso
de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los
recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos correspondiente y

si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose
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incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el

analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV, y penultimo parrafo del
111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del
Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que
anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 de la propia Constitucion Local y 2 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo 160 de la

Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones
en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano
técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran
obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la
Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracion publica considerando sus resultados,
veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia
del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacioén, organizacién y ejecucién de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal
de Topia, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2011, aprobada por
ese Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 26 de Marzo de 2012, a fin de que la Entidad elabore
el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion,
revisidon contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir
el Informe de Resultados que comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones,
se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico
de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informaciéon que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango.

CUARTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de
Topia, Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depésitos, estados de
cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por

concepto de INGRESOS, en el afio de 2011, captd un total de: $33’706,330.00 (TREINTA Y TRES
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MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la

forma siguiente:

CONCEPTO

IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

OBTENIDO

$163,075.00 (CIENTO SESENTA Y TRES MIL SETENTA' Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

$689,176.00 (SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO SETENTAY SEIS PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$15,000.00 (QUINCE MIL PESOS 00/100 M. N.)

$1°025,740.00 (UN MILLON  VEINTICINCO  MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

$21°452,693.00 (VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

$10’360,646.00 (DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

$33'706,330.00 (TREINTA Y TRES  MILLONES
SETECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M. N.)

QUINTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su integracidon

principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de

cuenta que comprendieron la aplicacion de lo

s recursos, destacando que el Municipio de Topia, Dgo., en

el afio de 2011 ejerci6 recursos por la cantidad de $30’689,075.00 (TREINTA MILLONES SEISCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes

conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

FECHA DE REV. 07/04/2010
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$9°961,768.00 (NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

$3°192,171.00 (TRES MILLONES CIENTO
NOVENTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS $1°251,427.00 (UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $225,842.00 (DOSCIENTOS VEINTICINCO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $14'954,527.00 (CATORCE  MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M.
N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $491,620.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS
00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $611,720.00 (SEISCIENTOS ONCE MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $30’689,075.00 (TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SETENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propédsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Topia, Dgo., contempl6 la realizaciéon de 59 (cincuenta y
nueve) obras, de las cuales 47 (cuarenta y siete) se encuentran terminadas, en proceso 10 (diez) y 2 (dos)
obras no iniciadas habiéndose ejercido $14'954,527.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un

94.51 % de avance fisico al 31 de Diciembre de 2011, del Programa General de Obras y Acciones.

SEPTIMO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observdandose que el estado de situacidén financiera que muestra la

Administracién Publica de Topia, Dgo., al 31 de diciembre de 2011, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $16'170,074.00 (DIECISEIS MILLONES CIENTO
SETENTA MIL SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $4°443,908.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $11°726,166.00 (ONCE MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $16’170,074.00 (DIECISEIS MILLONES CIENTO
SETENTA MIL SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $2’825,727.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS
VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $13'344,347.00 (TRECE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.
N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $4°443,908.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
a Corto Plazo de $1°543,908.00 (UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $2,900,000.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $11°726,166.00
(ONCE MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.),

que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la
Administracion Municipal de Topia, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2011 por la
cantidad de $2°900,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).

NOVENO.- En base a la opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la evidencia
fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados elaborado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados,
esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Topia, Dgo., NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado quinto (V. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, correspondiente al Municipio de Topia, Dgo., y, en su caso, iniciar
el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.
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DECIMO.- Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos
obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Topia, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose someter a la

consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacioén, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio Topia, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2011, por no mostrar aceptablemente la informacion de su gestiéon de Gobierno
Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2011; en consecuencia el 6rgano técnico auxiliar en
materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Topia, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal
2011 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar
el procedimiento relativo a la determinaciéon de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y

sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion
de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo

establecido en el considerando Décimo del presente decreto.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta

lo siguiente:

I. La notificacidn del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacidon de observaciones y sus resultados;

ll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de

responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la

Hacienda Publica; aplicacidn de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la

presentacion y resolucién de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente

constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, seguin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce)

dias del mes de Noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
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RUBRICA

DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA

DIP. PEDRO SILERIO GARCIA

VOCAL

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011, DEL
MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO
VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica de la LXV Legislatura le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HIDALGO, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2011, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccion
I, 10 fraccién X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por
lo que esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccion V,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos, 103, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO .- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para
los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 111 penultimo parrafo de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Durango, en concordancia con lo establecido por el articulo 27, apartado
C).- fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso
de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los
recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos correspondiente y
si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose
incluso el rubro de obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el

analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV, y penultimo parrafo del
111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista del
Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que
anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 de la

propia Constitucion Local y 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en correlacion
con lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacién, cuenta con la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién y supervision de la

gestidon gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicidén de cuentas a los que se encuentran
obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la
Representacién Popular evaluar el ejercicio de la administracién publica considerando sus resultados,
veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia
del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacion y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal
de Hidalgo, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2011, aprobada
por ese Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha 29 de Marzo de 2012, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la
fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones,
conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la
justificacién de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera,
Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos y Analitico de
Egresos, asi como la informaciéon que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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CUARTO.- De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de
Hidalgo, Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados
de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal,
por concepto de INGRESOS, en el afio de 2011, capté un total de: $15’038,764.00 (QUINCE MILLONES
TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la

forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $360,745.00 (TRESCIENTOS SESENTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $498,068.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $502,100.00 (QUINIENTOS DOS MIL CIEN PESOS 00/100
M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $6°044,736.00 (SEIS MILLONES CUARENTA Y CUATRO

MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $7°633,115.00 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL CIENTO QUINCE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $15'038,764.00 (QUINCE MILLONES TREINTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

QUINTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su integracion
principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Hidalgo, Dgo.,
en el afio de 2011 ejercid recursos por la cantidad de $14’911,493.00 (CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en

los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO
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SERVICIOS PERSONALES $4'491,695.00  (CUATRO  MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2'326,274.00 (DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1°904,367.00 (UN MILLON NOVECIENTOS
CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $11,649.00 (ONCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $3°756,530.00 (TRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MiIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $1°706,158.00 (UN MILLON SETECIENTOS
SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $714,820.00 (SETECIENTOS CATORCE MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL EGRESOS $14’911,493.00 (CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacion
programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo
diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo
verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propédsitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra
publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las
obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa,
se refleja que la Administracion Municipal de Hidalgo, Dgo., no presento6 los cierres de obra de Tesoreria
Municipal y FAISM 2011, habiéndose ejercido $3'756,530.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.), al 31 de Diciembre de 2011, del
Programa General de Obras y Acciones.
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SEPTIMO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio
presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y
obligaciones municipales, observdandose que el estado de situacién financiera que muestra la

Administracién Pablica de Hidalgo, Dgo., al 31 de diciembre de 2011, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $3'325,660.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $3'878,989.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS

SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO -$553,329.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $3’325,660.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $1°701,847.00 (UN MILLON SETECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $1°623,813.00 (UN MILLON SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $3'878,989.00 (TRES
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $1°463,360.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.) mas el
Pasivo a Largo Plazo de $2’415,629.00 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de -
$553,329.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.
N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce que la
Administracién Municipal de Hidalgo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2011 por
la cantidad de $2°419,026,000.00 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL VEINTISEIS
PESOS 00/100 M. N.).

NOVENO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados aun y cuando
forman parte de la Administracion Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin
embargo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal, debe
efectuarse con base en la informacion financiera que estos Organismos presentan en forma periédica ante
la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base
para este acto de fiscalizacién, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos publicos. A tal
efecto, el Municipio de Hidalgo, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizado al Sistema Para el

Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Hidalgo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el
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afio de 2011 por una cantidad de $602,977.00 (SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la evidencia
fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados elaborado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados,
esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgo, Dgo., NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, correspondiente al Municipio de Hidalgo, Dgo., y, en su caso,
iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo
uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar

cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la

implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgo, Dgo., correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos ocupa, no es procedente, permitiéndose someter a la

consideracion de esta Representacién Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, por no mostrar aceptablemente la informacién de su gestién de
Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2011; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacidn, debera proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgo, Dgo., correspondiente al ejercicio
fiscal 2011 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de

las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a
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iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion
de registros contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo

establecido en el considerando Décimo del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango se deriven del presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta

lo siguiente:

I. La notificacidn del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacidon de observaciones y sus resultados;

Il. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de

responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la

Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la

presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente

constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce)

dias del mes de Noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2011, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO VILLARREAL
MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HONORABLE
ASAMBLEA:
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A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXV
Legislatura le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
Informe de Resultados de la revisién vy fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2011, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 58, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccion lll, 10 fraccidén X, 22, 32 y
demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por
lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por
el articulo 122 fraccién V, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 103, 176, 177, 178
y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a

los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del
Congreso del Estado, para los efectos a que aluden los articulos, 55 fraccion
XXV, y 70 fracciones XIV y XV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar
si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el
presupuesto de egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con
eficacia, transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose, incluso,
el rubro de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos
recibidos y las erogaciones realizadas, asi como el analisis y verificacidon de las

obras, gastos y el estado de la deuda de la Administraciéon Publica Estatal.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV,
y 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el
Poder Legislativo tiene facultades para revisar, discutir, y en su caso, aprobar la

cuenta publica de Poder Ejecutivo del Estado, con vista del Informe de
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Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta
Publica que anualmente debe presentar el mismo sobre los gastos de su
Gestidon Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58 de la propia Constitucion Local y 2 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo
160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta
con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico
auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion
gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de

autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden
los articulos 58 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular, evaluar el ejercicio
de la administracion publica, considerando sus resultados, veracidad,
racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacidon superior, también resulta ser el
ejercicio de fiscalizacibn mas trascendente, ya que permite a este Congreso del
Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las
administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucién de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende
que el Titular del Poder Ejecutivo presentd en tiempo y forma, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2011, a fin de que la Entidad elabore
el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integro
en base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico
vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas vy
procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de

Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las
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partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud
y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de
Resultados, el Estado Comparativo de Situacién Financiera, de Variaciones en
las Cuentas de Patrimonio, General de Ingresos, Analitico de Ingresos, de
Egresos por Poderes, de Egresos atendiendo a la Clasificacion Administrativa,
de la Deuda Publica Directa, de Deuda Publica Contingente y de Transferencias
y Ampliaciones Automaticas, asi como la informacién que se integr6 a la Cuenta
Publica Estatal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

CUARTO.- De igual manera, se efectué la revision de los ingresos
correspondientes al Gobierno del Estado de Durango, asentada en los recibos
expedidos por la Secretaria y Finanzas y de Administracion del Ejecutivo
Estatal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre
otros aspectos, infiriendo que la Administracion Estatal, por concepto de
INGRESOS, en el ano de 2011, capté un total de: $22,398,797,869
(VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $660,978,990 (SEISCIENTOS SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $508,622,843 (QUINIENTOS OCHO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $75,115,448 (SETENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO QUINCE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
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APROVECHAMIENTOS

INGRESOS
EXTRAORDINARIOS

INGRESOS POR
FINANCIAMIENTO

PARTICIPACIONES
FEDERALES

FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES

INGRESOS FEDERALES
EXTRAORDINARIOS

TOTAL INGRESOS
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PESOS 00/100 M. N.)

$62,126,569 (SESENTA Y DOS MILLONES
CIENTO VEINTISEIS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

$64,990,766 (SESENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

$600,000,000 (SEISCIENTOS MILLONES DE
PESOS 00/100 M. N.)

$6,069,124,431 (SEIS MIL SESENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y UN PESOS 00/100 M.N.)

$9,605,461,108 (NUEVE MIL SEISCIENTOS
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MIL CIENTO OCHO PESOS
00/100 M. N.)

$4,752,377,714 (CUATRO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS CATORCE
PESOS 00/100 M.N.)

$22,398,797,869 (VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N)
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QUINTO.- Por lo que respecta a los EGRESOS, para su integracion, se tomo en
consideracion principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas,
libros y registros auxiliares y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Gobierno del Estado, en el aino
de 2011 ejercid recursos por la cantidad de $22,388,416,459 (VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.

N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES $8,736,658,624 (OCHO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS

CINCUENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS  VEINTICUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $546,996,197 (QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $215,742,769 (DOSCIENTOS
QUINCE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E $78,399,151 (SETENTA Y OCHO
INTANGIBLES MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN PESOS 00/100
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M. N.)

INVERSION PUBLICA $2,633,526,793  (DOS  MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS

VEINTISEIS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.)

TRANSFERENCIAS,  ASIGNACIONES, $6,650,414,264  (SEIS  MIL

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES  CUATROCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $2,933,067,544 (DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES SESENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

DEUDA PUBLICA $593,611,117 (QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $22,388,416,459 (VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES

CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones
informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
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verificacion y fiscalizaciéon fisica y documental de las mismas, teniendo como
objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los
propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes con la
informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion
financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del
estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la
Administracion del Gobierno Estatal contemplé la realizacién de 1,129 (mil
ciento veintinueve) obras, de las cuales 856 (ochocientas cincuenta y seis)
se encuentran terminadas, 197 (ciento noventa y siete) en proceso y 76
(setenta y seis) no iniciadas, habiéndose ejercido $2,638,367,912 (DOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un
79.86% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2011, del Programa General de

Obras y Acciones.

SEPTIMO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verificd6 documentalmente
que los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables
que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una
manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
del Gobierno del Estado, observandose que el estado de situacion financiera

que muestra la Administracién Publica Estatal al 31 de diciembre de 2011, es

el siguiente:

TOTAL ACTIVO $7,009,924,826 (SIETE MIL NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $5,037,347,785 (CINCO MIL TREINTA Y

SIETE MILLONES  TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

87

TOTAL PATRIMONIO $1,972,577,041 (MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $7,009,924,826 (SIETE MIL
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $1,453,833,585 (MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) mas los Inmuebles, Maquinaria y Equipo de
$5,556,091,241 (CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $5,037,347,785 (CINCO MIL TREINTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a
Corto Plazo de $1,644,234,386 (MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de
$3,393,113,398 (TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
CIENTO TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $1,972,577,041 (MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta
entre el Total Activo y el Total Pasivo.

OCTAVO.- En lo relativo a la Deuda Publica Estatal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracion del Gobierno del Estado presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2011 por la cantidad de $3,361,664,819 (TRES
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.).

NOVENO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados aun y cuando forman parte de la Administracion Publica

Estatal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
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integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacién
del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion
financiera que estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada
Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados
que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor
fiscalizacion de los recursos publicos. A tal efecto, el Gobierno del Estado tiene
como Organismos Publicos Descentralizados al BEBELECHE, Museo
Interactivo de Durango, mismo que ejercio recursos durante el afio de 2011
por una cantidad de $13,910,510 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS DIEZ
MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), al Centro Cultural y de
Convenciones del Estado de Durango, mismo que ejercid recursos durante
el afio de 2011 por una cantidad de $6,018,292 (SEIS MILLONES DIECIOCHO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), al Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango, mismo que ejercio recursos durante el
ano de 2011 por una cantidad de $454,355,611 (CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.), al Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Durango, mismo que ejercid recursos
durante el afio de 2011 por una cantidad de $52,163,273 (CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.), al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Durango, mismo que ejercio recursos durante
el afio de 2011 por una cantidad de $160,727,138 (CIENTO SESENTA
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.), a la Comisiéon del Agua del Estado de Durango,
misma que ejercido recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de
$492,074,921 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.), a la
Comisién Estatal de Suelo y Vivienda del Durango mismo que ejercio
recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de $83,096,013 (OCHENTA
Y TRES MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL TRECE PESOS 00/100 M. N.), al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, mismo que

ejercio recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de $7,079,182 (SIETE
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MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.), a la Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos y
Exposiciones de Durango, misma que ejercidé recursos durante el afo de
2011 por una cantidad de $33,775,858 (TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.), a la Direccion de Pensiones del Estado,
misma que ejercido recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de
$389,927,096 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.),
al Instituto de Cultura del Estado de Durango, mismo que ejercio recursos
durante el afno de 2011 por una cantidad de $45,578,855 (CUARENTA Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), al Instituto de Desarrollo
Urbano del Estado, mismo que ejercio recursos durante el afio de 2011 por
una cantidad de $14,704,480 (CATORCE MILLONES SETECIENTOS
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.), al
Instituto para la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Durango,
mismo que ejercio recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de
$15,140,267 (QUINCE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), al Instituto Duranguense de
Educacion para Adultos, mismo que ejercio recursos durante el ano de 2011
por una cantidad de $64,459,451 (SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), al Instituto Duranguense de la
Juventud, mismo que ejercidé recursos durante el afo de 2011 por una
cantidad de $7,652,862 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), al
Instituto Tecnolégico Superior de Lerdo, mismo que ejercidé recursos
durante el afio de 2011 por una cantidad de $53,012,218 (CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOCE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), al
Instituto Tecnolégico Superior de la Regiéon de los Llanos, mismo que
ejercié recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de $24,655,669
(VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL

SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS PESOS 00/100 M. N.), al
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Instituto Tecnolégico Superior de Santa Maria de el Oro, mismo que ejerci6
recursos durante el afo de 2011 por una cantidad de $8,550,640 (OCHO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.), al Instituto Tecnolégico Superior de Santiago
Papasquiaro, mismo que ejercid recursos durante el aino de 2011 por una
cantidad de $31,193,028 (TREINTA Y UN MILLONES CIENTO NOVENTA Y
TRES MIL VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.), al Organismo Implementador
de la Reforma Penal, mismo que ejercid recursos durante el afio de 2011 por
una cantidad de $29,807,688 (VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), al
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, mismo
que ejercio recursos durante el afo de 2011 por una cantidad de $278,686,895
(DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), a los
Servicios de Salud de Durango, mismo que ejercio recursos durante el afio
de 2011 por una cantidad de $2,109,491,746 (DOS MIL CIENTO NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), al Sistema Estatal de
Telesecundarias, mismo que ejercio recursos durante el afio de 2011 por una
cantidad de $562,494,230 (QUINIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA
PESOS 00/100 M. N.), al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
mismo que ejercido recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de
$332,370,687 (TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), a la
Universidad Pedagégica de Durango, misma que ejercio recursos durante el
ano de 2011 por una cantidad de $8,991,554 (OCHO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.), a la Universidad Politécnica de Durango, misma que
ejercié recursos durante el afio de 2011 por una cantidad de $26,085,493
(VEINTISEIS MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), a la Universidad Politécnica de
Gomez Palacio, misma que ejercidé recursos durante el afo de 2011 por una

cantidad de $31,388,257 (TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
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OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.), a la Universidad Tecnolégica de Durango, misma que ejercid
recursos durante el afo de 2011 por una cantidad de $13,076,570 (TRECE
MILLONES SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.
N.), a la Universidad Tecnoldgica de la Laguna, misma que ejercio recursos
durante el afio de 2011 por una cantidad de $7,908,241 (SIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.), y a la Universidad Tecnolégica del Mezquital, misma que ejercié
recursos durante 2011 por una cantidad de $1,469,385 (UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a
la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Durango, es en el sentido que
basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable, y consecuentemente, la
situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las
operaciones efectuadas, fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, esta Comision que dictamina, en virtud a las
Observaciones que la propia Entidad formulara al Estado en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacion del acto de fiscalizacién,
competencia de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de
Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las Observaciones marcadas y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado de Durango, en conjunto con el Informe de Resultados elaborado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras
y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental.
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Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al
referido Gobierno del Estado en el Informe de Resultados que sirvido de base
para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad
de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el
apartado sexto (VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, correspondiente al Gobierno del
Estado y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de
la Ley de Fiscalizacidn Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las
facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se
determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de

los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta
indispensable recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes
respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de
los registros contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia
de tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad
de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas
obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la implantacion y
cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases

relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta
Comision que dictamina, estima que el Informe de Resultados relativo a la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Durango correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, en virtud de haber
sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados
que sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado de Durango, correspondiente al ejercicio fiscal 2011 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas Ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el fincamiento

de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad vy
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas
en materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Segundo del presente decreto.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado

de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en

cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de

Resultados correspondiente;

ll. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus

resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o

inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o

ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales

antes o después de la presentacion y resolucién de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos

presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia

penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias del mes de noviembre del afio 2012 (dos
mil doce).
LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:
RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA

DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO
PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO “COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DURANGO” CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2011, ENVIADO POR EL C.P. LUIS ARTURO
VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura le fue turnado para
su estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO “ COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO “ correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, enviado por el
C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, 2, 3 fracciéon XIV, 6 fraccion lll, 10 fraccidon X, 32 y demas relativos a la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por
el articulo 122 fraccion V de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177, 178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO .- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para
los efectos a que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, con la finalidad de que, y en uso de las facultades de comprobacién
y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los recursos de los Organismos
Auténomos, han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, considerando que en el procedimiento de revisién debera coincidir la justificacion legal y
contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas. En tal virtud y con base a lo establecido
por el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y el articulo 2 de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, se desprende que la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Durango, es un Organismo Publico Autbnomo de los obligados a

presentar cuenta publica anual.

Dispone nuestra Constitucion Politica local en su articulo 58, que la facultad de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
teniendo el Organo Técnico contable del Congreso, la competencia legal para fiscalizar en forma posterior
los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, de los organismos auténomos y de los municipios, incluyendo los recursos de origen federal, en su
caso, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley, asi como evaluar el
desempefio de la gestidon de los sujetos de fiscalizacion y el cumplimiento de los objetivos y metas de los

programas respectivos.

SEGUNDO.- El uso de las facultades exclusivas de control y fiscalizacién a las que aluden los articulos 55
fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica local y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a
la Representacion Popular, evaluar y controlar el ejercicio de la administracion publica, considerando en
sus resultados, la veracidad, racionalidad y apego a la ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el

ejercicio de control mas trascendente, ya que permite a la Representacion Popular, revisar la eficiencia y
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eficacia del funcionamiento de las administraciones publicas y la planeacioén, organizacion y ejecucion de

los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe, se desprende que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango, presentd puntualmente ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado, los
informes preliminares que integran la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2011, a fin de que
dicho 6rgano técnico elabore el Informe de Resultados, motivo del presente dictamen, el que se integré en
base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y presupuestal; al desempefio de legalidad; a la
planeacion y ejecucion de programas y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y
procedimientos de auditoria gubernamental. El Informe de Resultados remitido, comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente presupuesto de egresos, sino
también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones; se examinaron los estados de Situacion
Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de
Ingresos, Analitico de Egresos, Comparativo Presupuestal de Egresos, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera y Estado de Variacion Patrimonial; asi como la demas informacion que se integré a la
Cuenta Publica del Organismo Publico Autbnomo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

CUARTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los ingresos del Organismo Publico Auténomo que
se fiscaliza, asentada en los documentos que integran las finanzas del mismo, asi como pdlizas,
depdsitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que por
concepto de INGRESOS, en el afio de 2011, captd un total de: $12°121,858.00 (SON DOCE MILLONES
CIENTO VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la

forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

INGRESOS OBTENIDOS POR SUBSIDIOS Y $117999,985.00 (ONCE MILLONES NOVECIENTOS
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N)

INGRESOS POR RENDIMIENTOS DE $1,346.00 (MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
INVERSIONES PESOS 00/100 M.N.)

OTROS INGRESOS $120,527.00 (CIENTO VEINTE MIL QUINIENTOS
VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL INGRESOS $12°121,858.00 (DOCE MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N)
QUINTO.- Por lo que respecta a los EGRESOS, se tomd en consideracién para su integracion,
principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacién de los recursos, destacando que la Comisidn Estatal de

Derechos Humanos de Durango, en el afio de 2011, ejercié recursos por la cantidad de $12°505,168.00
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(SON DOCE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

desglosandose en los siguientes conceptos:
CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $10°034,071.00 (SON DIEZ MILLONES TREINTA Y CUATRO
MIL SETENTA'Y UN PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $681,251.00 (SON SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $1’789,846.00 (SON UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS

00/100 M. N.)
TOTAL EGRESOS $12°505,168.00 (SON DOCE MILLONES QUINIENTOS

CINCO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N)

SEXTO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan
a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y
que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones a
cargo del ente fiscalizado, observandose que el estado de situacidn financiera que muestra la Comision

Estatal de Derechos Humanos de Durango al 31 de diciembre de 2011, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $2°556,674.00 (SON DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $838,880.00 (SON OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $1717,794.00 (SON UN MILLON SETECIENTOS
DIECISIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $ 27556,674.00 ( DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de
la suma del Activo Circulante de $396,280.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo no Circulante de $2°129,113.00 (DOS MILLONES
CIENTO VEINTINUEVE MIL CIENTO TRECE PESOS 00/100 M. N.) y Otros Activos de $31,281.00
(TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total
Pasivo de $838,880.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M. N.), dando como resultado un Patrimonio Total de $1°717,794.00 ( UN MILLON SETECIENTOS
DICISIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta
entre el Total Activo y el Total Pasivo.
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SEPTIMO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica
relativa al Organismo Publico Autonomo denominado Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Durango, es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera del referido Organismo
Publico y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las

disposiciones legales aplicables.

A raiz de las reformas que en materia de fiscalizacidn y control de la administracion publica aprobaran los
Congresos Federal y Local, tanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular
del Estado de Durango, el fortalecimiento del ejercicio de las facultades de control a cargo de los 6rganos
legislativos mediante la instrumentacion de mecanismos técnicos y de control a través de o6rganos
especializados dependientes de los Parlamentos correspondientes, conlleva a la conviccién de que el
quehacer publico debe responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar la eficacia,
la eficiencia y transparencia en el ejercicio de la funcion publica encomendada; en tal sentido el
cumplimiento de las funciones, planes y programas, en apego a la legislacion y normatividad vigente
deben ser correlativos al interés nacional y local por procurar el exacto cumplimiento de la ley y la debida

observancia de las reglas aplicables al servicio publico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacidn conforme a los principios
constitucionales de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, debe
ser congruente con los postulados consagrados en las finalidades que llevaron a esta Representacion
Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la Carta Fundamental; al ser sujetos de la revisién
de su desempefio y el érgano Técnico especializado de este Congreso, debera desde luego a rendir

cuentas sobre el cumplimento de las metas y programas que se formulen en el ejercicio de la funcion.

OCTAVO.- Sin embargo, la Comision que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad
formulara a la citada Comision en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto
de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria
Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas en el apartado nimero IV del Informe de Resultados que
sirve de fundamento al presente dictamen y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente y en el extremo hacer uso de las facultades
que a dicho servidor publico otorga el articulo 37 del citado ordenamiento legal, dando cuenta, en

todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

NOVENO.- Esta Comisién estima que la Cuenta Publica de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
de Durango, en conjunto con el informe técnico elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general con los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

DECIMO.- Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos
obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y el cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, se instruye a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la
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Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estado, la implantaciéon vy

cumplimiento de dichas obligaciones.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente,
permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y

aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Cuenta Publica del Organismo Publico Auténomo
denominado: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2011, en virtud de haber sido presentada de acuerdo a lo previsto en los articulos 3 fraccion Xl, y 21 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Organismo Publico Auténomo denominado Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Durango, correspondiente al ejercicio fiscal 2011 efectud la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones
que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en
el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la
determinacién de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de

la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilara el cumplimiento de las
obligaciones del Organismo Publico cuya cuenta publica se aprueba, en materia de armonizacién
contable y reglas de trasparencia previstas en las leyes, asi como sus deberes por cuanto corresponde a

los tabuladores de sueldos de los servidores publicos.
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard a esta Comisién, sobre las

acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del

presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

VL.

VII.

La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados
correspondiente;

La presentacion del pliego de solventacidn de observaciones y sus resultados;

El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de
responsabilidades;

La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicacidén de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

La determinacidn, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucién de medios de defensa;

Integracidn, presentacidn y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente
constitutivos de delito; y

La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segln sea el

Caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce)

dias del mes de Noviembre del afio 2012 (dos mil doce).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
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RUBRICA

DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, DARA LECTURA AL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO
PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO “COMISION ESTATAL PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“‘CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2011, ENVIADO POR EL C.P.
LUIS ARTURO VILLARREAL MORALES, TITULAR DE LA ENTIDAD DE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura le fue turnado para
su estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO “ COMISION ESTATAL
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA “ correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2011, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccion Ill, 10 fraccion X, 32 y
demas relativos a la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccién V de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177,
178 y demas relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO .- La cuenta publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para
los efectos a que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, con la finalidad de que, y en uso de las facultades de comprobacién

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

103

y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si los recursos de los Organismos
Autonomos, han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificaciéon, considerando que en el procedimiento de revision debera coincidir la justificacion legal y
contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas. En tal virtud y con base a lo establecido
por el articulo 5 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango vy articulo
63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, se desprende
que la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, es un Organismo

Publico Autdbnomo de los obligados a presentar cuenta publica anual.

Dispone nuestra Constitucion Politica local en su articulo 58, que la facultad de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
teniendo el Organo Técnico contable del Congreso, la competencia legal para fiscalizar en forma posterior
los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, de los organismos auténomos y de los municipios, incluyendo los recursos de origen federal, en su
caso, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley, asi como evaluar el
desempefio de la gestidn de los sujetos de fiscalizacion y el cumplimiento de los objetivos y metas de los

programas respectivos.

SEGUNDO.- El uso de las facultades exclusivas de control y fiscalizacion a las que aluden los articulos 55
fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica local y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a
la Representacion Popular, evaluar y controlar el ejercicio de la administracion publica, considerando en
sus resultados, la veracidad, racionalidad y apego a la ley. La fiscalizacidén superior, también resulta ser el
ejercicio de control mas trascendente, ya que permite a la Representacion Popular, revisar la eficiencia y
eficacia del funcionamiento de las administraciones publicas y la planeacién, organizacién y ejecucion de

los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

TERCERO.- Del analisis realizado al Informe, se desprende que la Comisién Estatal para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, presentd puntualmente ante la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, los informes preliminares que integran la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, a fin de que dicho 6rgano técnico elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, el que se integr6 en base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y
presupuestal; al desempefio de legalidad; a la planeacion y ejecuciéon de programas y acciones, conforme
al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria gubernamental. El Informe
de Resultados remitido, comprende no soélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente presupuesto de egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones;
se examinaron los estados de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Analitico de
Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos, Comparativo Presupuestal de
Egresos, Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera y Estado de Variacion Patrimonial; asi como la
demas informacion que se integré a la Cuenta Publica del Organismo Publico Auténomo, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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CUARTO.- De igual manera, se efectud la revisién de los ingresos del Organismo Publico Auténomo que
se fiscaliza, asentada en los documentos que integran las finanzas del mismo, asi como pdlizas,
depdsitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que por
concepto de INGRESOS, en el afio de 2011, captd un total de: $7°833,715.00 (SON SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la

forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

MINISTRACIONES GASTO CORRIENTE $7°833,715.00 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS
00/100 M.N)

TOTAL INGRESOS $7°833,715.00 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y

TRES MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N)

QUINTO.- Por lo que respecta a los EGRESOS, se tomd en consideracién para su integracion,
principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de
cuenta que comprendieron la aplicacidon de los recursos, destacando que la Comision Estatal para la
Transparencia y el Acceso a la Informacidn Publica, en el afio de 2011, ejercid recursos por la cantidad de
$7°833,715.00 (SON SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS

00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES $5’428,357.00 (SON CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)
MATERIALES Y SUMINISTROS $334,301.00 (SON TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL

TRESCIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $1’406,695.00 (SON UN MILLON CUATROCIENTOS SEIS
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION EN ACTIVOS FIJOS $664,362.00 (SON SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

$7°833,715.00 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
TOTAL EGRESOS TRES MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.)

SEXTO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan
a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y
que muestran de una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones a
cargo del ente fiscalizado, observandose que el estado de situacidn financiera que muestra la Comision
Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica al 31 de diciembre de 2011, es el
siguiente:
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TOTAL ACTIVO $2°330,192.00 (SON DOS MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PASIVO $543,336.00 (SON QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $1°786,856.00 (SON UN MILLON SETECIENTOS

OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $ 2°330,192.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $543,336.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo no Circulante de $1°778,356.00 (UN MILLON SETECIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) y Otros Activos de
$8,500.00 ( OCHO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$543,336.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.), dando como resultado un Patrimonio Total de $1°786,856 (SON UN MILLON SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la

resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

SEPTIMO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica
relativa al Organismo Publico Auténomo denominado Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica, es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la
muestra examinada, se determiné que los estados financieros y demas informacién que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera del
referido Organismo Publico y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con

apego a las disposiciones legales aplicables.

A raiz de las reformas que en materia de fiscalizacidn y control de la administracion publica aprobaran los
Congresos Federal y Local, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular
del Estado de Durango, el fortalecimiento del ejercicio de las facultades de control a cargo de los 6rganos
legislativos mediante la instrumentacion de mecanismos técnicos y de control a través de 6rganos
especializados dependientes de los Parlamentos, conlleva a la conviccion de que el quehacer publico debe
responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar la eficacia, la eficiencia y
transparencia en el ejercicio de la funcién publica encomendada; en tal sentido el cumplimiento de las
funciones, planes y programas, en apego a la legislaciéon y normatividad vigente deben ser correlativos al
interés nacional y local por procurar el exacto cumplimiento de la ley y la debida observancia de las reglas

aplicables al servicio publico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacién conforme a los principios
constitucionales de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, debe
ser congruente con los postulados consagrados en las finalidades que llevaron a esta Representacion
Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la Carta Fundamental; en tal sentido, los entes

fiscalizables, deberan en adelante, ser sujetos de la revision de su desempefio y el érgano Técnico
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especializado de este Congreso, debera desde luego a rendir cuentas sobre el cumplimento de las metas

y programas que se formulen en el ejercicio de la funcién.

OCTAVO.- Sin embargo, la Comision que dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad
formulara a la citada Comision en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del acto
de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria
Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas en el apartado nimero IV del Informe de Resultados que
sirve de fundamento al presente dictamen y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente y en el extremo hacer uso de las facultades
que a dicho servidor publico otorga el articulo 37 del citado ordenamiento legal, dando cuenta, en

todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

NOVENO.- Esta Comision estima que la Cuenta Publica de la Comisién Estatal para la Transparencia y
el Acceso a la Informaciéon Publica, en conjunto con el informe técnico elaborado y presentado por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo

general con los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

DECIMO.- Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos
obligados conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la
homologacién de los registros contables y el cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de
tabuladores de sueldos de los servidores publicos, se instruye a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estado, la implantaciéon vy

cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica de la Comisién Estatal para la Transparencia
y el Acceso a la Informacién Publica, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, y cuyo estudio nos
ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Cuenta Publica del Organismo Publico Auténomo
denominado: Comisiéon Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011, en virtud de haber sido presentada de acuerdo a lo previsto en

los articulos 3 fraccién XI, y 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informaciéon contenida en la Cuenta Publica citada,
muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
se exceptuan de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

107

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Organismo Publico Auténomo denominado Comisién
Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, correspondiente al ejercicio fiscal
2011 efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar
el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y

sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los

términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Lla Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilara el cumplimiento de las
obligaciones del Organismo Publico cuya cuenta publica se aprueba, en materia de armonizacién
contable y reglas de transparencia previstas en las leyes, asi como sus deberes por cuanto corresponde a

los tabuladores de sueldos de los servidores publicos.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara a esta Comisién, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del

presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados
correspondiente;
Il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;
lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de
responsabilidades;
IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica; aplicacidn de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;
V. Ladeterminacioén, notificacidn, liquidacidn y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la
presentacion y resolucién de medios de defensa;
VI. Integracidn, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente
constitutivos de delito; y
VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el

caso.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique,

circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 (doce) dias
del mes de noviembre del afio 2012 (dos mil doce).
LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:
RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA

DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
VOCAL

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, PROCEDEMOS
AL DESAHOGO DEL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ESTRATEGIAS
PARA LA SOLVENTACION DE OBSERVACIONES DE LAS CUENTAS
PUBLICAS 2011”. PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL
USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS AL DIPUTADO
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, COMO PRESIDENTE DE LA

COMISION.

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: DIPUTADO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO: CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA, SENORAS Y SENORES, SE DICE DEL PROCESO DE
REVISION DE CUENTAS PUBLICAS NO PASA NADA, SE DICE QUE EL
CONGRESO CONVALIDA ACTOS DE DESViIOS DE RECURSOS PUBLICOS

EN LOS AYUNTAMIENTOS, SE DICE QUE ALGUNAS DE LAS
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ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, NO TIENEN PERSONAL CAPACITADO
PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS A LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, LO CIERTO ES QUE LA SOCIEDAD DEMANDA QUE
LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION SEAN EFICACES, ESTA POR
CONCLUIR EL PROCESO DE REVISION CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO FISCAL 2011 PRESENTADAS POR EL ESTADO, Y LOS
AYUNTAMIENTOS, LAS CUENTAS PUBLICAS DE NUEVE MUNICIPIOS
FUERON RECHAZADAS POR LA COMISION Y POR LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, MIENTRAS QUE LAS APROBADAS TODAS PRESENTAN
OMISIONES, OBSERVACIONES E INCONSISTENCIAS QUE DEBERAN
SANEARSE EN EL PLAZO BREVE, AL RESPECTO POR MI CONDUCTO LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESENTA UNA PROPUESTA DE ACUERDO DEL PLENO QUE A
CONTINUACION, ME PERMITO DAR LECTURA, LOS SUSCRITOS
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ,
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y PEDRO SILERIO GARCIA,
INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO, ASi COMO 211 Y
212 DE LA ELY ORGANCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, NOS
PERMITIMOS PROPONER A ESTA HONORABLE REPRESENTACION
POPULAR, PROPUESTA DE ACUERDO QUE ESTABLECEN LAS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LA SOLVENTACION Y
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OBSERVACIONES DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2011, PRIMERO.- LA
FUNCION FISCALIZADORA ES EXCLUSIVA DEL PODER LEGISLATIVO, Y
LA EJERCE CON EL APOYO DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, ORGANO TECNICO CON AUTONOMIA DE GESTION, PARA
EL DESEMPENO DE ESAS ATRIBUCIONES, LA FACULTAD DEL
CONGRESO PARA FISCALIZAR LOS INGRESOS DIVERSOS, EL MANEJO,
LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE FONDOS DE LOS RECURSOS DE LOS
PODERES DEL ESTADO, DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y DE LOS
MUNICIPIOS ASi COMO PARA EVALUAR EL DESEMPENO DE LA
ACTUACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO,
TIENE COMO SUSTENTO JURIDICO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 58
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EL REGIMEN REPUBLICANO LOS MEXICANOS NOS
HEMOS DADO LAS ATRIBUCIONES DE FISCALIZACION Y CONTROL DE LA
GESTION GUBERNAMENTAL DEL PARLAMENTO SON PARA GARANTIZAR
EL EQUILIBRIO Y UNA RELACION DE COOPERACION ENTRE LOS
PODERES PUBLICOS DEL ESTADO, SEGUNDO, LA FRACCION XXV DEL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION Y LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO, ESTABLECEN LA OBLIGACION DEL EJECUTIVO,
LOS ORGANOS AUTONOMOS Y LOS AYUNTAMIENTOS DE RENDIR
ANUALMENTE Y EN FORMA SEPARADA UN INFORME Y JUSTIFICACION
DE SUS RESPECTIVOS EJERCICIOS PRESUPUESTALES, LA CUENTA
PUBLICA ES UN MECANISMO QUE FORMA PARTE, DEL SISTEMA

ESTATAL DE RENDICION DE CUENTAS Y SE INTEGRA CON LOS
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SIGUIENTES ELEMENTOS DOCUMENTALES, UNO.- EL ESTADO
ANALITICO DE INGRESOS, LOS ESTADOS PROGRAMATICOS,
PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS ECONOMICOS Y CONTABLES DOS.-
BALANCE GENERAL O ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ASi COMO
EL REGISTRO DE OPERACIONES DE LA LEY DE INGRESOS Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL ESTADO DE DEUDA PUBLICA Y LA
INFORMACION GENERAL QUE PERMITA EL ANALISIS DE RESULTADOS
ES ATRIBUCION Y RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD DE FISCALIA
SUPERIOR DEL ESTADO, AUXILIAR AL CONGRESO EN EL ANALISIS DE
LA INFORMACION INTEGRADA A LA CUENTA PUBLICA QUE RINDEN LOS
ENTES FISCALIZABLES, Y VERIFICAR SI SE HA DADO CUMPLIMIENTO A
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN SUS PLANES Y PROGRAMAS, DE
CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS SENALADOS EN EL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE; PRESENTANDO AL TERMINO DE DICHA REVISION
UN INFORME DE RESULTADOS. DEBE SENALARSE QUE TODOS LOS
ENTES FISCALIZABLES CUENTAN CON SUS PROPIOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO, DE CARACTER PREVENTIVO, PARA GARANTIZAR EL
ADECUADO MANEJO PRESUPUESTAL. EN EL CASO DE LOS
AYUNTAMIENTOS, LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES DAN
SEGUIMIENTO COTIDIANO AL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
A SU CARGO Y SUS CABILDOS SANCIONAN BIMESTRALMENTE LA
INTEGRACION PRELIMINAR DE LA CUENTA PUBLICA. TERCERO.-
TENIENDO COMO REFERENTE LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LA
ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, EL CONGRESO ESTA

POR CONCLUIR EL PROCESO DE REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
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CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2011. LAS CUENTAS
PUBLICAS DE ALGUNOS MUNICIPIOS FUERON RECHAZADAS POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA; MIENTRAS QUE LAS APROBADAS DEBERAN
EN SU MAYORIA SUBSANAR LAS INCONSISTENCIAS SENALADAS CON
PUNTUALIDAD EN LOS DICTAMENES DE CADA CASO. CUARTO.- LA
SOCIEDAD RECLAMA QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION A
CARGO DEL CONGRESO SEAN EFICACES Y CONCLUYAN CON
OPORTUNIDAD Y RIGOR EN SANEAR PLENAMENTE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS Y, ADEMAS, QUE CUANDO SE
CONFIRMEN SITUACIONES DE DESVIO DE RECURSOS O NEGLIGENCIA
EN SU APLICACION POR LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO, SE
FINQUEN LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y PENALES A
QUE HAYA LUGAR, PARA RESARCIR EL PATRIMONIO PUBLICO
MENOSCABADO Y LA APLICACION DE PENAS AL CONFIGURARSE UNA
CONDUCTA DELICTIVA. QUINTO.- EN ATENCION AL RECLAMO
CIUDADANO DE HACER MAS EFICAZ LA FUNCION FISCALIZADORA DEL
PODER LEGISLATIVO, LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA ESTIMA CONVENIENTE COADYUVAR CON LA ENTIDAD
DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO EN EL SEGUIMIENTO AL
PROCESO DE SOLVENTACION DE LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DE
LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS. AL EFECTO PROPONEMOS AL
PLENO DE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA CONVOCAR A LOS
TITULARES DE LOS ENTES FISCALIZABLES A UNA REUNION DE
TRABAJO PARA ESTABLECER CONJUNTAMENTE ESTRATEGIAS Y

ACCIONES TENDIENTES A ESE PROPOSITO, EN EL MARCO DE LOS
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PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR VIGENTE. SE TRATA DE UNA INNOVACION QUE TIENE COMO
OBJETIVO PRINCIPAL FORTALECER EL MECANISMO DE AUDITORIA
EXTERNA EN QUE CONSISTE LA CUENTA PUBLICA, Y AVANZAR EN
DURANGO HACIA UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS, TAL COMO LO DEMANDA LA SOCIEDAD. POR TAL MOTIVO,
LOS SUSCRITOS DIPUTADOS DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA NOS PERMITIMOS SOMETER A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, EL
SIGUIENTE: PUNTO DE ACUERDO “UNICO.- SE INSTRUYE A LA ENTIDAD
DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO PARA QUE CONVOQUE A LAS Y
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, ASi COMO A LOS TITULARES DE LOS
DEMAS ENTES FISCALIZABLES A UNA REUNION DE TRABAJO, A
REALIZARSE EL DIA 14 DEL MES Y ANO EN CURSO, CON EL OBJETO DE
ESTABLECER LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES NECESARIAS PARA LA
OPORTUNA Y DEBIDA  SOLVENTACION DEL PLIEGO DE
INCONSISTENCIAS Y OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA REVISION DE
LAS CUENTAS PUBLICAS 2011. LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y
VIGILANCIA DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
COADYUVARAN CON LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO A FIN DE CUMPLIMENTAR DEBIDAMENTE EL PRESENTE
ACUERDO. ATENTAMENTE, VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 13 DE
NOVIEMBRE DE 2012, COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA, DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



DE DURANGO

H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR
DEL ESTADO PROCESO LEGISLATIVO

LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 18 de Noviembre de
2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer

Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

114

PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
SECRETARIO; DIPUTADO GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ, VOCAL;
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, VOCAL; Y DIPUTADO

PEDRO SILERIO GARCIA; VOCAL. ES CUANTO.

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE LA LISTA
QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN: POR EL DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A FAVOR; TIENE EL USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, HASTA

POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, HAGO
USO DE ESTA TRIBUNA PARA APLICAR A NOMBRE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, Ml POSTURA RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO QUE ESTA
A DISCUSION, SOLO RECORDARLE A LOS COMPANEROS DE LA
COMISION, QUE EL ARTICULO 58 ESTABLECE, EL ARTICULO 58 DE LA
CONSTITUCION ESTABLECE QUE LA FISCALIZACION SUPERIOR ES
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO Y LA EJERCE A
TRAVES DEL ORGANO TECNICO, QUIEN PUEDE LO MAS, PUEDE LO
MENOS, DE TAL SUERTE QUE NO NECESITAMOS APROBAR UN PUNTO

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO OFICIALIA MAYOR

DE DURANGO ,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 ACTA DE LA SESION del 13 de Noviembre de

2012, Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Tercer
Ario de Ejercicio Constitucional. (11:00) Horas

115

DE ACUERDO PARA CITAR AL ORGANO TECNICO O A LOS PROPIOS
PRESIDENTES MUNICIPALES, ES FACULTAD DE LA COMISION
CONVOCAR A LAS REUNIONES QUE CONSIDERE, PERO EL TEMA NOS
OBLIGA A RETOMAR ALGUNOS DATOS QUE NOS PARECEN GRAVES, EN
EL 2010, EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS,
ME ESTOY REFIRIENDO ESTRICTAMENTE A LOS MUNICIPIOS, SE
OBSERVARON EL MONTO DE RECURSOS SIN POSIBILIDADES DE
SOLVENTAR FUE DE 204 MILLONES 634, MIL 954 PESOS, ESTO LO DIJO
EL ORGANO DE FISCALIZACION ESTA ES INFORMACION QUE PASO POR
LA COMISION, SON DATOS OFICIALES, NADIE ESTA INVENTANDO NADA,
LUEGO SEGUN EL INFORME QUE PRESENTO EL ORGANO DE
FISCALIZACION, ESTA ES LA INFORMACION OFICIAL, DE UN MONTO
OBSERVADO INICIAL DE 183 MILLONES 82 MIL 606 PESOS, SE HAN
SOLVENTADO ESTE ES DEL 2010, 95 MILLONES 4 MIL 813 PESOS, NO SE
HAN SOLVENTADO 88 MILLONES 77 MIL 793 PESOS, AQUIi ESTABA LA
INFORMACION OFICIAL, PORQUE NO SE HAN SOLVENTADO ESOS
RECURSOS, NADIE LO SABE, NO SE Sl EL ESPIRITU SANTO NOS AYUDE
A ACLARAR ESTE TEMA, YO CREO QUE Si, PERO PASA EL TIEMPO Y NO
SE VE QUE HAYA ORDEN EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
EN EL 201, EN 33 MUNICIPIOS, SE OBSERVARON 211 MILLONES DE
PESOS, Y EN EL 2011 QUE ES EL CASO QUE ESTAMOS DISCUTIENDO SE
ESTAN OBSERVANDO SOLO EN 33 MUNICIPIOS FALTAN OTRAS
CUENTAS POR REVISAR 223 MILLONES DE PESOS, ES DECIR LAS
IRREGULARIDADES, LAS OBSERVACIONES DEL 2011, SON MAYORES

QUE EL 2010, DONDE ESTAN LOS ORGANOS DE FISCALIZACION, Y DE
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ESOS, DE ESE RECURSO HASTA AHORITA LLEVAMOS 48 MILLONES DE
PESOS QUE NO SE VAN A PODER SOLVENTAR SEGUN LOS DATOS DEL
ORGANO TECNICO Y DE LA PROPIA COMISION DE HACIENDA, LA MEJOR
ESTRATEGIA PARA ACABAR CON EL DESORDEN, ES QUE LA COMISION
PRESENTE A ESTE PLENO, Y EL DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS QUE NO
SE HAN PRESENTADO PARA MODIFICAR LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, Y LA LEY DE
RESPONSABILIDADES, EL ORGANO DE FISCALIZACION SE QUEJA DE
QUE NO TIENE LA DENTADURA, EL INSTRUMENTO JURIDICO PARA
PROCEDER EN CONTRA DE LOS ALCALDES QUE HAN COMETIDO
IRREGULARIDADES, UNA COSA SON FALLAS ADMINISTRATIVAS, Y OTRA
COSA ES DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS, Y AQUI ESTAMOS ANTE EL
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS, YO INVITO A LA COMISION COMO YA
LO HE PLATICADO CON EL PROFESOR ADRIAN VALLES,
PARTICULARMENTE Y CON EL DIPUTADO JORGE SALUM, QUE NOS
ATREVAMOS A MODIFICAR LA LEY, PARA DARLE AL ORGANO TECNICO
LAS FACULTADES QUE NO TIENE, Y PARA ESTABLECER LAS
RESPONSABILIDADES PARA LOS FUNCIONARIOS QUE ESTAN
INVOLUCRADOS EN ESTOS HECHOS QUE SON A TODAS LUCES
IRREGULARES, PERO QUE HASTA AHORITA NO HA HABIDO NINGUNA
SANCION LO REITERO FALTA POR SOLVENTAR DEL 2010, 88 MILLONES
DE PESOS, SI NOSOTROS NO MODIFICAMOS LA LEY, TODAS LAS
REUNIONES QUE SE DERIVEN DE ESTE CONGRESO, LAS QUE SE
HAGAN Y LAS QUE NO SE HAGAN, NO VAN A SERVIR DE MUCHO, SON

COMO LLAMADOS A MISA, LOS PRESIDENTES MUNICIPALES SE ESTAN
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RIENDO DEL CONGRESO, PORQUE ELLOS SABEN QUE DE ACUERDO A
LOS CRITERIOS QUE SE HAN TOMADO, PUEDEN COMETER
IRREGULARIDADES HASTA POR EL 14.9 POR CIENTO QUE NO REBASEN
EL QUINCE, PORQUE SI REBASAN EL 15 PUES SU CUENTA PUBLICA ES
RECHAZADA, PERO AUN SI SE RECHAZA EN EL 2010, RECHAZAMOS 14
CUENTAS PUBLICAS Y NO PASA NADA, AHORA LLEVAMOS 9 Y VAMOS A
LLEGAR A 10 CUANDO MAS, Y NO VA A PASAR NADA, LO QUE SI ESTA
PASANDO ES QUE LOS CIUDADANOS SE PREGUNTAN PORQUE LOS
DIPUTADOS PERMITEN ESTE DESORDEN, LAS FINANZAS PUBLICAS DE
LOS MUNICIPIOS ESTAN DESTROZADAS, YA HAY QUEJAS DE LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES QUE NO TIENEN COMO ENFRENTAR SUS
COMPROMISOS DE FIN DE ANO, LAS CERVECERAS ES OTRO PROBLEMA
EN LOS MUNICIPIOS, NO SOLO DECIDE LA POLITICA DE VENTA DE
ALCOHOL EN LOS MUNICIPIOS, TIENEN DE RODILLA A LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES SI ESTE CONGRESO NO LEGISLA, TRAEN
DEMANDA LOS MUNICIPIOS, PRE LAUDOS QUE IMPLICA TAMBIEN
RECURSOS PUBLICOS QUE ESTAN INCIDIENDO EN LAS FINANZAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS, SI NO SOMOS CAPACES DE LEGISLAR
EN ESTE TEMA, A LOS MUNICIPIOS IMAGINENSE, SEREMOS CAPACES
DE VIGILAR Y OBSERVAR LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO, PUES YO
INVITO A LOS COMPANEROS MIEMBROS DE LA COMISION A QUE DEMOS
EL PASO, NO PODEMOS NOSOTROS DEJAR EL ANTECEDENTE PARA
QUE LOS PROXIMOS DIPUTADOS DE LA PROXIMA LEGISLATURA NOS
RECLAMEN Y DIGAN USTEDES SON LOS QUE SE FUERON, SON

RESPONSABLES DE LA QUIEBRA FINANCIERA QUE HAY EN LOS
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MUNICIPIOS, DEL DESORDEN QUE HAY, DESVIO DE RECURSOS
PORQUE NO HICIERON NADA, ASi NOS VAN A RECORDAR SI NO
LEGISLAMOS, LA MEJOR ESTRATEGIA, PARA ACOTAR LO QUE SE
PUEDA PORQUE YA ESTAMOS FRENTE AL ANO DE HIDALGO, AL ULTIMO
ANO QUE YA NO VAMOS A CALIFICAR NOSOTROS, EL PROBLEMA
PUEDE SER MAYOR, POR UN TEMA DE RESPONSABILIDAD PUBLICA Y
CON LAS FACULTADES QUE LA LEY NOS DA, YO INVITO A LOS
COMPANEROS PARA QUE DEN EL PASO QUE SIGUE, ESA ES LA MEJOR
ESTRATEGIA, MODIFICAR LA LEY DE RESPONSABILIDADES Y LA LEY DE
FISCALIZACION, QUE TANTA FALTA HACE, POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE PREGUNTA A LOS DIPUTADCQOS SI
ALGUIEN DESEA HACER USO DE LA PALABRA, DIPUTADO ALEONSO
PALACIO, ;CON QUE OBJETO?, TIENE EL USO DE LA PALABRA PARA
HECHOS, HASTA POR CINCO MINUTOS, DIPUTADO CECILIO SI ME HACE

FAVOR DE SUBIR A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE, HAGO USO EN ESTA TRIBUNA, PARA CONTESTAR ALGO
DE LO QUE PRESENTO EL DIPUTADO GUSTAVO PEDRO CORTES, COMO
SUELE DECIRSE ESE SACO CREO QUE A MI NO ME TOCA, QUIERO
COMPARTIRLES DE QUE HE ESTADO PENDIENTE EN LOS TRABAJOS DE
LA COMISION DE HACIENDA, AUN SIN SER PARTE DE, Y PRECISAMENTE

PORQUE ES ALGO QUE CREO QUE ES RESPONSABLE AL IGUAL QUE
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OTRAS COSAS, ESTAR PENDIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
EFECTIVAMENTE TRAE LOS DATOS DE ADMINISTRACION 2007 - 2010,
DE OCHO MESES DE 183 MILLONES 82 MIL PESOS Y ASi MISMO LO QUE
SE SOLVENTO Y TAMBIEN POR AHi TRAE DE LOS CUATRO MESES DE LA
DE 2010 - 2013, LOS 69 MILLONES 243 MIL 472 PESOS, LO QUE SE HA
SOLVENTADO, EFECTIVAMENTE EN LO PERSONAL HE ESTADO
PENDIENTE CUANTAS VECES HA VENIDO EL AUDITOR SUPERIOR, Y
ESTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE QUE N PASE NADA VAMOS A VERLO,
DE QUE DEBA DE PASAR, PUES PRECISAMENTE DEBEMOS DE ESTAR
PENDIENTE SI HAY PROCEDIMIENTO, SI HAY SEGUIMIENTO, EN
ALGUNOS CASOS ESTAN EN LA ENTIDAD, Y EFECTIVAMENTE LA
OBSERVACION QUE HACE DE LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO HAY INCONSISTENCIAS, HAY FALLAS, EN
LO GENERAL, EL MONTO DE LO OBSERVADO EFECTIVAMENTE
PODEMOS DECIR QUE ES ALGO QUE NO DEBEMOS DE ACEPTAR PERO
LO OBSERVADO POR LA INFORMACION QUE HA DADO EL PERSONAL DE
LA ENTIDAD, SON INCONSISTENCIAS EN LA APLICACION DE LOS
RECURSOS Y ME VOY A REFERIR AL CASO DE NAZAS, QUE AL FIN Y AL
CABO MUCHOS MUNICIPIOS ESTAN DE LA MISMA MANERA, EL
RECURSO ESTA APLICADO EN UN DOMO, EN UN DOMO QUE SE
CONSTRUYO EN UN LUGAR PUBLICO, NO AL INTERIOR DE LAS
ESCUELAS, ESTA EL RECURSO APLICADO EN LA PLAZA HIDALGO DE LA
CABECERA MUNICIPAL, DESAFORTUNADAMENTE NO PREVIERON
ESTAR APEGADOS A LA NORMATIVA PERO NO HAY DESVIO DEL

RECURSO PENSANDO EN QUE LO HAYAN DISPUESTO PARA EL
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BENEFICIO PERSONAL DEL ALCALDE O DE GRUPOS DE PERSONAS, ASi
SE REFLEJA MUCHO ESA OBSERVACION EN LA MAYORIA DE LOS
MUNICIPIOS, CON BASE EN ELLO PUES EFECTIVAMENTE, SI ES
EXAGERADO AHORITA PERO DEBEMOS ENTENDER QUE DE ACUERDO A
LOS PROCEDIMIENTOS, HABRA CIERTAS OBSERVACIONES QUE SE VAN
A CORREGIR EN TIEMPO Y FORMA, HABRA ALGUNAS QUE NO, COMO EL
CASO DE LOS AVIADORES, DONDE TIENEN QUE REINTEGRAR EL
RECURSO, LOS PROCEDIMIENTOS VAN A SEGUIR, LE PREOCUPA, SI ME
PREOCUPA, PORQUE LAMENTABLEMENTE DONDE NO DEBEMOS DE
PERMITIR ES DONDE ALGUNOS ALCALDES QUE YA SON POR SEGUNDA
VEZ, ESTAN INCURRIENDO DE MANERA GRAVE EN LOS RECURSOS
APLICADOS EN 2011, YO NO SE SI SEA FALTA DE CONOCIMIENTO O SEA
YA CON DOLO, CON CIERTAS TENDENCIAS A LUCRAR O A ROBAR EL
ERARIO PUBLICO, POR ESO QUIERO COMPARTIR DE QUE
EFECTIVAMENTE EN LA COMISION LOS INTEGRANTES DE LA MISMA EN
ALGUNOS CASOS O EN MUCHOS CASOS SE HAN APROBADO LAS
CUENTAS PUBLICAS EN OTROS NO SE HAN APROBADO Y EN ALGUNOS
CASOS ESTAN EN ABSTENCION PARA SOMETERLOS EN ESTE PLENO Y
QUE SEAMOS TODAS Y TODOS LOS RESPONSABLES DE LOS
RECURSOS PUBLICOS TANTO DE LA FEDERACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, COMO LOS PROPIOS DE LOS MUNICIPIOS, PERO SI DE
VERDAD DIFIERO DE GENERALIZAR DE QUE NOSOTROS VAMOS A SER
COPARTICIPES DE ESTE TIPO DE INCONSISTENCIAS QUE MUCHA FALTA
HACEN, SI VERDADERAMENTE ESTAN DISPONIENDO PARA USO O

BENEFICIO PERSONAL O ES ALGUNA CUESTION DE ADMINISTRACION
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DE APEGARSE A LAS NORMATIVAS, NO SOLAPARE EN LO PERSONAL LO
QUE ESTE DENTRO DE MIS FACULTADES APROBAR POR SER PASIVO
PARA NO APEGARME A LAS FACULTADES QUE TENGO Y EXIGIR QUE
SE CUMPLA QUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRAR
ESTOS RECURSOS, POR LO CUAL REITERO UNA VEZ MAS ME HE
PERMITIDO ESTA EN LA MAYOR PARTE DE LOS TRABAJOS DE ESTA
COMISION Y SI ESTOY ENTERADO DE QUE ES LO QUE PUEDE SER

GRAVE Y LO QUE EN UN MOMENTO DADO PUEDE SER TODAVIA...

PRESIDENTE: SU TIEMPO HA CONCLUIDO DIPUTADO.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: JUSTIFICADO DE ACUERDO AL
PROCESO Y A LAS LAGUNAS QUE EFECTIVAMENTE TIENE LA LEY DE
FISCALIZACION DONDE TAMBIEN YO CREO QUE SABEMOS ALGUNOS DE
QUE YA SE PRESENTO UNA INICIATIVA POR PARTE DE LOS
COMPANEROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, GRACIAS POR SU TIEMPO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: OTRO DIPUTADO QUE QUIERA HACER USO DE LA
PALABRA, DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL
DIPUTADO CECILIO CAMPOS JIMENEZ, PARA QUE LE DE LECTURA AL

PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO CECILIO CAMPOS JIMENEZ: PUNTO DE ACUERDO

“ESTRATEGIAS PARA LA SOLVENTACION DE OBSERVACIONES DE LAS
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CUENTAS PUBLICAS 2011”. “UNICO.- SE INSTRUYE A LA ENTIDAD DE
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO PARA QUE CONVOQUE A LAS Y LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES, ASi COMO A LOS TITULARES DE LOS
DEMAS ENTES FISCALIZABLES A UNA REUNION DE TRABAJO, A
REALIZARSE EL DIA 14 DEL MES Y ANO EN CURSO, CON EL OBJETO DE
ESTABLECER LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES NECESARIAS PARA LA
OPORTUNA Y DEBIDA  SOLVENTACION DEL PLIEGO DE
INCONSISTENCIAS Y OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA REVISION DE

LAS CUENTAS PUBLICAS 2011.

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y VIGILANCIA DE LA ENTIDAD DE
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO COADYUVARAN CON LA ENTIDAD
DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO A FIN DE CUMPLIMENTAR

DEBIDAMENTE EL PRESENTE ACUERDO”, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO
DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO, SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
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A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

A favor

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

MARIA ELENA ARENAS LUJAN

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

CECILIO CAMPOS JIMENEZ

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

A favor

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SON VEINTICINCO

VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA.

PRESIDENTE: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE

INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR, PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.
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PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, PROCEDEMOS
AL DESAHOGO DEL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EL VOTO DE
LOS AYUNTAMIENTOS EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES”
PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,
POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
QUINCE MINUTOS A UN MIEMBRO DE LA COMISION; ADELANTE

DIPUTADA.

DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE, A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, A LAS CIUDADANAS
DIPUTADAS DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, LOS
SUSCRITOS DIPUTADA Y DIPUTADOS EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA Y OTNIEL GARCIA NAVARRO,
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE
LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, ASi COMO 211 Y 212 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO, NOS PERMITIMOS PROPONER A ESTA HONORABLE
REPRESENTACION POPULAR PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVO AL
VOTO DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LAS REFORMAS A LA

CONSTITUCION POLITICA LOCAL. PERMITAME DIPUTADO BENITEZ, A LA

FECHA, ESTA LEGISLATURA HA APROBADO SIETE DECRETOS DE REFORMAS Y
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ADICIONES A UN TOTAL DE 15 ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA ESTATAL.
CUATRO DE DICHOS DECRETOS AUN SE ENCUENTRAN EN EL PROCESO LEGISLATIVO DE
RECABAR EL VOTO DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE INTEGRAN EL CONSTITUYENTE
PERMANENTE, SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO 130 DE NUESTRA CONSTITUCION
LOCAL, LOS DECRETOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA PROPUESTA DE
ACUERDO QUE HOY SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTE PLENO, SON LOS
SIGUIENTES: DECRETO NUMERO 77 APROBADO POR EL PLENO DEL
CONGRESO EL 17 DE FEBRERO DE 2011, QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL PARA INCORPORAR LA PLANEACION
ESTRATEGICA AL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,
LA CUAL CONTENDRA OBJETIVOS DE LARGO ALCANCE PARA LOGRAR
EN LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOSTENIDO Y SUSTENTABLE
DEL ESTADO. DECRETO NUMERO 107 APROBADO POR EL PLENO DEL
CONGRESO EL 8 DE ABRIL DE 2011, QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE
EL DERECHO DE ACCESO DE LAS PERSONAS AL AGUA SUFICIENTE Y
APTA ATENDER SUS NECESIDADES BIOLOGICAS, BAJO LOS PRINCIPIOS
DE DISPONIBILIDAD EN EL SUMINISTRO, ACCESIBILIDAD FiSICA,
ECONOMICA Y DE INFORMACION, SIN DISCRIMINACION Y CON LA
CONSIGUIENTE OBLIGACION DE PRESERVAR Y COFINANCIAR LA
PRESTACION DE SERVICIO. DECRETO NUMERO 118, APROBADO POR
EL PLENO DEL CONGRESO EL 15 DE JUNIO DE 2011, QUE REFORMA 'Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 3 Y 13 CONSTITUCIONALES, PARA
ESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACION EN GENERAL A LA

ALIMENTACION, LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE, ASi COMO EL
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DERECHO DE LA POBLACION RURAL AL DESARROLLO INTEGRAL,
MEDIANTE EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA'Y FORESTAL
CON PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, ASISTENCIA TECNICA Y
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. DECRETO NUMERO 336 APROBADO
POR EL PLENO DEL CONGRESO EL 16 DE OCTUBRE DE 2012, PARA
REFORMAR Y ADICIONAR EL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, MEDIANTE LO CUAL SE ESTABLECE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS QUE,
CON MOTIVO DE SU ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR, SE
CAUSE EN LOS BIENES O DERECHOS DE LOS PARTICULARES. LUEGO
DE SU APROBACION EN EL CONGRESO, COMO LO DISPONE EL
PROCEDIMIENTO LEGAL PARA TODA MODIFICACION DEL ARTICULADO
DE NUESTRA CONSTITUCION, LOS DECRETOS ANTERIORES FUERON
ENVIADOS A LOS HONORABLES AYUNTAMIENTOS DE NUESTRO
ESTADO, A FIN DE QUE ESTOS, EN UN PLAZO NO MAYOR DE 45 DIAS,
EMITAN SU VOTO; EL QUE DE SER MAYORITARIO PERFECCIONA LA
REFORMA, Y EN CASO CONTRARIO, LA DESECHA. EL DECRETO 77 FUE
ENVIADO A LOS AYUNTAMIENTOS EN FEBRERO DE 2011; SIN EMBARGO,
TRANSCURRIDO MAS DE UN ANO 8 MESES, SOLO 3 MUNICIPIOS HAN
DADO RESPUESTA. EN EL CASO DEL DECRETO 107, ESTE FUE ENVIADO
A LOS AYUNTAMIENTOS EN ABRIL DE 2011. LUEGO DE UN ANO 6
MESES, SOLO 6 MUNICIPIOS HAN EMITIDO SU VOTO. EN CUANTO AL
DECRETO 118, ENVIADO PARA EL VOTO DE LOS AYUNTAMIENTOS EL 17
DE JUNIO DE 2011, HACE UN ANO 5 MESES, SOLO 5 MUNICIPIOS HAN

DADO RESPUESTA. EL DECRETO 336, APROBADO EL 16 DE OCTUBRE
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DEL ANO EN CURSO, APENAS SE HA ENVIADO A LA CONSIDERACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS Y AUN NO CONCLUYE EL PLAZO DE 45 DIAS PARA
EMITIR SU VOTO RESPECTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
CONTIENE. LA OMISION DE LA MAYORIA DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
CUMPLIR CON SUS ATRIBUCIONES PARA APROBAR O DESECHAR
PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEVIENE EN UN RETRASO
INJUSTIFICADO DEL PROCESO LEGISLATIVO. TODA BIEN UNA OMISION
ILEGAL QUE LES CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS APROBAR O
NO DICHO PRONUNCIAMIENTO, EL 26 DE MARZO PROXIMO PASADO,
ESTA LXV LEGISLATURA EMITIO DIVERSOS ACUERDOS A FIN
EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE NUESTRA ENTIDAD, CUYOS AYUNTAMIENTOS SE
ENCUENTRAN OMISOS EN EJERCER LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL Y A LA
BREVEDAD POSIBLE REMITIR A ESTA SOBERANIA POPULAR EL
SENTIDO DE SU VOTO RESPECTO DE LAS REFORMAS A LOS
NUMERALES 3 Y 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE NUESTRO
ESTADO, CONTENIDAS EN LAS MINUTAS DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS REFERIDOS. SIN EMBARGO, LA MAYORIA DE LOS
MUNICIPIOS CONTINUAN OMISOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
RESPONSABILIDADES COMO PARTE DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE ESTATAL. POR TAL MOTIVO, LOS SUSCRITOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES NOS
PERMITIMOS SOMETER A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE PLENO

EL SIGUIENTE: PUNTO DE ACUERDO ‘UNICO.- SE INSTRUYE A LA
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OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO A FIN DE QUE ENVIE
POR ESCRITO LAS MINUTAS DE LOS DECRETOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL NUMEROS 77, 107, 118 Y 336 Y SOLICITE A LOS
AYUNTAMIENTOS QUE NO LO HAN HECHO, ENVIEN A ESTA SOBERANIA
EL SENTIDO DE SU VOTO RESPECTO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN Y DE PUNTUAL SEGUIMIENTO A
DICHA GESTION. ASi MISMO, QUE CON MOTIVO DE LA REUNION DE
TRABAJO CON LOS TITULARES DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CONVOCADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL DIA 14 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, EXHORTE PERSONALMENTE Y DE
MANERA RESPETUOSA A LAS Y LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
CUYOS AYUNTAMIENTOS SE ENCUENTRAN OMISOS EN EMITIR SU
VOTO, DISPONGAN LO NECESARIO PARA CUMPLIR CON LO DISPUESTO
POR LA FRACCION IV DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL. LA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES COADYUVARAN CON LA OFICIALIA MAYOR CON EL
FIN DE CUMPLIMENTAR DEBIDAMENTE EL PRESENTE ACUERDO." FIRMA
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, LA DE LA VOZ, DIPUTADA
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, SECRETARIA, DIPUTADO JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, VOCAL, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
OLVERA ESCALERA, VOCAL Y DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO,
VOCAL, ES CUANTO COMPANEROS DIPUTADOS, SI ME PERMITE SENOR
PRESIDENTE, LE VOY A ACERCAR EL PUNTO DE ACUERDO PROPUESTO

POR ESTA COMISION CON EL PROPOSITO DE QUE LO SOMETA A LA
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CONSIDERACION DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, PARA SU
DISCUSION Y SOLICITANDO SU VOTO FAVORABLE A ESTE PUNTO DE

ACUERDO, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE ABRE EL REGISTRO DE
ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE

ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL
DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, PARA QUE LE DE

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: PUNTO DE ACUERDO EL
VOTO DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES, “UNICO.- SE INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO A FIN DE QUE ENVIE POR ESCRITO LAS
MINUTAS DE LOS DECRETOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
NUMEROS 77, 107, 118 Y 336 Y SOLICITE A LOS AYUNTAMIENTOS QUE
NO LO HAN HECHO, ENVIEN A ESTA SOBERANIA EL SENTIDO DE SU
VOTO RESPECTO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE
CONTIENEN Y DE PUNTUAL SEGUIMIENTO A DICHA GESTION. ASi
MISMO, QUE CON MOTIVO DE LA REUNION DE TRABAJO CONVOCADA
POR EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL DIiA 14 DE NOVIEMBRE DEL
ANO EN CURSO, EXHORTE PERSONALMENTE Y DE MANERA

RESPETUOSA A LAS Y LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, CUYOS
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AYUNTAMIENTOS SE ENCUENTRAN OMISOS EN EMITIR SU VOTO,
DISPONGAN LO NECESARIO PARA CUMPLIR CON LO DISPUESTO POR
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL. LA Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES COADYUVARAN CON LA OFICIALIA MAYOR CON EL
FIN DE CUMPLIMENTAR DEBIDAMENTE EL PRESENTE ACUERDO”, ES

CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO, SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO CECILIO CAMPOS JIMENEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO
JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
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PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
MARIA ELENA ARENAS LUJAN A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
CECILIO CAMPOS JIMENEZ A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO CECILIO CAMPOS JIMENEZ: DIPUTADO PRESIDENTE, EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA LA SIGUIENTE
INFORMACION VEINTICUATRO A FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO

ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA.

PRESIDENTE: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE

INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR, PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTE: Y CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, PROCEDEMOS
AL DESAHOGO DEL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO
“REGLAMENTACION MUNICIPAL” PRESENTADO POR LA DIPUTADA
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR LO CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS DIPUTADA.
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DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, CON PERMISO DEL SENOR PRESIDENTE, LA
VIOLENCIA DEBE SENALARSE, EVIDENCIARSE Y ELIMINARSE DE LA
VIDA COTIDIANA, EL RESPETO ENTRE LOS SERES VIVOS DEBERIA SER
LA CONSTANTE DE UNA SOCIEDAD EN LA QUE LOS HOMBRES Y
MUJERES NOS HEMOS APROPIADO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS
SERES QUE LO HABITAN, UNA SOCIEDAD DE AVANZADA CON UN NIVEL
DE TOLERANCIA, RESPETO Y EN LA QUE SE PROMUEVE UNA
CONVIVENCIA SALUDABLE NO DEBE PERMITIR EL MALTRATO HACIA
LOS ANIMALES, TRISTEMENTE CONOCEMOS QUE SE EJERCE
VIOLENCIA CONTRA LOS ANIMALES POR MUY DISTINTAS RAZONES,
EXISTEN ESTUDIOS SERIOS QUE ENUMERAN CASOS EN LOS QUE UNA
PERSONA QUE CONSIENTE Y PREMEDITADAMENTE VIOLENTA UN
ANIMAL, COMIENZA UN HISTORIAL DE DESVIACIONES DE UNA
CONDUCTA SANA, ESTOS ESTUDIOS SE REALIZAN DESDE HACE MAS
DE 30 ANOS, SENALAN QUE LA GRAN MAYORIA DE LOS ABUSADORES
DE ANIMALES, COMPARTEN UNA HISTORIA DE CASTIGO PARENTAL,
BRUTAL RECHAZO CRUELDAD HACIA LOS ANIMALES, VIOLENCIA
CONTRA LAS PERSONAS, ES PRIORITARIO FRENAR LA VIOLENCIA,
VENGA DE DONDE VENGA, ES SABIDO QUE EL GRADO DE DESARROLLO
DE UNA NACION, PUEDE TAMBIEN MEDIRSE CON EL RESPETO Y
VALORACION A LOS SERES MAS DEBILES E INDEFENSOS Y DEL
RESPETO PROPIO A LA NATURALEZA. LA VIOLENCIA HACIA LOS

ANIMALES NOS PUEDE SERVIR COMO DETECTOR Y SENAL DE ALERTA
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HACIA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR YA QUE LA CRUELDAD HACIA LOS
ANIMALES Y LA VIOLENCIA HUMANA TIENEN UNA RELACION DIRECTA,
TODA VEZ QUE LOS NINOS QUE MALTRATAN A SUS MASCOTAS PUEDEN
ESTAR SIENDO ELLOS MISMOS VICTIMAS DE ABUSO POR ALGUIEN
MAYOR Y CON MAS PODER, ESTE ABUSO PUEDE SER EL UNICO SIGNO
VISIBLE DE UNA FAMILIA DONDE EXISTE VIOLENCIA, YA QUE EL ABUSO
HACIA ANIMALES SUELE HACERSE DE MANERA MAS ABIERTA Y ESTO
PUEDE AYUDAR A INICIAR UN DIALOGO CON RESPECTO A LA
VIOLENCIA, ES DE DESTACARSE QUE EL 88 POR CIENTO DE LOS
ANIMALES MALTRATADOS SON DOMESTICOS, ENTRE ELLOS PERROS,
GATOS, CONEJOS, DEBIDO A QUE SE COMPRAN LAS MASCOTAS EN UN
PRIMER MOMENTO DE EMOCION Y DE NOVEDAD Y PASADOS UNOS
MESES SE HACEN UNA PESADA CARGA PARA LA FAMILIA, QUE
OBVIAMENTE NO ESTA PREPARADA PARA ASUMIR LOS CAMBIOS QUE
REPRESENTA LA RESPONSABILIDAD QUE CONLLEVA LA CRIANZA, LA
MANUTENCION Y LOS CUIDADOS ESPECIFICOS INHERENTES A UN
ANIMAL, CRUELMENTE ESTOS ANIMALES TERMINAN SIENDO
ARROJADOS A LAS CALLES DE LA CIUDAD, EXPUESTOS A TODOS LOS
PELIGROS SUFRIMIENTOS, A LA REPRODUCCION SIN ESPARCIMIENTO,
A ENFERMEDADES Y FINALMENTE A LA MUERTE, AL MISMO TIEMPO
ESTAMOS HABLANDO DE UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA DE
CONTAMINACION, DE INSENSIBILIDAD ANTE EL DESAMPARO DE UN SER
VIVO DEPENDIENTE, Y EXISTE LA ERRONEA CREENCIA DE QUE LOS
ANIMALES SON OBJETOS QUE NO PADECEN EL DOLOR SE

CONSIDERAN PERTENENCIAS SIN CAPACIDAD DE SENTIR Y DE SUFRIR,
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EN OCASIONES SE LES PRIVA DEL ALIMENTO, DE AGUA, SE LES
GOLPEA, SE LES CONFINA EN ESPACIOS QUE LIMITAN SU MOVILIDAD AL
GRADO DE CAUSARLES LESIONES PERMANENTES, ALGUNAS DE LAS
FORMAS DE MALTRATO ANIMAL SE CONSIDERAN NEGLIGENCIA POR
PARTE DEL PROPIETARIO, PERO TAMBIEN EXISTE EL MALTRATO
INTENCIONAL Y PREMEDITADO, EN PAISES COMO ALEMANIA DESDE EL
ANO 2002, SE CONSIDERA LA PROTECCION DEL ESTADO COMO UN
DERECHO DE LOS ANIMALES, HONORABLE ASAMBLEA HACE UNOS DIAS
CON TRISTEZA E IMPOTENCIA VIMOS COMO UN GRUPO DE JOVENES DE
NUESTRO ESTADO MALTRATARON SIN PIEDAD A UN ANIMAL, CON
JUSTA RAZON LA INDIGNACION SE HIZO PRESENTE Y TAL SITUACION
NOS LLAMA A LEVANTAR LA VOZ Y A PEDIR QUE SE TOMEN LAS
MEDIDAS LEGALES O DE CUALQUIER OTRA iNDOLE PARA EVITAR QUE
ALGO ASi VUELVA A OCURRIR, SI BIEN ES CIERTO EN NUESTRA
ENTIDAD CONTAMOS CON UNA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES, Y AHi SE ESTABLECEN QUE UNA DE LAS INSTANCIAS
APLICADORAS DE DICHA LEY, SON LAS DEPENDENCIAS SANITARIAS
MUNICIPALES, TAMBIEN ES CIERTO QUE A LA FECHA SOLO EL
MUNICIPIO DE DURANGO CUENTA CON UN REGLAMENTO PARA EL
CONTROL DE MASCOTAS, EL CUAL TIENE ENTRE SUS FINES EL DE
ERRADICAR Y SANCIONAR EL MALTRATO Y LOS ACTOS DE CRUELDAD,
PARA CON PERROS, GATOS Y OTRAS MASCOTAS, POR ELLO RESULTA
IMPORTANTE QUE EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO
CUENTE CON UN REGLAMENTO DE PROTECCION DE ANIMALES, EL

CUAL DESARROLLE Y PRECISE LAS FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS
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EN LO RELATIVO A LA PROTECCION ANIMAL, PERO NO BASTA SOLO
CON EXPEDIR REGLAMENTOS, PROPONEMOS TAMBIEN QUE CADA
MUNICIPIO DESARROLLE POLITICAS DE PREVENCION Y ATENCION A LA
VIOLENCIA EN CONTRA DE LOS ANIMALES, LO MAS IMPORTANTE ES
QUE TENGAMOS LA SENSIBILIDAD COMO REPRESENTANTES A
COADYUVAR EN ESTE TIPO DE MALTRATOS, QUE SE SANCIONE
ADMINISTRATIVA O PENALMENTE EN ARAS DE TENER UNA MEJOR Y
MAS SANA CONVIVENCIA EN DURANGO, ME GUSTARIA MENCIONAR LA
Y FELICITAR LA INICIATIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DE ACCION NACIONAL EL DIiA DE HOY, RESPECTO A ENDURECER LAS
PENAS DE LA LEY DE PROTECCION ANIMAL, QUIERO DECIRLES QUE
COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECOLOGIA A LA BREVEDAD
HABREMOS DE REUNIRNOS PARA ANALIZAR EL MATERIAL QUE EL DIA
DE HOY SE PRESENTA, TODA LA DISPOSICION DE MI PARTE, Y ESPERO
DEL RESTO DE LOS COMPANEROS PARA PODER ADECUAR EL MARCO
NORMATIVO DE LA LEY EN ESTE TEMA, ANTES DE CONCLUIR Y
PIDIENDO SU VOTO A FAVOR DE ESTE PUNTO DE ACUERDO, DEJO EN
USTEDES UNA FRASE DEL FILOSOFO ALEMAN IMMANUEL KANT,
PODEMOS JUZGAR EL CORAZON DE UNA PERSONA POR LA FORMA EN
QUE TRATA A SUS ANIMALES, PUNTO DE ACUERDO PRIMERO.- LA LXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
CON RESPETO A SU AUTONOMIA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA
ENTIDAD, QUE NO HAN EMITIDO SU REGLAMENTACION EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS ANIMALES, PARA QUE EMITAN A LA BREVEDAD

POSIBLE LAS NORMAS CORRESPONDIENTES.
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SEGUNDO.- LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y CON RESPETO
A SU AUTONOMIA A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, CON EL
OBJETO DE QUE ESTABLEZCAN DENTRO DE SUS PROGRAMAS
POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS A FIN DE EVITAR EL MALTRATO A
LOS ANIMALES, ES CUANTO, MUCHAS GRACIAS DIPUTADO

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SI ME HACE LLEGAR EL PUNTO DE
ACUERDO POR FAVOR, SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE NO HUBO
INTERVENCIONES.

PRESIDENTE: AL NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL
DIPUTADO CECILIO CAMPOS JIMENEZ, PARA QUE LE DE LECTURA AL

PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO CECILIO CAMPOS JIMENEZ: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE, PUNTO DE ACUERDO, REGLAMENTACION MUNICIPAL,
PRIMERO.- LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA CON RESPETO A SU AUTONOMIA A LOS

AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, QUE NO HAN EMITIDO SU
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REGLAMENTACION EN MATERIA DE PROTECCION A LOS ANIMALES,
PARA QUE EMITAN A LA BREVEDAD POSIBLE LAS NORMAS
CORRESPONDIENTES.

SEGUNDO.- LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y CON RESPETO
A SU AUTONOMIA A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, CON EL
OBJETO DE QUE ESTABLEZCAN DENTRO DE SUS PROGRAMAS
POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS A FIN DE EVITAR EL MALTRATO A

LOS ANIMALES, ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO, SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO
JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
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ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
RAUL ANTONIO MERAZ RAMIREZ A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
MARIA ELENA ARENAS LUJAN A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
CECILIO CAMPOS JIMENEZ A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: CON SU PERMISO
PRESIDENTE, LE INFORMO QUE SON VEINTITRES VOTOS A FAVOR,

CERO VOTOS EN CONTRA'Y CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA.

PRESIDENTE: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE

INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR, PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO CUAL, HAGO
DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE

REGISTRO EL SIGUIENTE PRONUNCIAMIENTO: CON EL TEMA
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DENOMINADO “FUNCIONARIOS PUBLICOS INSENSIBLES” EL DIPUTADO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PRESIDENTE: POR LO CUAL, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA
HASTA POR QUINCE MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL

PRONUNCIAMIENTO EL DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, HAGO USO
DE ESTA TRIBUNA EL DIA DE HOY PARA SENALAR LA FALTA DE
SENSIBILIDAD, RESPONSABILIDAD DENTRO DE LA FUNCION COMO
SERVIDOR PUBLICO Y EN ESTE CASO ME REFIERO DIRECTAMENTE AL
SUBSECRETARIO DE LA SECRETARIA DE GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN LA COMARCA LAGUNERA DE
DURANGO, DESDE HACE VARIOS ANOS LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA, HA APOYADO Y APLICADO RECURSOS PUBLICOS AL MEDIO
RURAL Y EN ESTE CASO DE AGUA RODADA PARA LA AGRICULTURA, EN
ALGUNOS CASOS PARA LLEVAR A CABO DICHAS OBRAS SE APLICAN DE
MANERA TRIPARTITA LOS RECURSOS, COMISION NACIONAL DEL AGUA,
GOBIERNO DEL ESTADO Y USUARIOS, Y EN OTROS CASOS COMISION
NACIONAL DEL AGUA Y USUARIOS, REDUCCION DE META, COMPARTO
ESTA INFORMACION CON PLENO CONOCIMIENTO COMO USUARIO QUE
SOY Y ASi MISMO DECIRLES QUE NO ES POSIBLE QUE MIENTRAS EL

CIUDADANO GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA, HACE
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ESFUERZOS EXTRAORDINARIOS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA
DEL CAMPO, SERVIDORES PUBLICOS DE SU GABINETE COMO LO ES EL
REFERIDO SUBSECRETARIO, QUE CON ACTOS DE PREPOTENCIA FALTA
DE ATENCION O A LA MEJOR HASTA DE LUCRAR, NO HAYA FIRMADO
CONTRATO EN SU EXPEDIENTE QUE LE FUERON PRESENTADOS EN
TIEMPO Y FORMA DESDE HACE MAS DE VEINTE DIAS, RELACIONADOS
CON NORMATIVA PARA LIBERAR LOS RECURSOS ECONOMICOS, QUE
EN ESTE CASO ASCIENDEN A LA CANTIDAD APROXIMADA DE 12 A 17
MILLONES DE PESOS, QUE SE ENCUENTRAN RADICADOS EN CUENTAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DENTRO DEL FOFAED, EL FONDO DE
FOMENTO AGROPECUARIO DEL ESTADO DE DURANGO, Y A SU VEZ
PARA LA LIBERACION EN PARTE PROPORCIONAL DE ACUERDO A LOS
AVANCES QUE SE TIENEN EN LOS TRABAJOS RELACIONADOS CON EL
REDUCIMIENTO DE CANALES POR LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS
QUE PARTICIPARON EN CONCURSOS DE LICITACION Y QUE SON LAS
QUE SE HACE, LAS QUE SE LES ADJUDICO MEJOR DICHO LAS
REFERIDAS OBRAS, CUMPLIENDO SATISFACTORIAMENTE CON TODOS
LOS REQUISITOS LEGALES LOS REFERIDOS CONSTRUCTORES HAN
RECURRIDO ANTE EL FUNCIONARIO PARA SOLICITARLE QUE SE
FIRMEN DICHOS DOCUMENTOS, HACIENDO CASO OMISO,
CONTESTANDO QUE NO HAN SUPERVISADO LOS AVANCES DE LAS
OBRAS, PERO QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS YA EXISTEN LOS
AVANCES, Y LA NORMATIVA PREVE QUE DEBEN DE SER LAS
MINISTRACIONES, CONFORME A LA EJECUCION DE LA OBRA DE

ACUERDO A LA ESTIMACION DE LA MISMA, AUNADO A LO ANTERIOR
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LOS PERJUICIOS QUE SE ESTAN ORIGINANDO A PRODUCTORES, SON
GRAVES SOBRE TODO DONDE EXISTE ESTIAJE DE AGUA, YA QUE SE
TARDARA MAS TIEMPO LA TERMINACION DE LA OBRA Y A SU VEZ EL
TIEMPO QUE SE ESTABLECE PARA APLICAR EL RECURSO PUBLICO DE
ACUERDO A NORMATIVAS, LO ANTERIOR TENDRA GRAVES PERJUICIOS
PARA USUARIOS Y CONSTRUCTORES, ES IMPORTANTE SENALAR QUE
S| EL GOBIERNO DEL ESTADO APORTE O NO APORTE RECURSOS, LAS
OBRAS SE CONSTRUIRAN PORQUE LOS USUARIOS ESTAN
CUMPLIENDO CON LO QUE LES CORRESPONDE, AUN CON LOS GRAVES
PROBLEMAS QUE LES AQUEJAN EN ESTE TIEMPO, TODO CON LA
INTENCION DE PREVER LAS CARENCIAS DE ESCASEZ DE AGUA QUE
EXISTE SOBRE TODO EN ESA REGION Y QUE PUEDEN SEGUIR
DANDOSE POR SITUACIONES CLIMATICAS, ES POR ESO QUE REALIZO
UN LLAMADO RESPETUOSO AL CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO
PARA QUE INSTRUYA AL SECRETARIO DE SAGADER, CARLOS MATUK
LOPEZ DE NAVA, Y LE ORDENE A SU VEZ AL SUBSECRETARIO DE
SAGADER EN LA LAGUNA DE DURANGO PARA QUE FIRME LOS
EXPEDIENTES RELACIONADOS DE LO ANTES SENALADO O EN SU CASO
HAGA DEL CONOCIMIENTO DE LOS INTERESADOS EL MOTIVO O LA
CAUSA DE SU NEGATIVA, PENSANDO EN QUE ESTA PERFECTAMENTE
BIEN ENTERADO DE COMO, CUANDO Y DONDE SE DEBEN DE APLICAR
LOS RECURSOS TODA VEZ QUE EFECTIVAMENTE TRAE
ANTECEDENTES DE UN MODULO DE RIEGO EN EL DISTRITO DE RIEGO
17, Y QUE BUENO VUELVO A REITERAR YO CREO QUE DESPUES DE

TANTO ESFUERZO Y QUE SE HAN VISTO RESULTADOS, PUES YO NO
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ENTIENDO POR QUE SE TENGA ESTE TIPO DE PERSONAS DENTRO DE
LA FUNCION PUBLICA, POR ESO OJALA Y HAYA UNA RESPUESTA
FAVORABLE A ESTE LLAMADO DE ATENCION PARA EL REFERIDO

SUBSECRETARIO, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO DESEA
HACER USO DE LA PALABRA?. PARA HECHOS, TIENE EL USO DE LA
PALABRA EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, HASTA

POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: GRACIAS DIPUTADO
PRESIENTE, HAGO USO DE LA TRIBUNA PARA SOLIDARIZARME CON LA,
EL PRONUNCIAMIENTO QUE EL DIPUTADO ALEONSO HIZO EN ESTA
TRIBUNA, QUIERO DECIRLES QUE ME CONSTA QUE LA LAGUNA, QUE LA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL INSTALADA EN LA LAGUNA,
ES LA QUE MENOS SERVICIOS LE OFRECE A LOS PRODUCTORES, POR
SUS CIRCUNSTANCIAS, SU LEJANIA RESPECTO A LA SECRETARIA,
ELLOS TIENEN UN MANEJO PROPIO, LOS PRODUCTORES SE QUEJAN
DE EL MALTRATO DE LA DESATENCION, POR LO QUE ME PARECE MAS
QUE NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO QUE HACE EL DIPUTADO
ALEONSO, PORQUE SE TRATA DE DARLE UN JALON DE OREJAS AL
SUBSECRETARIO DE LA LAGUNA PARA QUE ATIENDA A TODOS LOS
PRODUCTORES SON QUIENES MAS TARDAN EN SUS TRAMITES
QUIENES MAS VUELTAS DAN Y AL FINAL SON QUIENES MENOS

RESPUESTAS TIENEN, HAY UN MANEJO SESGADO, EN CUANTO A LA, A
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SU RESPONSABILIDAD, POR SU ATENCION Y TOLERANCIA, MUCHAS

GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN
DEL DIA Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA
LA SESION, Y SE CITA AL PLENO A LA SIGUIENTE, QUE SE LLEVARA A
CABO EL DIiA JUEVES (15) QUINCE DE NOVIEMBRE DEL ANO 2012 EN

PUNTO DE LAS (11:00) HORAS, DAMOS FE.

DIP. ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
SECRETARIO
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