OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 17 de Noviembre de
LXW LECISLATURA | 2010-2013 2011, Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

1 (11:00) HORAS

SESION ORDINARIA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRESIDENTE: HONORABLE ASAMBLEA, SESION ORDINARIA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, PRIMER PERIODO DE SESIONES, SEGUNDO ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 17 DE NOVIEMBRE DE 2011.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (17) DIECISIETE DEL MES DE NOVIEMBRE| DEL ANO
(2011) DOS MIL ONCE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ASISTIDO DE LOS
DIPUTADOS SECRETARIOS: JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL Y KARLA
ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS

INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRANDOSE LOS SIGUIENTES:
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DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, DIPUTADA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA
ESCALERA, DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, DIPUTADO JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO,
DIPUTADO JAIME RIVAS LOAIZA, DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO,
DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE, DIPUTADO ALFREDO HECTOR
ORDAZ HERNANDEZ, DIPUTADO DAGOBERTO LIMONES LOPEZ, DIPUTADO
SERGIO URIBE RODRIGUEZ, DIPUTADA JUANA LETICIA HERRERA ALE,
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIPUTADO ALEONSO
PALACIO JAQUEZ, DIPUTADO PEDRO SILERIO GARCIA, DIPUTADO
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM, DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, DIPUTADO
ADRIAN VALLES MARTINEZ, DIPUTADA LOURDES EULALIA QUINONES
CANALES, DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, DIPUTADO
GILBERTO CANDELARIO ZALDiIVAR HERNANDEZ, DIPUTADO FELIPE DE
JESUS GARZA GONZALEZ, DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA,
DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, DIPUTADA KARLA

ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA
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LLANES, DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO, Y DIPUTADO SERGIO

DUARTE SONORA .-

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE DECLARA CERRADO EL SISTEMA DE
REGISTRO DE ASISTENCIA, POR LO QUE SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, PARA QUE VERIFIQUE EL
RESULTADO, Y EN SU CASO DECLARE Sl EXISTE EL QUORUM LEGAL

REQUERIDO PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA 11:27:39
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ 11:27:24
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA —-

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA 11:43:31
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO 11:27:48
OTNIEL GARCIA NAVARRO 11:30:49
JAIME RIVAS LOAIZA 11:27:24
MANUEL IBARRA MIRANO 11:27:24
CARLOS AGUILERA ANDRADE 11:27:38
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ 11:27:23
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ 11:27:50
SERGIO URIBE RODRIGUEZ 11:27:43
JUANA LETICIA HERRERA ALE

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ 11:27:31
ALEONSO PALACIO JAQUEZ 11:28:07
PEDRO SILERIO GARCIA 11:29:08
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM 11:30:37
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ADRIAN VALLES MARTINEZ 11:27:44
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO 11:27:54
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ 11:27:46
ELIA MARIA MORELOS FAVELA 11:28:00
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 11:33:30
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL 11:27:43
SERGIO DUARTE SONORA 11:27:27
JOSE NIEVES GARCIA CARO 11:28:10
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ |11:27:48
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES 11:28:12
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA 11:27:26
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL: DIPUTADO PRESIDENTE, EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA LA ASISTENCIA
DE VEINTIDOS DIPUTADOS, ASi MISMO, LE INFORMO QUE SE RECIBIO
TARJETA DE LOS CC. DIPUTADA LOURDES EULALIA QUINONES CANALES,
Y JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES, MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
Y JUANA LETICIA HERRERA ALE, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA, DE LA “LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO”, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA
DE LA MESA DIRECTIVA, LES SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA, HAY

QUORUM.
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PRESIDENTE: GRACIAS SENORA SECRETARIA, HABIENDO QUORUM, SE

ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, ESTA PRESIDENCIA INFORMA A LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS, QUE LOS ASUNTOS A TRATAR EN ESTA SESION,
SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA PARLAMENTARIA QUE PUEDE
SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, A TRAVES DEL SISTEMA DE

INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE: PASANDO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 169 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA
PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA

SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2011.
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PRESIDENTE: UNA VEZ REALIZADA ESTA SOLICITUD Y CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A VOTACION PARA SU
APROBACION EN FORMA ECONOMICA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO
DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA KARLA
ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
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A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADO PRESIDENTE

EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTE VOTOS

A FAVOR.
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PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA LA
SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR.

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI DESEAN
HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA LECTURA

SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES Y CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION
EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 15 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2011, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO

DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA JUDITH IRENE
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MURGUIA CORRAL, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES
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KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL: SENOR PRESIDENTE EL
SISTEMA DE REGISTRO PARLAMENTARIO REGISTRA VEINTIDOS VOTOS A

FAVOR, CERO EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA EL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIiA 15 DE NOVIEMBRE

DEL ANO 2011.

PRESIDENTE: HACEMOS UN ESPACIO PARA DARLES UNA RESPETUOSA Y
CORDIAL BIENVENIDA A LOS ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD
INTERAMERICANA PARA EL DESARROLLO CON SEDE EN GOMEZ PALACIO,

ALUMNOS DE LA LICENCIATURA EN DERECHO, BIENVENIDOS.

PRESIDENTE: LA DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA

GARCIA, DARA LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA PARA SU TRAMITE.
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DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: LISTA DE LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA SESION
ORDINARIA DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO. 17 DE NOVIEMBRE

DE 2011.

CIRCULAR NO. 13.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO COMUNICANDO INTEGRACION DE LA DIRECTIVA QUE FUNGIRA

DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

CIRCULAR NO. HCE/OM/272/2011.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE TABASCO, MEDIANTE LA CUAL COMUNICAN ELECCION DE

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA POR EL MES DE

OCTUBRE.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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CGL/0148/11.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT,
ANEXANDO ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITE UN RESPETUOSO
EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA REALICE LAS ACCIONES PERTINENTES EN
LO RELATIVO A LA AUTORIZACION PARA LA PESCA COMERCIAL DEL PEZ

DORADO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, Y UNA
VEZ QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY

PARA LA ADMINISTRACION DE LAS APORTACIONES FEDERALES
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TRASFERIDAS AL ESTADO DE DURANGO Y A SUS MUNICIPIOS, SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
Presentes.-

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, Diputado del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, en uso de las facultades que me confieren los Articulos 50,
Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
171, Fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito proponer
a esta H. Representaciéon Popular Iniciativa con proyecto de resolucion que
contiene Reformas y Adiciones a la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, relativas a la
aplicaciéon alternativa de recursos federales del Ramo General 33 a Programas
Emergentes y Contingencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas del campo, que han hecho de la actividad agropecuaria un
segmento de la economia no rentable, ni siquiera como alternativa para el auto-
consumo alimentario, lo que ha dado como consecuencia pobreza y marginacion
social de las familias que residen en el medio rural, resultado de una acumulacion
de politicas gubernamentales fallidas por lo menos durante las ultimas tres
décadas, son parte importante, por esa misma razén, de la agenda publica
nacional y local.

En el caso de Durango, son asunto de primera importancia que ocupa la atencién
del Ejecutivo del Estado las dificultades de los productores del agro relativas a la
produccion y comercializacion de las cosechas de cada ciclo de cultivo; el
burocratismo que dificulta el acceso a los recursos presupuestales destinados por
la Federacién al campo o, como es el caso del presente ciclo agricola, la
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presencia de contingencias ambientales inesperadas como la sequia, con la
pérdida casi total este afio de las inversiones realizadas en la agricultura, una
destruccion considerable del hato ganadero, la descapitalizacion de los
productores y, lo mas grave, la falta de ingresos para sobrevivir sus familias
durante la larga temporada de estiaje que apenas empieza.

La mas reciente gestion del Gobernador Jorge Herrera Caldera a favor de los
campesinos durangueses lo es el exitoso cabildeo emprendido, conjuntamente
con otros mandatarios estatales, para que la Camara de Diputados del Congreso
de la Union haya aprobado recientemente una partida especial de recursos
federales para atender las secuelas econémicas de la sequia sin precedentes que
ha afectado a las entidades del norte y centro del pais.

Los asuntos del campo también estan muy presentes en la atencién del Congreso
del Estado. La actual Legislatura estatal ha emitido un considerable numero de
pronunciamientos para poner de relieve la gravedad de la situacidn por la que
atraviesan los productores duranguenses, se han emitido diversos exhortos
dirigidos a las autoridades de los tres niveles de gobierno competentes en el ramo
e, incluso, en no pocas veces han sido citados a comparecer los funcionarios
responsables de la operacion de los programas de apoyo al campo.

En esa misma linea de atencion, del poder legislativo hacia los campesinos
duranguenses, se inserta la presente iniciativa de reforma legal que tiene como
propdsito regular, para facilitar y desburocratizar, la aplicacion alternativa por el
Estado y los Municipios de las aportaciones federales correspondientes al Ramo
General 33 en programas emergentes por contingencias ambientales o desastres
naturales, como lo es la prolongada sequia ocurrida durante el presente afno.

La destruccion de los bosques, la desertificacion de los suelos por el
monocultivo y el sobrepastoreo, el desecamiento o contaminacion de rios por el
uso irracional del agua y la contaminacion del aire por el uso de combustibles
fésiles han producido lo que se conoce como el calentamiento global.

El cambio climatico en la tierra, ocurrido por la acumulacion en la atmdsfera de

gases de efecto invernadero, ha producido dafos irreversibles a la naturaleza, que
reacciona a través fendmenos meteoroldgicos extremos que van desde intensas
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heladas, nevadas atipicas y lluvias torrenciales, hasta prolongadas sequias, como
la que ahora sufrimos en Durango y en el norte del pais.

Se tiene la certeza de que en el futuro inmediato estos eventos atipicos de
caracter climatolégico seguiran presentandose cada vez con mayor frecuencia y
agresividad, mientras las poblaciones no modifiquen sus habitos de consumo vy el
uso irracional de los recursos naturales.

Los presupuestos anuales de egresos de la federacion, de los estados y de
los municipios mas importantes del pais contemplan partidas destinadas a mitigar
los efectos en la economia y en la poblacion por fendmenos climatologicos
extremos.

Es el caso del llamado ‘seguro catastrofico” para la agricultura y la ganaderia, o
los recursos federales del Ramo General 33 que considera inversiones para
financiar obras y acciones sociales por los Estados y Municipios, para programas
emergentes y contingencias en beneficio directo a la poblacion que se encuentre
en condiciones de rezago social y de pobreza extrema. Sin embargo,
frecuentemente dichos recursos publicos no pueden ser ejercidos oportunamente
por la autoridad local en virtud de las innumerables trabas burocraticas que la
normatividad relativa contiene.

Para facilitar el acceso oportuno de la poblacion a los recursos publicos
destinados a los fondos para desastres naturales cuando éstos ocurran, a través
de esta iniciativa se proponen modificaciones a los articulos 34, 42 y 57 de la Ley
para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de
Durango y sus Municipios, que regula a nivel local la aplicacidon alternativa de la
aportaciones federales del Ramo General 33 a programas emergentes y
contingencias.

Ante la certeza de la presencia recurrente de desastres naturales o contingencias
ambientales que pongan en riesgo la economia y la vida de la poblacién, se
requiere la certidumbre de normas claras y programas gubernamentales para
ayudar a la sociedad a enfrentar sus estragos, en especial a los segmentos de la
poblacion en mayor desventaja social y econdmica. Y ese es el proposito de esta
propuesta de reforma de ley.
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Por los fundamentos y razones que he expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta H. Representacion Social, para el tramite parlamentario
que corresponde, el siguiente

PROYECTO DE RESOLUCION

‘LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los Articulos 34, 42 y 57 de la Ley
para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de
Durango y sus Municipios, para quedar como sigue:

TiTULQ SEGUNDO
CAPITULO VII
Del Fondo Estatal para la Infraestructura Social del Estado

ARTICULO 34

Con cargo a este Fondo, los recursos se destinaran preferentemente para el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores
de la poblacién del Estado que se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema o para programas emergentes y contingencias, las cuales tengan un
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

TiTULQ SEGUNDO
CAPITULO VI
Del Fondo Estatal para la Infraestructura Social Municipal

ARTICULO 42

Con cargo a este Fondo, corresponde a los Ayuntamientos financiar obras y realizar
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién que se
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encuentre en condiciones de rezago social y de pobreza extrema. Para ello, los recursos
de este Fondo, se destinaran exclusivamente al financiamiento en los siguientes rubros:
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a) Agua potable;

b) Alcantarillado;

c) Drenaje y letrinas;

d) Urbanizacién municipal;

e) Electrificacion rural y de colonias pobres;
f) Infraestructura basica de salud;

g) Infraestructura basica educativa;

h) Mejoramiento de vivienda;

i) Caminos rurales;

j) Infraestructura productiva rural; y

k) Programas emergentes y contingencias.

TiTULO TERCERO
CAPITULO |
Disposiciones Comunes para los Fondos Estatales para la Infraestructura Social
Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios

ARTICULO 57

Para el Programa de Obras y Acciones, el Ayuntamiento y el Comité, podran
contemplar en el presupuesto hasta un 30% de los recursos para programas
emergentes y contingencias, llevando a cabo oportunamente la reprogramacion de
este rubro dentro del ejercicio fiscal de que se trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el periodico oficial del gobierno del estado.”

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 17 de Noviembre de 2011
RUBRICA
Diputado Emiliano Hernandez Camargo
PRESIDENTE: SE PREGUNTA AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR LOS
FUNDAMENTOS DE LA MISMA; SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA
AL DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, HASTA POR QUINCE

MINUTOS.

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ESTA

SEMANA QUEDA EL REGISTRO DE UNA NOTICIA BUENA, LA
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APROBACION POR LA CAMARA FEDERAL DE DIPUTADOS DE 7,750
MILLONES DE PESOS EN EL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION PARA
2012; RECURSOS QUE NOS PERMITIRAN SALIR ADELANTE EN EL
PROYECTO DE CRECIMIENTO DE DURANGO, POR ELLO MI
RECONOCIMIENTO A LA CAPACIDAD GESTORA, NEGOCIADORA Y
CONCERTADORA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, EL CONTADOR
PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA Y MI FELICITACION A LOS
LEGISLADORES FEDERALES, DE TODOS LOS PARTIDOS, QUE NOS
REPRESENTAN A LOS DURANGUENSES EN EL CONGRESO DE LA
UNION, CON ESTA ACCION SE MUESTRA A LA CIUDADANIA QUE LA
UNIDAD Y ACCIONES CONVERGENTES SON POSIBLES CUANDO SE
TRATA DE LOS INTERESES SUPERIORES DE DURANGO, PERO AL LADO
DE ESA BUENA NOTICIA NOS QUEDA LA PREOCUPACION POR LOS
AFECTOS DE LA PROLONGADA SEQUIA QUE YA ESTA AFECTANDO LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS DURANGUENSES DEL CAMPO Y QUE EN 2012
VA A CAUSAR GRAVES PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS EN
TODO EL ESTADO, SI NO LE PONEMOS UN REMEDIO OPORTUNO Y DE
FONDO A ESTE FENOMENO, GENERADO POR EL CAMBIO CLIMATICO
GLOBAL, EN ESE CONTEXTO TOCO EL TEMA QUE EN ESTA TRIBUNA
HAN ABORDADO DE MANERA RECURRENTE OCHO O NUEVE DE MIS
COMPANEROS DIPUTADOS EL TEMA DE LA SEQUIA, EL DIA DE HOY ME
PERMITO PRESENTAR A LA CONSIDERACION DE ESTA H. SOBERANIA
POPULAR UNA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS
ARTICULOS 34, 42 Y 57 DE LA LEY PARA LA ADMINISTRACION DE LAS
APORTACIONES FEDERALES TRANSFERIDAS AL ESTADO DE DURANGO

Y SUS MUNICIPIOS, QUE ESTA RELACIONADA CON LA APLICACION
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DELOS FONDOS FEDERALES DEL RAMO GENERAL 33 A PROGRAMAS
EMERGENTES, DE APOYO A LA ECONOMIA Y LA POBLACION, ANTE
CONTINGENCIAS AMBIENTALES O DESASTRES NATURALES COMO LO
EXPRESO ENLA EXPOSICION DE MOTIVOS, ESTA PROPUESTA DE
REFORMA LEGAL ES A PROPOSITO DE LA CRITICA COYUNTURA QUE
VIVE EL CAMPO DURANGUENSE POR LA SEQUIA, LA PROLONGADA
SEQUIA OCURRIDA EN ESTE ANO FUE UN EVENTO INESPERADO DESDE
HACE MAS DE OCHO DECADAS NO SE PRESENTABA UN FENOMENO
NATURAL DE TAL MAGNITUD, ESTAMOS ANTE LA PERDIDA CASI TOTAL
DE LAS INVERSIONES REALIZADAS EN LA AGRICULTURA DURANTE EL
CICLO PRIMAVERA/VERANO; UNA DESTRUCCION CONSIDERABLE DEL
HATO GANADERO, LA DESCAPITALIZACION DE LOS PRODUCTORES Y,
COMO CONSECUENCIA GRAVE, LA FALTA DE INGRESOS DE LAS
FAMILIAS DEL MEDIO RURAL PARA SOBREVIVIR, DURANTE LA
TEMPORADA DE ESTIAJE QUE APENAS EMPIEZA, LA SEQUIA EN
DURANGO Y EN OTROS ESTADOS DEL NORTE Y CENTRO DEL PAIiS, NO
ES UN INVENTO MEDIATICO, ES UN PROBLEMA REAL CON GRAVES
CONSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA DE LA REGION, POR ELLO, EL
ESTADO Y LA SOCIEDAD DEBEMOS HACER UN FRENTE INSTITUCIONAL
COMUN, DESDE TODAS LAS TRINCHERAS, PARA MITIGAR SUS EFECTOS
EN DETRIMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, COMO EL
TEMA ACTUAL DE LA SEQUIA, LOS ASUNTOS DEL CAMPO HAN ESTADO
MUY PRESENTES EN LA ATENCION DEL CONGRESO DEL ESTADO, LA
ACTUAL LEGISLATURA ESTATAL TIENE UNA NUMEROSA Y MUY
MILITANTE BANCADA DE DIPUTADOS QUE POR SU TRAYECTORIA COMO

SERVIDORES PUBLICOS O DIRIGENTES SOCIALES CONOCEN LA
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PROBLEMATICA DEL CAMPESINO DURANGUENSES, DESDE ESTA
TRIBUNA SE HA EMITIDO UN CONSIDERABLE NUMERO DE
PRONUNCIAMIENTOS PARA DENUNCIAR Y PONER DE RELIEVE LA
GRAVEDAD DE LA SITUACION POR LA QUE ATRAVIESAN LOS
PRODUCTORES DURANGUENSES; SE HAN EFECTUADO DIVERSOS
EXHORTOS DIRIGIDOS A LAS AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO COMPETENTES EN EL RAMO E, INCLUSO, EN NO POCAS
VECES HAN SIDO CITADOS A COMPARECER LOS RESPONSABLES DE LA
OPERACION DE LOS PROGRAMAS OFICIALES DE APOYO AL CAMPO,
PERO NO SON SUFICIENTES EL PRONUNCIAMIENTO, LOS ACUERDOS
LEGISLATIVOS, Y EL LLAMADO A CUENTAS A LOS FUNCIONARIOS DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL Y ESTATAL, EN EL DEBER DEL CONGRESO
DE LEGISLAR, SON NECESARIAS REFORMAS A LA NORMA PARA
GARANTIZAR UNA MEJOR RESPUESTA INSTITUCIONAL Y DE POLITICA
PUBLICA A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL CAMPO Y LA
FRAGILIDAD DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS ANTE LAS
CONTINGENCIAS AMBIENTALES, EL ABANDONO DEL CAMPO, LA
ACUMULACION DURANTE LAS ULTIMAS TRES DECADAS DE POLITICAS
GUBERNAMENTALES FALLIDAS, HAN HECHO DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA UN SEGMENTO DE LA ECONOMIA NO RENTABLE, NI
SIQUIERA COMO ALTERNATIVA PARA EL AUTO CONSUMO
ALIMENTARIO, ESTO HA GENERADO POBREZA Y MARGINACION EN LAS
FAMILIAS QUE RESIDEN EN EL MEDIO RURAL, Y, POR ESA MISMA
RAZON, EL TEMA DEL CAMPO ES HOY PARTE IMPORTANTE DE LA
AGENDA PUBLICA NACIONAL Y LOCAL, EN EL CASO DE DURANGO, ES

ASUNTO DE PRIMERA IMPORTANCIA QUE OCUPA LA ATENCION DEL
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EJECUTIVO DEL ESTADO LAS DIFICULTADES PARA LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE LAS COSECHAS, EL BUROCRATISMO QUE
IMPIDE EL ACCESO A LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DESTINADOS
AL CAMPO O, COMO ES EL CASO DEL PRESENTE CICLO AGRICOLA, LA
PRESENCIA DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES INESPERADAS COMO LA
SEQUIA, LA MAS RECIENTE GESTION DEL GOBERNADOR JORGE
HERRERA CALDERA A FAVOR DE LOS CAMPESINOS DURANGUENSES
LO ES EL EXITOSO CABILDEO EMPRENDIDO, CONJUNTAMENTE CON
OTROS MANDATARIOS ESTATALES, PARA QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION HAYA APROBADO
RECIENTEMENTE UNA PARTIDA ESPECIAL DE RECURSOS FEDERALES,
PAR EL ORDEN DE LOS 10 MIL MILLONES DE PESOS, PARA ATENDER
LAS SECUELAS ECONOMICAS DE LA SEQUIA SIN PRECEDENTES QUE
HA AFECTADO A LAS ENTIDADES DEL NORTE Y CENTRO DEL PAIS,
DURANGO ENTRE ELLAS, SIGUE, DESDE LUEGO, UNA GESTION
AGRESIVA DESDE LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO RESPONSABLES Y
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS PARA QUE LOS RECURSOS
AUTORIZADOS NO QUEDEN EN LETRA MUERTA Y LLEGUEN
OPORTUNAMENTE A LOS BENEFICIARIOS, LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS, SENORAS Y SENORES LEGISLADORES, EL CAMBIO
CLIMATICO EN LA TIERRA, QUE SE DEBE A LA ACUMULACION EN LA
ATMOSFERA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO HA PRODUCIDO
DANOS IRREVERSIBLES A LA NATURALEZA, QUE REACIONA A TRAVES
FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS QUE VAN DESDE
INTENSAS HELADAS, NEVADAS ATIPICAS Y LLUVIAS TORRENCIALES,

HASTA PROLONGADAS SEQUIAS, COMO LA QUE AHORA SUFRIMOS EN
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DURANGO Y EN EL NORTE DEL PAIiS, TENEMOS LA CERTEZA DE QUE
EN EL FUTURO INMEDIATO ESTOS EVENTOS ATIPICOS DE CARACTER
CLIMATOLOGICO SEGUIRAN PRESENTANDOSE CADA VEZ CON MAYOR
FRECUENCIA Y AGRESIVIDAD, MIENTRAS LAS POBLACIONES NO
MODIFIQUEN SUS HABITOS DE CONSUMO Y EL USO IRRACIONAL DE
LOS RECURSOS NATURALES, PERO NO TENEMOS LA CERTIDUMBRE DE
NORMAS CLARAS Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES PARA AYUDAR A
LA SOCIEDAD A ENFRENTAR SUS ESTRAGOS, Y ESE ES EL PROPOSITO
DE LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY, PARA LA CUAL PIDO SU
RESPALDO, LAS REFORMAS LEGALES QUE SE PROPONEN, COMO YA
SENALE, ESTAN ORIENTADAS A FACILITAR AL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS LA APLICACION DE RECURSOS FEDERALES D ELOS
FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DEL RAMO GENERAL 33 EN PROGRAMAS
PARA MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS EN LA ECONOMIA Y EN LA
VIDA DE LA POBLACION DE FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EXTREMOS;
EN EL AFAN DE CONTRIBUIR DESDE LAS FACULTADES DEL PODER
LEGISLATIVO, CON INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE OBLIGUEN
POLITICAS PUBLICAS Y RECURSOS GUBERNAMENTALES, PARA
ENFRENTAR DESASTRES NATURALES COMO LA SEQUIA OCURRIDA

ESTE ANO, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.
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PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
Y UNA VEZ QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO,
DIPUTADO INDEPENDIENTE, QUE CONTIENE LEY SOBRE
ABASTECIMIENTO Y RESERVA DE ALIMENTOS Y GRANOS BASICOS
PARA EL ESTADO DE DURANGO, SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H.CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito MANUEL IBARRA MIRANO, diputado independiente de esta
Sexagésima Quinta Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, por su conducto me permito someter a la consideracion del
Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto de LEY SOBRE
ABASTECIMIENTO Y RESERVA DE ALIMENTOS Y GRANOS BASICOS
PARA EL ESTADO DE DURANGO con base en los siguientes considerandos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios de toda politica del desarrollo del campo Mexicano deberian ser
la soberania y seguridad alimentarias, las cuales para caracterizarse como
reales politicas de desarrollo, necesariamente han de sustentarse en el

desenvolvimiento pleno de la sociedad rural.

De acuerdo con parametros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
México presenta signos de crisis alimentaria como la que padecen al menos 37
naciones mas. La situacion adversa se evidencia con la creciente importacién
de granos, el aumento de precios de productos de consumo generalizado —

respecto al poder de compra del salario minimo— y la caida en la capacidad de
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produccion en el campo. Logicamente que esta problematica también se
comienza a sentir en nuestra entidad federativa. La reduccion de los inventarios
de granos a nivel mundial ocasionado por la pérdida de superficie cultivable, asi
Como por su uso para la generacion de biocombustibles ya esta impactando a
México, por ello la necesidad de tomar las medidas pertinentes a fin de

enfrentar una crisis alimentaria.

México ya esta experimentando aumentos excesivos en el consumo de granos
basicos y sus derivados, por ejemplo el maiz, trigo y el arroz. Nuestro pais no
es autosuficiente alimentariamente, importa una gran cantidad de los granos
que consume, y mientras que paises como China, Indonesia, Japon y la India
estan cerrados ya a la exportacion de arroz para tener la certeza de que van a
proveer a sus habitantes. Al no haber oferta en el mundo se elevan los precios,
hay alta demanda y poca oferta, y en consecuencia la especulacion con los
granos y en México lamentablemente no es el caso. Aqui no hay excedentes ni

reservas.

Es una situacién en la que si debemos poner énfasis y atencion porque los
granos basicos son la base de la alimentacion, de los granos depende la gran
mayoria de los alimentos que consumen los mexicanos, incluso, en otras partes
del mundo ya se habla de una situacion de crisis alimentaria, y en un futuro,
habra gente muriendo de hambre debido a la insuficiencia de granos y

alimentos.

El gobierno debe restablecer el caracter soberano para la produccién de sus
propios alimentos. Debemos buscar una reserva importante de granos que nos
permita disminuir estos impactos negativos, y por otra parte, debe haber un
programa de proteccion a la canasta basica, asi como se hizo con el programa
Fobaproa, porque de no resolverse esta situacion enfrentariamos un conflicto
social donde el hambre se combina con el desempleo. En México, que es
deficitario en produccion de granos, no se esta impulsando el fortalecimiento de
estos cultivos, asi que su no reorientamos las politicas de produccién y reservas
estratégicas, en un futuro no tendremos ni producciéon para consumo nacional,

ya no digamos para exportacion.
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Problemas sociales derivados de una crisis alimentaria, son eventualidades
posibles. Una situacion de crisis lleva a la poblacién a buscar otras alternativas,
los cuales provocan mayor migracion interna y hacia el extranjero. El problema
del hambre en el mundo no es nada mas la falta de comida, sino la de millones
de seres humanos que no pueden comprarla. En contra de lo que sehalan las
leyes del mercado, que dicen que si la produccion aumenta los precios bajan, el

costo de los alimentos ha subido.

Por ello, la autoridad estatal debe crear de manera urgente una reserva
alimentaria asi como aplicar control efectivo de importaciones y exportaciones.
En México, las autoridades responsables de garantizar el acceso a los
alimentos no han anunciado ninguna politica para frenar el aumento de los
precios de la canasta basica que golpea de manera creciente la alimentacion de

los sectores populares.

De acuerdo con cifras oficiales, 45 millones de mexicanos viven en condicion de
pobreza, y en los estratos de ingreso hasta de dos veces el salario minimo
(alrededor de 250 ddlares al mes) gasta entre 70 y 80 por ciento de sus
percepciones en la compra de alimentos basicos. Nivel amplio si se considera el
16 por ciento registrado en Estados Unidos. Frente a esta crisis, los
funcionarios no pueden emitir declaraciones optimistas, se requiere
reorientacion del consumo vy, sobre todo, integrar una amplia reserva

alimentaria.

La seguridad alimentaria de los mexicanos es un tema que ha estado presente
a partir de la crisis de 2008. Por seguridad alimentaria se entendia, desde los
afios 70 hasta los 90 del siglo pasado, la produccion suficiente y el
almacenamiento de alimentos, asi como en apoyos a la balanza de pagos para
que los paises pudieran enfrentar la escasez temporal de alimentos. Mas
recientemente, a esta concepcion se ha ampliado el derecho de los
consumidores de acceder al abasto y el acceso a los alimentos, mas que la
disponibilidad. Por tal motivo, la vinculacién de la politica social con la
produccion de alimentos, para garantizar el acceso por parte de los
consumidores y beneficiarios de los programas sociales, es un tema de la mas

alta preocupacion del Estado, no solo por que atafie a la creacion de mejores
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condiciones de vida, nutricidn y combate a la pobreza, sino porque contribuye a
la generacién de oportunidades para los productores mexicanos de alimentos

que se destinan al abasto social.

Con base en lo expuesto, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania Popular para su tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley sobre Abastecimiento y Reserva de
Alimentos y Granos Basicos para el Estado de Durango en los siguientes

términos:

LEY SOBRE ABASTECIMIENTO Y RESERVA DE ALIMENTOS Y GRANOS
BASICOS PARA EL ESTADO DE DURANGO
Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

ARTICULO 1.- La naturaleza de la presente ley es de orden publico, de

interés estatal y de utilidad social.

Se declara de interés estatal el abastecimiento y reserva de granos

basicos de consumo popular.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto garantizar la existencia y
reserva de granos basicos en el mercado correspondiente al ambito
territorial que abarca el estado de Durango y lograr una estabilizacién en
la produccion y precios de dichos granos, a afecto de asegurar su

abastecimiento en condiciones justas y accesibles, asi como la seguridad
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alimentaria de las poblaciones vulnerables que habitan el area rural de

Durango y el abastecimiento de las areas urbanas.
ARTICULO 3.- Para los efectos de la presenta ley se entiende por:

a) Abastecimiento la actividad econémica encaminada a cubrir las

necesidades de consumo de una unidad econémica en tiempo, forma
y calidad.

b) Alimentos cualquier sustancia (sélida 0 liquida) normalmente ingerida

por los seres vivos.

c) Reserva es la guarda que se hace de una cosa o conjunto de cosas
disponibles para ser usadas en el momento oportuno o para obrar
de una manera determinada.

d) Granos basicos el maiz, frijol, trigo, avena y aquellos que la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Estado
de Durango (SAGDR) considere necesarios para poder cumplir con

los fines de la politica alimentaria de la entidad.

TiTULO I
INSTITUTO ESTATAL DE ABASTECIMIENTO Y RESERVA DEL ESTADO
DE DURANGO
Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 4.- El Instituto Estatal de Abastecimiento y Reserva del Estado
de Durango — IEARED- sera un 6rgano descentralizado dependiente de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural , cuyo objeto es el
de implementar todos los procesos relativos al abastecimiento y reserva

de alimentos y granos basicos.

ARTICULO 5.- El Instituto Estatal de Abastecimiento y Reserva del Estado

de Durango tendra las funciones y atribuciones siguientes:
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a) Impulsar las politicas referentes al desarrollo de programas
relativos a la planeacién encaminada al abastecimiento y reserva de
granos basicos y alimentos.

b) Crear las reservas estatales de granos basicos y alimentos.

c) Desarrollar planes estratégicos sobre costos en lo referente a la
obtencién de granos basicos.

d) Generar informacion adecuada y real sobre oferta y demanda de los
productos agroalimentarios en las diferentes regiones de la entidad.

e) Proveer a las instituciones del Estado de alimentos agricolas
provenientes de los convenios realizados con los productores.

f) Ser intermediario para que los pequefos productores puedan
vincularse a mercados nacionales e internacionales de manera justa
y solidaria.

g) Crear centrales de mayoreo con inspecciones fitosanitarias y

sistemas de informacion de los precios diariamente.

CAPITULO Il

Articulo 6.- El Instituto Estatal de Abastecimiento y Reserva del Estado de
Durango estara conformado por los érganos siguientes:

a) Junta directiva

b) Direcciéon General

c) Subdireccion Operativa

d) Direcciéon de Evaluacién y Control

e) Unidades Administrativas

f) Las demas que establezca el reglamento respectivo

ARTICULO 7.- La Junta Directiva es la maxima autoridad del Instituto
Estatal de Abastecimiento y Reserva del Estado de Durango — IEARED-,
encargada de la direccion, planificacion y coordinacion de las actividades

de la institucion.

ARTICULO 8.- La Junta Directiva estara compuesta de la siguiente
manera:
a) El Gobernador del Estado de Durango

b) El Secretario de Finanzas y Administraciéon del Estado de Durango
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c) El Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del
Estado de Durango

d) El director o directores de instituciones educativas de nivel superior
donde se curse la carrera de Agronomia.

e) El Presidente del Colegio de Ingenieros Agronomos.

f) Representantes de organizaciones campesinas legalmente

constituidas.

ARTICULO 9.- Son atribuciones de la Junta Directiva del IEARED:

a) Definir la politica de distribucién para el adecuado abastecimiento y
reserva de productos agricolas.

b) Aprobar los programas y proyectos de acopio y distribucion que
tengan que ver con el abastecimiento de productos agricolas y
cualquier otro a implementar por la institucion.

c) Acordar el presupuesto anual de ingresos y egresos del IEARED.

d) Nombrar y remover al Director General y al auditor interno.

e) Dar cumplimiento a los acuerdos que se tomen y dar a conocer los
balances y los estados financieros.

f) Autorizar los centros de almacenamiento, sucursales, agencias y
representaciones de productos agricolas. Igualmente autorizar la
instalacion de nuevos establecimientos para el procesamiento de
productos agricolas y alimenticios basicos.

g) Aprobar los reglamentos del IEARED.

h) Aprobar los programas y proyectos de mercadeo, abastecimiento y
reserva de productos agricolas que le presente el gerente general.

i) Aprobar la contratacion de créditos internos y externos apara
financiar las operaciones del IEARED.

i) Aprobar la emision de certificados de depésito y bonos de prenda
de conformidad con el reglamento respectivo. (0JO)

k) Promover convenios con los medianos y grandes productores de
granos basicos.

1) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de
acuerdo con esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones

legales aplicables
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ARTICULO 10.- La Direccién General del IEARED es un érgano ejecutivo
encargado de la ejecucion de las resoluciones de la Junta Directiva. El
Director General es la autoridad superior de las dependencias y del
personal del IEARED, nombrado por la Junta Directiva, responsable del
cumplimiento de las disposiciones de la Junta Directiva, y es la persona
encargada de dirigir todas las actividades técnicas y administrativas de la
institucion. En caso de ausencia o impedimento temporal del gerente

general, el subdirector operativo sera el encargado de sustituirlo.

ARTICULO 11.- Para ser Director General se deben llenar los siguientes

requisitos:

a) Nacido en el Estado de Durango o haber adquirido la ciudadania de
acuerdo a la ley vigente en el Estado.

b) Mayor de veinticinco afnos.

c) Demostrar tener los conocimientos, experiencia y capacidad
demostrada en sistemas de produccion agricola, industrias

agropecuarias o ciencias afines.

Para ser Subdirector Operativo se deben llenar los mismos requisitos que

para Director General.

ARTICULO 12.- La Junta Directiva podra remover al Director General con
el voto de las dos terceras partes por las causas siguientes:

a) Mal desempeno en las funciones y obligaciones del cargo. En este
caso la Junta Directiva debera razonar y justificar las causas que
motivaron dicha decisién.

b) La comisién de un delito doloso durante el ejercicio de su funcién

por el cual haya sido condenado a juicio.
ARTICULO 13.- El Subdirector Operativo sera el encargado de coordinar la

implementacion de los programas y proyectos del IEARED y de aquellas

funciones que el Director General le asigne.
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ARTICULO 14.- El Director General con el visto bueno de la Junta
Directiva, podra crear las Subdirecciones y Unidades Administrativas que

considere necesarias para el buen funcionamiento de la institucion.

ARTICULO 15.- La Direccién de Evaluacién y control de IEARED,
dependera directamente de la Junta Directiva del IEARED. La Direccién de
Evaluaciéon y Control sera la encargada de la supervision y evaluacién
periédica del desarrollo y ejecucion de los programas y proyectos
ejecutados por la institucion, asi como el desempeio del personal, las

unidades y subdirectores de la institucion.

CAPIiTULO 1l
PROGRAMAS

ARTICULO 16.- El Instituto Estatal de Abastecimiento y Reserva del
Estado de Durango, para el logro de sus objetivos, implementara por lo
menos los ejes programaticos siguientes:

a) Programa de Planeacién Estratégica de Produccion

b) Programa de granos basicos;

c) Programa de adquisicion de alimentos;

d) Programa de informacion de mercado.

ARTICULO 17.- El Programa de Planeacion Estratégica de Produccion
tendra como objetivo proveer criterios para determinar el mejor nivel de
capacidad general de los recursos con utilizacion intensiva del capital,
instalaciones, equipos y fuerza laboral, para respaldar la estrategia en la
consecucion de objetivos del Instituto Estatal de Abastecimiento y

Reserva del Estado de Durango.
ARTICULO 18.- El programa de Granos Basicos se articulara desde
centros comunitarios con la infraestructura y sistemas de almacenamiento

y gestion de inventario.

Este programa debera realizar por lo menos lo siguiente:
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a) Obtencion de granos basicos a precios minimos de referencia
durante el periodo de cosecha, principalmente en aquellas areas de
produccion excedentaria y areas remotas.

b) Distribucion de granos basicos a un precio maximo cuando la oferta
en el mercado sea demasiado reducida.

c) Certificar precios estables y justos tanto para productores como
para consumidores.

d) Mantener las reservas alimentarias en silos, almacenes o bodegas
ubicadas estratégicamente para contar con ellas en caso de
catastrofes naturales u otro tipo de contingencias.

e) Asegurar los mecanismos de adquisicion para que este se realice
preferentemente con pequeinos productores en funciéon de apoyar la
produccion de granos basicos en general.

f) Asegurar que los productores vinculados al programa puedan
acceder a seguros de cosecha para reducir la vulnerabilidad
econdmica ante los desastres naturales.

g) Certificar que los precios pagados desde éste programa a los
productores sean estables y previsibles.

h) Socializar regionalmente el programa llevando un control de las
organizaciones campesinas y asociaciones con las cuales se

establecera contacto directo para que participen en este programa.

ARTICULO 19.- El programa de reserva de alimentos del IEARED, es el
programa mediante el cual se realiza la recoleccion de productos
agricolas para satisfacer la demanda de alimentos de las instituciones del
Estado. Dentro de este programa se tomara la agricultura campesina
como pilar central del fomento a la seguridad y soberania alimentaria
estatal y desarrollara por lo menos las siguientes acciones:

a) Obtencion sostenida de productos agricolas para preparacién de
alimentos usados en instituciones publicas en las que por razén de
su naturaleza asi lo necesite. Esta se hara mediante convenios
preferentemente con organizaciones campesinas y cooperativas

agricolas.
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b) Potenciar las ventajas complementarias en la produccion
agroalimentaria en las diferentes areas productivas de la entidad
fomentando el comercio regional.

c) Fomentar la diversificacion productiva.

ARTICULO 20.- El programa de Informacién de Mercado sera el encargado

de desarrollar por lo menos las siguientes acciones:

a) Desarrollar investigaciones en lo referente a las formas de
produccion de alimentos, el mercado alimenticio a nivel local, los
efectos de las variaciones de precios para la estructura productiva
regional, y todo lo relacionado con los alimentos y sus sistemas de
produccion.

b) Generar informacion sobre precios, oferta y demanda de los
productos agroalimentarios a lo largo y ancho del estado y

c) Establecer mecanismos que garanticen la accesibilidad de la

informacién generada por los actores ‘regionales.

TiTULO IV
CAPITULO |
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Durante los primeros sesenta dias de la entrada en
vigencia de la presente ley, la junta directiva del Instituto Estatal de
Abastecimiento y Reserva del Estado de Durango, debera integrarse a
convocatoria del Secretario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural del Estado de Durango (SAGDR).

ARTICULO SEGUNDO.- La Junta Directiva de Instituto Estatal de
Abastecimiento y Reserva del Estado de Durango, dentro de los treinta
dias siguientes a su integracion, deberan nombrar al director de la

institucion.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del presupuesto ordinario de las entidades

de estado que conforman la Junta Directiva de la instituciéon, se debera
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contemplar una partida especifica para el IEARED, la cual no podra ser
menor del 5% del presupuesto anual asignado al mismo. Por ningun
motivo se podra trasladar dicho presupuesto a otra dependencia o a la

realizacion de fines distintos a los que desarrolla la institucion.

ARTICULO CUARTO.- En un plazo no mayor de diez meses, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Estado de Durango
(SAGDR), debera elaborar los reglamentos del Instituto Estatal de
Abastecimiento y Reserva de granos basicos y alimentos del Estado de
Durango (IEARED).

ARTICULO QUINTO.- Se autorizara una partida presupuestaria para crear
el fondo del Instituto Estatal de Abastecimiento y Reserva del Estado de

Durango.

ARTICULO SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que

se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO. 15 DE NOVIEMBRE DE 2011

RUBRICA
DIP. MANUEL IBARRA MIRANO

PRESIDENTE: SE PREGUNTA AL AUTOR SI DESEA AMPLIAR LOS
FUNDAMENTOS DE LA MISMA; SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO: CON PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES, LOS
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PRINCIPIOS DE TODA POLITICA DEL DESARROLLO DEL CAMPO
MEXICANO DEBERIAN SER LA SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIAS, LAS CUALES PARA CARACTERIZARSE COMO REALES
POLITICAS DE DESARROLLO, NECESARIAMENTE HAN DE SUSTENTARSE
EN EL DESENVOLVIMIENTO PLENO DE LA SOCIEDAD RURAL. NUESTRO
PAIS ESTA PADECIENDO UNA SEVERA CRISIS ALIMENTARIA, LA CUAL
SE CENTRA PRINCIPALMENTE EN LOS SECTORES DE MAYOR
MARGINACION. DE ACUERDO CON PARAMETROS DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), MEXICO PRESENTA SIGNOS DE
CRISIS ALIMENTARIA COMO LA QUE PADECEN AL MENOS 37 NACIONES
MAS. LA SITUACION ADVERSA SE EVIDENCIA CON LA CRECIENTE
IMPORTACION DE GRANOS, EL AUMENTO DE PRECIOS DE PRODUCTOS
DE CONSUMO GENERALIZADO —-RESPECTO AL PODER DE COMPRA DEL
SALARIO MINIMO- Y LA CAIDA EN LA CAPACIDAD DE PRODUCCION EN
EL CAMPO. LOGICAMENTE QUE ESTA PROBLEMATICA TAMBIEN SE
COMIENZA A SENTIR EN NUESTRA ENTIDAD FEDERATIVA, LA
REDUCCION DE LOS INVENTARIOS DE GRANOS A NIVEL MUNDIAL
OCASIONADO POR LA PERDIDA DE SUPERFICIE CULTIVABLE, ASi COMO
POR SU USO PARA LA GENERACION DE BIOCOMBUSTIBLES YA ESTA
IMPACTANDO A MEXICO, POR ELLO LA NECESIDAD DE TOMAR LAS
MEDIDAS PERTINENTES A FIN DE ENFRENTAR UNA CRISIS
ALIMENTARIA, MEXICO YA ESTA EXPERIMENTANDO AUMENTOS
EXCESIVOS EN EL CONSUMO DE GRANOS BASICOS Y SUS DERIVADOS,
POR EJEMPLO EL MAIiZ, TRIGO, LA AVENA Y EL ARROZ. NUESTRO PAIS
NO ES AUTOSUFICIENTE ALIMENTARIAMENTE, IMPORTA UNA GRAN

CANTIDAD DE LOS GRANOS QUE CONSUME,.....
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PRESIDENTE: PERMITAME SENOR DIPUTADOS, SE LE INFORMA AL
PUBLICO ASISTENTE QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, AL
SALON DE SESIONES, PODRA CONCURRIR EL PUBLICO QUE DESEE
PRESENCIAR LAS SESIONES. MISMOS QUE GUARDARAN SILENCIO,
RESPETO Y COMPOSTURA, Y POR NINGUN MOTIVO PODRAN TOMAR
PARTE EN LAS DISCUSIONES NI REALIZAR MANIFESTACIONES QUE
ALTEREN EL ORDEN EN EL RECINTO PLENARIO, O IMPIDAN EL
DESARROLLO DE LAS SESIONES DEL PLENO, CONTINUE SENOR

DIPUTADO

DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO: Y MIENTRAS QUE PAISES COMO
CHINA, INDONESIA, JAPON Y LA INDIA ESTAN CERRADOS YA A LA
EXPORTACION DE ARROZ PARA TENER LA CERTEZA DE QUE VAN A
PROVEER A SUS HABITANTES. AL NO HABER OFERTA EN EL MUNDO SE
ELEVAN LOS PRECIOS, HAY ALTA DEMANDA Y POCA OFERTA, Y EN
CONSECUENCIA ESPECULACION CON LOS GRANOS Y MEXICO
LAMENTABLEMENTE NO ES LA EXCEPCION. AQUi NO HAY EXCEDENTES
NI RESERVAS, ES UNA SITUACION EN LA QUE Si DEBEMOS PONER
ENFASIS Y ATENCION PORQUE LOS GRANOS BASICOS SON LA BASE DE
LA ALIMENTACION, DE LOS GRANOS DEPENDE LA GRAN MAYORIA DE
LOS ALIMENTOS QUE CONSUMEN LOS MEXICANOS, INCLUSO, EN
OTRAS PARTES DEL MUNDO YA SE HABLA DE UNA SITUACION DE
CRISIS ALIMENTARIA, Y EN UN FUTURO, HABRA GENTE MURIENDO DE

HAMBRE DEBIDO A LA INSUFICIENCIA DE GRANOS Y ALIMENTOS. POR
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ESO LAS NECESIDADES QUE TIENEN QUE VER BASICAMENTE CON
ALIMENTOS DEBERIAN DE ESTAR ENFOCADAS A LA GENERACION DE
RESERVAS ALIMENTARIAS, EL GOBIERNO DEBE RESTABLECER EL
CARACTER SOBERANO PARA LA PRODUCCION DE SUS PROPIOS
ALIMENTOS. DEBEMOS BUSCAR UNA RESERVA IMPORTANTE DE
GRANOS QUE NOS PERMITA DISMINUIR ESTOS IMPACTOS NEGATIVOS,
Y POR OTRA PARTE, DEBE HABER UN PROGRAMA DE PROTECCION A
LA CANASTA BASICA, ASI COMO SE HIZO CON EL PROGRAMA EN SU
MOMENTO CARRETERO, PORQUE DE NO RESOLVERSE ESTA
SITUACION ENFRENTARIAMOS UN CONFLICTO SOCIAL DONDE EL
HAMBRE SE COMBINA CON EL DESEMPLEO. EN MEXICO, QUE ES
DEFICITARIO EN PRODUCCION DE GRANOS, NO SE ESTA IMPULSANDO
EL FORTALECIMIENTO DE ESTOS CULTIVOS, ASi ES QUE SI NO
REORIENTAMOS LAS POLITICAS DE PRODUCCION Y RESERVAS
ESTRATEGICAS, EN UN FUTURO NO TENDREMOS NI PRODUCCION
PARA CONSUMO NACIONAL, YA NO DIGAMOS PARA EXPORTACION,
PROBLEMAS SOCIALES DERIVADOS DE UNA CRISIS DE ALIMENTOS,
SON EVENTUALIDADES POSIBLES. UNA SITUACION DE CRISIS LLEVA A
LA POBLACION A BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS, LOS CUALES
PROVOCAN MAYOR MIGRACION INTERNA Y HACIA EL EXTRANJERO. EL
PROBLEMA DEL HAMBRE EN EL MUNDO NO ES NADA MAS LA FALTA DE
COMIDA, SINO LA DE MILLONES DE SERES HUMANOS QUE NO PUEDEN
COMPRARLA. EN CONTRA DE LO QUE SENALAN LAS LEYES DEL
MERCADO, QUE DICEN QUE SI LA PRODUCCION AUMENTA LOS
PRECIOS BAJAN, EL COSTO DE LOS ALIMENTOS HA SUBIDO, POR ELLO,

EL ESTADO DEBE CREAR DE MANERA URGENTE UNA RESERVA
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ALIMENTARIA ASi COMO APLICAR CONTROL EFECTIVO DE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES. EN MEXICO, LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES DE GARANTIZAR EL ACCESO A LOS ALIMENTOS NO
HAN ANUNCIADO NINGUNA POLITICA PARA FRENAR EL AUMENTO DE
LOS PRECIOS DE LA CANASTA BASICA QUE GOLPEA DE MANERA
CRECIENTE LA ALIMENTACION DE LOS SECTORES POPULARES, DE
ACUERDO CON CIFRAS OFICIALES, 45 MILLONES DE MEXICANOS VIVEN
EN CONDICION DE POBREZA, Y EN LOS ESTRATOS DE INGRESO HASTA
DE DOS VECES EL SALARIO MINIMO (ALREDEDOR DE 250 DOLARES AL
MES) GASTA ENTRE 70 Y 80 POR CIENTO DE SUS PERCEPCIONES EN LA
COMPRA DE ALIMENTOS BASICOS. NIVEL AMPLIO SI SE CONSIDERA EL
16 POR CIENTO REGISTRADO EN ESTADOS UNIDOS. FRENTE A ESTA
CRISIS, LOS FUNCIONARIOS NO PUEDEN EMITIR DECLARACIONES
OPTIMISTAS, SE REQUIERE REORIENTACION DEL CONSUMO Y, SOBRE
TODO, INTEGRAR UNA AMPLIA RESERVA ALIMENTARIA, LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA DE LOS MEXICANOS ES UN TEMA QUE HA ESTADO
PRESENTE A PARTIR DE LA CRISIS DE 2008. POR SEGURIDAD
ALIMENTARIA SE ENTENDIA, DESDE LOS ANOS 70 HASTA LOS 90 DEL
SIGLO PASADO, LA PRODUCCION SUFICIENTE Y EL ABASTECIMIENTO Y
EL ALMACENAMIENTO DE ALIMENTOS, ASi COMO EN APOYOS A LA
BALANZA DE PAGOS PARA QUE LOS PAISES PUDIERAN ENFRENTAR LA
ESCASEZ TEMPORAL DE ALIMENTOS. MAS RECIENTEMENTE, A ESTA
CONCEPCION SE HA AMPLIADO EL DERECHO DE LOS CONSUMIDORES
DE ACCEDER AL ABASTO Y EL ACCESO A LOS ALIMENTOS, MAS QUE LA
DISPONIBILIDAD, POR TAL MOTIVO, LA VINCULACION DE LA POLITICA

SOCIAL CON LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, PARA GARANTIZAR EL
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ACCESO POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES Y BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES, ES UN TEMA DE LA MAS ALTA
PREOCUPACION DEL ESTADO, NO SOLO POR QUE ATANE A LA
CREACION DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA, NUTRICION Y
COMBATE A LA POBREZA, SINO PORQUE CONTRIBUYE A LA
GENERACION DE OPORTUNIDADES PARA LOS PRODUCTORES
MEXICANOS DE ALIMENTOS QUE SE DESTINAN AL ABASTO SOCIAL, NO
DEBEMOS OLVIDAR QUE LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS QUE
NOS ESTAN AFECTANDO EN RAZON DEL CAMBIO CLIMATICO NOS HACE
ENTENDER QUE REVERTIR ESTA TENDENCIA DE BAJA PRODUCCION DE
ALIMENTOS Y DE FENOMENOS ADVERSOS METEOROLOGICOS,
LLEVARA ANOS, SIEMPRE Y CUANDO QUE SIGAMOS TRABAJANDO PARA
EL RESCATE Y CONSERVACION DE LA FLORA, DEL SUELO Y DEL AGUA,
CON BASE EN LO EXPUESTO, ME HE PERMITIDO SOMETER A LA
CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA POPULAR PARA SU TRAMITE
PARLAMENTARIO, UNA INICIATIVA DE LEY QUE TIENE QUE VER CON EL
ABASTECIMIENTO Y RESERVA DE GRANOS BASICOS PARA EL ESTADO
DE DURANGO, PARA QUE CON EL APOYO DE USTEDES, DE SUS
ASESORES, DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, DE
LAS AGRUPACIONES DE CAMPESINOS Y PRODUCTORES, Y EN FIN DE
TODAS AQUELLAS DEPENDENCIAS Y CIUDADANOS QUE PUEDAN
APORTAR IDEAS Y CONOCIMIENTOS QUE ENRIQUEZCAN LA
PROPUESTA, PODAMOS CONTRIBUIR A DESARROLLAR UN ESTUDIO EN
TERMINOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y BUSCAR LOS MECANISMOS

PARA QUE EN DURANGO PODAMOS CONTAR POR MANDATO DE LEY,
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CON UNA RESERVA DE ALIMENTOS Y GRANOS BASICOS, ES CUANTO

SENOR PRESIDENTE, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y

GANADEROS.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
Y UNA VEZ QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA LEY DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE
DURANGO, SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL
PALACIO, ALEONSO PALACIO JAQUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, JUDITH MURGUIA CORRAL Y JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXV Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley de

Transportes para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El servicio de transporte es esencial para el desarrollo armoénico de nuestro
Estado, su utilizacion cotidiana por la poblacion en general, produce niveles de
satisfaccion o insatisfaccion que repercuten directamente en el desarrollo

econdmico y social de nuestra entidad.

El crecimiento del parque vehicular de nuestro Estado, hacen necesario que el
marco legal que regula el transporte en nuestro territorio sea actualizado para
poder brindarles tanto al usuario, peatdén, automovilistas, concesionarios vy
permisionarios la prevencion y el bienestar, dando seguridad dentro de la

jurisdiccion del Estado.

Asi mismo, es importante fundamentar una nueva vision del transporte publico
de acuerdo a las exigencias y necesidades de la sociedad duranguense,
consideramos que la seguridad vial es un factor de suma importancia para
proteger los derechos de los conductores, usuarios y de la poblacién en
general, coadyuvando con acciones, el garantizar los derechos de los
conductores del servicio publico, usuarios y de los peatones o la sociedad en

general.

En materia de servicio publico de transporte se propone una reclasificacion en
nuestra legislaciéon e incorporamos nuevas deposiciones juridicas a la misma,
en razon de que el crecimiento econdmico y social de la entidad nos obliga a
prever un mejor ordenamiento en las caracteristicas y modalidades de este tipo

de servicio.

Las leyes fundamentadas en los principios de transparencia dan como resultado
realizar politicas publicas eficientes, en razén a ello, un punto de suma
relevancia en la presente iniciativa es el relacionado con el otorgamiento de
concesiones y permisos, donde eliminamos la obligacion de otorgar
concesiones y permisos por decisiones unilaterales o intervencién de

agrupaciones u organizaciones gremiales.
Asi mismo, este proyecto propone modificaciones a las causas de revocacion

de las concesiones y permisos eliminando la discrecionalidad del Ejecutivo del

Estado para revocar a su juicio, cuando el permisionario haya sido expulsado
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de la agrupacidn concesionaria, segun el procedimiento establecido en los
estatutos respectivos y por causas previstas en éstos o por separarse

voluntariamente de la organizacion.

Por otra parte, se insertan en nuestra Ley principios rectores para la
modernizacién y racionalizacion del servicio del transporte publico, como son la
Movilidad Sustentable, la Eficiencia Administrativa y de Calidad, capacitacion y

la Infraestructura y factibilidad.

Se modifican y se amplian las secciones del Registro Publico del Transporte el
cual tiene como finalidad llevar el control y orden, mediante inscripcion, en
todas la personas, bienes, documentos o actos relacionados con la prestacion
del servicio publico, eliminado las restricciones que existen que existen en la
Ley las cuales no permiten accesar al publico en general, respecto de los datos
relacionados los datos de de los vehiculos y demas medios afectos al servicio
publico; de los conductores, de los representantes legales, mandatarios vy
apoderados de personas morales concesionarias y permisionarios; de las
infracciones, sanciones y delitos; de las transmisiones y demas actos que sobre
las concesiones y permisos se realicen; dejando claro que respecto al acceso a
los datos del registro del transporte publico se estara a lo que establece la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion de Durango.

El consejo consultivo de transporte es vital, ya que es un érgano en el que la
sociedad, transportistas, sectores econdmicos, académicos y sociales, y el
gobierno en sus tres niveles puede consensar los programas, estrategias y
acciones para impulsar un mejor servicio moderno y eficiente en el transporte
publico, para esta establecer las medidas que nos permitan regular servicio de
transporte y establecer los proyectos en materia de seguridad vial, el consejo
que propone esta iniciativa incorpora nuevos integrantes a fin de hacerlo mas

dinamico y mas ciudadano.

Se incorpora una capitulo denominado de la empresas y asociaciones del
transporte publico y de los estimulos fiscales, el cual pretende fijar como
obligacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos el

promover e impulsar entre los concesionarios, de acuerdo con las leyes de la
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materia, la integracion de empresas y asociaciones de transporte, siempre que
no constituyan actos monopolicos o de concentracion, con el fin de hacer mas

rentables, optimizar y eficientar el servicio publico de transporte,

También, se planeta en este capitulo que las autoridades del transporte publico
del Estado brinden orientacion a los concesionarios para la constitucion de las

empresas de transporte y la modernizacion de las mismas.

De la misma manera, se establece que las autoridades podran constituir un
fondo a efecto de que los concesionarios tengan acceso al financiamiento para
mejorar el servicio publico de transporte, mediante la constitucion de

asociaciones

Por otro lado, respecto a las obligaciones de los concesionarios vy
permisionarios del servicio publico del transporte se reforman las fracciones X'y
Xl del Articulo 46 de esta Ley para precisar de manera clara que los
concesionarios y permisionarios deben operar solamente aquellos vehiculos
que cuenten y porten con copia de pdliza del seguro vigente en los términos de
la ley de la materia, para responder de los dafos y perjuicios que, con motivo
de la prestacion del servicio, pudieran ocasionarse a los usuarios, peatones,
conductores de otros vehiculos y demas terceros, tanto en su persona como en
su patrimonio; y establecer como obligacién el proporcionar todas las
prestaciones de seguridad social, ademas de la capacitacion profesional y
técnica en forma continua a sus trabajadores, con el fin de garantizar la calidad

en el servicio, en los términos de la presente Ley y su Reglamento.

Se establece en Ley, los requisitos que deben cumplir las personas fisicas que
pretendan obtener una concesion del servicio publico del transporte, entre
estos, se encuentran No ser titular de mas del numero de concesiones
establecidas en esta Ley; No ser servidor publico de las administraciones
publicas federal, estatal o municipal o habiéndolo sido hayan transcurrido tres
afos; No tener relacién de parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta
el cuarto grado con servidores publicos relacionados con el transporte; No
haber sido condenado por delito intencional, o por delito culposo ocasionado

con motivo del transito de vehiculos; entre otros requisitos.
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Para el caso de personas morales, deberan acreditar que estén debidamente
constituidas conforme a las leyes que las rigen; Que su capital social esté
representado totalmente por parte sociales o acciones nominativas; Que su
objeto social contemple la prestacion del servicio publico de transporte; Que su
domicilio social se encuentre dentro del Estado; No haber sido sancionadas con
la pérdida de concesiones y/o permisos del servicio publico de transporte, por

causas imputables a la persona moral; entre otros.

También se incorpora un capitulo que se denomina del Orden Preferente para
el Otorgamiento de Concesiones del Servicio Publico del Transporte, en el cual
las personas fisicas que cumplan con los requisitos que prevé la Ley, y en
igualdad de circunstancias, se preferira en el otorgamiento de las concesiones a
los trabajadores asalariados del servicio publico de transporte, y entre éstos a
los de mayor antigiedad, debiendo acreditarse esta circunstancia con pruebas
documentales que sean expedidas por dependencias o instituciones oficiales,

asi como, a las madres solteras, asalariadas del servicio publico de transporte.

De igual manera, se adiciona un capitulo denominado del Comité de Promocion
para el Financiamiento del Transporte Publico el cual pretende eficientar el
servicio publico de transporte, renovar periédicamente el parque vehicular e
infraestructura del servicio y no poner en riesgo su prestacion, que tendra como
funciones proponer y aplicar conjuntamente con la Secretaria, en coordinacion
con otras dependencias, programas de financiamiento para la renovacién y
mejoramiento del parque vehicular e infraestructura del servicio publico de
transporte; cuidar de que no se suspenda o deteriore el servicio publico de
transporte en perjuicio de los usuarios, con motivo de la imposicion de
gravamenes a las concesiones, para acceder a los créditos que tengan como
fin, la renovacion o el mejoramiento del parque vehicular o infraestructura de

dicho servicio, entre otras funciones.

Finalmente es importante resaltar que en este proyecto se incorporan nuevas
sanciones e incrementan las mismas, a las que se harian acreedores los
conductores y concesionarios del servicio publico de transporte por la accion u

omision de actos contrarios a la Ley.
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Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional sometemos a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1, la fraccién V del articulo 2, 19,
20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 37, las fracciones X y Xll del articulo 46, 54, 73, 128 y
129, asi mismo, se adicionan los articulos 3 Bis, 20 Bis, 43 Bis, 43 Bis 1, 43 Bis
2, 43 Bis 3, 43 Bis 4, 73 Bis, 73 Bis 1, 94 Bis, 109 Bis, 109 Bis 1, 129 Bis, 129
Bis 1 y la fraccion VIII del articulo 134 todos de la Ley de Transportes para el

Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y
observancia general en el Estado de Durango, tiene por objeto regular la
movilidad de pasajeros y el transporte de carga, el transporte publico de
pasajeros lo podra proporcionar el Estado, o lo encomendara ya sea a través de
empresas de participacion estatal u organismos descentralizados o personas
fisicas 0 morales, mediante el otorgamiento de concesiones y permisos en los
términos que senala esta Ley y su Reglamento, bajo los principios rectores de
racionalizacion, modernizacion, uso adecuado y el mejor aprovechamiento de

las comunicaciones viales en beneficio de la sociedad.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto:

De lafracCion | @la IV ... e ,

y

V. Establecer los requisitos, condiciones, términos y procedimientos para el

otorgamiento de las concesiones y permisos del servicio publico del transporte.
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ARTICULO 3 BIS. La modernizaciéon y racionalizacién del servicio del

transporte publico se asientan en los siguientes principios:

I. Movilidad Sustentable, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) Tienen uso preferencial del espacio publico los peatones y el servicio publico
de transporte de pasajeros frente a otro tipo de vehiculos;

b) La autoridad estatal es responsable del disefo y aplicacion de las politicas
publicas en materia de infraestructura para la prestacion del Servicio Estatal de
Transporte;

c) Las autoridades estatales y municipales se encargaran de la adecuacion y
construccion de la infraestructura vial que permita el cumplimiento de la
disposicion anterior;

d) Los Ayuntamientos estaran facultados para intervenir en la formulacion y
aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros, cuando aquellos
afecten su ambito territorial;

e) Tienen preferencia aquellas modalidades del servicio de transporte publico
con mayor capacidad de movilidad de pasajeros, frente a otro tipo de
modalidades;

f) Previa propuesta que formule el Consejo, la Direccidn impulsara campanas
de cultura vial y el uso de transporte publico, y

g) La Direccion, previo analisis de las opiniones expuestas por el Consejo,
incorporara nuevas tecnologias para la facilitacion de la movilidad de los grupos
vulnerables, particularmente de las personas con discapacidad.

II. Eficiencia Administrativa y Calidad, estableciendo los siguientes lineamientos:
a) La Direccion, con la opinion del Consejo, coordinara las acciones
correspondientes para que los sistemas de transporte de pasajeros ofrezcan un
servicio de alta calidad a los usuarios como contraprestaciéon al pago de la
tarifa;

b) La Direccion, con la opinion del Consejo, coordinara acciones que permitan
la eficiencia y racionalidad asi como el optimo funcionamiento y equilibrio
financiero en los sistemas de transporte de pasajeros tanto de los entes

publicos como de las empresas concesionarias;
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c) La Direccidn, con la opinién del Consejo, coordinara acciones para que las
inversiones, tanto del sector publico como del privado, alcancen la mayor
rentabilidad social posible, y

d) La Direccién con la opinién del Consejo disefiara las estrategias necesarias
para el aprovechamiento racional de las vialidades y administracion

metropolitana del transito.

[ll. Capacitacién y Seguridad, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) La Direccion, debera, de manera permanente programar acciones de
capacitacion técnica para los conductores y adquisicion de destrezas para
manejo de vehiculos incluidos en los diferentes sistemas de transporte
establecidos en esta Ley;

b) La capacitaciéon de los conductores sera obligatoria y sin costo alguno para el
conductor, podra ser impartida por cualquier empresa o sindicato inscrito en el
padrén que para el efecto lleve la Direccion, y

c) Los conductores del Servicio Publico del Transporte seran sometidos a
examenes médicos y de aptitud fisica segun las disposiciones y procedimientos
establecidos en el Reglamento.

IV.- Infraestructura y factibilidad, estableciendo los siguientes lineamientos:

a) La infraestructura y los medios de transporte son componentes, basicos,
asociados e interdependientes para el funcionamiento adecuado del servicio
publico del transporte, y

b) El desarrollo de la infraestructura para el servicio de transporte es
responsabilidad de las autoridades estatales. Las autoridades municipales
seran corresponsables cuando dicha infraestructura corresponda a su ambito

territorial.

ARTICULO 19.- La Direccién contara con un Centro de Capacitacion del

Transporte con la finalidad de proporcionar en forma continua:

I.- Capacitacion técnica y profesional;
Il.- Fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico;
[ll. llevar un registro de la capacitacion impartida a conductores y aspirantes a

conductores, y
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IV. Certificar a los aspirantes a obtener licencia de conducir unidades del

servicio de transporte publico en el Estado.

La organizacion y funcionamiento del Centro de Capacitacion del Transporte se

establecera en el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 20. La Direccion mediante la celebracion de convenios con las
autoridades municipales, organismos privados e instituciones educativas,
promovera en forma permanente las acciones necesarias en materia de
educacion vial para peatones, conductores, usuarios y poblacion en general,

haciendo uso de los avances tecnolégicos y de los medios de comunicacion.

ARTICULO 20 Bis. La Direccion coordinara con las dependencias y entidades
correspondientes, el disefio e instrumentacion de programas permanentes de
seguridad en el transporte, educacién vial y prevencion de accidentes, que
tengan como propdsito fundamental crear en los habitantes del Estado,
conciencia, habitos y cultura de respeto a los ordenamientos legales en materia

de transporte y vialidad.

ARTICULO 25.- El Registro Publico del Transporte tiene como finalidad llevar el
control y orden, mediante su inscripcién, en todas las personas, bienes,
documentos o actos relacionados con la prestacion del servicio; el cual estara a
cargo de la Secretaria de acuerdo con esta Ley, y demas disposiciones

juridicas y administrativas aplicables.

ARTICULO 26. El jefe del Registro sera el responsable del registro, sera
depositario de los documentos relacionados con el transporte publico en el
Estado, salvo aquéllos que por su naturaleza quedan a resguardo del Archivo
General del Estado, pudiendo emitir constancias de los documentos bajo su

custodia.

ARTICULO 27. El Registro para el adecuado cumplimiento de su objetivo, se

dividira en las siguientes secciones:

|. Del registro de concesionarios y permisionarios;
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II. Del registro de concesiones y permisos;

[ll. Del registro de autorizaciones;

IV. Del registro de conductores del transporte publico;

V. Del registro de licencias de conducir del transporte publico;

VI. Del registro de sociedades, representantes legales, mandatarios y
apoderados de personas morales concesionarias del servicio de transporte
publico;

VII. Del registro de vehiculos de servicio publico matriculados en el Estado;

VIII. Del registro de infracciones, sanciones y delitos, y

IX. Las demas que sean necesarias en apego a los principios rectores del

servicio de transporte publico.

ARTICULO 28. En el Registro se inscribiran los actos, documentos y demas

datos relativos a las secciones que lo integran.

ARTICULO 29. El Jefe del Registro sera designado por el Secretario General
de Gobierno y contara con el personal que para el efecto autorice el

presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 30. En lo relativo al acceso a los datos del registro del transporte
publico, se estara a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Durango.

ARTICULO 37.- El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario General de Gobierno;

II. Un Secretario Técnico que sera el Director General de Transportes del
Estado;

lll. Por los Vocales representantes de los concesionarios y permisionarios y de
los tres niveles de Gobierno, segun se establezcan en el Reglamento de esta
Ley.

IV. El diputado presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, o
por el diputado integrante de dicha Comision, que la propia Comision designe; y

V. Dos representantes de Asociaciones de profesionistas y ciudadanos.
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CAPITULO IX
DEL FOMENTO DE LAS EMPRESAS Y ASOCIACIONES DEL TRANSPORTE
Y DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS

ARTICULO 43 Bis .- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos promoveran e impulsaran entre los concesionarios, de acuerdo
con las leyes de la materia, la integracidon de empresas y asociaciones de
transporte, siempre que no constituyan actos monopdlicos o de concentracion,
con el fin de hacer mas rentables, optimizar y eficientar el servicio publico de

transporte.

ARTICULO 43 Bis 1.- Las autoridades del transporte brindaran orientacién a
los concesionarios para la constitucion de las empresas de transporte y la

modernizacion de las mismas.

Asimismo, podran constituir un fondo a efecto de que los concesionarios tengan
acceso a financiamiento para mejorar el servicio publico de transporte,

mediante la constitucidn de asociaciones.

ARTICULO 43 Bis 2.- Los concesionarios constituidos en empresas podran

asociarse en uniones u otras figuras asociativas para:

I.- Gestionar y promover ante las instancias y autoridades correspondientes del
sector publico, programas y apoyos para sus asociados con el objeto de
mejorar la prestacién del servicio publico de transporte;

Il.- Promover y fomentar la adopcion de las nuevas tecnologias en la materia,
con el fin de aumentar la calidad del servicio publico de transporte;

lll.- Fomentar entre sus asociados la debida capacitacion y especializacién, a fin
de modernizar las empresas y prestar mas eficientemente el servicio publico de
transporte;

IV.- Gestionar la adquisicion de insumos, refacciones y demas servicios que
requieran las unidades de transporte a precios preferenciales de mercado;

V.- Fomentar mecanismos de ahorro e inversion que permitan la capitalizacion

de sus asociados.
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ARTICULO 43 Bis 3.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos daran preferencia a las empresas y asociaciones de transporte
que tengan como objeto alguno de los supuestos sefialados en el articulo
anterior, para el otorgamiento de apoyos y estimulos fiscales, de conformidad
con los programas que en la materia se establezcan y de acuerdo con lo

dispuesto en las leyes fiscales respectivas.

ARTICULO 43 Bis 4.- Los requisitos para que las empresas y asociaciones a
que se refiere este capitulo, tengan acceso a los apoyos estatales y

municipales, se estableceran en los ordenamientos correspondientes.

ARTICULO 46.- Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de

transporte tendran las siguientes obligaciones:

De 1a fraCCion | @ 18 1X. . ... s

X. Operar solamente aquellos vehiculos que cuenten y porten con copia de
poliza del seguro vigente en los términos de la ley de la materia, para responder
de los dafos y perjuicios que, con motivo de la prestacion del servicio, pudieran
ocasionarse a los usuarios, peatones, conductores de otros vehiculos y demas

terceros, tanto en su persona como en su patrimonio;

XIl. Proporcionar todas las prestaciones de seguridad social, ademas de la
capacitacion profesional y técnica en forma continua a sus trabajadores,
con el fin de garantizar la calidad en el servicio, en los términos de la

presente Ley y su Reglamento;
De lafraccion Xl ala XVl ... e
Queda prohibido a los operadores del transporte publico producir con sus

vehiculos o instalar dentro de los mismos, cualquier tipo de equipo que emita

ruidos o sonidos que molesten u ofendan la dignidad de los usuarios.
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ARTICULO 54- El servicio publico de transporte de pasajeros, Unicamente
podra prestarse en autobuses y vehiculos que cumplan con las especificaciones
y modelos de fabricacion que se determinen en el Reglamento para los diversos

servicios, respetando los siguientes maximos:

I. Urbano: Diez afos.

II. Suburbano: Quince afos.

[ll. Foraneo: Quince afios.

IV. Especializado: Quince afos.

V. De Alquiler: Cinco afos.

ARTICULO 73.- Es facultad exclusiva del Estado conforme a lo que preceptta
la presente Ley, prestar el servicio de transporte publico de pasajeros en sus
modalidades de urbano, suburbano, foraneo primera y segunda clase, vehiculos
de alquiler en su modalidad de sitio o libre y transporte publico mixto, asi como

las que se sefialen en el Reglamento de la misma.

ARTICULO 73 Bis.- La persona fisica para obtener concesién de servicio
publico de transporte, debera acreditar:

|.- Ser mexicano;

Il.- Mayor de edad;

[ll.- No ser titular de mas del numero de concesiones establecidas en esta Ley;
IV.- No ser servidor publico de las administraciones publicas federal, estatal o
municipal o habiéndolo sido hayan transcurrido tres afos;

V.- No tener relacién de parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el
cuarto grado con servidores publicos relacionados con el transporte;

VI.- No haber sido condenado por delito intencional, o por delito culposo
ocasionado con motivo del transito de vehiculos;

VIl.- No haber sido sancionado con la pérdida de la concesion del servicio
publico de transporte, por causas imputables al concesionario;

VIIl.- No haber prestado el servicio publico de transporte, sin contar con la
concesion respectiva; y

IX.- Acreditar la capacidad técnica necesaria para la prestacion del servicio

publico de transporte.
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ARTICULO 73 Bis 1.- Las personas morales para obtener concesiéon deberan
acreditar:

I.- Que los socios que las integran reunan los requisitos de las fracciones | al
VIl del articulo anterior;

Il.- Que estén debidamente constituidas conforme a las leyes que las rigen;

lll.- Que su capital social esté representado totalmente por parte sociales o
acciones nominativas;

IV.- Que su objeto social contemple la prestacion del servicio publico de
transporte;

V.- Que su domicilio social se encuentre dentro del Estado;

VI.- No haber sido sancionadas con la pérdida de concesiones y/o permisos del
servicio publico de transporte, por causas imputables a la persona moral,

VII.- Que en el acta constitutiva se precise que los socios gozaran del derecho
del tanto en los términos de las leyes de la materia aplicable, asi como el
término dentro del cual debera ser ejercido ese derecho.

VIIl.- Acreditar la capacidad técnica necesaria para la prestacién del servicio

publico de transporte.

CAPITULO IV
DEL ORDEN PREFERENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

ARTICULO 74 Bis.- Para el otorgamiento de concesiones del servicio publico

de transporte, debera observarse el siguiente orden preferente:

I.- Personas morales que tengan por objeto la prestacidén del servicio publico de
transporte, que estén debidamente constituidas, que reunan las exigencias de
la presente Ley y que estén en condiciones de prestar y garantizar un mejor
servicio al publico, tanto por la integracion de su capital social y contable como
por la calidad del equipo e instalaciones complementarias que destinen al
servicio; y

Il.- Personas fisicas que reunan los requisitos del articulo 73 Bis de la presente
Ley, y en igualdad de circunstancias, se preferira a los trabajadores a

salariados del servicio publico de transporte, y entre éstos a los de mayor
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antigiedad, debiendo acreditarse esta circunstancia con pruebas
documentales que sean expedidas por dependencias o instituciones
oficiales, asi como, a las madres de familia solteras que sean trabajadoras

asalariadas del servicio publico de transporte.

En ambos casos la autoridad resolvera el otorgamiento a favor de aquellas
personas fisicas o morales que mejor garanticen la prestacion del

servicio.

Cuando coincidan dos o mas solicitudes se preferira a quien mejor retna,
a juicio de la autoridad competente, las exigencias a las que se refiere el
articulo anterior y en igualdad de condiciones, se decidira a la suerte, con

la comparecencia de los interesados, previa citacion de los mismos.

ARTICULO 94 Bis. Para el acceso de las personas con discapacidad al
transporte publico colectivo, se adoptaran las medidas necesarias de
adecuacion consistentes en rampas 0 mecanismos especiales, las que deberan
cumplir con las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita el titular

del Ejecutivo.

El Ejecutivo del Estado al otorgar, refrendar o modificar las concesiones para la
prestacion del servicio publico de transporte colectivo, observara que en cada
ruta las unidades correspondientes a la misma, reunan las especificaciones
sefaladas en el parrafo anterior, asi mismo, otorgara subsidios o
financiamientos a los concesionarios del servicio urbano para la implementacion
y adecuacién de rampas o0 mecanismos especiales para el acceso de las

personas con discapacidad.

CAPITULO VI
DEL COMITE DE PROMOCION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 109 Bis.- Con el proposito de eficientar el servicio publico de

transporte, renovar periodicamente el parque vehicular e infraestructura del

servicio y no poner en riesgo su prestacion, se establecera un Comité de
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Promocidén para el Financiamiento del Transporte Publico, que estara integrado
por un representante de:

I.-La Secretaria de Desarrollo Econdémico;

Il.- La Secretaria de Finanzas y Administracion;

lll.- La Direccion General de Transportes del gobierno del Estado;

IV. - La Secretaria de la Contraloria y Administracion, y

V.- La Secretaria de Desarrollo Social.

Este Comité funcionara conforme lo disponga el Reglamento de la presente

Ley.

Articulo 109 Bis 1.- El Comité de Promocion para el Financiamiento del

Transporte Publico tendra las siguientes funciones:

I.- Proponer y aplicar conjuntamente con la Secretaria, en coordinacion con
otras dependencias, programas de financiamiento para la renovacién y
mejoramiento del parque vehicular e infraestructura del servicio publico de

transporte; y

Il.- Cuidar de que no se suspenda o deteriore el servicio publico de transporte
en perjuicio de los usuarios, con motivo de la imposicion de gravamenes a las
concesiones, para acceder a los créditos que tengan como fin, la renovacion o

el mejoramiento del parque vehicular o infraestructura de dicho servicio.

El Comité propondra a la Secretaria, la procedencia de aprobacion para el
gravamen de las concesiones y vigilara, que ante el eventual incumplimiento del
concesionario, la Secretaria podra transmitir los derechos y obligaciones
derivados de la concesion a un tercero, siempre y cuando, cumpla con los
requisitos establecidos en esta Ley y demas disposiciones juridicas vy

administrativas aplicables.
A efecto de dar cumplimiento a la fraccion | del presente articulo, el Comité

creara a través de la figura del fideicomiso, un fondo de promocion para el

financiamiento del transporte publico.
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El funcionamiento del fondo se regira por los criterios de equidad social y
productividad, para impulsar y apoyar a los prestadores del servicio publico de

transporte, con sujecion a las modalidades que dicte el interés publico.

Con el propésito de renovar y mejorar el parque vehicular y la infraestructura del
transporte publico, la Secretaria debera prever en su anteproyecto de

presupuesto, los recursos que aportara al fondo.

ARTICULO 128.- En los casos a que se refieren las fracciones |, II, llI, IV, V, VI,
VI, XX, Y XXIIl del articulo 127, se aplicara multa de 100 a 450 dias de
salarios minimo vigente en la entidad y se suspendera la prestacion del servicio.
ARTICULO 129.- Los supuestos previstos en los articulos 46 y las fracciones
VIL, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XXI, XXII'Y XXIII del articulo 127 de
esta Ley, seran sancionadas con multas de 50 a 200 dias de salario minimo

vigente en nuestra entidad.

ARTICULO 129 Bis.- A los concesionarios que no cuenten con pdliza de
seguro vigente, para indemnizar los dafios que con motivo de la prestacion del
servicio se causen a los usuarios peatones o terceros en su persona y/o
propiedad tratandose tanto de servicio de transporte de pasajeros como en el
caso de servicio de carga, se les sancionara con la detencion definitiva de su
concesion.

ARTICULO 129 BIS 1.- El pago de las sanciones econémicas debera hacerse
en las oficinas recaudatorias correspondientes o en los lugares que las
autoridades de finanzas asi determinen, aplicandose un descuento del 30% por
pronto pago a quien las cubra dentro de los 5 dias habiles siguientes al
levantamiento de la infraccidn, quedaran de exceptuadas de descuento alguno
las infracciones contenidas en los articulos 46 fracciones VII; VIII, X, XIV'Y XVII
y del articulo 127 las fracciones [, IV, VI, XIll, XVI, XVIII y XXIII de la presente
Ley.

ARTICULO 134.- Las concesiones y permisos se revocaran por las siguientes
causas:

Delal.ala Vil .o
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VIIl. Por prestar el servicio sin contar con péliza del seguro vigente en los
términos de la ley de la materia y que el trabajador no cuente con las

prestaciones de seguridad social;

De la fraccion 1X a la XIX. ..o

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto

en el presente decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 16 de Noviembre de 2011

RUBRICA RUBRICA
~ DIP. JORGE A. SALUM DEL PALACIO DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
RUBRICA ]
RUBRICA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS
FUNDAMENTOS DE LA MISMA; SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA
A LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, HASTA POR

QUINCE MINUTOS.

DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL
TRANSPORTE PUBLICO ES UN ELEMENTO CONSECUTIVO DE LA VIDA
URBANA; Y ASi COMO SU MEJORAMIENTO CONSTITUYE A ELEVAR LA

CALIDAD DE VIDA DE SU POBLACION, SU DETERIORO CONSTITUYE UN
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RECTOR DE DEGRADACION QUE DEBAN PAGAR TODOS LOS
CIUDADANOS EN MAYOR O MENOR MEDIDA, POR ESTA RAZON ES
PREOCUPANTE CONSTATAR QUE LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE
URBANO EN ALGUNAS CIUDADES DE NUESTRO ESTADO SE HAN
AGUDIZADO O EN LOS ULTIMOS TIEMPOS, SOBRE TODO POR EL
RESULTADO DE UN CRECIMIENTO URBANO DESORGANIZADO, DE UN
ESPACIO RAPIDO E INUSITADO DE LA PROPIEDAD, Y DEL USO DEL
AUTOMOVIL, LA MAYORIA DE LOS DEBATES QUE ATANE AL
TRANSPORTE PUBLICO Y LOS BENEFICIOS QUE ESTE APORTA A LA
SOCIEDAD Y A LA VIDA MODERNA, SE REFIEREN A LOS PROBLEMAS
QUE ACONTECEN EN LAS AREAS URBANAS, TRAFICO, CONTAMINACION,
DEFICIENTE SERVICIO, ACCESOS, Y DEMAS, EN ESE SENTIDO, EL
CRECIMIENTO DEL PARQUE VEHICULAR DE NUESTRO ESTADO, HACEN
NECESARIO QUE EL MARCO LEGAL QUE REGULA EL TRANSPORTE EN
NUESTRO TERRITORIO SEA ACTUALIZADO PARA PODER BRINDARLES
TANTO AL USUARIO, PEATONES, AUTOMOVILISTAS, CONCESIONARIOS
Y PERMISIONARIOS LA PREVENCION Y EL BIENESTAR, DANDO
SEGURIDAD DENTRO DE LA JURISDICCION DEL ESTADO, ASi MISMO, ES
IMPORTANTE FUNDAMENTAR UNA NUEVA VISION DEL TRANSPORTE
PUBLICO DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS Y NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD DURANGUENSE, CONSIDERAMOS QUE LA SEGURIDAD VIAL
ES UN FACTOR DE SUMA IMPORTANCIA PARA PROTEGER LOS
DERECHOS DE LOS CONDUCTORES, USUARIOS Y DE LA POBLACION EN
GENERAL, COADYUVANDO CON ACCIONES, EL GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS CONDUCTORES DEL SERVICIO PUBLICO, USUARIOS

Y DE LOS PEATONES O A LA SOCIEDAD EN GENERAL, EN MATERIA DE
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SE PROPONE UNA
RECLASIFICACION EN NUESTRA LEGISLACION E INCORPORAMOS
NUEVAS DISPOSICIONES JURIDICAS A LA MISMA, EN RAZON DE QUE EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ENTIDAD NOS OBLIGA A
PREVER UN MEJOR ORDENAMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS Y
MODALIDADES DE ESTE TIPO DE SERVICIO, LAS LEYES
FUNDAMENTADAS EN LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA DAN COMO
RESULTADO REALIZAR POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES, EN RAZON A
ELLO, UN PUNTO DE SUMA RELEVANCIA EN LA PRESENTE INICIATIVA
ES EL RELACIONADO CON EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
PERMISOS, DONDE ELIMINAMOS LA OBLIGACION DE OTORGAR
CONCESIONES Y PERMISOS POR DECISIONES UNILATERALES O
INTERVENCION DE AGRUPACIONES U ORGANIZACIONES GREMIALES,
ASi MISMO, ESTE PROYECTO PROPONE MODIFICACIONES A LAS
CAUSAS DE REVOCACION DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS
ELIMINANDO LA DISCRECIONALIDAD AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
REVOCAR A SU JUICIO, CUANDO EL PERMISIONARIO HAYA SIDO
EXPULSADO DE LA AGRUPACION CONCESIONARIA, SEGUN EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS ESTATUTOS RESPECTIVOS Y
POR CAUSAS PREVISTAS EN ESTOS O POR SEPARARSE
VOLUNTARIAMENTE DE LA ORGANIZACION, POR OTRA PARTE, SE
INSERTAN EN NUESTRA LEY PRINCIPIOS RECTORES PARA LA
MODERNIZACION Y RACIONALIZACION DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE
PUBLICO, COMO SON LA MOVILIDAD SUSTENTABLE, LA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA Y DE CALIDAD, CAPACITACION Y LA

INFRAESTRUCTURA Y FACTIBILIDAD, OTRO ASPECTO IMPORTANTE, ES
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LA MODIFICACION Y AMPLIACION DE LAS SECCIONES DEL REGISTRO
PUBLICO DEL TRANSPORTE EL CUAL TIENE COMO FINALIDAD LLEVAR
EL CONTROL Y ORDEN, MEDIANTE INSCRIPCION, EN TODAS LA
PERSONAS, BIENES, DOCUMENTOS O ACTOS RELACIONADOS CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO, ELIMINADO LAS RESTRICCIONES
QUE EXISTEN QUE EXISTEN EN LA LEY LAS CUALES NO PERMITEN
ACCESAR AL PUBLICO EN GENERAL, RESPECTO DE LOS DATOS
RELACIONADOS LOS DATOS DE LOS VEHICULOS Y DEMAS MEDIOS
AFECTOS AL SERVICIO PUBLICO; DE LOS CONDUCTORES, DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES, MANDATARIOS Y APODERADOS DE
PERSONAS MORALES CONCESIONARIAS Y PERMISIONARIOS; DE LAS
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS; DE LAS TRANSMISIONES Y
DEMAS ACTOS QUE SOBRE LAS CONCESIONES Y PERMISOS SE
REALICEN; DEJANDO CLARO QUE RESPECTO AL ACCESO A LOS DATOS
DEL REGISTRO DEL TRANSPORTE PUBLICO SE ESTARA A LO QUE
DISPONE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE
DURANGO, EL CONSEJO CONSULTIVO DE TRANSPORTE ES VITAL, YA
QUE ES UN ORGANO EN EL QUE LA SOCIEDAD, TRANSPORTISTAS,
SECTORES ECONOMICOS, ACADEMICOS SOCIALES, Y EL GOBIERNO, EL
CONSEJO QUE SE PROPONE ESTA INICIATIVA INCORPORA NUEVOS
INTEGRANTES A FIN DE HACERLO MAS DINAMICO Y MAS CIUDADANO,
SE INCORPORA TAMBIEN UN CAPITULO DENOMINADO DE LA EMPRESAS
Y ASOCIACIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO Y DE LOS ESTIMULOS
FISCALES, EL CUAL PRETENDE FIJAR COMO OBLIGACION DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS EL

PROMOVER E IMPULSAR ENTRE LOS CONCESIONARIOS, DE ACUERDO
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CON LAS LEYES DE LA MATERIA, LA INTEGRACION DE EMPRESAS Y
ASOCIACIONES DE TRANSPORTE, SIEMPRE QUE NO CONSTITUYAN
ACTOS MONOPOLICOS O DE CONCENTRACION, CON EL FIN DE HACER
MAS RENTABLES, OPTIMIZAR Y EFICIENTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE, DE LA MISMA MANERA, SE ESTABLECE QUE LAS
AUTORIDADES PODRAN CONSTITUIR UN FONDO A EFECTO DE QUE LOS
CONCESIONARIOS TENGAN ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA
MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, MEDIANTE LA
CONSTITUCION DE ASOCIACIONES, POR OTRO LADO, RESPECTO A LAS
OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE PARA PRECISAR DE MANERA
CLARA QUE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN
OPERAR SOLAMENTE AQUELLOS VEHICULOS QUE CUENTEN Y PORTEN
CON COPIA DE POLIZA DEL SEGURO VIGENTE EN LOS TERMINOS DE LA
LEY DE LA MATERIA, ASi MISMO, SE ESTABLECE COMO OBLIGACION EL
PROPORCIONAR TODAS LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
ADEMAS DE LA CAPACITACION PROFESIONAL Y TECNICA EN FORMA
CONTINUA A SUS TRABAJADORES, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
CALIDAD EN EL SERVICIO, EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY Y
SU REGLAMENTO, SE ESTABLECE EN LEY, LOS REQUISITOS QUE
DEBEN CUMPLIR LAS PERSONAS FiSICAS QUE PRETENDAN OBTENER
UNA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE, ENTRE
ESTOS, SE ENCUENTRAN NO SER TITULAR DE MAS DEL NUMERO DE
CONCESIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY; NO SER SERVIDOR
PUBLICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS FEDERAL, ESTATAL O

MUNICIPAL O HABIENDOLO SIDO HAYAN TRANSCURRIDO TRES ANOS;
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NO TENER RELACION DE PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O POR
AFINIDAD HASTA EN EL CUARTO GRADO CON SERVIDORES PUBLICOS
RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE; NO HABER SIDO CONDENADO
POR DELITO INTENCIONAL, O POR DELITO CULPOSO OCASIONADO CON
MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS; ENTRE OTROS REQUISITOS,
PARA EL CASO DE PERSONAS MORALES, DEBERAN ACREDITAR QUE
ESTEN DEBIDAMENTE CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES QUE
LAS RIGEN; QUE SU CAPITAL SOCIAL ESTE REPRESENTADO
TOTALMENTE POR PARTE SOCIALES O ACCIONES NOMINATIVAS; QUE
SU OBJETO SOCIAL CONTEMPLE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE; QUE SU DOMICILIO SOCIAL SE ENCUENTRE
DENTRO DEL ESTADO; ENTRE OTROS, TAMBIEN SE INCORPORA UN
CAPITULO QUE SE DENOMINA DEL ORDEN PREFERENTE PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DEL
TRANSPORTE, EN EL CUAL LAS PERSONAS FiSICAS QUE CUMPLAN CON
LOS REQUISITOS QUE PREVE LA LEY, Y EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS, SE PREFERIRA EN EL OTORGAMIENTO DE LAS
CONCESIONES A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE, Y ENTRE ESTOS A LOS DE MAYOR
ANTIGUEDAD, DEBIENDO ACREDITARSE ESTA CIRCUNSTANCIA CON
PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SEAN EXPEDIDAS POR DEPENDENCIAS
O INSTITUCIONES OFICIALES, ASi COMO, A LAS MADRES SOLTERAS,
ASALARIADAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, DE IGUAL
MANERA, SE ADICIONA UN CAPITULO DENOMINADO DEL COMITE DE
PROMOCION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO EL

CUAL PRETENDE EFICIENTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE,
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RENOVAR PERIODICAMENTE EL PARQUE VEHICULAR E
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO Y NO PONER EN RIESGO SU
PRESTACION, QUE TENDRA COMO FUNCIONES PROPONER Y APLICAR
CONJUNTAMENTE CON LA SECRETARIA, EN COORDINACION CON
OTRAS DEPENDENCIAS, PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
RENOVACION Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE VEHICULAR E
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE; ENTRE
OTRAS FUNCIONES, POR TODO LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SOMETEMOS A SU
CONSIDERACION PARA EL TRAMITE LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE,
Y EN SU CASO EL ANALISIS, DISCUSION Y DICTAMINACION DE LA

PRESENTE INICIATIVA, ES CUANTO COMPANEROS.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LA DIPUTADA SECRETARIA
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, DARA LECTURA AL DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA “LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE DURANGO”,
REFERENTE A LA INICIATIVA ENVIADA POR EL TITULAR DEL PODER

EJECUTIVO.

DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL: HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Gobernacion de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada, por el C. C.P.
Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Durango, que contiene reformas a la Ley del Notariado para el Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada, y con fundamento en los
articulos 93, 103, 121, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision dictaminadora, da cuenta que la iniciativa en
comento, contienen reformas a los articulos 67 y 92 de la Ley del
Notariado para el Estado de Durango, en dos temas centrales, como son:
ampliar el nimero de notarios para el distrito judicial de la Capital del
Estado, asi como establecer la facultad del Ejecutivo del Estado para
designar el notario titular a cargo de las notarias que queden vacantes o

de nueva creacion.

SEGUNDO. En nuestro estado se requiere de la actividad del notario en
un gran numero de actos y hechos juridicos; de ahi la necesidad de
contar con profesionales del derecho como lo son los notarios publicos
quienes han demostrado que desempehan su labor con eficiencia,

imparcialidad y honestidad.

Como todos sabemos el 14 de diciembre de 1901 es promulgada la Ley
del Notariado durante la presidencia del General Porfirio Diaz, la cual
entro en vigor en 1902, y dentro de la que se estableci0 como una
medida de suma importancia, el elevar al notario al rango de
instituciones publicas quedando sujetos al gobierno, para su

nombramiento y vigilancia.
En nuestro Estado la Ley del Notariado data de 1974 misma que contiene

la propia evolucion que ha sufrido la institucion del Notario Publico con

el paso de los afnios en nuestro Pais.
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TERCERO. Esta Comision que dictamina coincide con el autor de la
iniciativa, en el sentido de que se ha visto incrementada la poblacion en
algunos de los Municipios del Estado, como lo es el caso del de la Capital
Durango, 1o que hace necesario que se aumente el numero de notarios
que permitan brindar una adecuada atencion a los ciudadanos que

requieran de sus servicios.

Asi mismo, el que sea el Ejecutivo del Estado quien designe a los
titulares de las notarias vacantes o de nueva creacion, de entre los
notarios que se encuentren en ejercicio de sus funciones, permitira

agilizar el proceso de nombramiento respectivo.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora estima
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
efectuadas a la misma, es procedente, permitiéndose elevar a la
consideracion del honorable pleno el presente dictamen con Proyecto de

Decreto, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 67 y el
segundo parrafo del articulo 92 de la Ley del Notariado para el Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 67.- ......

El Ejecutivo del Estado, con la facultad que le concede esta Ley, delega la
funcion publica del ejercicio del notariado en el Estado, como sigue: Para
el Distrito Judicial de la Capital a 25 Notarios; al Distrito Judicial de

GoOmez Palacio a 11 Notarios; al Distrito Judicial de Ciudad Lerdo, a 3
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Notarios; al Distrito Judicial de Santiago Papasquiaro a 2 Notarios; y para

cada uno de los restantes Distritos Judiciales de la Entidad, a 1 Notario.
ARTICULO 92.- .......

En el plazo de treinta dias habiles siguientes a la fecha de la ultima
publicacion, los pretendientes acudiran a la Direccion General de
Notarias, solicitando ser admitidos a la oposicion; y la oficina respectiva
anotara en cada solicitud, la fecha y la hora en que fue presentada y lo
hara saber al Consejo del Colegio de Notarios; tratandose de notarios en
ejercicio de sus funciones, sera facultad del Ejecutivo del Estado
designar al titular de la notaria que haya sido creada o hubiere

quedado vacante.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan
al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los 15 (quince) dias del mes de noviembre del afilo 2011 (dos mil once).

LA COMISION DE GOBERNACION:

Rubrica ; rubrica )
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ
PRESIDENTE SECRETARIO
Rubrica Rubrica
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
VOCAL VOCAL
rubrica ]
DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
VOCAL
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PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO CUAL, HAGO
DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE
REGISTRARON LOS SIGUIENTES PRONUNCIAMIENTOS:

CON EL TEMA “PRESUPUESTO ESTATAL 2012, EL C. DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, A QUIEN SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA

POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA: COMPANERAS DIPUTADAS, COMPANEROS
DIPUTADOS LES AGRADEZCO SU ATENCION, VAMOS A ENTRAR EN LOS
PROXIMOS DIiAS EN LAS COMISIONES Y EN EL PLENO A DEBATIR EL
NUEVO PRESUPUESTO PARA EL 2012, TANTO LOS PRESUPUESTOS DE
LEYES DE INGRESOS DE LOS 39 MUNICIPIOS Y LA LEY DE INGRESOS Y
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EN

NUESTRA OPINION DE CARA AL NUEVO PRESUPUESTO,....

PRESIDENTE: PERMITAME DIPUTADO ANTES DE CONTINUAR Y DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 68 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO QUE DICE: AL SALON DE
SESIONES, PODRA CONCURRIR EL PUBLICO QUE DESEE PRESENCIAR
LAS SESIONES. MISMOS QUE GUARDARAN SILENCIO, RESPETO Y
COMPOSTURA, Y POR NINGUN MOTIVO PODRAN TOMAR PARTE EN LAS
DISCUSIONES NI REALIZAR MANIFESTACIONES QUE ALTEREN EL

ORDEN EN EL RECINTO PLENARIO, O IMPIDAN EL DESARROLLO DE LAS
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SESIONES DEL PLENO, LES REITERAMOS Y LES SOLICITAMOS CON EL
RESPETO REQUERIDO AL PUBLICO ASISTENTE Y ROGAMOS A
NUESTROS COMPANEROS LEGISLADORES TOMAR EN CUENTA ESTA

CONSIDERACION DE LA LEY, CONTINUE SENOR DIPUTADO.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: LE SUGIERO
PRESIDENTE QUE ME REPONGA EL TIEMPO QUE ME HAN CONSUMIDO,
DECIA QUE DE CADA NUEVO PRESUPUESTO, EL GOBIERNO ESTATAL Y
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, LOS 39 TIENEN QUE INSTRUMENTAR
UNA POLITICA DE AUSTERIDAD QUE PERMITA CONTAR CON LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA ENFRENTAR LOS GRAVES PROBLEMAS
QUE ENFRENTA LA SOCIEDAD DURANGUENSE, HOY ESTAMOS
CELEBRANDO, QUE EL CONGRESO, QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS
HAYA AUTORIZADO UN PRESUPUESTO HISTORICO DICEN PARA
DURANGO, HAY QUE CELEBRAR EL QUE EN LA CONSTRUCCION DE
ESTE PRESUPUESTO HAYAN PARTICIPADO TODAS LAS FRACCIONES,
UNOS MAS MILITANTES QUE OTROS, UNOS SOLO FUERON A FIRMAR Y
OTROS PRESENTARON INICIATIVAS EN ESTE PROCESO DE GESTION
QUE ENCABEZO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, Y ESO LO HICIERON DE
MANERA MILITANTE LOS SENADORES Y DIPUTADOS DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, PERO NO PODEMOS ENGANARNOS, HAY QUE REVISAR QUE
FUE LO QUE SE APROBO, NO NOS HAN DICHO QUE MODIFICACIONES
SE HICIERON A LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL EJERCICIO 2012,
ESE ES EL GRAN PROBLEMA, Y SI EN ESTE PROCESO DE DISCUSION
DEL PRESUPUESTO FEDERAL, NO SE MODIFICAN LAS REGLAS DE

OPERACION, ;CUANDO SE VAN A MODIFICAR, YO LES RECUERDO QUE
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ES FACULTAD DEL EJECUTIVO, EMITIR LAS REGLAS DE OPERACION DE
CADA UNO DE LOS PROGRAMAS, QUE EL LEGISLATIVO, TIENE
POSIBILIDADES DE INFLUIR EN LOS CRITERIOS DE LA OPERACION DE
LOS PROGRAMAS, SOLO EN ESTE PROCESO DE NEGOCIACION, NO
MODIFICARON LAS REGLAS DE OPERACION EN EL 2012 VAMOS A
ESTAR PADECIENDO ESTAS REGLAS Y MAS QUIENES ESPERAN DEL
PRESUPUESTO O QUE EL PRESUPUESTO ATIENDA LAS DEMANDAS QUE
AUN NO HAN SIDO ATENDIDAS, NO PODEMOS CERRAR LOS 0JOS ANTE
ESTA GRAVE REALIDAD, CON MOTIVO DE LA SEQUIA SE LE PROPUSO
AL CONSEJO DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, DIJERON
SUFICIENTES RECURSOS, PUES RESULTA QUE NO HAN BAJADO, EN EL
MEJOR DE LOS CASOS LOS CAMPESINOS ESTAN AHORITA HACIENDO
EL TRAMITE, CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS DE LAS REGLAS DE
OPERACION ESE ES EL GRAN PROBLEMA Y ESE ES EL RIESGO QUE
CORREMOS DE CARA AL PRESUPUESTO 2012, NECESITAMOS PUES
QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, GENEREN UNA
BOLSA DE RECURSOS QUE PUEDAN MANEJARSE CON MAYOR
LIBERTAD PARA ATENDER LAS URGENCIAS, Y ES QUE TENEMOS QUE
RECONOCER QUE EL PROBLEMA DE LA SEQUIA ESTA AGRAVANDO LOS
PROBLEMAS EN EL CAMPO, HAY FAMILIAS QUE NO TIENEN QUE
COMER, EL MEZQUITAL ES UN EJEMPLO, Y SI NO PREGUNTENSELO A
LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD DE LA CANDELARIA, DONDE LAS
FAMILIAS, LOS NINOS ESTAN TOMANDO AGUA DE LOS CHARCOS,
PORQUE NO HAY AGUA POTABLE, Y NO SE REQUIEREN GRANDES
INVERSIONES PARA RESOLVER EL TEMA DEL AGUA POTABLE, LO QUE

FALTA ES INTERES EN HACERLO, PERO IGUAL PODEMOS DECIR DE LA
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GENTE QUE ESTA SUFRIENDO, QUE EL GANADO SE LE ESTA
MURIENDO, DIJERON QUE EL SEGURO GANADERO O A TRAVES DEL
SEGURO GANADERO APOYARIAN A LOS CAMPESINOS, PUES PARA
CUANDO, ES MAS NO HAY ABASTO DE SUPLEMENTO LA POLLINAZA
QUE UTILIZAN LOS GANADEROS PARA ALIMENTAR EL GANADO YA LO
ESTAN MONOPOLIZANDO EN LA LAGUNA, Y NO DIGO QUIEN, SOLO
PARA NO PISAR CALLOS, PERO ESA POLLINAZA QUE ESTABA AL LIBRE
MERCADO, PARA QUE LOS CAMPESINOS PUDIERAN SOSTENER A SU
GANADO YA SE MONOPOLIZO, HAY DOS, TRES GRANDES EMPRESAS
QUE ESTAN CONCENTRANDO TODA LA POLLINAZA Y LOS CAMPESINOS
NO TIENEN COMO ALIMENTAR SU GANADO , Y LO VOY A DECIR EN SU
MOMENTO QUIENES SON LOS QUE YA ESTAN ACAPARANDO, EN SU
MOMENTO, VA A HABER TIEMPO, NO COMAN ANSIAS, LO VOY A HACER,
COMPANERAS Y COMPANEROS, NO PODEMOS PERMANECER
APATICOS, INDIFERENTES ANTE EL PROBLEMA QUE ENRUNAN LOS
CAMPESINOS, DICE EL GOBIERNO QUE NO HAY DINERO, PERO ESO 8SI,
VE LOS DINEROS CUANTO DINERO CUESTAN, VEAN A LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES, COMIENDO CON TODO SU GABINETE, EN
LOS MEJORES LUGARES Y NO HAY DINERO, ENTONCES DE CARA A LA
DEFINICION DEL PRESUPUESTO ESTATAL Y MUNICIPAL, QUE AUNQUE
SOLO A NOSOTROS NOS TOCA APROBAR LAS LEYES DE INGRESOS,
NECESITAMOS COMPANEROS CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS QUE
NOS PERMITAN GENERAR LOS RECURSOS, LOS AHORROS
NECESARIOS PARA ATENDER LAS URGENCIAS QUE NO HAN SIDO
ATENDIDAS, NECESITAMOS QUE LOS FUNCIONARIOS QUE TRAEN TRES,

CUATRO, CINCO VEHICULOS, DIEZ GUARURAS, SI DICEN QUE NO HAY
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INSEGURIDAD, PORQUE TANTOS GUARURAS, O DONDE ESTA LA
SEGURIDAD, NECESITAMOS PUES COMPANEROS, QUE EL GOBIERNO
DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, QUE NO TIENEN
DINERO, PERO EL DINERO QUE RECIBEN DE LAS CERVECERAS ES LA
CAJA CHICA PARA LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, O PARA PAGAR
CAMPANAS, O PARA OTRAS COSAS PERO NO SE REGISTRAN, PARA
UNAS COSAS SI HAY DINERO, Y PARA OTRAS COSAS NO HAY ESO ES
INACEPTABLE COMPANEROS, S| QUEREMOS TRANQUILIDAD SOCIAL, SI
NO QUEREMOS INCOMODARNOS POR LOS PROBLEMAS QUE LA GENTE
PLANTEA EN MUCHOS LADOS, TENEMOS QUE ASUMIR NUESTRA
RESPONSABILIDAD COMO DIPUTADOS, COMO REPRESENTANTES
POPULARES, Y CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS, PARA ATENDER LAS
URGENCIAS QUE NO HAN SIDO ATENDIDAS, AQUIi SE HA DICHO QUE SE
DESTINARIAN  MIL MILLONES DE PESOS COMO INGRESO
EXTRAORDINARIO PARA ATENDER LA SEQUIA, DONDE ESTAN, YA
HASTA EL TEMA NI SE HA TOCADO, NO COMPANEROS, ESTO NO ES
ESTO ES INACEPTABLE PARA MILES DE DURANGUENSES, LO QUE ESTA
EN JUEGO ES LA SALUD HUMANA, EN ALGUNAS ZONAS, NO SOLO NO
HAY DINERO, NO HAY ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS, DICONSA NO
ESTA CUMPLIENDO CON SU RESPONSABILIDAD DE ABASTECER EL
MERCADO, LAS COMUNIDADES, LAS TIENDAS, CON EL SUFICIENTE
PRODUCTO, ESTO ES INACEPTABLE COMPANEROS, SI NOSOTROS NO
HACEMOS LA PARTE QUE NOS TOCA, TENDREMOS QUE ACEPTAR QUE
SOMOS CORRESPONSABLES O SERIAMOS CORRESPONSABLES O
SERIAN CORRESPONSABLES QUIENES NO ATIENDAN O ENTIENDAN

ESTA URGENCIA QUE TIENE EL PUEBLO DE DURANGO, TENEMOS
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FACULTADES, CONOCEMOS CREO TODOS LA PROBLEMATICA QUE
ENFRENTA LA SOCIEDAD, TENEMOS FRENTE A NOSOTROS, EN LOS
PROXIMOS DIAS, LA DISCUSION DE LAS LEYES DE INGRESOS Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, VAMOS A VER S| COMO LO DIJO AQUI EL
DIPUTADO BENITEZ EN ESTE CONGRESO, VAMOS A HACERLE LAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO QUE MANDA EL EJECUTIVO PARA
ATENDER DE MANERA OPORTUNA LAS URGENCIAS QUE AUN NO HAN
SIDO ATENDIDAS, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS COMPANEROS

DIPUTADOS, COMPANERAS DIPUTADAS.

PRESIDENTE: ;ALGUN DIPUTADO DESEA HACER USO DE LA PALABRA?;
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ
OJEDA, PARA HECHOS HASTA POR CINCO MINUTOS, SE LE SOLICITA AL

PUBLICO ASISTENTE GUARDAR LA COMPOSTURA DEBIDA POR FAVOR.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS PRESIDENTE, ES
UN HONOR ESTAR CON GUSTAVO PEDRO EN ESTE CONGRESO Y
COMPARTIR ESTOS TRABAJOS DE LEGISLATURA, QUIERO DECIRLES
QUE YO COINCIDO CON QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO PARA 2012 TIENE QUE SER UN PRESUPUESTO QUE DEJE DE
SER INERCIAL, QUE DEJE DE SER CONTINUIDAD DE MAS DE LO MISMO,
Y QUE DEBE DE CONSTRUIRSE A PARTIR DE LA NUEVA REALIDAD QUE
SE ESTA IMPONIENDO AL ESTADO CON MOTIVO DE LA SEQUIA, DE LA
POBREZA Y DE LAS PRIORIDADES QUE TENEMOS EN MATERIA DE
INVERSIONES PARA HACERLE FRENTE A LAS MEZCLAS Y RECURSOS

QUE CON LA FEDERACION HABRAN DE MEZCLARSE E INVERTIRSE EN
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EL PROXIMO EJERCICIO FISCAL, QUIERO HACER USO DE LA PALABRA
PARA COINCIDIR CON EL DIPUTADO GUSTAVO PEDRO CORTES EN LA
NECESIDAD DE QUE SE REVISE EL PRESUPUESTO CON MAS DETALLE,
Y TAMBIEN QUIERO DIFERIR RESPECTO A LO QUE EL SENALA DE VENIR
A LA TRIBUNA A HABLAR DE LOS PROBLEMAS QUE SE HAN ESTADO
VIVIENDO Y QUE NO SE HAN RESUELTO, QUE SON MATERIA DE OTRAS
NEGOCIACIONES Y OTRAS GESTIONES EN DIFERENTES
DEPENDENCIAS SEPAREMOSLO EN DOS DIAS LO QUE NO SE HA HECHO
O LO QUE NO SE HA PODIDO HACER, EN MATERIA DE ATENCION Y DE
APOYO AL CAMPO, POR UN LADO QUE HAY VARIOS TEMAS Y LO DEL
PRESUPUESTO DEL 2012 POR OTRO LADO, PERO YO SI QUIERO, POR
ESO SUBIi A LA TRIBUNA APROVECHANDO LA COYUNTURA QUE
SENALABA EL DIPUTADO, PARA QUE EL DIPUTADO HERNANDEZ
CAMARGO COMO PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO PUDIERA COMENZAR
YA EL TRABAJO DE LA CONSTRUCCION DE ESTE PRESUPUESTO, Y QUE
PODAMOS INSISTIR ANTE EL SECRETARIO DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION AGILIZAR LA PRESENTACION Y EN SU MOMENTO LA
DISCUSION, Y VA A VOLVER A PASAR IGUAL QUE SIEMPRE, PUES
ANDAMOS APROBANDO YA CUANDO ESTEN LAS POSADAS ENCIMA, EL
PRESUPUESTO, A QUIEN LE INTERESA METERSE A FONDO, EL ANO
PASADO, YO PEDi SIETE COSAS QUE TENGO REGISTRADO, SE LE
MOVIO CASI NADA AL PRESUPUESTO, PERO NO OFRECIERON QUE
ERAN SIETE COSAS QUE ERAN PRIORIDADES Y QUE LOS COMPARTI
CON USTEDES MIS COMPANEROS DIPUTADOS DE DIFERENTES

PARTIDOS IBAN A QUEDAR Y SE IBAN A ATENDER, YA SE ACABO EL ANO
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Y NO SE ATENDIERON, YO SI QUIERO QUE AHORA EN ESTE
PRESUPUESTO SI ES NECESARIO SE PONGAN HASTA CON DETALLE, Y
LUEGO NO QUIERE QUE LE MOVAMOS NADA, EL SECRETARIO DE
FINANZAS Y DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE DURANGO, NO
QUIERE QUE LE MOVAMOS NADA, DE SU TRABAJO QUE HIZO Y QUE
PRESENTA, SE PARECE MUCHO A TODOS LOS SECRETARIOS DE
FINANZAS DE TODOS LOS ESTADOS, SEAN DE GOBIERNO, CUYO
ORIGEN PARTIDARIO SEA DE DONDE SEA NUNCA LES GUSTA QUE LE
MUEVAS NADA, ASi COMO TE LO MANDAN, ASi LO TIENES QUE
APROBAR, SE PARECE MUCHO EL SECRETARIO DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO, AL SECRETARIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, TAL PARECIERA QUE TODOS ESOS CARGOS, EL
QUE LLEGA CAMBIA DE FORMA DE PENSAR SE TRANSFORMA Y YA NO
ADMITE QUE HAYA UNA CONSTRUCCION REAL DEL PRESUPUESTO, EL
CARGO LOS ENAJENA, EL CARGO TERMINA ENVOLVIENDOLOS YA NI
SIQUIERA DEJAN PLATICAR Y VER QUE HACEMOS, Y YO HE VENIDO
DICIENDO, ;,CUANTOS ANOS HARA?, QUE TRAEMOS UN PRESUPUESTO
DESDE 2000, 2001, 2002, 2006, 2009, 2011, YA INERCIAL, YO CREO QUE
SIEMPRE YO CREO QUE YA HACE MUCHOS ANOS ES INERCIAL, YO
CREO QUE A LOS QUE ESTAN AHi COLABORANDO LES DICEN, A VER
NADA MAS AUMENTALE A TODAS LAS PARTIDAS Y A TODOS LOS
GASTOS, EL 3 POR CIENTO Y A VER TRAEMELO, A VER COMO QUEDO, O
SEA INERCIAL, OYE PERO HACE DIEZ ANOS HABIA QUE ATENDER UN
RUBRO QUE AHORITA YA NO ES TAN URGENTE, NO TIENES PORQUE
SEGUIRLE DANDO CADA ANO LANA Y AUMENTARLE UN TRES POR

CIENTO A ALGO QUE YA NO ES PRIORITARIO, AHORITA LA GENTE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 17 de Noviembre de
LXV LECISLATURA | 2010-2013 2011, Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

76 (11:00) HORAS

NECESITA COMER, EL CAMPO ESTA MUY FREGADO, VIENE LA SEQUIA,
HAY QUE REDIRECCIONAR ALGUNAS COSAS QUE HACE DIEZ ANOS NO
ERAN NECESARIAS, SI, PERO NO HAY LANA, DE DONDE LO TOMAMOS,
PUES CANCELANDO LO QUE YA NO HAY RAZON DE SER, ES DECIR,
CUANDO PODEMOS HACER UN PRESUPUESTO PARTIENDO DE LA
REALIDAD Y DE LO QUE LA GENTE NECESITA Y QUIERE Y NO NADA MAS
DEL ESCRITORIO EN EL PAPEL, AUMENTANDO INERCIALMENTE
PORCENTAJES, CUANDO, CUANDO EMPEZAREMOS, Y CON ESTO
TERMINO PRESIDENTE, A VER LA EDUCACION, PUES HACE FALTA MAS
LANA PARA EDUCACION, LA UNIVERSIDAD YA SE CONSIGUIO MUCHO
EN LA FEDERACION, PERO TAMBIEN EL ESTADO TIENE QUE HACER UN
ESFUERZO ADICIONAL, PUES YO SI ME PARECE QUE NO PODEMOS
SEGUIR CREYENDONOSLA DE QUE LE HACEMOS AL PRESUPUESTO, LO
DECIA EN LA SESION PASADA USTEDES ME RECUERDAN QUE SUBI Y
DIJE, OJALA QUE TAMBIEN PODAMOS MOVERLE Y CAMBIARLE UN

POQUITO MAS, AHORA SI NO QUIEREN QUE LE CAMBIEMOS...

PRESIDENTE: CONCLUYA DIPUTADO.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: Si PRESIDENTE, SI NO
QUIEREN QUE LE CAMBIEMOS PRESIDENTE DE LA COMISION DE
HACIENDA, DIGALE AL SECRETARIO QUE LO CONSTRUYAMOS JUNTOS
DESDE AHORITA EN LO ECONOMICO, EN LO INFORMAL, ENTONCES
VAMOS A EMPEZAR DESDE AHORITA PARA QUE EL QUE TU PRESENTES

LO VOTEMOS COMO QUIERES PERO NO TE ENOJES DESPUES SI TE
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PEDIMOS QUE LE MUEVAS, MEJOR AHORITA JUNTOS HAY QUE

APORTAR MUCHO, GRACIAS PRESIDENTE.

PRESIDENTE: HA PEDIDO HACER USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA HECHOS, PARA LO CUAL TIENE
HASTA CINCO MINUTOS; SE HA REGISTRADO ADEMAS EL DIPUTADO
JORGE ALEJANDRO SALUM, EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, EL DIPUTADO SERGIO DUARTE SONORA, Y POR SUPUESTO EL
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO; PARA ALUSIONES
PERSONALES, PERDON POR SER PARA ALUSIONES PERSONALES HA
PEDIDO HACER USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO, LE SUPLICAMOS NOS DISCULPE DETENGA LA
INTERVENCION, POR SER PARA ALUSIONES PERSONALES, LE
SUPLICAMOS NOS DISCULPE, TIENE EL USO DE LA PALABRA EL

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO.

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: TOMO NOTA DE LO
EXPRESADO POR LOS DIPUTADOS GUSTAVO PEDRO CORTES Y
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, EL TEMA ES LAS LEYES DE INGRESOS Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
Y PRESUPUESTO Y LEY DE INGRESOS DEL ESTADO, EN LA SESION
ANTERIOR, ME PERMITI HACERLES LLEGAR A TODOS LOS
COMPANEROS QUE ESTABAN EN LA SESION LA AGENDA DE TRABAJO
DE LA COMISION, DEL DIA 15 DE NOVIEMBRE AL DIA 15 DE DICIEMBRE,
SUBRAYANDO EL HECHO DE QUE RETOMABAMOS ALGUNOS TEMAS Y

ESA FUE AGENDA APROBADA POR LA COMISION, QUE ES UNA

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 17 de Noviembre de
LXV LECISLATURA | 2010-2013 2011, Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

78 (11:00) HORAS

COMISION PLURAL, ALGUNOS TEMAS QUE QUEDARON PENDIENTES EN
LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, POR EJEMPLO YA
EMPEZAMOS EL MISMO DIiA 15 CON UN CURSO QUE LA ENTIDAD DE
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION IMPARTIO A LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SIDEAPA, Y AGUAS DEL MUNICIPIO
DE DURANGO EN EL CASO DEL MUNICIPIO DE DURANGO, Y DONDE HAY
SIDEAPAS, SIDEAPAS Y EL TEMA DEL DIF, PORQUE FUERON TEMAS
QUE EN LAS PASADAS REVISION DE CUENTAS PUBLICAS APARECIERON
CON IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTA PREVISTO EN LA AGENDA TAMBIEN, UN
CURSO A LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE
APENAS EL ANO PASADO POR PRIMERA VEZ RINDIERON CUENTAS
PUBLICAS, OTRO CURSO QUE ESTA PENDIENTE DE LO QUE ESTA EN LA
AGENDA, EN LA AGENDA TAMBIEN FIGURA LA APROBACION DE LA
INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO, Y TAMBIEN REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA, SON
OCHO PUNTOS QUE VIMOS EN LA COMISION Y QUE APROBAMOS Y LES
QUIERO INFORMAR QUE HOY EN LA TARDE A LAS SEIS DE LA TARDE
HAY REUNION DE LA COMISION DE HACIENDA PARA REVISAR LOS
PAQUETES DE INICIATIVAS MUNICIPALES QUE SE VAN A IR REVISANDO
CON CUIDADO, EL DIPUTADO BENITEZ, BUENO SE LE PIDIO MAS AL
PRESUPUESTO ESTATAL, PERO PROGRAMAMOS LO ESTATAL PARA
LOS PRIMEROS DIAS DE DICIEMBRE PARA HACERLO CON LA DEBIDA
RESPONSABILIDAD, EN LA COMISION TAMBIEN CONSIDERAMOS NO
ESTA DENTRO DE LOS OCHO PUNTOS PERO POR SER IMPORTANTE Y

YA LO HICIMOS PEDIRLES POR ESCRITO A LOS PRESIDENTES

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 17 de Noviembre de
LXV LECISLATURA | 2010-2013 2011, Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

79 (11:00) HORAS

MUNICIPALES QUE NOS ENVIEN SU PADRON DE PATENTES, PARA
VENTA DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, ESE OFICIO YA
ESTA EN TRAMITE Y VAMOS A CITAR A LOS AYUNTAMIENTOS QUE SEA
NECESARIO O A LOS FUNCIONARIOS, PARA REVISAR EN AQUELLOS
CASOS DONDE ESTAN SOLICITANDO FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO,
YA HUBO UNA PRIMERA PLATICA CON LOS FUNCIONARIOS DEL
MUNICIPIO DE DURANGO, Y FUE UN ACUERDO QUE TOMAMOS EN LA
COMISION, SABER PARA QUE SE VA A USAR EL FINANCIAMIENTO, PERO
BUENO NO HEMOS PERDIDO LA IDEA DE QUE QUEREMOS EN EL
CONGRESO MANTENER UNA COMUNICACION PERMANENTE CON LOS
AYUNTAMIENTOS, Y APOYARLOS EN LO NECESARIO PARA QUE
FUNCIONEN, ESO ES LA AGENDA SON OCHO PUNTOS, ESTA EN MANOS
DE USTEDES HOY TENEMOS SESION A LAS SEIS DE LA TARDE, QUIEN
GUSTE ACUDIR, VAMOS A ESTAR SESIONANDO ES EL DIPUTADO
ALEONSO QUIEN EN ESTE MOMENTO LO SUSTITUI EN LA TRIBUNA, ES
UNA GENTE INTERESADA, VA A LOS EVENTOS, A LAS REUNIONES,
PERO IGUAL ESTA ABIERTO A ESTA HORA LA GENTE DEL DIPUTADO
GUSTAVO PEDRO CORTES, QUE YA NO LO VEO, YA SE FUE!, ALLA
ESTA, LO BUSCABA DIPUTADO PORQUE HACE RATO HABLE YO DE
REFORMAS A LA LEY PARA LA ADMINISTRACION DE LAS
APORTACIONES FEDERALES, TRANSFERIDAS AL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS, RAMO 33, YO DECIA QUE EL PROBLEMA DE LA SEQUIA
TIENE QUE ACTUARSE DE DIVERSOS FUENTES, Y AQUIi HAN
PREDOMINADO NUEVE COMPANEROS O SEA EL SECTOR FUERTE EL
CAMPESINO EN ESTA LEGISLATURA HA ABORDADO EL TEMA DE LA

SEQUIA Y DEL CAMPO EN REITERADAS OCASIONES PERO
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FUNDAMENTALMENTE POR LA LINEA DE PRONUNCIAMIENTOS Y
PUNTOS DE ACUERDO, YO PRESENTO UNA INICIATIVA PARA
ABORDARLO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEGISLACION LOCAL,
ESE SERIA EL TEMA Y PUES HOY HAY SESION EN LA TARDE Y VAMOS A
TRABAJAR HASTA EL DIA 15 DE DICIEMBRE Y ESTAN INVITADOS TODOS
A LA REUNION QUE LES INTERESA YA SEA DE SU MUNICIPIO O CON
ALGUNA PROPUESTA QUE CONSIDEREN PERTINENTE, TERMINO, LO

QUE EL DIPUTADO BENITEZ TOCO YA LO ESTAMOS HACIENDO.

PRESIDENTE: DE IGUAL FORMA PARA ALUSIONES PERSONALES SE HA
INSCRITO EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, SE LE

CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS PRESIDENTE,
SOLO PARA PRECISAR A VER, Ml RECONOCIMIENTO PARA EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA DE ESTA CAMARA, SI RECIBi LA PROGRAMACION,
INDUDABLEMENTE SON IMPORTANTES LOS CURSOS QUE YA SE HIZO
UNO Y SE VA A HACER OTRO, CLARO QUE EN LA COMISION HABRA QUE
CUMPLIR CON PLAZOS, CON TERMINOS, PROGRAMACION, VI QUE
EMPIEZAN LAS LEYES DE INGRESOS COMO DEBE DE SER, DE LOS
MUNICIPIOS, DEL ESTADO Y LUEGO DESPUES LOS PRESUPUESTOS,
ESTOY DE ACUERDO, TODO LO QUE EL DIPUTADO HERNANDEZ
CAMARGO SENALA AQUIi ES CORRECTO, MI TEMA MAS DIPUTADAS, Y
DIPUTADOS, VA POR EL SENTIDO DE HACER U ESFUERZO POR

CONSTRUIR JUNTOS EL PRESUPUESTO ENTRE EL EJECUTIVO Y EL
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LEGISLATIVO, O SEA NOS TENEMOS QUE ACOSTUMBRAR NO, ES UN
ASUNTO DE APERTURA, NO, ES UN ASUNTO DE VOLUNTAD POLITICA,
ES UN ASUNTO DE QUERER HACER LAS COSAS DIFERENTES, HOY VI
UNA FOTOGRAFIA EN LA PRENSA, DONDE ESTA EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, CON LOS SENADORES DE LA REPUBLICA DE DISTINTOS
PARTIDOS AL FRENTE, POR CIERTO FALTA EL DEL PRI, NO HA DE
HABER ACUDIDO, Y ATRAS LOS DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI, Y EL
GOBERNADOR, SENALA QUE JUNTOS EN UNIDAD, CONSTRUYERON EL
PRESUPUESTO TODOS PARA 2012 EN EL AMBITO FEDERAL, Y EL
GOBERNADOR ES UNO DE LOS PRINCIPALES ACTORES EN EL
CONGRESO, YO CREO QUE FUE EL GOBERNADOR QUE MAS VECES
FUE, QUE ASISTIO A TODAS LAS COMISIONES, QUE CABILDEO, QUE
LOGRO JUNTO CON LOS DIPUTADOS LOS LOGROS QUE HOY TENEMOS,
BUENO, ESA MISMA VOLUNTAD Y ESA MISMA ACTITUD, HAY QUE
HONRARLA EN EL ESTADO EN QUE ESTAMOS EN EL CASO DEL
GOBERNADOR, PUES S| EL MISMO PRESUME QUE EN EL CONGRESO,
POR LA INTERVENCION DE EL Y DE LOS LEGISLADORES, A QUIENES
RECONOCE SE LOGRO, LO QUE SE LOGRO, TIENE QUE TAMBIEN
HONRAR ESO MISMO EN EL ESTADO QUE EL GOBIERNA, O SEA TIENE
QUE, ES UNA CUESTION DE APERTURA, DE VOLUNTAD POLITICA NO LE
DEMOS VUELTA, SOMOS POLITICOS LOS QUE ESTAMOS AQUI
SENTADOS, Y LE ENTENDEMOS, O SEA, ENTONCES SI, O ENTONCES
NO, NOMAS, PUES QUE TANTO PROBLEMA ES DISCUTIR, QUE NOS
PONGA EL SECRETARIO DE FINANZAS AL MARGEN, DIPUTADO, AL
MARGEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y SUS REUNIONES FORMALES

DE ACUERDO AL CALENDARIO, PUES QUE SE ESTABLEZCA UN
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EQUIPITO DE TRABAJO, QUE SE ESTABLEZCA OTRO DEL CONGRESO,
DE QUIENES TENGAMOS INTERES, ALFREDO ORDAZ TIENE INTERES EN
EL CAMPO POR SUPUESTO, GUSTAVO PEDRO TIENE TAMBIEN INTERES
EN LAS ZONAS INDIGENAS, AYER ANDABA EN CANDELARIA, POR
CIERTO NO ME INVITO, ME QUEDO DE INVITAR Y NO ME INVITO, PERO
QUE BUENO QUE FUE A CONOCER, LOS MAESTROS TIENEN INTERES
EN LO EDUCATIVO, YO TENGO INTERES EN OTROS TEMAS, O SEA CADA
QUIEN TIENE SUS PRIORIDADES, Y PARA ESO NOS ELIGIERON COMO
REPRESENTANTES LOS CIUDADANOS, PARA QUE HABLEMOS POR
ELLOS, NO LE VEO PROBLEMA HACER UNA MESA DE TRABAJO EN LO
INFORMAL E IR VIENDO QUE SI Y QUE NO, NO NOS VAMOS A PELEAR,
SE TRATA DE CONSTRUIR MEDIANTE EL DIALOGO, MEDIANTE LA
APERTURA, MEDIANTE LA VOLUNTAD, HONRANDO LO QUE ESTAMOS
DICIENDO, QUE EN EL CONGRESO SE LOGRO Y SE HIZO, CON LOS
LEGISLADORES, O SEA EN UN ACTO DE CONGRUENCIA, INCLUSIVE, YO
NO SEA PORQUE A VECES LOS GOBIERNOS, NO HABLO DEL DE
DURANGO, DE TODOS, HACE RATO DIJE QUE DEL FEDERAL, YO NO SE
PORQUE TODOS LOS GOBIERNOS LE TIENEN MIEDO Y LE DAN VUELTA
A DISCUTIR CON MAS APERTURA EL PRESUPUESTO, PUES SI LA LANA
ES PA’ QUE SE INVIERTA EN LA GENTE, Y NO DEBEN DE PREVALECER
SOLAMENTE LAS OPINIONES Y LAS VISIONES DE UNOS, SINO DE
TODOS, SOMOS PODERES, SOMOS GOBIERNO TODOS, NO QUEREMOS
ALGO MALO, QUEREMOS ALGO BUENO, NOMAS QUEREMOS OPINAR Y
PARTICIPAR, EL ANO PASADO SE COMPROMETIERON CONMIGO
ALGUNOS ASESORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO A QUE SE IBA A

CONSTRUIR UNA FONOTECA, Y AQUi LOS HOMBRES Y MUJERES DE LA
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CULTURA SABEN MAS QUE YO DE ESTO, QUE ESTABA FUNCIONANDO
MUY EMPIRICAMENTE, EN UNA SALITA EN UN ESTUDIO EN EL CENTRO
CULTURAL Y DE CONVENCIONES, Y LOS SACARON DE AHi Y LES
DIJERON LES VAMOS A CONSTRUIR ALGO MEJOR Y MAS BONITO Y LOS
MANDARON CON LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE LA CULTURA DEL
ESTADO, Y SE SUPONE QUE ESTABA EN EL PRESUPUESTO DE ESTE
ANO APOYAR CON ESA LANA PA QUE SE HICIERA, DIGANME S| SE HIZO
ALGO, LA DIRECTORA NO LE INTERESO SI NI LOS RECIBIO NI HA HECHO
NADA, NI SE HA INVERTIDO NI UN PESO, MEJOR ANDAMOS PAGANDO
PA QUE VENGAN ARTISTAS Y CANTANTES A FESTIVALES QUE
PROMOVER LA FONOTECA SILVESTRE REVUELTAS, Y LO DIGO BIEN,
BUENO SI NO ACEPTAMOS ENTRE NOSOTROS DECIRNOS LAS COSAS,
PUES ENTONCES, MEJOR VAMONOS, PA QUE FUNCIONA ESTO PA’ QUE
ESTAMOS AQUI, PA' QUE SOMOS PODERES, ESO ES LO QUE PLANTEO
PRESIDENTE, GRACIAS POR SU TIEMPO, QUEREMOS PLATICAR,
QUEREMOS DISCUTIR, QUEREMOS APERTURA, QUEREMOS VOLUNTAD
POLITICA LO MISMO QUE ESTAMOS APLAUDIENDO EN VOZ DEL

GOBERNADOR DEL CONGRESO DE LA UNION, ES CUANTO.

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO ALEONSO

PALACIO JAQUEZ, PARA HECHOS, HASTA POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE, PRESUPUESTO 2012 QUE BUENO QUE LO QUE TODOS, O
LA  MAYOR PARTE DECIMOS, A SENADORES, A DIPUTADAS Y A

DIPUTADOS FEDERALES, SE LOGRARON MUCHO DE LO QUE SE HABIA
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PRESUPUESTADO PARA EL ESTADO DE DURANGO, YO ME PREGUNTO Y
DE DONDE SALDRIA ESE DINERO, ES UNA INCOGNITA QUE TENGO,
SERAN IMPUESTOS Si Y QUIEN HA TENIDO EL VALOR DE SOLICITAR
IMPUESTOS AUN EN LAS CONDICIONES QUE SE ENCUENTRAN LOS
ESTADOS DE LA FEDERACION, O LLEGARIAN SOLOS QUE BUENO, QUE
BUENO QUE LA POLITICA DEL PRESIDENTE CALDERON DECIDIO
PRECISAMENTE INCREMENTAR IMPUESTOS EN INFINIDAD DE COSAS
QUE PRODUCE MEXICO, DE ALIMENTOS, ETCETERA, ETCETERA, PERO
TAMBIEN ME PREGUNTO EL EJECUTIVO DEL ESTADO, LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES, HABRAN CONSIDERADO INCREMENTAR ALGUN
IMPUESTO, MINIMO QUE SEA, SERA LA PEOR POLITICA PARA QUIEN
QUIERE SER POLITICO, YO LE APRECIO AL EX GOBERNADOR ISMAEL,
QUE ALGUNA VEZ ME HIZO ESE SENALAMIENTO, QUE S| QUERIA SER
POLITICO ME DABA POCO TIEMPO, PORQUE ME ATREVi A PEDIR EL
APOYO DE IMPUESTOS MUNICIPALES EN MI MUNICIPIO, PERO YO NO
ESTABA EN CONTRA DE MIS REPRESENTADOS, YO QUERIA
CONCIENTIZARLES POR SUPUESTO ANALIZANDO, VIENDO A QUIEN SE
PODRIA PERJUDICAR LO MENOS POSIBLE, QUE BUENO QUE LOGRARON
UN INCREMENTO PRESUPUESTAL EL CONGRESO DE LA UNION Y LOS
SENADORES PARA DURANGO, Y OJALA QUE ESTO SIRVA
VERDADERAMENTE PARA QUE DENTRO DEL AMBITO POLITICO Y LA
ADMINISTRACION FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL SE VEA QUE ES LO
QUE SE TIENE QUE HACER PARA DAR VIDA A QUIEN MAS LO NECESITA,
NO ES MALO PEDIR IMPUESTOS, LO MALO DE LOS IMPUESTOS ES
ROBARSE ESOS RECURSOS PARA ELLOS, PARA INDISTINTOS FINES,

AHi ESTAN LOS VEHICULOS QUE DESAPARECIERON EN LAS
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ADMINISTRACIONES MUNICIPALES AQUi EN DURANGO, AHi ESTAN LOS
CHEQUES DE LOS PATENTES DE LAS CERVECERAS, QUE EN ALGUNOS
MUNICIPIOS, NO LOS DEPOSITARON EN LA TESORERIA, QUE HEMOS
HECHO Y QUE VAMOS A HACER, ESA ES MI INCONFORMIDAD COMO
PERSONA Y COMO DIPUTADO, ACASO TENEMOS QUE HACER LO QUE
EL EJECUTIVO FEDERAL O EL EJECUTIVO DEL ESTADO QUIERAN QUE
SE HAGA, YO DIGO QUE NO Y PRECISAMENTE EN DIAS PASADOS LE
HICE EL RECONOCIMIENTO A SERVIDORES PUBLICOS A FUNCIONARIOS
Y AL PROPIO GOBERNADOR, PERO TAMBIEN LO DIJE HABRA QUE
SENALAR, HABRA QUE OBSERVAR CUANDO TENGAMOS LOS
ELEMENTOS PARA PELEAR LO QUE ES DEL PUEBLO Y HAY MUCHAS
CUESTIONES YO CREO QUE CONFORME PASEN ESTOS DIAS
ESTAREMOS AQUI EN LA TRIBUNA, PORQUE EFECTIVAMENTE HAY
MUCHO QUE SENALAR Y NOS VAMOS A DAR CUENTA Y LE CEDI EL USO
DE LA PALABRA A DON EMILIANO, A LA MEJOR TENDRIA QUE HABER
SIDO UNA MOCION DE PROCEDIMIENTO PERO PRECISAMENTE POR ESE
RESPETO QUE ME MERECE SE LE CEDIO EL USO DE LA PALABRA,
HABIENDOMELO OTORGADO YA EL PRESIDENTE DE LA MESA, PERO
BIEN CONCLUYO OJALA Y VERDADERAMENTE LEJOS DE ESTAR
PENSANDO EN ESCALDAR PELDANOS DENTRO DE LA POLITICA
CUMPLAMOS CON ESTA OBLIGACION PARA QUIEN NOS DIO ESA
CONFIANZA DE PERMANECER EN ESTE HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO, MUCHAS GRACIAS DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO PARA HECHOS.
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DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: MUCHAS GRACIAS
PRESIDENTE Y CON SU PERMISO, SIMPLEMENTE PARA CELEBRAR
ESTA DISCUSION ESTE DEBATE QUE DE ALGUNA MANERA LO
HABIAMOS YA DADO EN SOLITARIO HACE YA UN ANO CUANDO
PRECISAMENTE TRAS LA APROBACION DE AQUEL PRESUPUESTO QUE
SE APROBO EN UN TIEMPO VERDADERAMENTE CORTO Y QUE FUE
PRECISAMENTE UNA DE LAS SITUACIONES QUE GENERARON
MOLESTIAS CUANDO MENOS EN LA FORMA Y AHORA ESCUCHAR AL
DIPUTADO ENRIQUE BENITEZ Y AL DIPUTADO GUSTAVO PEDRO HACER
Y VENIR A ESTA TRIBUNA A HACER ESTAS SOLICITUDES
ACLARACIONES, PETICIONES QUE ME PARECEN POR DEMAS
PERTINENTES, DEBO DECIR QUE YO GUARDO Y TENGO LA ESPERANZA
POR SENALES QUE SE HAN VENIDO DANDO EN ESTOS ULTIMOS DIAS
DE QUE ESTE PRESUPUESTO, SI SERA DIFERENTE, QUE SI PODREMOS
CONSTRUIRLO JUNTOS Y QUE AL MARGEN DE QUE PODAMOS HACER
APORTACIONES SOLICITUDES O REASIGNACIONES QUE EN LO
PARTICULAR NO TENGO POR LO PRONTO EN ESTA TRIBUNA LA
INTENCION DE EXPRESARLAS, ME PARECE QUE CUANDO MENOS LO
IMPORTANTE SI ES CONOCER DE MANERA PARTICULAR EL DESTINO O
LOS MOTIVOS QUE ORIGINAN EL DESTINO QUE PROPONE EL
EJECUTIVO, NO ES LA INTENCION DESVIAR LA INTENCION DEL
EJECUTIVO DE ASIGNAR RECURSOS A CIERTOS RUBROS, PERO ME
PARECE QUE CUANDO MENOS DEBE EXISTIR LA DISPOSICION PARA
CONOCERLO Y EFECTIVAMENTE COMO BIEN LO DECIA GUSTAVO

PEDRO AQUIi, SE DICE SIEMPRE QUE NO HAY RECURSOS, PERO YA
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HEMOS HECHO TAMBIEN EN ALGUNOS ESCENARIOS LOS
SENALAMIENTOS DE COMO S| HAY RECURSOS PARA MUCHAS COSAS
ALGUNAS DE LAS QUE YA MENCIONABA GUSTAVO PEDRO O PAGAR
RENTAS DE EDIFICIOS QUE NO NECESARIAMENTE ESTAN ASIGNADOS A
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, GASTOS DE PERSONAS QUE
NO LABORAN EN LA ADMINISTRACION EN FIN SITUACIONES QUE ES
IMPORTANTE CONOCER Y RECONOCER Y CELEBRAR ADEMAS PORQUE
EN ESTA OCASION TENDREMOS YA POR MUCHAS OCASIONES
CONSECUTIVAS UN PRESUPUESTO SUPERIOR AL DEL ANO ANTERIOR,
UN PRESUPUESTO HISTORICO NOS ESTAMOS ACOSTUMBRANDO A
ESCUCHARLO CADA ANO CUANDO SE NEGOCIA EL PRESUPUESTO QUE
POR CIERTO VALGA DECIRLO TODOS LOS ESTADOS NO SOLO
DURANGO, TUVIERON UN PRESUPUESTO SUPERIOR AL DEL ANO
PASADO, EL CONGRESO DE LA UNION HIZO LOS AJUSTES Y
REASIGNACIONES NECESARIAS PARA QUE NO SOLO DURANGO
ESTUVIERA CELEBRANDO COMO HOY LO HACE UN PRESUPUESTO
INCREMENTAL Y ESPERO TAMBIEN QUE ESE PRESUPUESTO SIRVA
PARA ELIMINAR LA TENTACION O CUAN DO MENOS LA NECESIDAD DE
VOLVER A PEDIR UN FINANCIAMIENTO, UN FINANCIAMIENTO QUE EL
ANO PASADO SE PIDIO PARA HACER MEZCLAS QUE SE CONSIDERAN
GASTO CORRIENTE Y EL GASTO CORRIENTE NO DEBE SER SUJETO A
FINANCIAMIENTOS QUE REBASEN CUANDO MENOS LOS ANOS QUE LE
QUEDAN DE ADMINISTRACION AL GOBERNANTE EN TURNO, SI HOY
DURANGO TIENE MAS DE 1,300 MILLONES ADICIONALES A LOS QUE
TUVO EL ANO QUE ENTRA, ESPERO ENTONCES QUE TENGA SI LA

POSIBILIDAD COMO AQUI SE SOLICITO EN TRIBUNA DE HACER CON ESE
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RECURSO LAS PREVISIONES NECESARIAS PARA HACER LAS MEZCLAS
QUE REQUIERE Y NO TENER QUE ENDEUDAR AL ESTADO POR OTROS
QUINIENTOS, SEISCIENTOS O SETECIENTOS MILLONES COMO LO
HICIERON EL ANO PASADO PARA HACER MEZCLAS, QUE COMO REPITO
SON NECESIDADES ANUALES Y ES GASTO CORRIENTE, SERIA
INCONGRUENTE PUES ESTAR COMO ESTAMOS Y EN ESTE MOMENTO
USTEDES LO TIENEN AHi EN SU SINTESIS HACIENDO UN ALARDE, ME
PARECE HASTA UN POCO EXAGERADO DE LO GRANDIOSO QUE FUE LA
GESTION DE LOS GOBIERNOS, DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DE LOS
DIPUTADOS PARA LUEGO TAMBIEN VENIR A DECIR QUE ADEMAS DE
ESOS 1,300 MILLONES DE PESOS ADICIONALES REQUERIMOS UN
FINANCIAMIENTO PORQUE NO HAY DINERO PARA EL GASTO PUBLICO,
ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

SERGIO DUARTE SONORA PARA HECHOS, HASTA POR CINCO MINUTOS.

PRESIDENTE: EN VIRTUD DE LA AUSENCIA DEL LEGISLADOR
CONTINUAMOS CON EL ORDEN DEL DIiA, DISCULPE NO LO ALCANCE A
NOTAR DESDE AQUi SENOR DIPUTADO, CON MUCHO GUSTO LE
CONCEDEMOS EL USO DE LA PALABRA HASTA POR CINCO MINUTOS AL

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: GRACIAS SENOR
PRESIDENTE LE AGRADEZCO SU TOLERANCIA PRIMERO AGRADECERLE
A LOS COMPANEROS DIPUTADOS QUE HAN HECHO USO DE LA TRIBUNA

SUS COMENTARIOS Y TENGO LA IMPRESION DE QUE ENTRE LOS
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PRESENTES TENEMOS MUCHAS PREOCUPACIONES COMUNES NO SE Sl
A LA HORA DE TOMAR DECISIONES VAYAMOS A ENCONTRAR
ACUERDOS, PERO ENTIENDO QUE HAY BASTANTES PREOCUPACIONES
QUE COMPARTEN TODOS LOS COMPANEROS DIPUTADOS,
AGRADECERLE AL DIPUTADO BENITEZ EN PARTICULAR EL PLANTEO
DOS RUTAS PARA CONSTRUIR EL PRESUPUESTO UNA LA RUTA
JURIDICA QUE ES QUE YA ESTA TRAZADA A TRAVES DE LA AGENDA
QUE PRESENTO EL DIPUTADO HERNANDEZ CAMARGO FALTARIA
CONSTRUIR LA RUTA POLITICA VAMOS A VER QUE PASA EN LOS
PROXIMOS DIAS PERO YO COINCIDO CON BENITEZ QUE NECESITAMOS
OTRO ESPACIO PARA DELIBERAR, PARA ESCUCHAR LAS PROPUESTAS
QUE HAY SOBRE EL PRESUPUESTO SE PUEDEN HACER MUCHAS
COSAS, BUENO YA LOS QUE HEMOS TENIDO LA FORTUNA DE ESTAR EN
EL CONGRESO DE LA UNION Y QUE HEMOS CONOCIDO TODO EL
PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PRESUPUESTO QUEDA CLARO QUE
HAY DOS RUTAS Y A VECES PESA MAS LA RUTA POLITICA QUE LA RUTA
JURIDICA, LA RUTA JURIDICA VALIDA, FIRMA PRESENTA EL
PRESUPUESTO, PERO A VECES NO SE CONSTRUYE AHi EL
PRESUPUESTO, SI AQUI HAY VOLUNTAD, PUES TENDRIAMOS QUE
APOSTARLE A ESA RUTA A LA RUTA POLITICA, PORQUE DE LO QUE SE
TRATA ES DE CONSTRUIR UN PRESUPUESTO QUE RESPONDA NO A LAS
NECESIDADES DEL EJECUTIVO, QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES
DE LA SOCIEDAD Y ENTRE TODOS TENEMOS LAS PREOCUPACIONES
SUFICIENTES, PORQUE CONOCEMOS REALIDADES DIFERENTES QUE
NOS PERMITAN PRECISARLO EN EL PRESUPUESTO, EL TEMA DE LA

VISITA A LA CANDELARIA DIPUTADO BENITEZ, LE INTERESA TANTO EL
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TEMA INDIGENA, COMO EL TEMA DEL RESTO DEL ESTADO, EL
PROBLEMA ES LA JUSTICIA DIPUTADO, SOMOS DIPUTADOS CON LAS
FACULTADES QUE LA LEY NOS DA A TODOS, LA LEY NO DISTINGUE, EL
PROCESO DE ELECCION LO DEFINE LA LEY, PERO UNA VEZ INSTALADO
EL CONGRESO TENEMOS TODOS, COBRAMOS ENTIENDO LO MISMO,
TENEMOS LAS MISMAS RESPONSABILIDADES, PERO QUIERO DECIRLE A
PROPOSITO QUE ME ESTREMECIO EL HECHO QUE PASA EN ESA ZONA
EN PARTICULAR Y ES MAS CONDENABLE Y PREOCUPANTE, QUE NO
HAYA SUFICIENTE PREOCUPACION DE LA AUTORIDAD, HAY
PROBLEMAS DE SALUD, DE AGUA, DE FALTA DE ALIMENTOS, HAY UN
PROBLEMA GRAVE Y YO ADVIERTO QUE SI NO HAY SENSIBILIDAD PARA
ATENDER ESTAS COSAS QUE SON GRAVES, LOS NINOS SE ESTAN
MURIENDO, PORQUE NO HAY AGUA POTABLE EN EL CASO DE LA
CANDELARIA PARA UNA ZONA, BUENO ESPERO QUE LA AUTORIDAD
QUE NOS ESCUCHA TOME NOTA DEL ASUNTO Y FINALMENTE LES
COMENTO QUE EN SU MOMENTO PRESENTAREMOS UNA PROPUESTA
PUNTUAL A LA COMISION DESDE NUESTRA OPTICA POR SUPUESTO DE
DONDE SE PUEDEN HACER LOS RECORTES CUANTO SE PUEDE PODER
AHORRAR Y COMO SE PUEDE Y A QUE RUBROS HAY QUE ASIGNARLOS,
PORQUE LAS NECESIDADES ESTAN MUY DEFINIDAS, FALTA DEFINIR DE
DONDE SACAMOS EL RECURSO, PERO HAY FORMAS ES COSA DE QUE
HAGAMOS USO DE NUESTRA FACULTAD COMO DIPUTADOS, NOSOTROS
APROBAMOS LA LEY EL EJECUTIVO SOLO LA PRESENTA, AQUI SE
DECIDE, ESPEREMOS QUE EN LA TOMA DE DECISIONES PUES HAYA LA

SUFICIENTE SENSIBILIDAD DE ESTE CONGRESO PARA ATENDER EN EL
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PRESUPUESTO DEL 2012, LO QUE AUN NO SE HA ATENDIDO EN EL 2011,

POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO MARCIAL
SAUL GARCIA ABRAHAM INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON EL TEMA
DENOMINADO “PROGRAMA EMERGENTE PARA SIEMBRA DE FORRAJES

EN SUPERFICIE DE RIEGO”

DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ANTES DE
INICIAR CON Ml PRONUNCIAMIENTO QUIERO HACER ALGUNOS
COMENTARIOS, GENERO UNA GRAN INQUIETUD EL HECHO TAN
NOTABLE, QUE LOGRARA EL GOBERNADOR DEL ESTADO, JORGE
HERRERA CALDERA EN UNIDAD CON TODAS LAS CORRIENTES
POLITICAS QUE NOS REPRESENTAN EN DURANGO, ELEVAR EL
PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA BENEFICIO DEL MISMO, POR ESO
DESDE AQUI UNA FELICITACION AL GOBERNADOR Y A TODAS LAS
CORRIENTES POLITICAS POR ESTE GRAN LOGRO, RECORDEMOS QUE
LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL, ERA UNICAMENTE DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS PARA DURANGO,
AFORTUNADAMENTE EL GOBERNADOR CONOCE MUY BIEN ESTE TEMA
HA LOGRADO COHESIONAR Y CABILDEAR CON TODAS LAS
CORRIENTES POLITICAS Y LOGRAR RESPALDO DE LAS MISMAS PARA
LOGRAR ESTE PRESUPUESTO HISTORICO, QUE SIN LUGAR A DUDAS

DURANGO A PARTIR DE ESTOS INCREMENTOS, YA N O ES EL MISMO
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PRESENTA GRANDES AVANCES DE DESARROLLO QUE SOLAMENTE
QUIEN NO LOS QUIERE VER NO LOS VE, PERO AHi ESTAN MUY
PALPABLES Y ME SUMO A LA INQUIETUD DE ALGUNOS DE MIS
COMPANEROS DIPUTADOS EN CUANTO A LA REVISION DEL
PRESUPUESTO PARA QUE SE CONTEMPLE A LA REVISION DEL
PRESUPUESTO PARA QUE SE CONTEMPLE LA SITUACION TAN DIFiCIL
POR LA QUE ATRAVIESA EL CAMPO Y EN ESE RUBRO SEA FAVORECIDO
EL MISMO CON UN INCREMENTO PARA APLICARLO EN EL MISMO, POR
ESO QUE BUENO QUE ESTE TEMA CAUSO ESTA INQUIETUD Y ME
MANIFIESTO PORQUE SE REVISE EL RUBRO DEL CAMPO Y SE
INCREMENTE EL PRESUPUESTO PARA EL MISMO, LA RELEVANCIA DEL
TEMA QUE OCUPA ESTE PRONUNCIAMIENTO ES DEBIDO AL GRAVE
PROBLEMA POR EL QUE ESTA PASANDO EL CAMPO EN TODO EL
ESTADO DE DURANGO, DEBIDO AL FENOMENO CLIMATICO, QUE
OCASIONO ESTA SEQUIA ATIPICA, LA CUAL SE ESTA VIVIENDO EN LOS
ESTADOS DEL NORTE DEL PAIS Y DENTRO DE LOS CUALES SE
ENCUENTRA EL ESTADO DE DURANGO, TODOS SOMOS TESTIGOS DE
LA REALIDAD QUE VIVE EL CAMPO, RECORDEMOS QUE DESDE EL ANO
PASADO SE HA VENIDO GENERANDO UNA SEQUIA QUE HACE TIEMPO
NO SE PRESENTABA, POR ELLO, NUESTROS AMIGOS CAMPESINOS SE
HAN ENFRENTADO AL RETO DE BUSCAR LA MANERA DE CONSEGUIR Y
SOBRETODO LLEVAR UN SUSTENTO A SU HOGAR, PARA LA
SUBSISTENCIA DE SUS FAMILIAS, ESTA SITUACION ES AGRAVADA POR
EL HECHO DE QUE A ESTAS ALTURAS, LAS EMPRESAS ACOPIADORAS
DE FRIJOL, NO HAN HECHO EL PAGO CORRESPONDIENTE AL CICLO DEL

ANO PASADO, DEJANDO A LA DERIVA EL FUTURO ECONOMICO DE
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MUCHOS AMIGOS PRODUCTORES Y POR ENDE A SUS FAMILIAS, QUE
ANTE ESTA ADVERSIDAD OCASIONADA POR NO HACER CUMPLIR LA
LEY, Y HACIENDO UN ESFUERZO EXTRAORDINARIO, CUMPLE CON SU
NOBLE TAREA DE HACER PRODUCIR LA TIERRA, ES DE RECONOCER LA
GRAN LABOR QUE HAN EMPRENDIDO LAS DEPENDENCIAS
CORRESPONDIENTES PARA REMEDIAR ESTA SITUACION, CREANDO
PROGRAMAS EMERGENTES QUE CONTRIBUYAN A BUSCAR UNA
SOLUCION PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y FORRAJES
MENCIONANDO QUE NO TODOS ESTOS SON ACCESIBLES PARA EL
PRODUCTOR QUE DEBE DE RECIBIR DICHO APOYOS, YA QUE COMO
SIEMPRE HEMOS SABIDO, ES UNA LARGA Y COMPLICADA TRAVESIA LA
QUE TIENEN QUE PASAR NUESTROS CAMPESINOS Y EN LA MAYORIA
DE LAS OCASIONES NI SIQUIERA SON BENEFICIADOS, AUN SIENDO
APTOS PARA RECIBIR LA AYUDA, TAL ES EL CASO DE LA SAGARPA CON
EL PROGRAMA APOYO A LA PRODUCCION DE FORRAJES EN TERRENOS
DE ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO CICLO OTONO — INVIERNO 2011-
2012, RECIEN CREADO DE FORMA EXTRAORDINARIA Y SOPORTANDO
CON 17 MILLONES DE PESOS, EL CUAL TIENE LA FINALIDAD DE
APOYAR A TODO AQUEL PRODUCTOR QUE TIENE EN PROPIEDAD
HASTA 100 HECTAREAS DE SUPERFICIE DE RIEGO, EL APOYO
CONSISTE EN OTORGAR 850 PESOS POR HECTAREA, PARA
ESTABLECER CULTIVOS FORRAJEROS QUE UNA VEZ COSECHADOS
SERAN UTILIZADOS PARA AUTOCONSUMO DEL HATO GANADERO O
VENTA, PARA RECIBIR EL APOYO, EL PRODUCTOR HARA UNA SESION
DE DERECHOS Y SE LE ENTREGARA LA SEMILLA PARA SIEMBRA, PERO

DE ESTA FORMA, EL PRODUCTOR QUEDA ENDEUDADO CON UN

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 17 de Noviembre de
LXV LECISLATURA | 2010-2013 2011, Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

94 (11:00) HORAS

PROVEEDOR, AL CUAL SE LE DEBE HACER UN PAGO POR PARTE DE
SAGARPA UNA VEZ VERIFICADO QUE EFECTIVAMENTE LA PLANTA YA
ESTA ARRAIGADA, DE NO SER ASIi, LA DEPENDENCIA SE DESLINDA DE
HACER EL PAGO Y DEJA SIN PROTECCION AL PRODUCTOR, LOS
CULTIVOS PRIORITARIOS QUE SE CONTEMPLAN EN EL PROGRAMA SON
AVENA, ADEMAS DE LOS YA CONOCIDOS COMO TRITICALE Y ALFALFA,
RESULTA QUE UNICAMENTE SE TIENEN CONTEMPLADAS 20 MIL
HECTAREAS DE RIEGO, DE UN TOTAL APROXIMADO DE 90 MIL
EXISTENTES EN TODO EL ESTADO DE DURANGO, SUPERFICIES QUE SE
ENCUENTRAN A LA ESPERA DE ALGUN APOYO PARA REMEDIAR EN
ALGO LA SITUACION TAN PRECARIA, PERO ESTA NO SERA SUFICIENTE
YA QUE EL RESTO QUEDARA A LA DERIVA, SIN APOYO ALGUNO, CON
ESTO QUIERO SUPONER QUE QUIENES ESTAN AL FRENTE DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO ENCARGADOS DE ATENDER AL CAMPO,
NO SE ESTAN DANDO CUENTA VERDADERAMENTE, DE LO TERRIBLE DE
LA SITUACION, PUES DESCONOCEN QUE LOS CAMPESINOS SE
QUEDARON SIN RECURSOS AL HACER EL ESFUERZO EXTRAORDINARIO
PARA CONSEGUIRLOS Y APLICARLOS EN LA PREPARACION Y SIEMBRA
DE SUS TIERRAS, DE NO REVISAR LOS TERMINOS DE LA NORMATIVA,
UNA VEZ MAS SERAN AFECTADOS LOS QUE MENOS TIENEN, POR ESO
MI SOLICITUD ES QUE SE MODIFIQUEN LAS REGLAS DE OPERACION Y
NO TENGAN QUE INVOLUCRAR EN UNA DEUDA AL PRODUCTOR
DENTRO DE DICHO PROGRAMA, ASi SE CONTRIBUIRIA Y ALENTARIA
MAS A MEJORAR LA SITUACION, Y A SU VEZ HECHO ESTO, SE
IMPULSARIA LA RECUPERACION PARA MITIGAR UN POCO EL ESTADO

CRITICO QUE SE ESTA VIVIENDO EN EL CAMPO, ESTO SIN OLVIDAR QUE
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DICHAS REGLAS DE OPERACION SE PUEDAN MODIFICAR PERO A SU
VEZ SE COMPROMETA AL PRODUCTOR QUE LA SIEMBRA SE LLEVE A
CABO, PARA QUE LUEGO SE PROCEDA A VERIFICAR FiSICAMENTE EL
PREDIO SEMBRADO Y SE TERMINE CON LA DEUDA, DESDE EL PRIMERO
DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE, SE ABRIO VENTANILLA Y ESTARA hasta
el 15 de diciembre para QUE SE REGISTREN LOS PRODUCTORES, ES POR
ESO QUE CREO QUE FALTA DARLE MAS DIFUSION A ESTE PROGRAMA,
PARA QUE ASi LOGREN INSCRIBIRSE MAS PRODUCTORES Y NO DEJEN
PASAR LA OPORTUNIDAD DE SER BENEFICIADOS Y LOGREN CUMPLIR A
TIEMPO CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS, PARA QUE LOGREN UN
DICTAMEN POSITIVO O BIEN CUMPLIR A TIEMPO POR MEDIO DE
NOTIFICACION SI INGRESARON AL PROGRAMA O BIEN LES FALTARA UN
REQUISITO POR LO CUAL LES DARAN DIEZ DIAS HABILES PARA QUE
CUMPLAN CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS, RECONOZCO QUE
ESTOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS, NUNCA SERAN SUFICIENTE,
PERO SERA UN ALICIENTE PARA AQUELLOS PRODUCTORES QUE SEAN
BENEFICIADOS, LOS CUALES SIN DUDA HABRAN DE CONTRIBUIR DE
MANERA DIRECTA PARA LA PRODUCCION DE FORRAJES PARA
PROVEER DE ALIMENTO A LA GANADERIA EN LOS PRIMEROS MESES
DEL PROXIMO ANO, CUANDO SEA COSECHADA ESTA SUPERFICIE CON
EL OBJETIVO DE CUBRIR LA GRAN NECESIDAD DE PASTURA PARA EL
GANADO, NUEVAMENTE LO MENCIONO, EL CLIMA NO FUE LO
SUFICIENTEMENTE GENEROSO EL ANO PASADO, PARA OBTENER UNA
NUEVA COSECHA, AUNADO A LO QUE YA MENCIONE EN LINEAS
ANTERIORES, ES TIEMPO QUE NO HAN RECIBIDO EL PAGO MUCHOS

PRODUCTORES, POR LO QUE APROVECHO UNA VEZ MAS PARA HACER
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UN LLAMADO A LAS EMPRESAS ACOPIADORAS DE FRIJOL PARA QUE
DE UNA VEZ POR TODAS DEJEN DE LUCRAR CON LA POBREZA DE LOS
CAMPESINOS, SIN EMBARGO RECONOZCO LA MOVILIDAD QUE HAN
TENIDO SAGARPA Y DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PARA ATENDER ESTA CONTINGENCIA DE SEQUIA TAN AGUDA QUE POR
LARGOS 12 MESES NOS TIENE SUMIDOS EN LA INCERTIDUMBRE, PUES
CON ESTE FENOMENO SE PRESENTAN OTROS DERIVADOS DE ESTA
MISMA SITUACION COMO EL AGOTAMIENTO DE LOS POZOS QUE
ABASTECEN DE AGUA POTABLE A LAS COMUNIDADES Y AL NO HABER
COSECHA, CIENTOS DE CAMPESINOS NO ENCUENTRAN ACTIVIDAD QUE
LES PERMITA LLEVAR RECURSO ALGUNO A SUS HOGARES POR ESO;
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA RELEVANCIA DEL
PRESENTE PRONUNCIAMIENTO ES INVITAR A LA SAGARPA A
MODIFICAR LA MECANICA OPERATIVA DE ESTE PROGRAMA, DEBIDO A
QUE NUESTROS CAMPESINOS NO CUENTAN EN ESTOS MOMENTOS
CON GRANDES DESEOS DE ADQUIRIR UNA DEUDA CON PROVEEDORES
DE SEMILLA, Y TODAVIA MAS CUESTIONABLE ES, LA EXCEPCION QUE
SE HACE AL DEJAR SIN PARTICIPACION A LA GRAN MAYORIA DE
CAMPESINOS DEDICADOS A LA SIEMBRA DE TEMPORAL, ESPERO QUE
EN LOS PROXIMOS DIAS YA TENGAMOS UNA RESPUESTA QUE LA DE
CERTIDUMBRE A CIENTOS O A MILES DE CAMPESINOS
TEMPORALEROS, PROPONGO ACELERAR LO MAS POSIBLE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL APOYO Y REALIZARLO DE
MANERA INMEDIATA EL MOMENTO DE COMPROBAR QUE

EFECTIVAMENTE CUENTAN CON LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA
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POR LA NORMATIVA PERO SIN DEJARLO ENDEUDADO Y MUCHO MENOS

A LA DERIVA, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
OTNIEL GARCIA NAVARRO CON EL TEMA “PRESUPUESTO 2012
INTEGRANTE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: CON SU PERMISO PRESIDENTE,
EL DIA DE HOY ME SUBO A ESTA TRIBUNA PORQUE ASi COMO LA
USAMOS PARA HACER SENALAMIENTOS PARA PODER CUESTIONAR
TAMBIEN DEBEMOS DE RECONOCER CUANDO A DURANGO LE VA BIEN
Y SE PONEN DE ACUERDO LOS DURANGUENSES, HAY QUE
RECONOCER AL GOBERNADOR DEL ESTADO AL CONTADOR PUBLICO
JORGE HERRERA CALDERA POR EL PRESUPUESTO HISTORICO QUE SE
CONSIGUIO EN EL CONGRESO DE LA UNION SON SIETE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS, LOS QUE SE
LOGRARON POR LA GESTION, EL TRABAJO Y LA ARTICULACION CON
TODOS LOS DIPUTADOS FEDERALES DE LOS DISTINTOS PARTIDOS
POLITICOS PARA NUESTRO ESTADO, ESTO ES UN 17% MAS DE LO QUE
SE CONSIGUIO PARA EL ANO DE 2011, PARA EL 2012, TENEMOS ESTE
EXTRAORDINARIO PRESUPUESTO, HAY  QUE DECIR  QUE
AFORTUNADAMENTE TENEMOS DURANGUENSES EN EL CONGRESO
QUE SE PUSIERON LA CAMISETA DEL ESTADO DE DURANGO Y SE
QUITARON LAS INVESTIDURAS PARTIDISTAS, PERO COMPANERAS Y

COMPANEROS DEBEMOS DE SER MUY CLAROS Y OBJETIVOS ANTE LA
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CIUDADANIA, ESTE IMPORTANTE LOGRO PARA NUESTRA ENTIDAD SE
DEBE AL ESFUERZO CONJUNTO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO SU
EQUIPO Y LOS LEGISLADORES FEDERALES DURANGUENSES QUE
TRABAJARON EN EQUIPO Y SIN DISTINCION DE COLORES, TODOS
ELLOS PUSIERON SU MAYOR ESFUERZO PARA OBTENER LOS
IMPORTANTES BENEFICIOS QUE HOY SON UNA REALIDAD PARA
DURANGO POR DESGRACIA NADA, PERO ABSOLUTAMENTE NADA
TENEMOS QUE AGRADECER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FELIPE
CALDERON, PUES POR EL CONTRARIO FUE EL QUIEN PRETENDIO
REDUCIR EN SU PROYECTO INICIAL EL PRESUPUESTO PARA NUESTRA
ENTIDAD, EL EJECUTIVO FEDERAL PRESENTO UN PRESUPUESTO
INSUFICIENTE PARA APOYAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN NUESTRO
ESTADO, LO CUAL CONTINUARA GENERANDO CONDICIONES PROPICIAS
PARA ORILLAR A LOS JOVENES A BUSCAR ALTERNATIVAS EN LAS FILAS
DEL CRIMEN ORGANIZADO O EN EL MEJOR DE LOS CASOS SOBREVIVIR
EN ACTIVIDADES INFORMALES, SIN LUGAR A DUDAS QUE HOY LA
SOCIEDAD EXIGE DE SUS GOBERNANTES CONGRUENCIA EN EL DECIR
Y EN EL HACER Y ESO CREO QUE NO LE HA QUEDADO CLARO AL
EJECUTIVO FEDERAL, AFORTUNADAMENTE LO DECIA HACE UN
MOMENTO DURANGO ES UN ESTADO RICO EN SU GENTE, PRUEBA DE
ELLO ES LA GESTION QUE EN UNIDAD LLEVARON LOS DURANGUENSES
PARA OBTENER UN PRESUPUESTO HISTORICO, EL CUAL VENDRA A
GENERAR MAYOR CRECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA QUE SE
REFLEJARA EN LA ATRACCION DE INVERSIONES Y GENERACION DE
EMPLEOS EN MAYOR DESARROLLO HUMANO Y EN MEJORES

CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL DE LOS HABITANTES DE
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NUESTRO ESTADO Y ES QUE HAY QUE DECIRLO, MIENTRAS QUE EL
EJECUTIVO FEDERAL, PRESENTO COMO PROPUESTA PARA DURANGO,
2,718 MILLONES, SE LOGRO TRIPLICAR POR EL GOBERNADOR Y LOS
DIPUTADOS FEDERALES EL PRESUPUESTO TRES VECES MAS DE LO
QUE EL EJECUTIVO FEDERAL PROPUSO, TENEMOS 7,750 MILLONES DE
PESOS UNA GRAN GESTION TAMBIEN PARA LO QUE SON CARRETERAS
Y COMUNICACIONES, EN DONDE SE DUPLICO LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO FEDERAL DE 1080 MILLONES QUE PROPONIA EL EJECUTIVO
FEDERAL, TENEMOS 2,149 MILLONES DE PESOS PARA NUESTRO
ESTADO, DURANGO OBTUVO MAS RECURSOS PARA CARRETERAS Y
COMUNICACIONES QUE LOS OTROS ESTADOS DE LA REGION, EN
DONDE CHIHUAHUA TUVO 462, SINALOA 470, COAHUILA 495, NUEVO
LEON 509 Y DURANGO 1,316 MILLONES, CON ESTO DURANGO TIENE EL
PRIMER LUGAR EN INVERSION CARRETERA, EN DONDE SE VERAN
BENEFICIADAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y MODERNIZACION DE LAS
CARRETERAS CON CAMINOS RURALES, CON CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, CON PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL CON LA REUBICACION DE LA TERMINAL FERROVIARIA DE
DURANGO Y CON ESTO SERAN LOS 2,149 MILLONES DE PESOS, HAY
MUCHOS CAMINOS HAY MUCHA OBRA, QUE SE PODRA TENER PARA EL
PROXIMO ANO, EN RECURSOS HIDRAULICOS TUVIMOS 884 MILLONES
DE PESOS UNA VEZ MAS EN ESTE RUBRO TRIPLICAMOS LA INVERSION
QUE PROPONIA EL EJECUTIVO FEDERAL CON LA GESTION DE NUESTRO
GOBERNADOR Y DE LOS DIPUTADOS FEDERALES, EN INVERSION PARA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, SE LOGRO 56% MAS QUE EL

PROMEDIO DE LOS ESTADOS A NIVEL NACIONAL, Y PARA LA LAGUNA
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NO ES LA EXCEPCION, PARA LA LAGUNA PARA EL FONDO
METROPOLITANO DE LA LAGUNA EL EJECUTIVO FEDERAL PROPONIA
25.6 MILLONES DE PESOS SIENDO QUE CON LA GESTION DE NUESTRO
GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA Y LOS DIPUTADOS
FEDERALES SE CONSIGUIERON 401 MILLONES DE PESOS, QUINCE
VECES MAS DE LO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL PROPONIA PARA
NUESTRO ESTADO, EN INVERSION AL MEDIO AMBIENTE UNA VEZ MAS
EL EJECUTIVO FEDERAL PROPONIA 17.3 MILLONES DE PESOS Y
NUESTRO GOBERNADOR Y LOS DIPUTADOS FEDERALES DE LOS
DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS TRIPLICARON LA PROPUESTA
PASANDO DE 17.3 MILLONES A 50.3 MILLONES DE INVERSION PARA EL
MEDIO AMBIENTE, ASi MISMO SE CONSIGUIO INCREMENTAR EN 200 DE
677 MILLONES DE PESOS A 926 MILLONES PARA LA UJED, 249 MILLONES
DE PESOS MAS QUE EL ANO PASADO, EN LA INVERSION EN CULTURA
UNA VEZ MAS EL EJECUTIVO ESTATAL Y LOS DIPUTADOS FEDERALES
DE DURANGO, DUPLICARON LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PROPONIA 32.1 MILLONES Y SE
CONSIGUIO PARA LA CULTURA EN NUESTRO ESTADO 74 MILLONES DE
PESOS, EN DEPORTE NO NADA MAS EN CULTURA SE MULTIPLICO POR
DOCE LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL, FELIPE CALDERON
DECIA 6.9 MILLONES PARA DEPORTE EN DURANGO Y EL GOBERNADOR
JORGE HERRERA CALDERA Y LOS DIPUTADOS FEDERALES DE TODOS
LOS PARTIDOS CONSIGUIERON 81.4 MILLONES DE PESOS ES DECIR DE
CASI 7 MILLONES DE PESOS A MAS DE 81 MILLONES DE PESOS, LA
SEGURIDAD NO LO ES TODO, EL DEPORTE, LA CULTURA, LA

EDUCACION Y ESO LE INTERESA A LOS DURANGUENSES GOBERNADOR
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Y DIPUTADOS FEDERALES Y NO ASi AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
ASi MISMO ,EN INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO PARA
GRUPOS VULNERABLES FELIPE CALDERON PROPONIA 9.3 MILLONES
DE PESOS Y NUESTRO GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA'Y
LOS DIPUTADOS FEDERALES CONSIGUIERON 70.8 MILLONES DE
PESOS, ES DECIR MULTIPLICARON POR SIETE LA PROPUESTA DEL
EJECUTIVO FEDERAL, ESTO ES RESULTADO DE QUE LOS
DURANGUENSES DIPUTADOS FEDERALES DE DISTINTOS PARTIDOS
POLITICOS DEL PT, DEL PRD, DE ACCION NACIONAL, DEL PRI BUSCAN
QUE A DURANGO LE VAYA BIEN, ESO TENEMOS QUE RECONOCERSELO
Y RECONOCERLE MUCHO AL GOBERNADOR QUE HAYA ARTICULADO Y
QUE SE HAYA HECHO ESTA GESTION PARA DURANGO, PERO TENEMOS
QUE PENSAR TAMBIEN EN EL ANO QUE ENTRA, SE LOGRA UN
PRESUPUESTO HISTORICO DE 7,750 MILLONES DE PESOS Y DEBEMOS
DE CONTINUAR UNIDOS LOS DURANGUENSES PARA QUE LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES NO QUIERAN PONER TRABAS EL PROXIMO
ANO Y QUE LOS RECURSOS BAJEN OPORTUNAMENTE, NO DEMOS
LUGAR A QUE SE LOGREN ESTOS PRESUPUESTOS Y EL GOBIERNO
FEDERAL ESTE DETENIENDOLOS Y NO LOS BAJE OPORTUNAMENTE A
LOS ESTADOS, LA GENTE LO REQUIERE EN SUS COMUNIDADES, EN
SUS COLONIAS CON LOS PROGRAMAS SOCIALES Y DE ATENCION A LOS

GRUPOS VULNERABLES, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, PARA HECHOS HASTA POR CINCO

MINUTOS.
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DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS PRESIDENTE,
SOLO VENGO A ESTA TRIBUNA PARA SUMARME AL RECONOCIMIENTO
QUE HACE EL DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO TANTO AL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO COMO A LOS LEGISLADORES
PARTICULARMENTE A LOS DIPUTADOS FEDERALES QUIENES TIENEN LA
FACULTAD EXCLUSIVA DE APROBAR EL PRESUPUESTO FEDERAL, POR
LOS LOGROS ALCANZADOS PARA 2012 EN ESTE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS, YA NOS HEMOS ACOSTUMBRADO SE
DECIA HACE RATO EN OTRA INTERVENCION A LOS PRESUPUESTOS
HISTORICOS Y ANO TRAS ANO SE VAN INCREMENTADO Y SE VAN
INCORPORANDO MAS RECURSOS PARA EL ESTADO DE DURANGO,
OJALA SIGAMOS EN ESA RUTA SOLO DECIR QUE NO SOLO ME SUMO A
ESTE RECONOCIMIENTO SINO TAMBIEN DESTACO QUE JUSTAMENTE A
DURANGO LE HA IDO MUY BIEN, PORQUE YA SON SIETE
PRESUPUESTOS ININTERRUMPIDOS LOS QUE SE APRUEBAN EN ESTAS
CONDICIONES Y A DURANGO LE HA IDO MUY BIEN Y LO QUIERO
DESTACAR Y NO QUIERO DEJAR DE DECIR PORQUE ALGUN DIA ESTA
IDEA DE IR AL CONGRESO DE LA UNION ESTE LOVING SI SE ME
PERMITE LA PALABRA. ESTE CABILDEO ESTE ESTAR EN LAS
COMISIONES, ESTE SUMAR A LOS PARTIDOS, ESTE SUMAR A TODOS
LOS LEGISLADORES AL MARGEN DE COLORES LO PROPICIO UN
HOMBRE QUE EN SU MOMENTO HIZO ESCUELA CON ESTO Y QUE
AHORA YA LE HEMOS SEGUIDO EL CAMINITO SE LLAMA ISMAEL
ALFREDO HERNANDEZ DERAS, FUE ISMAEL EL GOBERNADOR EL

PRIMERO QUE DISENO ESTE FORMATO Y DIGO EL PRIMERO PORQUE
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MUCHOS OTROS GOBERNADORES INCLUSO NO LO HACEN TODAVIA
HOY EN DIA, YO ME ACUERDO QUE DE REPENTE A DURANGO SE LE
FELICITABA PORQUE NO SOLO IBA A TODAS LAS COMISIONES SINO
ADEMAS LLEVABA UN DOCUMENTO BIEN PRESENTADO, BIEN HECHO
DE TODOS LOS PROGRAMAS, OBRAS Y RUBROS QUE SE NECESITABAN
QUE SE LE PUSIERAN RECURSOS Y CUANDO ERAMOS DIPUTADOS
FEDERALES ALGUNOS DE LOS QUE AQUi ESTAMOS PRESENTES,
TODOS LOS DIPUTADOS NOS DECIAN OYE EL ESTADO QUE MEJOR
PRESENTO SU PROPUESTA, EL ESTADO QUE MEJOR ACOMPANO
DATOS, VIDEOS, INFORMACION, EL MAS PREPARADO, EL QUE SE HIZO
ACOMPANAR DE TODO SU GABINETE, DE SUS SECRETARIOS, DE
TODOS LOS PARTIDOS, DE LOS LEGISLADORES, EL MAS CORRECTO Y
EL MAS ORDENADO DE TODOS LOS ESTADOS FUE DURANGO, ISMAEL
HERNANDEZ HIZO ESO Y SE QUEDO YA Y QUE BUENO QUE AHORA
JORGE HERRERA CALDERA LO REPLIQUE Y LO CONTINUE Y LO SIGA
HACIENDO, QUIERE DECIR QUE ENTONCES YA SE HIZO ESCUELA Y
ESTO YA SE QUEDO PARA MUCHO TIEMPO Y OJALA QUE ASIi SIGA
SIENDO SIEMPRE, PORQUE CREO QUE SIGUE SIENDO DURANGO UNO
DE LOS QUE MEJOR PRESENTAN SUS DOCUMENTOS DE SOLICITUDES
Y SE HACEN ACOMPANAR DEL EQUIPO Y DEL GABINETE Y BUENO PUES
ESTO YA LLEGO PARA QUEDARSE Y QUE BUENO QUE ISMAEL LO HIZO
PRACTICA Y QUE AHORA JORGE LO CONTINUA HACIENDO CON LOS
RESULTADOS QUE HOY CONOCEMOS, SOLO NADA MAS FALTARIA PARA
QUE EL EXITO SEA COMPLETO QUE LOS RECURSOS BAJEN, QUE
REALMENTE LLEGUEN, PORQUE UNA COSA ES LA QUE SE APRUEBA' Y

UNA COSA ES LA QUE LUEGO BAJA Y NO ME DEJARA MENTIR EL
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DIPUTADO PEDRO SILERIO EN MATERIA DEL CAMPO, SE BATALLA
MUCHO PARA QUE LLEGUEN LOS RECURSOS DEL CAMPO, POR
EJEMPLO ES UNO DE LOS RUBROS QUE CASI SIEMPRE SE BATALLA, SE
TARDA MUCHO LLEGAN MUY TARDE LOS RECURSOS
HIDROAGRICOLAS, LOS RECURSOS QUE VAN DE MEZCLAS Y CREO QUE
LO DE CARRETERAS MAS O MENOS SALE BIEN A VECES UN POCO
TARDE PERO LO DE CARRETERAS ES DE LO QUE MAS SALE BIEN CASI
COMPLETO, YO DIRIA COMPLETO, PERO HAY OTROS RUBROS QUE DE
REPENTE SE BATALLA PARA QUE BAJEN, ENTONCES AHORA HAY QUE
HACER LA LUCHA PORQUE BAJEN ESOS RECURSOS, LO DE DEPORTES,
LO DE CULTURA, LO DEL FONDO METROPOLITANO, TODOS ESTOS
CONCEPTOS QUE VIENEN AHORA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION, ENTONCES AHORA EL COMPROMISO Y LO QUE
SIGUE AHORA ESTAR CABILDEANDO EN MEXICO, ESTAR VISITANDO A
LOS SECRETARIOS, ESTAR ENCIMA PARA QUE BAJEN
OPORTUNAMENTE LOS RECURSOS Y COMO HAY ELECCIONES OJALA
NO SE POLITICEN, OJALA NO VAYA A HABER DECISIONES DE TIPO
POLITICO Y QUE DIGAN A LOS ESTADOS GOBERNADOS POR TAL O
CUAL PARTIDO O QUE TIENEN GOBERNADOR DE DETERMINADO
ORIGEN PARTIDARIO VAMOS A ENTRETENERLES MAS LOS RECURSOS
PARA QUE PASE LA ELECCION DE JULIO Y LUEGO COMO YA ESTARAN
HACIENDO MALETAS Y SE ESTARAN RETIRANDO DE SUS CARGOS PUES
AHI QUE SE QUEDEN PARA LA SIGUIENTE ADMINISTRACION, EL ANO
QUE ENTRA ES UN ANO COMPLEJO EH, ES UN ANO DIFIiCIL POR EL
CAMBIO DE GOBIERNO, ENTONCES HAY QUE ESTAR MUY ENCIMA

PENDIENTES DESDE EL PRIMER DIA PARA QUE ESTO QUE HOY SE
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PRESUME Y QUE ADEMAS LO VEMOS TODOS ES UN LOGRO
REALMENTE LLEGUE A LA GENTE Y A LAS COMUNIDADES PARA SU

BENEFICIO, ES CUANTO.

PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE
CITA AL PLENO A SESION ORDINARIA EL DIA MARTES (22) VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DEL 2011, EN PUNTO DE LAS (11:00) ONCE HORAS, DAMOS

FE.

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
PRESIDENTE

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SECRETARIA

DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA
SECRETARIA
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