OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERI'ODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

14 DE JUNIO DE 2011.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
DIEZ HORAS DEL DIA (14) CATORCE DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2011)
DOS MIL ONCE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA,
ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ Y
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS
INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRANDOSE LOS SIGUIENTES:
DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, DIPUTADA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
OLVERA ESCALERA, DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, DIPUTADO OTNIEL
GARCIA NAVARRO, DIPUTADO JAIME RIVAS LOAIZA, DIPUTADO MANUEL
IBARRA MIRANO, DIPUTADO ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ,

DIPUTADO DAGOBERTO LIMONES LOPEZ, DIPUTADA JUANA LETICIA
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HERRERA ALE, DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ, DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIPUTADO ALEONSO PALACIO
JAQUEZ, DIPUTADO PEDRO SILERIO GARCIA,DIPUTADO MARCIAL SAUL
GARCIA ABRAHAM, DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, DIPUTADO ADRIAN VALLES
MARTINEZ, DIPUTADA LOURDES EULALIA QUINONES CANALES,
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, DIPUTADO GILBERTO
CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ, DIPUTADO FELIPE DE JESUS
GARZA GONZALEZ, DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA,
DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, DIPUTADA KARLA
ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA
LLANES, DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA Y DIPUTADO SERGIO DUARTE

SONORA .-

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: COMO PRIMER
PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 57 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
ORDENA A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE REGISTRO

HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU

ASISTENCIA.
Nombre Registro

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA 11:20:46
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ 11:20:58
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA 11:20:41
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA 11:32:55
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO 11:20:59
OTNIEL GARCIA NAVARRO 11:22:47
JAIME RIVAS LOAIZA 11:21:10
MANUEL IBARRA MIRANO 11:20:45
CARLOS AGUILERA ANDRADE 11:20:48
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11:20:52

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

11:20:50

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

11:20:54

JUANA LETICIA HERRERA ALE

11:21:14

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

11:25:58

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

11:20:41

PEDRO SILERIO GARCIA

11:20:40

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

11:21:37

ADRIAN VALLES MARTINEZ

11:20:52

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

11:20:45

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

11:20:39

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

11:21:19

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JUSTIFICADA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

11:22:19

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

11:21:08

SERGIO DUARTE SONORA

11:20:39

JOSE NIEVES GARCIA CARO

11:20:41

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

11:25:40

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

11:19:00

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

11:20:40

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

11:21:19

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO

SE DECLARA CERRADO EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, POR

LO QUE SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO ALEONSO PALACIO

JAQUEZ, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO, Y EN SU CASO

DECLARE S| EXISTE EL QUORUM LEGAL REQUERIDO PARA INICIAR LA

SESION.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: CON SU PERMISO SENOR

PRESIDENTE, EL SISTEMA REGISTRA LA ASISTENCIA DE VEINTINUEVE

DIPUTADOS. ASIMISMO, LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DE LA

C. DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA EN LA CUAL, DE

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA,

DE LA “LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO’,
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SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, LE SEA

JUSTIFICADA SU INASISTENCIA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HABIENDO QUORUM,

SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA
PRESIDENCIA INFORMA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS, QUE LOS
ASUNTOS A TRATAR EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE
EL ORDEN DEL DIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS

LUGARES, A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: PASANDO AL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 169 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA
DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL

DIiA 8 DE JUNIO DEL ANO 2011.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: UNA VEZ REALIZADA
ESTA SOLICITUD Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y
219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN FORMA

ECONOMICA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
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ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,

PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR SU VOTO.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

A favor

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

A favor

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO

SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE

AL DIPUTADO SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: SON VEINTICUATRO

VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: VISTO EL RESULTADO
DE LA VOTACION, SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O

MODIFICACION AL ACTA CUYA LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER
INTERVENCIONES Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y
219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN FORMA
ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 8 DE JUNIO DEL
ANO 2011, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL, LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR SU VOTO.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
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JUANA LETICIA HERRERA ALE

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDiIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

A favor

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO

SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE

AL DIPUTADO SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE

A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: SON VEINTITRES VOTOS A

FAVOR, CERO EN CONTRA, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: VISTO EL RESULTADO

DE LA VOTACION, SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DIA 8 DE JUNIO DEL ANO 2011.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EL SECRETARIO
DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA LECTURA A LA

LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: LISTA DE LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO. 14 DE

JUNIO DE 2011.

CIRCULAR No. 010.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA QUE

FUNGIRA DURANTE EL PRESENTE MES.

PRESIDENTE: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

CIRCULAR No. C/084/LVI.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE QUERETARO, COMUNICANDO ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

AL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE APRUEBE LA INICIATIVA DE LEY

GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

OFICIO CIRCULAR No. 115.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE GUANAJUATO, COMUNICANDO CLAUSURA DEL SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES Y LA ELECCION DE LA DIPUTACION
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PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO CORRESPONDIENTE AL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTE: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

OFICIO No. 2265.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
COLIMA, EN EL CUAL ANEXAN PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE HACIENDO USO
DE SUS FACULTADES SE INCREMENTEN LOS RECURSOS ECONOMICOS
DESTINADOS AL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION
ESPECIAL Y DE LA INTEGRACION EDUCATIVA QUE SE REDUJERON EN
ESTE RUBRO, DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011 Y TAMBIEN PARA LOS

SUBSECUENTES EJERCICIO FISCALES SE INCREMENTEN LOS MISMOS.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

OFICIO No. CE/ED/SG/391/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NAYARIT, COMUNICAN DO ELECCION DE SU DIPUTACION

PERMANENTE.

PRESIDENTE: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE DURANGO,

DGO., EN LA CUAL SOLICITA LA DESINCORPORACION Y ENAJENACION A
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TITULO GRATUITO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADA
EN EL FRACCIONAMIENTO REAL VICTORIA, A FAVOR DE LA SECRETARIA

DE EDUCACION PUBLICA.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL C. C.P. CARLOS EMILIO CONTRERAS
GALINDO, MEDIANTE EL CUAL DA CABAL CUMPLIMIENTO AL CONTENIDO
DEL ARTICULO 3°. TRANSITORIO DE LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE DURANGO,
QUE CONTIENE SOLICITUD PARA AUTORIZAR AL MUNICIPIO DE
DURANGO, DGO. LA CONTRATACION CON EL BANCO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C. INSTITUCION BANCA DE DESARROLLO,
DOS FINANCIAMIENTOS, PARA LLEVAR A CABO EL PROYECTO DE
MODERNIZACION DEL ALUMBRADO PUBLICO EN LA CIUDAD DE
DURANGO Y EFICIENTAR EL SERVICIO PUBLICO DE ILUMINACION

MUNICIPAL

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

11

OFICIO S/N, DE FECHA 13 JUNIO DE 2011, SIGNADO POR EL C. FISCAL
GENERAL, EN DONDE PRESENTA SU RENUNCIA DE MANERA

IRREVOCABLE AL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO.

PRESIDENTE: SE SOLICITA AL C. SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA

GONZALEZ QUE LE DE LECTURA EL OFICIO REFERIDO.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: CIUDADANOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO, PRESENTES.- CON ATENCION AL DIPUTADO ADRIAN
VALLES MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DEL
CONGRESO DEL ESTADO, PRESENTES, EL SUSCRITO LICENCIADO
RAMIRO ORTIZ AGUIRRE, ME DIRIJO ANTE USTEDES CON LA FINALIDAD
DE HACER DE SU CONOCIMIENTO MI DECISION DE RENUNCIAR DE
MANERA IRREVOCABLE AL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE DURANGO, CARGO QUE ME FUE CONFERIDO POR ESTA SOBERANIA,
MOTIVADO LO ANTERIOR PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES
ESTRICTAMENTE PERSONALES, ATENTAMENTE, DURANGO, DGO., 13 DE

JUNIO DEL ANO 2011, RUBRICA, LICENCIADO RAMIRO ORTIZ AGUIRRE.

PRESIDENTE: EN VIRTUD DE LA RENUNCIA DE MANERA IRREVOCABLE
PRESENTADA POR EL C. LIC. RAMIRO ORTIZ AGUIRRE COMO TITULAR
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, ESTA PRESIDENCIA ORDENA,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 86 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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DURANGO, Y DE LOS ARTICULOS 14 BIS Y 15 FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, PARA QUE SEA EL
VICEFISCAL GENERAL QUIEN LO SUPLA POR MINISTERIO DE LEY POR
UN TIEMPO QUE NO EXCEDA DE UN MES, HASTA EN TANTO SE NOMBRE
A UN FISCAL SUSTITUTO PARA QUE OCUPE EL CARGO HASTA EL FINAL

DEL PERIODO.

DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: ESTA MESA DIRECTIVA INFORMA QUE SE DECRETA UN

RECESO DE HASTA POR DIEZ MINUTOS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:
CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-
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Los suscritos diputados JOSE NIEVES GARCIA CARO, DAGOBERTO
LIMONES LOPEZ Y GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en ejercicio de
la facultad que nos confiere el articulo 50 fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 171 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene, reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Librey

Soberano de Durango, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Primero,
Capitulo | denominado “De las Garantias Individuales”, establece en su Articulo
1° que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.” Es de explorado derecho que en la terminologia constitucional
mexicana, las voces derechos y garantias se utilizan frecuentemente como
sinénimas, sin serlo y que por tradicién se utiliza el término “garantias”; ello para
justificar la denominacion de dicho Capitulo I. Sin embargo, es dable aclarar
que el concepto “garantia® proviene del derecho civil y consiste en un
instrumento mediante el cual se pretende dotar de una mayor seguridad al
cumplimiento de una obligacién o pago de una deuda.

Los derechos a que se refiere el Capitulo | constitucional, por su naturaleza
pueden ser publicos o sociales. Los publicos son el conjunto de facultades que
se hacen valer frente al Estado y representan una serie de limitaciones que el
Estado se impone a si mismo, distinguiéndose en ellos el derecho de libertad y
los que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del Estado en

provecho de intereses individuales.

Por otra parte, los derechos sociales son los que garantizan a todas las
personas el acceso a los medios necesarios para tener unas condiciones de

vida dignas, tales como el derecho a un empleo y a un salario, a la proteccién
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social en casos de necesidad, jubilacion, seguridad social, vivienda y

educacion.

Ambos tipos de derechos, los publicos y los sociales, son los contenidos en el
Capitulo | de nuestra Carta Magna, por tanto, a ellos se refiere la proteccion

constitucional.

En el ambito local, el Capitulo Primero del Titulo Primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se denomina “De las
garantias y los derechos sociales”, subsistiendo el equivoco a que antes se hizo
referencia, por lo cual es de considerarse la necesidad de que el legislador
resuelva el error denominando a dicho Capitulo Primero “De los Derechos
Publicos y Sociales”, y modifique conjuntamente el texto del Articulo | en la
parte que expresamente dice: “...Asimismo, en el Estado de Durango todas las
personas gozaran de las garantias y derechos sociales tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;” para que diga:
“...Asimismo, en el Estado de Durango todas las personas gozaran de los
derechos publicos y sociales tutelados por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;”.

Existe también una confusion al pretender equiparar los conceptos “derechos
humanos” y “derechos publicos y sociales”. Ya que la doctrina establece que, lo
gue las Constituciones politicas tutelan son los derechos subjetivos reconocidos
expresamente en dichos textos y se hacen valer frente al Estado contra las
personas que ostenten el rango de autoridad para efectos del Amparo. El
concepto derechos humanos, de corte iusnaturalista, es mucho mas amplio y no
admite numero clausus, como es el caso de los derechos publicos y sociales
gue estan expresamente establecidos y por ello son derechos positivos. Por
ello, consideramos que el nombre técnico-juridico de dichos derechos es el que

se propone con la presente Iniciativa.
El Articulo 133 de la Constitucién general de la Republica establece que: “Esta

Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los

Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
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el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Conforme al texto anterior, resultan de observancia general todos los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado mexicano en los términos del articulo
133, lo cual surte sus efectos en el Estado de Durango, en donde deben
observarse todos ellos y no sélo los suscritos en materia de derechos humanos,
como se establece en la Constitucion Politica Local, de donde resulta necesario

gue se suprima la expresion que particulariza especificamente esa materia.

Por otra parte, a partir de la promulgacién de la Constitucion federal de 1917
quedd plasmado el derecho al trabajo en el Articulo 123, reconociendo que el
trabajo es un derecho fundamental y un bien para el hombre, idoneo para
expresar y acrecentar la dignidad humana por el caracter de necesidad para
desarrollar una vida socialmente util, para formar y mantener una familia y tener
acceso a los satisfactores que demanda el vivir con dignidad. Asi mismo,
nuestras leyes proclaman los derechos de los trabajadores a desarrollar su
trabajo en un clima adecuado de manera que el trabajo verdaderamente sea un
mecanismo que preserve la dignidad humana. El derecho al trabajo esta
elevado al maximo rango juridico en nuestro pais, conforme a lo que disponen
los articulos 5° y 123. El trabajo nos permite honrar esa dignidad de que fuimos

dotados los seres humanos.

Sin embargo, la competitividad en el trabajo, que va en aumento, y que se
prevé aumente como consecuencia de la nunca suficiente oferta de trabajo y
hasta de la globalizacion que en pocos afios llegara a la clase trabajadora, en
muchas ocasiones produce conductas abusivas de uno o varios trabajadores
hacia otro u otros que demuestran competencia y compromiso en el trabajo; las
conductas de acoso reiterado, al menos una vez por semana durante un lapso
de seis meses, a juicio de los expertos, pueden llevar a la pérdida injusta del
empleo y hasta a la pérdida de la salud. Se dan casos en que los trabajadores

se ven privados del empleo que les posibilita vivir decorosamente, por la
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realizacion de actos indignos de terceros, tales como ataques, directos o
indirectos, ya provengan del jefe inmediato o de personas de su mismo nivel
jerarquico, circunstancias que vulneran su derecho a trabajar y a gozar del
producto de su trabajo, violando derechos naturales o fundamentales.
Podemos encontrar, incluso, que se expulsa de la organizacion a algunos de

sus miembros mediante maniobras ocultas y malintencionadas.

Actualmente existe la preocupacion de la sociedad por la expansion del
fenébmeno de la violencia que estd llegando a toda clase de espacios,
socializandose el problema del “mobbing”, también llamado “acoso moral en el
trabajo”, violencia psiquica o violencia perversa, cuyos efectos pueden llevar a

las victimas a la pérdida de la salud mental e incluso al suicidio.

Esta violencia se produce cuando un trabajador bien calificado, responsable y
productivo se vuelve victima de otro u otros trabajadores que se sienten
amenazados y entonces despliegan conductas tendentes a destruir la
autoestima de aquél para orillarlo a que abandone “voluntariamente” el puesto.
En otras palabras, se le llama “acoso moral en el trabajo”, al que designa lo que
es el fendbmeno cuando se presenta en los entornos laborales, que es en donde
se aglutinan varios trabajadores bajo una direccién y tal reunion puede dar lugar
a roces Yy diferencias devenidas de intereses personales, corporativos y
generalmente de tipo econdmico. En ocasiones es un compafiero de trabajo
quien acosa a otro, otras veces es el grupo quien rechaza a uno o varios
trabajadores y, en no pocas ocasiones, es el propio patrén o director de la

organizacién el responsable de la conducta. cuando_tiene como_objetivo

sacar al trabajador de la organizacién sin pagarle las prestaciones que

ordenalaley.

Las leyes mexicanas no contienen ninguna medida para prevenir y sancionar el
acoso en el trabajo, no obstante que vulnera la dignidad de los trabajadores
acosados. Es necesario que exista una proteccidon contra este fendmeno
evitando que se propague 0 que crezca la violencia en los espacios laborales.
Estudios realizados por investigadores demuestran que el sector educativo y el

sector salud son los mas proclives a desarrollar conductas tipicas de acoso
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moral, pero el avance de la violencia hace pensar validamente que esto se

extienda a toda clase de organizaciones laborales.

Otros tipos de violencia que se presentan en las organizaciones laborales son el
acoso sexual y el acoso politico. El primero de ellos generalmente se despliega
sobre las mujeres menoscabando su dignidad u obligandolas a abandonar el
empleo, situacidon que no debe permitirse toda vez que esto inhibe el desarrollo
personal de la mujer ademas de que muchas de ellas son jefes de familia y por
ende, sus hijos se ven privados de medios para subsistir. El acoso politico se da
cuando existen diferencias por motivos politicos y entonces el trabajador
dominante desarrolla actos de violencia fisica, verbal o moral, contra el

trabajador que discrepa en sus opiniones politicas.

Lo que esta iniciativa pretende, es precisamente establecer un marco
constitucional de proteccion al trabajador contra todo tipo de acoso que pueda
producir consecuencias indeseables. Es nuestro deber como diputados proteger

a los trabajadores duranguenses, preservando su dignidad.

En este contexto, el andlisis del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, nos permite observar que establece la
prohibicién de todo tipo de explotacion y servidumbre de los trabajadores, asi
como también, la prohibicion de toda clase de discriminacion, tal y como esta
ordenado en el articulo 1° de la Constitucién Federal. Seguidamente el mismo
articulo 2° sefiala los derechos de los pueblos indigenas, con la consecuente
evidencia de que la materia que trata este parrafo es absolutamente ajena a la

del resto del articulo.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esa

Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacion del Capitulo Primero del
Titulo Primero; se reforma el primer péarrafo y se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 1°; y se deroga el primer parrafo del articulo 2°, todos de la Constituciéon

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

TiT,ULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES

ARTICULO 1

El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de
todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural, salvo las
excepciones que establezca la ley. Asimismo, en el Estado de Durango todas
las personas gozaran de los derechos individuales y sociales tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los estipulados en los
Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano y que hayan sido
ratificados por el Senado, asi como los que sefiala esta Constitucion, los que no
podran suspenderse ni restringirse sino en los casos y condiciones que la

misma Constitucion federal sefala.

Queda prohibida toda clase de servidumbre y todo tipo de acoso, ya sea
moral, sexual o politico, que impliquen la explotacion o menoscabo de la
dignidad de los trabajadores. Igualmente queda prohibida toda
discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, género o
preferencia, edad, discapacidad, condicién social, condicion de salud,
religion, opinidon, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO
DEL ESTADO
DE DURANGO

LXV LECISLATURA | 2010-2013

19

ARTICULO 2

Derogado

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
Sesién Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango; Dgo., 13 de Junio de 2011

RUBRICA
DIP. JOSE NIEVES GARCIA CARO

RUBRICA RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES DIP. GILBERTO CANDELARIO
LOPEZ ZALDIVAR HERNANDEZ

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
AUTORES DE LA INICIATIVA, SI DESEAN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS

DE LA MISMA.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE
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FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: SENOR PRESIDENTE
LA VOTACION ES LA SIGUIENTE, SON VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR,

CERO VOTOS EN CONTRA, CERO EN ABSTENCION, ES CUANTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: GRACIAS DIPUTADO

SECRETARIO “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE A LA

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 3°. Y 15, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

DURANGO.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
C. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos diputados JOSE NIEVES GARCIA CARO, DAGOBERTO
LIMONES LOPEZ Y GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en ejercicio de
la facultad que nos confiere el articulo 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 171 fraccion I, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene, reformas y adiciones a la Articulos 3°y 15, de la Ley Orgéanica de
la Administracién Pablica del Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia psicolégica en el trabajo es un fendbmeno social que dia a dia
adquiere mayor presencia dentro de las organizaciones, sin importar el sector
de que se trate, es decir, el publico o el privado, este fendbmeno es también
conocido con el nombre de “mobbing”, y se presenta en la mayoria de las
actividades que se realizan cotidianamente, trayendo degradacion de la
dignidad asi como de la calidad de vida de los individuos que la padecen;
aunando a lo anterior, la institucién se ve afectada en su estructura, porque un
individuo inconforme con su entorno de trabajo, reacciona de manera negativa,
lo que trae como consecuencia, la pérdida de recursos materiales, técnicos y
humanos. En pocas palabras, la violencia en el trabajo es una costosa carga

para el trabajador, la empresa y la sociedad en general.
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La administracidbn publica en México es la generadora de empleo mas
importante del pais distribuida en tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal; la administracion federal esta regulada por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que es la que otorga las facultades y
obligaciones a cada una de las dependencias y organismos que la componen.
Esta Ley fue puesta en marcha, el primero de enero de 1977; a partir de esa
fecha quedaron establecidas las facultades y obligaciones a las que deben

sujetarse los servidores publicos para el mejor desempefio de sus actividades.

En el Estado de Durango, la Ley Organica de la Administracion Publica dispone
en su Articulo 3, que “La administracién publica centralizada estd compuesta
por las Secretarias, Procuraduria General de Justicia y deméas dependencias
y 6rganos desconcentrados de éstas, las unidades administrativas de apoyo,
asesoria y coordinacién de cualquier naturaleza, que establezca el Ejecutivo del
Estado, conforme a las disposiciones legales respectivas; su estructura y
funcionamiento se formalizaran y regiran en lo dispuesto por esta ley y demas
normas y reglas aplicables. Ademas, el Articulo 4 complementa sefialando que
la Administracién Publica Paraestatal estd integrada por los Organismos
Plblicos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, los
Fideicomisos Publicos; y aquellas entidades que por su naturaleza no estén
comprendidas en la Administracion Publica Centralizada, exceptuando a los
organismos publicos autonomos. Lo anterior determina que el Sector Publico

sea el principal empleador en el Estado de Durango.

El Articulo 15 de este disposicion legal establece que “El Gobernador del
Estado expedira los reglamentos interiores de las dependencias los que para su
validez se publicaran en el Periddico Oficial”, asi como que “Los titulares de las
dependencias y entidades podran emitir acuerdos y circulares que regulen la
organizacién y funcionamiento de las mismas, de igual forma deberan emitir los
manuales de organizacion y de procedimientos, mismos que seran publicados

en el Periédico Oficial del Estado.”

En este contexto, el Gobernador del Estado es la cuspide de la organizacion
administrativa de Durango; la Ley Organica determina las facultades y

obligaciones a las que debe sujetarse, lo autoriza a crear las unidades de apoyo
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técnico y de coordinacion que considere necesarias para el mejor desempefio
de sus actividades. Tiene a su cargo el gobierno del Estado, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Estado, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, y los fideicomisos
publicos, que dependen directamente del Ejecutivo. Actividades que forman la
administracion publica centralizada y paraestatal.

Por el numero de trabajadores y por las consecuencias personales y sociales
que tiene la violencia psicolégica o acoso moral en el trabajo, es por eso que
debe incluirse dentro de la Ley Orgéanica la obligacion de los responsables de
las dependencias de gobierno estatal de atender oportunamente el problema en
forma tal, que en la normatividad interna se sefalen las medidas de prevencion
y erradicacion, asi como las sanciones a los que generen este tipo de

conductas antisociales.

Si analizamos la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, en su
articulo 19, que es el que regula la misma materia a nivel federal, se establece
que “El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo
expedird los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener
informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de
sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y
coordinaciébn y los principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo
interno, deberdn mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de
organizacion general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se
estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y

las condiciones generales de trabajo respectivas.”

Es evidente que la Legislaciéon local debe establecer medidas adecuadas como

las que se enuncian en el Articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracion
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Publica Federal, para que exista orden en el funcionamiento de la
Administracion Publica del Estado de Durango.

Aunado a lo anterior, llama la atencién que la Ley Federal ordena mantener al
corriente los escalafones de los trabajadores, y establecer sistemas de
estimulos y recompensas asi como condiciones generales de trabajo, medidas

todas no contempladas en la Ley Orgéanica estatal.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa propone modificar el articulo 14
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango, para
que se ordene que en cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado de Durango, ademas de lo que expresa la
Ley federal, se incluya la obligacion de los titulares de las dependencias de
gobierno, de garantizar un ambiente laboral adecuado, en forma tal que se evite

la realizacién de conductas de acoso moral que afecten la psique del trabajador.

Por otra parte, se observa en el Articulo 3 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, que todavia contempla a la
Procuraduria General de Justicia, siendo como es, que fue substituida por la
Fiscalia General del Estado de Durango y que ésta es un organismo autbnomo,

debiendo hacerse la correccion a la Ley en forma inmediata.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esa

Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulo 3° y 15, ambos de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

ARTICULO 3.

La administracion publica centralizada esta compuesta por las Secretarias y
demas dependencias y oOrganos desconcentrados de éstas, las unidades
administrativas de apoyo, asesoria y coordinacion de cualquier naturaleza, que
establezca el Ejecutivo del Estado, conforme a las disposiciones legales
respectivas; su estructura y funcionamiento se formalizaran y regiran en lo

dispuesto por esta ley y demas normas y reglas aplicables.

ARTICULO 15.

El titular de cada Secretarias y deméas dependencias y O&rganos
desconcentrados de estas, de la administracién publica estatal expedira
los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener informacion
sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y
coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo
interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacién general deberan publicarse en el Periédico
Oficial del Estado. En cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, se mantendran al corriente los
escalafones de los trabajadores, se establecerdn los sistemas de

estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones
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generales de trabajo respectivas que deberan contemplar medidas para
garantizar un ambiente adecuado libre de acoso en el trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango; Dgo., 13 de Junio de 2011

RUBRICA
DIP. JOSE NIEVES GARCIA CARO

RUBRICA RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ DIP. GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR
HERNANDEZ

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
AUTORES DE LA INICIATIVA, S| DESEEN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS

DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER
INTERVENCIONES, SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI ES DE
TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE
EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION

DE LA MISMA.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE NO HABER
INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO

CUAL TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE

A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ
JUANA LETICIA HERRERA ALE

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA
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JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: DIPUTADO PRESIDENTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTICINCO
VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES

SENOR.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE PARA SU

ESTUDIO Y DICTAMEN A LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, QUE
CONTIENE ADICION AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA

UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:
CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos diputados JOSE NIEVES GARCIA CARO, DAGOBERTO
LIMONES LOPEZ Y GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en ejercicio de
la facultad que nos confiere el articulo 50 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 171 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que
contiene, adicion al Articulo 8 de la Ley de las Mujeres para una vida sin

violencia, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios se ha venido detectando un incremento en las conductas
violentas que afectan principalmente a las mujeres, que de la violencia
doméstica o en el hogar han pasado a la violencia en el trabajo, en donde
suelen ser victimas de las formas y tipos a que se refiere el articulo 8 de la Ley
de las Mujeres para una vida sin violencia, el cual no contempla otras formas
gque actualmente amenazan a la mujer trabajadora como lo es el llamado “psico

terror”, “acoso moral”, “violencia psiquica” o “violencia perversa”.

Es nuestro deber como diputados, legislar para proteger a la mujer que trabaja
fuera del hogar en centros u organizaciones en donde puede ser victima de
este tipo de violencia para obligarla a que abandone voluntariamente su puesto
sin una razon que justifique tal determinacion. Esta medida es muy necesaria
para protegerlas del “mobbing maternal”, que puede afectar a la mujer por su
simple condicién de madre ante conductas del patron que no desea asumir los
costes que conlleva la maternidad tales como la incapacidad pre y post natal y
los periodos de lactancia. Sin embargo, son derechos legitimos de la mujer,

reconocidos en las leyes nacionales: el de la maternidad y el del trabajo.

Reconocida como esta en la legislacion federal y local, la especial
vulnerabilidad de las mujeres hacia los tipos de violencia establecidos en las

leyes, es necesario incluir y definir nuevas formas de violencia para evitar
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lagunas por donde puedan transitar liboremente hechos que atenten contra la
dignidad de las mujeres, que salen de sus hogares a enfrentarse al mercado

laboral.

La vigente Legislacion estatal protectora de las mujeres tiene por objeto
prevenir, atender y erradicar la violencia de género, y establecer los principios,
instrumentos y mecanismos para garantizar el acceso a las mujeres
duranguenses a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar, sefialando, ademas, como algunos de sus fines, los de garantizar la
proteccion institucional especializada de la victima, asegurar el acceso rapido,
transparente y eficaz de la victima a la procuracion e imparticion de justicia; asi
como a las medidas y medios de proteccion legales que salvaguarden sus
derechos, estandarizar la intervencion de las autoridades estatales y
municipales en la prevencion y deteccion de la violencia de género; asi como en

la atencién de la victima y del hombre agresor.

Actualmente se reconocen 6 clases de violencia contra las mujeres, a saber:
Violencia econdmica, Violencia fisica, Violencia patrimonial, Violencia
psicolégica, Violencia sexual y Violencia obstétrica, cuyos conceptos estan
establecidos en el articulo 8 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin

violencia.

La violencia psicoldgica alli sefialada consiste en “Cualquier acto u omision del
agresor que cause a la victima intimidacion, dafio, sufrimiento o cualquier tipo
de alteracioén psicoldgica, que produzca como consecuencia menoscabo en su
autoestima, depresion o atente contra su dignidad e integridad fisica”, concepto
distinto al de la violencia psiquica que encierra el acoso moral en el trabajo por
lo que se le denomina también violencia perversa para establecer la diferencia,
ademas de que ésta Ultima se presenta exclusivamente en los ambitos

laborales.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esa

Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la Fraccion VI y se adiciona una Fraccion VI al
articulo 8, de la Ley de las Mujeres para una vida sin violencia, para quedar

como sigue:

ARTICULOS. ......

VI. La Violencia obstétrica: Cualquier acto o trato deshumanizado que ejerza el
personal de salud sobre las mujeres en la atencibn médica que se les ofrece
durante el embarazo, el parto y puerperio, tales como omitir atencién oportuna y
eficaz de las urgencias obstétricas, obstaculizar el apego precoz del nifio con la
madre sin causa médica justificada, alterar el proceso natural de parto de bajo
riesgo mediante el uso de técnicas de aceleracién, y practicar el parto via
cesarea existiendo condiciones para el parto natural, estas dos ultimas, sin

obtener el consentimiento informado de la mujer; y

VII. Acoso moral en el trabajo: es un conjunto sisteméatico y prolongado en
el tiempo de conductas ofensivas, intimidatorias, vejatorias, humillantes y
degradantes que tiene por finalidad o produce como resultado el
menoscabo de la moral de la mujer trabajadora, de su estima personal y/o
profesional. El proposito del acoso moral es obtener el sometimiento total
de la acosada o su salida definitiva de la organizacion.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango; Dgo., 13 de Junio de 2011

RUBRICA
DIP. JOSE NIEVES GARCIA CARO

RUBRICA RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES DIP. GILBERTO CANDELARIO
LOPEZ ZALDIVAR HERNANDEZ

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
AUTORES DE LA INICIATIVA, S| DESEAN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS

DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DIPUTADO JOSE
NIEVES GARCIA CARO, SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA HASTA

POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE. COMPANERAS DIPUTADAS, COMPANEROS DIPUTADOS,
EL DIA DE HOY, EL DE LA VOZ, Y MIS COMPANEROS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA, PRESENTAMOS ANTE USTEDES, DIVERSAS INICIATIVAS QUE

TIENEN POR OBJETO DAR RESPUESTA LEGISLATIVA A UN PROBLEMA
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DE LA MAYOR IMPORTANCIA, EN VIRTUD DE QUE CONSTITUYE UNA
FORMA DE VIOLENCIA QUE VA CRECIENDO EN NUESTRA SOCIEDAD Y
CUYAS CONSECUENCIAS LLEGAN A SER FATALES. SE TRATA DEL
ACOSO MORAL EN EL TRABAJO, O ACOSO LABORAL O MOBBING. SE
ESTIMA QUE EN MEXICO CRECE GRADUALMENTE ESTE TIPO DE
VIOLENCIA, QUE CONSISTE EN UNA ESPECIE DE "LINCHAMIENTO
EMOCIONAL EN EL TRABAJO", Y QUE SE TRADUCE EN ACTOS QUE
CADA VEZ SON MAS FRECUENTES, COMO EL ACOSO SEXUAL, LA
DESCALIFICACION DEL DESEMPENO DEL TRABAJADOR, ASIGNARLE
CARGAS MAYORES DE TRABAJO, MAGNIFICAR SUS ERRORES,
IGNORARLO O AMENAZARLO VERBALMENTE. SON UNA SERIE DE
COMPORTAMIENTOS HOSTILES, CON ACTITUDES AGRESIVAS,
DISCRIMINATORIAS, DEGRADANTES Y DE SOMETIMIENTO HACIA UNA
PERSONA QUE DESEMPENA DETERMINADA LABOR. EL ACOSO
PROVIENE PRINCIPALMENTE DE PERSONAS QUE OCUPAN UNA
POSICION DE MANDO O DE DIRECCION EN LAS RELACIONES DE
TRABAJO, NO OBSTANTE, EN OCASIONES PUEDE VENIR EL MALTRATO
LABORAL DE UN COMPANERO DE TRABAJO. EL ACOSO LABORAL, SE HA
CONVERTIDO LAMENTABLEMENTE EN UNA PRACTICA QUE SE VA
EXTENDIENDO, PRACTICA ILEGAL QUE SE PRESENTA IGUALMENTE POR
ACCIONES DEL PATRON SOBRE LA PERSONA DEL TRABAJADOR, O
BIEN, DE UN JEFE INMEDIATO SOBRE SU SUBALTERNO, CON EL
PROPOSITO DE OBTENER UN FAVOR SEXUAL, O DE APLICAR PRESION
LABORAL AL TRABAJADOR CON EL OBJETO DE LOGRAR QUE ESTE
RENUNCIE Y ASi EVITAR CAER EN UN DESPIDO INJUSTIFICADO. EL

ACOSO DE CUALQUIER ESPECIE HACIA LOS TRABAJADORES ATENTA
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CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y RESULTA UN ASUNTO MUY SENSIBLE
TOMANDO EN CUENTA QUE LA CLASE TRABAJADORA, EN GENERAL,
UNICAMENTE CUENTA CON SU FUERZA DE TRABAJO PARA MANTENER
UNA VIDA DECOROSA, CONJUNTAMENTE CON SU FAMILIA. AL
AGREDIRLO MORAL O PSICOLOGICAMENTE SE LE DANA LA SALUD, SE
LE MENOSCABA SU DIGNIDAD HUMANA Y SE PERJUDICAN SUS
RELACIONES FAMILIARES OCASIONANDO EN MUCHOS CASOS
VIOLENCIA  INTRAFAMILIAR. ESTUDIOS REALIZADOS POR
ESPECIALISTAS DE VARIAS UNIVERSIDADES DEL PAIS, COMO LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MEXICO, EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, Y LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL
ESTADO DE DURANGO, ARROJAN COMO RESULTADO QUE NO SOLO EL
ACOSO SEXUAL VA EN CRECIMIENTO, SINO TAMBIEN EL ACOSO
PSICOLOGICO, COMO UNA FORMA DE VIOLENCIA SIMBOLICA EXTREMA.
OTROS EFECTOS PUEDEN DEPENDER DE LA RESISTENCIA EMOCIONAL
DE LA PERSONA, PUES ES COMUN QUE LA VICTIMA SE VEA SOMETIDA A
TORTURA SICOLOGICA Y DERIVA EN FENOMENOS COMO EL
AUSENTISMO LABORAL Y AUSENCIA DE COMPROMISO DEL
TRABAJADOR CON LA INSTITUCION, LO CUAL REDUNDA EN PERJUICIO
DE LA PROPIA EMPRESA U ORGANIZACION. LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SENALA QUE ENTRE 10% Y 15% DE LOS
TRABAJADORES SUFRE VIOLENCIA MORAL, EN SU MAYORIA MUJERES
QUE SE CARACTERIZAN POR SER PERSONAS DESTACADAS,
CUMPLIDAS Y ACTIVAS A QUIENES SE LES HACE CREER QUE SON

POCO INTELIGENTES, CON BAJA PRODUCTIVIDAD Y CONFLICTIVAS.
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ESTE TIPO DE ACOSO VIENE A AGRAVAR LA SITUACION DE LA MUJER
QUE MUCHAS VECES SUFRE DE MALTRATO AL INTERIOR DE LA FAMILIA
Y EN LOS TIEMPOS ACTUALES EN QUE TRABAJA FUERA DE CASA,
HOMBRO CON HOMBRO CON LOS VARONES, ESTA EXPUESTA A
NUEVOS PELIGROS POR LA VULNERABILIDAD DE GENERO, PROBLEMA
AUN NO RESUELTO EN MEXICO, EN NUESTRO PAIS NO HAY
LEGISLACION LABORAL ESPECIFICA SOBRE EL ACOSO SICOLOGICO
QUE ATIENDA Y DETERMINE LOS DERECHOS DEL AFECTADO, POR
ELLO, ES NUESTRO DEBER, COMO LEGISLADORES, PROCURAR LEYES
LOCALES QUE PROTEJAN A LA CLASE TRABAJADORA CONTRA ESTOS
ABUSOS Y LE GARANTICEN UN AMBIENTE LABORAL SANO, NECESARIO
PARA SU CRECIMIENTO COMO SER HUMANO Y PARA EL BIENESTAR DE
SU FAMILIA. TODO TIPO DE VIOLENCIA EN EL TRABAJO DEBE SER
ERRADICADO A TRAVES DE LEYES QUE PREVEAN Y EN SU CASO
SANCIONEN A LOS AGRESORES, POR ELLO COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, HEMOS CONSIDERADO IMPORTANTE
PONER EL TEMA EN LA MESA DEL DEBATE, PUES CON LAS PRESENTES
INICIATIVAS PERSEGUIMOS COMO FINALIDAD, FORTALECER LA LUCHA
POR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DIGNIDAD DE LOS
TRABAJADORES, DE MANERA QUE SE PLASME EN LAS LEYES EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO QUE ASISTE A ESTE IMPORTANTE
SECTOR DE LA SOCIEDAD A TRABAJAR EN UN AMBIENTE SANO, LIBRE
DE VIOLENCIAS DE CUALQUIER TIPO; LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, CONSIDERAMOS
IMPORTANTE QUE SE ANALICE ESTE TEMA AL SENO DE LAS

COMISIONES CORRESPONDIENTES, Y QUE SIGAMOS PUGNANDO POR
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BRINDAR MEJORES CONDICIONES LABORALES A LOS TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS DE NUESTRO ESTADO, PARA ASPIRAR A LOGRAR,
COMO SOCIEDAD, UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA TODOS.
RECIBAN NUESTRO AGRADECIMIENTO ANTE EL VOTO FAVORABLE QUE
NOS OTORGUEN PARA QUE LAS PRESENTES INICIATIVAS CONTINUEN
CON SU TRAMITE PARLAMENTARIO. COMPANERAS Y COMPANEROS

POR SU ATENCION, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: SENOR PRESIDENTE

SON VEINTISEIS VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA, CERO EN

ABSTENCION, ES CUANTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE PARA SU

ESTUDIO Y DICTAMEN A LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE
CONTIENE LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA PARA EL ESTADO DE DURANGO.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, JUDITH MURGUIA CORRAL Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
171 fraccion I de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene Ley de Fomento a la Micro, Pequeia y

Mediana Empresa para el Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El tejido productivo de toda economia esta conformado, en su mayor parte, por
micro, pequefas y medianas empresas, conocidas también bajo el acronimo de

MIPYMES. Los paises desarrollados tienen, en promedio, entre el 75 y 90% de
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sus empleados en este grupo de empresas. En México, segun estadisticas de la
Secretaria de Economia, las MIPYMES generan casi el 25% del Producto Interno
Bruto y proporcionan el 78.5% de los empleos. Haciendo una analogia, si la
economia fuera el cuerpo humano, las MIPYMES serian las células. Que
sustentan el resto de la estructura y alimentan su funcionamiento.

Entre otras ventajas y beneficios de la MIPYMES, ademas de la generacion de
empleo y sustento del mercado interno, esta su capacidad de producir bienes y
servicios individualizados, en contrate con la grandes empresas que se enfocan
en productos estandarizados. Ademas sirven de tejido auxiliar de las grandes
empresas, de tal forma que siendo sus proveedores disminuyen los costos de
las grandes empresas. Asi mismo, generan efectos multiplicadores dentro de la
economia, ya que el gasto realizado en MIPYMES normalmente redunda en una
activacion en espiral ascendente del mercado interno, la produccién, el consumo
y, por ende, el aumento de la calidad de vida de los ciudadanos.
Definitivamente, las micro, pequenas y medianas empresas son la base del
mercado interno. Dan sustento a 8 de cada 10 mexicanos y son la esperanza de
un mejor futuro para nuestro pais y nuestro Estado. No obstante, la crisis
econdmica internacional ha golpeado severamente a nuestras bases
econdmicas.

Se requiere que en Durango se implemente una politica firme y decidida de
fomento ala creacidn, desarrollo, expansion vy sustentabilidad de las micro,
pequefas y medianas empresas, que logre vencer los principales problemas que

enfrentan estos negocios.

Porque su acceso a mercados tan especificos o a una cartera reducida de
clientes aumenta el riesgo de quiebra de estas empresas, se requiere asegurar
su posicionamiento en mercados con un mayor numero de probables
consumidores. Porque tienen mas dificultad para encontrar financiamiento a un
plazo y tasa de interés adecuados, se requieren garantias y seguros por parte
del Gobierno. Porque debido a sus pocas utilidades no pueden dedicar fondos a
la investigacion, se deben buscar asociaciones con otras empresas,

universidades o el Gobierno para modernizarse.
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Porque es imprescindible para aumentar la calidad de vida de los duranguenses,
porque de ello depende el sostenimiento del 80% de los empleos y porque
precisamos regular el fomento a las micro, pequefias y medianas empresas.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de esa

Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa del Estado de Durango, para quedar en los siguientes

términos:

LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA
EL ESTADO DE DURANGO
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general e interés publico, y
tiene por objeto promover la produccidn y el empleo en el Estado a través del
fomento a la creacién, desarrollo, expansion y sustentabilidad de las micro,
pequenas y medianas empresas, sin menoscabo de lo dispuesto por las leyes
federales de la materia.

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico, en el ambito de su competencia,
celebrard convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en
materia de apoyo a la micro, pequena y mediana empresa entre las Autoridades

Federales y Municipales, asi como con particulares.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Ley: La Ley de Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Estado de Durango;

I1.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado
de Durango;

II1.- MIPYMES: Micro, Pequefias y medianas empresas, de los sectores
industrial, comercial y de servicios de caracteristicas definidas en los términos
de las leyes y reglamentos federales vigentes en la materia;

IV.- Competitividad: La capacidad de producir al menor costo posible de tal
manera que se genere la mayor satisfaccion de los consumidores en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como
a las condiciones en que los ofrecen;

V.- Organizaciones Empresariales: Las Camaras Empresariales y sus
Confederaciones en su caracter de organismos de interés publico; asi como las
asociaciones, instituciones y agrupamientos que presenten a las MIPYMES;

VI.- Cadenas Productivas; Conjunto de procedimientos necesarios para llevar
a cabo la produccion de un bien o servicio, que ocurren de forma planificada, y
producen la transformacién de materiales, objetos o sistemas;

VIIL.- Agrupamientos Empresariales: es una concentracion de empresas
relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector, en una zona geografica
relativamente definida dentro del estado, de modo que conforman por si
mismos un polo productivo especializado con ventajas competitivas;

VIII.- Consejo: El Consejo Estatal de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana

Empresa;

Articulo 4.- Es objeto de la presente Ley:
L. Crear los mecanismos mediante los cuales la Secretaria elaborara las
politicas de corto, mediana y largo plazo, para elevar la productividad
y competitividad de las MIPYMES;
II. Facilitar el acceso al financiamiento para la correcta capitalizacion de
las MIPYMES,
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III.  Promover la cultura emprendedora a través de los programas
educativos y las incubadoras de empresas, para impulsar la
constitucion de nuevas empresas y la consolidacidon de las existentes;

IV.  Fomentar entre las MIPYMES los procedimientos, practicas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de
produccidn, distribucion, mercadeo y servicios al cliente;

V. Facilitar a la MIPYMES el acceso para abastecer de bienes y servicios
al sector publico estatal y municipal, en el marco de la normativa
aplicable para:

a) Garantizar las condiciones para la creacion y consolidacion de las
Cadenas Productivas de MIPYMES, o de estas como proveedoras
de la gran empresa;

b) Estimular la cooperacién y asociacién de la MIPYMES, a través de
sus Organizaciones Empresariales en el ambito estatal, regional y
municipal, y;

c) Promover esquemas para la modernizacion, innovacién y

desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES;

Capitulo Segundo
De la competencia de la Secretaria.
Articulo 5.- La Secretaria sera responsable de elaborar los programas de
fomento a las MIPYMES, tomando en cuenta los objetivos y criterios

establecidos en la presente Ley, asi como los acuerdos que tome el Consejo.

Articulo 6.- Para la consecucién de los objetivos de la presente Ley, la
Secretaria debera considerar los siguientes Programas, atendiendo a objetivos
de corto, mediano y largo plazo:

I.- Fomento para la constitucion de incubadoras de empresas y formacion de
emprendedores.

I1.- Gestionar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de
recursos de la Federacion y de los Municipios;

II1.- Asesoria y Consultoria para las MIPYMES;
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IV.- Procurar la mejora y simplificacion administrativa en materia de apertura,
desarrollo y apoyos a las MIPYMES;

V.- Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial y las
vocaciones regionales y municipales;

VI.- Promover esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico y
privado a mas MIPYMES;

VII.- Apoyar la integracion de Cadenas Productivas y Agrupamientos
empresariales en base a las ventajas competitivas locales;

VIII.- Promover la modernizacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES;

IX.- Contar con mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de
las politicas de apoyo a la MIPYMES, que permitan corregirlas o mejorarlas, y
X.- Promover que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y sus realicen la planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion
de servicios y realizacion de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de
manera gradual, hasta alcanzar un minimo del 30%, conforme a la normativa
aplicable.

XI.- Fomento para expansion nacional e internacional de las MIPYMES.

Articulo 7.- Los programas referidos en el articulo anterior deberan contener al
menos:

I.- La definicién de los sectores prioritarios para el desarrollo econdémico del
Estado;

II.- Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

III.- Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se ejecutaran las lineas
estratégicas, y

IV.- Los criterios y procedimientos para dar seguimiento a la evolucién y

desempefio de los beneficios previstos en esta Ley.

Articulo 8.- La Secretaria gestionard antes las instancias  federales
competentes los programas y apoyos previstos en materia de fomento a las
MIPYMES, y podra firmar los convenios pertinentes para coordinar las acciones
e instrumentos de apoyo de conformidad con los objetivos de la presente Ley y

de las leyes y reglamentos federales aplicables.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO
. 4 DEL ESTADO
DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

45

Articulo 9.- La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y
acciones de apoyo a las MIPYMES de acuerdo a los resultados de los mismos, y
debera replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Articulo 10.- La Secretaria promovera la participacién de los Municipios, a
través de los convenios que celebre para la consecucidon de los objetivos de la
presente Ley y considerando las necesidades, el potencial y vocacidon productiva
de cada region.

Articulo 11.- La Secretaria promovera la participacion del Sector Privado para
la consecucion de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, principalmente en cuanto a:

I.- La certificacion de especialistas que otorguen servicios de Consultoria y
Capacitacion a las MIPYMES;

I1.- Facilitar el financiamiento a las MIPYMES a través de esquemas de créditos
preferenciales;

III.- Orientacion sobre canales de distribucién adecuados y mejoras en los
sistemas de administracion.

IV.- La integracion y fortalecimiento de las Cadenas Productivas vy
Agrupamientos Empresariales;

V.- El desarrollo de proveedores, almacenistas e intermediarios; vy,

VI.- La atraccion de inversiones;

Articulo 12.- LA Secretaria debera llevar un Registro Estatal de MIPYMES, con
la informacion basica de la empresa, los apoyos solicitados, los apoyos recibidos

y los resultados de estos apoyos.
Capitulo Tercero

Del Consejo Estatal de Fomento a la Micro, Pequeia y Mediana

Empresa
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Articulo 13.- El Consejo es la instancia que analiza, considera, aprueba y da
seguimiento a los Programas y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las
MIPYMES.

Articulo 14.- El Consejo estara integrado por:

I.- El Secretario de Desarrollo Econémico, quien lo presidira;

II1.- El Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado;

I11.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

IV.- El Secretario de Turismo del Estado de Durango;

V.- Un representante de cada Secretaria de Desarrollo Econdmico, o su
equivalente, de los Ayuntamientos del Estado;

VI.- Un representante de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, y
VII.- El Presidente de cada Confederacion o Camara de empresarios,
industriales, comercio o servicios que haya sido previamente registrado ante el

Secretario Técnico del Consejo, justificando su personalidad juridica;

Articulo 15.- Por cada uno de los miembros propietarios enumerados en el
articulo anterior, se debera nombrar un suplente, que en caso de las Secretarias
del Gobierno del Estado, debera tener al menos el nivel de director o su
equivalente.

En las ausencias del presidente del Consejo, el Coordinador General de

Promocion e Impulso a MIPYMES de la Secretaria sumira dichas funciones.

Articulo 16.- El Consejo tendra por objeto:
I.- Promover mecanismos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y de
aquellos que marquen las leyes federales en la materia;
I1.- Analizar y acordar medidas de apoyo para la creacion, desarrollo, expansion
y sustentabilidad en las MIPYMES;
III.- Garantizar que mas MIPYMES que lo soliciten, reciban consultoria y
capacitacion al menos en las siguientes areas:

a) Disefo de producto o servicio

b) Estudios de mercado;

c) Comercializacion y mercadeo;
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d) Proceso de produccion;
e) Financiamiento;
f) Expansion y exportacion de productos; y

g) Desarrollo tecnoldgico

IV.- Impulsar la vinculacién de las MIPYMES con el sector publico y la gran
empresa;

V.- Estimular la integracién y eficiencia de las Cadenas Productivas vy
Agrupamientos Empresariales de MIPYMES;

VI.- Formular mecanismos y estrategias de promocion a la exportacion de las
MIPYMES al mercado nacional e internacional;

VII.- Formular mecanismos y estrategias de promocién a la exportacion de las
MIPYMES al mercado nacional e internacional;

VIL.- Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de las
MIPYMES,

VIIL.- Instituir el Premio Estatal de Competitividad de mas MIPYMES, que
reconozca de manera anual a las empresas que se hayan destacado en los
términos que el mismo Consejo determine, y

IX.- Discutir y analizar las propuestas que realicen los Municipios y el sector
privado para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.
Articulo 17.- El Consejo podra invitar a las sesiones, con voz pero sin voto, a
otras dependencias, entidades y especialistas en los temas a discusion.

Articulo 18.- El Consejo debera conformar una Comision para la Resolucion de
Inconformidades designando a cinco de sus miembros, donde dos deberan ser
parte de la Administracion Publica Estatal y tres representantes de alguna
organizacion empresarial.

Esta Comisién se encargara de resolver los Recursos de Inconformidad que
presenten las MIPYMES en los términos de la presente Ley.

Articulo 19.- El Consejo contara con un Secretario Técnico, designado por la
Coordinacion General de Promocion e Impulso a MIPYMES de la Secretaria
dentro de su ndmina, quien;

I.- Convocara a las juntas del Consejo, Previa autorizacion del Presidente;

I1.- Dara seguimiento puntual a los acuerdos que emanen del Consejo;
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III.- Garantizara el cumplimiento de los términos y objetivos de la presente Ley;
IV.- Estara en constante coordinacion con las instancias federales y municipales
de apoyo a las MIPYMES.

V.- Informara semestralmente al Consejo y al H. Congreso del Estado sobre la
evaluacién de los programas y los resultados alcanzados y;

VI.- Coordinara los métodos de evaluacién y seguimientos de las acciones y
programas.

Las funciones del Secretario técnico seran honorificas.

Articulo 20.- El Consejo se reunira trimestralmente de manera ordinaria, de
acuerdo con el calendario que se apruebe en la primera sesidén ordinaria del
ejercicio, pudiendo celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran.
Articulo 21.- El Consejo sesionara validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros.

En caso de faltas reiteradas e injustificadas de los consejeros debera solicitarse

su remociodn y designado un nuevo consejero.

Articulo 22.- Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo el presidente el voto de calidad en caso de

empate.

Capitulo Cuarto
Del Registro Estatal de MIPYMES

Articulo 23.- Toda empresa que solicite o reciba algin tipo de apoyo de los
estipulados en la presente ley, o de aquellos que se deriven de los programas o
acciones de fomento a las MIPYMES en el Estado de Durango, estan obligadas a
registrarse ante la Secretaria en el formato que esta provea para tal efecto.

Articulo 24.- Ningln apoyo sera entregado a empresa que no se encuentre
debidamente registrada ante la Secretaria, bajo pena de quedar obligada a
devolverlo y el funcionario que lo autorice quedara sujeto a lo que establezca la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios

de Durango, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiese incurrir.
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Articulo 25.- El Registro Estatal de MIPYMES debera contener, al menos, la
siguiente informacion:

I.- Nombre, giro, numero de empleados, ubicacion de todas las sucursales,
domicilio fiscal y RFC de la MIPYME;

II.- Listado y especificacion de los apoyos solicitados, asi como los argumentos
legales y técnicos en que se basa su peticion;

III.- Listado y especificacién de los apoyos entregados y/o negados a las
MIPYME, asi como los argumentos legales y técnicos en que se basa su
autorizacion o rechazo por parte de la Administracion Publica Estatal o
Municipal;

IV.- Un reporte semestral del resultado del apoyo obtenido respecto a la
instalacion, desarrollo, expansion o sustentabilidad de la MIPYME beneficiada
con el apoyo publico;

Articulo 26.- A partir de la informacion general del Registro Estatal de
MIPYMES, la Secretaria debera extraer informacidon relacionada con las
estadisticas sobre el aumento de produccién y empleo generado por las
MIPYMES, distinguiendo entre aquellos incrementos generados por los apoyos
otorgados y los incrementos por cualquier otra circunstancia, asi como olas
principales causales de mortandad de las MIPYMES.

Articulo 27.- A toda empresa inscrita en el Registro Estatal de MIPYMES le
correspondera una clave de Inscripcién, con la que se podra consultar a través
del portal de internet de la Secretaria los apoyos y programas a los que puede
tener acceso, de acuerdo a su giro y domicilio, asi como el estado en que se

encuentran las peticiones que ya ha realizado.

Capitulo Quinto

Del Recurso de Inconformidad

Articulo 28.- Cualquier MIPYME que solicitando algun apoyo a la Secretaria
para su instalacion, capacitacion, financiamiento, desarrollo, expansién o
sustentabilidad en los términos de esta Ley o por acuerdo del Consejo, y le
haya sido negado, podra presentar un Recurso de Inconformidad.

Articulo 29.- el Recurso de inconformidad debera contener:
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I.- La Clave de Inscripcion asignada por el Registro Estatal de MIPYMES;

I1.- Que tipo de apoyo y bajo que argumento se solicito;

III.- Copia del acuerdo administrativo emitido por la Secretaria en que se niega
la solicitud;

IV.- Declaracién firmada donde expone por qué siente agravio y un proyecto de
solucién a su agravio.

Articulo 30.- El recurso de inconformidad debera ser presentado ante el
Secretario Técnico del Consejo, quien en un término no mayor de 5 dias debera
notificar, anexando copia del expediente, a los integrantes de la Comisién para
la Resolucién de Inconformidades.

Los integrantes de dicha Comisidon deberan iniciar el estudio del Recurso desde
que les sea notificado, y la Comision debera sesionar en un “termino no mayor

a 30 dias para resolver en definitiva.

Articulo 31.- Las resoluciones de la Comisidn para la Resolucion de
Inconformidades son inapelables.

Articulo 32.- La accién de inconformidad prescribe a los sesenta dias de
haberse notificado a la parte interesado el acuerdo administrativo que causa

agravio.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el
presente decreto.

Articulo Tercero.- Dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor
de la presente ley, debera instalarse el Consejo a que se refiere el Capitulo
Tercero de la misma.

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo debera expedir el Reglamento de esta Ley, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la

presente Ley.
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Articulo Quinto.- En un plazo no mayor a sesenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, el Ejecutivo debera adecuar el Reglamento

Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

FALTAN FIRMAS

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
AUTORES DE LA INICIATIVA, S| DESEAN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS

DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DIPUTADO JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO SE LE OTORGA EL USO DE LA

PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: MUCHAS GRACIAS
PRESIDENTE, CON SU PERMISO COMPANERAS Y COMPARNEROS
DIPUTADOS, LA INICIATIVA QUE PRESENTA HOY DE ACCION NACIONAL,
TIENE POR OBJETO PROMOVER LA PRODUCCION Y EL EMPLEO EN EL
ESTADO A TRAVES DEL FOMENTO A LA CREACION, DESARROLLO,
EXPANSION Y SUSTENTABILIDAD A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS SIN MENOSCABO POR LO DISPUESTO DE LAS LEYES
FEDERALES EN LA MATERIA, ENTRE OTRAS VENTAJAS QUE QUEREMOS
MENCIONAR DE LA PROMOCION Y EL APOYO A LAS MICRO EMPRESAS,
ADEMAS DE LA AGENDACION DE EMPLEO Y SUSTENTO AL MERCADO
INTERNO, ESTA SU CAPACIDAD DE PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS
INDIVIDUALIZADOS, EN CONTRASTE CON LAS GRANDES EMPRESAS

QUE SE ENFOCAN EN PRODUCTOS MAS ESTANDARIZADOS, ADEMAS
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SIRVEN ESTAS DE TEJIDO AUXILIAR DE LAS GRANDES EMPRESAS DE
TAL FORMA QUE SIENDO SUS PROVEEDORES DISMINUYEN LOS
COSTOS DE LAS GRANDES EMPRESAS, ASi MISMO GENERAN EFECTOS
MULTIPLICADORES DE LA ECONOMIA YA QUE EL GASTO REALIZADO
POR LAS MIPYMES NORMALMENTE REDUNDA EN UNA ACTIVACION EN
ESPIRAL ASCEDENTE DEL MERCADO INTERNO DE LA PRODUCCION AL
CONSUMO Y POR ENDE EL AUMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CIUDADANOS, DEFINITIVAMENTE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS SON LA BASE DEL MERCADO INTERNO, DAN SUSTENTO A
OCHO DE CADA DIEZ MEXICANOS, Y SON LA ESPERANZA DE UN MEJOR
FUTURO PARA NUESTRO PAIS, Y NUESTRO ESTADO NO OBSTANTE LA
CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL, HA GOLPEADO SEVERAMENTE A
ESTAS NUESTRAS BASES ECONOMICAS, LAS MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS SIGUEN SIENDO EL PILAR FUNDAMENTAL EN NUESTRA
ECONOMIA, EN DURANGO REQUERIMOS QUE SE IMPLEMENTE UNA
POLITICA FIRME Y DECIDIDA DE FOMENTO A LA CREACION,
DESARROLLO, EXPANSION Y SUSTENTABILIDAD DE ESTAS EMPRESAS,
SU ACCESO A MERCADOS TAN ESPECIFICOS UNA CARTERA REDUCIDA
AUMENTA EL RIESGO DE QUIEBRA DE ESTAS EMPRESAS, SE REQUIERE
POR LO TANTO ASEGURAR SU POSICIONAMIENTO CON UN MAYOR
NUMERO DE POSIBLES CONSUMIDORES, TIENEN ESTAS MAS
DIFICULTADES PARA ENCONTRAR FINANCIAMIENTO EN UN PLAZO Y
TASAS DE INTERES ADECUADO, SE REQUIEREN GARANTIAS Y
SEGUROS POR PARTE DEL GOBIERNO, ES IMPRESCINDIBLE AUMENTAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS DURANGUENSES, POR ESO ES QUE ESTAS

EMPRESAS AYUDAN Y DEPENDEN DE SU SOSTENIMIENTO EL 80 POR
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CIENTO DE LOS EMPLEQOS, Y PRECISAMOS REGULAR EL FOMENTO DE
LAS MICRO, Y PEQUENAS EMPRESAS, EN ESTE SENTIDO
CONSIDERAMOS QUE RESULTA DE GRAN IMPORTANCIA CREAR UNA
LEY QUE VENGA A REPRESENTAR VERDADERAMENTE APOYO PARA
ESTE TIPO DE EMPRESAS EN LA QUE SE ESTABLEZCA CLARAMENTE LA
PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL Y EN
DONDE LOGREN CONJUNTAR ESFUERZOS PARA GENERAR Y OPERAR
DIVERSOS PROGRAMAS DE POLITICAS ENCAMINADAS A IMPULSAR EL
DESARROLLO DE ESTAS EMPRESAS, POR ESO CON EL CONTENIDO DEL
PRIMER CAPITULO DEL PROYECTO DE ESTA INICIATIVA SE ESTABLECE
EL OBJETO DE LA LEY LA CUAL TIENE POR OBJETO PROMOVER LA
PRODUCCION DEL EMPLEO EN EL ESTADO, POR SU PARTE EL
CAPITULO SEGUNDO ESTABLECE LO RELATIVO A LAS ACCIONES
ENCAMINA DAS AL FOMENTO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN DONDE DESTACA LA OBLIGACION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL
ESTABLECER LOS PROGRAMAS QUE DEBERA CONSIDERAR A CORTO Y
MEDIANO PLAZO Y LARGO PLAZO, FOMENTANDO LA CONSTITUCION DE
LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS INFORMACION DE
EMPRENDEDORES, EN EL CAPITULO TERCERO ESTABLECE LAS
ATRIBUCIONES, ESTABLECIENDO SU CONFORMACION DEL OBJETO DEL
CONSEJO Y REGULA DE LAS SESIONES, ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES,
EN EL CAPITULO CUARTO.- SE ESTABLECE EL REGISTRO ESTATAL DE
LAS MIPYMES, Y FINALMENTE ESTABLECE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PARA AQUELLAS EMPRESAS QUE HAYAN SOLICITADO

ALGUN APOYO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, POR
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LO ANTERIOR Y A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL, SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LA PRESENTE
INICIATIVA, ESPERANDO DE TODOS USTEDES EL APOYO A LA MISMA,

ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER
INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO

CUAL TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE

A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
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OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

SECRETARIO: DIPUTADO PRESIDENTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMAENTARIA, REGISTRA VEINTICINCO VOTOS A FAVOR, CERO

VOTOS EN CONTRA, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE PARA SU

ESTUDIO Y DICTAMEN A LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD

CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
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CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO
DUARTE SONORA REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA QUE CONTIENE LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA PARA

EL ESTADO DE DURANGO.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:

C DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

MESA DIRECTIVA DE LA 65° LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.

SERGIO DUARTE SONORA, en mi caracter de Diputado integrante de la 65°
Legislatura, Representante Parlamentario del Partido De La Revolucion
Democratica, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 50
fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
171 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso Local, a través de ustedes
someto a consideracién del H. Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Durango, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que en la etapa actual que vive la humanidad, caracterizada por la
globalidad de los procesos, la comunicacion instantanea de aldea a aldea, la
presencia generalizada de la violencia extrema, la crisis econdmica, la
desigualdad cada vez mas profunda, el calentamiento global, el deterioro
ambiental y la presencia de enfermedades antes desconocidas. Ha
desencadenado también un fenbmeno ambivalente: por un lado la presencia de
males como el cancer, la diabetes y el sida; y por otro lado el avance indudable
de las ciencias médicas y tecnologias afines.

2.- Aparte del horror y el enorme dolor que causa la violencia extrema ejercida
de diferentes formas, guerras y terrorismo; las enfermedades antes sefaladas
se han convertido en generadoras de dolor y enorme sufrimiento para personas
y para familias enteras de todas las partes del mundo.

3.- Si bien es cierto que durante muchos afos se consideré que el dolor era
medio de purificacion y de santificacion, el desarrollo social, la complejidad de
las relaciones humanas, el avance del conocimiento cientifico, y la evolucion de
ramas del pensamiento como la Teologia, Ontologia y la Deontologia, han
llevado a generar posiciones diferentes ante el dolor humano y la generosidad y
benevolencia que implica el tratar de mitigarlo.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

57

4.- Asi tenemos que en muchos paises que muestran un mayor desarrollo que
el nuestro, el Estado se ha preocupado por elaborar leyes que protejan al
individuo enfermo que sin esperanza alguna de vida, es decir en fase terminal,
tenga la posibilidad de enfrentar esta Ultima etapa de su vida de manera justa,
con dignidad y con la mayor calidad posible.

5.- Es un deber del estado proteger a todos los que pueden verse privados del
derecho fundamental a la vida especialmente ante la vulnerabilidad que
comporta la enfermedad. La tutela de la vida y la dignidad humana es un deber
politico de estado que no puede relegarse a la moral particular o privada de
cada uno.

6.- Y con la finalidad de dejar claro el objeto de la presente iniciativa, es
necesario definir con claridad el concepto de ORTOTANASIA para poder
distinguirlo de otras acciones como los son la EUTANASIA Y LA DISTANASIA.
Esta ultima también es conocida como “obstinacion terapéutica, consistiendo en
la aplicacién de intervenciones quirdrgicas y/o medidas de resucitacion u otros
procedimientos no habituales a enfermos terminales cuyo fallecimiento por
inminente que sea se retarda por todos los medios aunque no haya esperanza
alguna de curacioén y eso signifique infligir al moribundo sufrimientos afiadidos a
los que ya padece.

La distanasia se conoce también como ensafiamiento y encarnizamiento
terapéutico.

La eutanasia del griego “eu” , bien, y thanatos, muerte, es definida por la
Organizacion Mundial de la Salud como aquella “accién del médico que provoca
deliberadamente la muerte del paciente”. Y se entiende por eutanasia activa la
sedacion terminal con la administracion deliberada de farmacos con la finalidad
de acortar la vida del paciente. La eutanasia pasiva es otra conducta
reprobable pues esta se consuma cuando deliberadamente se deja que las
personas mueran en situacion de enfermedad terminal sin que se tomen las
medidas excepcionales de soporte vital que le ofrecerian una esperanza de
salvar su vida.

7.- La verdadera muerte digna es ayudar a vivir por compasion. La vida siendo
un valor fundamental, no es el valor supremo, lo que es el valor superior a
tutelar en este caso es la dignidad de |la persona. Mantener el soporte vital no
va contra la misma, se puede evitar de esta forma la agonia del enfermo, siendo
este un acto de suprema generosidad hacia la persona moribunda.

La ortotanasia del griego orthos (recto) y thanatos (muerte) designa la actuacion
correcta ante la muerte por parte de quienes atienden al que sufre una
enfermedad incurable o en fase terminal. La ortotanasia esta tan lejos de la
eutanasia u homicidio terapéutico, como de la distanasia u obstinacién
terapéutica.

Este concepto se refiere al valor ontolégico de la vida humana y a la dignidad
de la persona frente a la muerte, conlleva el respeto de los derechos humanos
de las personas moribundas, protegiendo su voluntad y su derecho a la
objecién de conciencia, la obligacion del médico y su deber de preservar la vida.
8.- La Voluntad Anticipada, es una figura juridica que tiene por objeto
viabilizar y facilitar la manifestacion libre, clara, precisa, en tiempo y sin duda
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alguna, del deseo o voluntad de la persona que padece un mal incurable o
enfermedad en fase terminal, en el sentido de evitar el retraso

de su muerte mediante todos los medios existentes sin importar el sufrimiento y
dolor que le pueda ser provocado, o en peor caso, evitar la posibilidad de que
por supuesta compasion le sea provocada la muerte anticipada de manera
deliberada.

9.- El cuerpo de la presente iniciativa con proyecto de decreto, contempla 21
articulos integrados en 6 capitulos que contienen diversas disposiciones legales
relativas a la manifestacion de la Voluntad Anticipada de enfermos terminales o
gue padezcan mal o enfermedad incurable, y que en territorio duranguense
pueda ser motivo de respeto irrestricto en un marco de derecho moderno y de
vanguardia.

Con fundamento en la exposicion anterior, presento a su consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE 65° LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DE
DURANGO DECRETA LA LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA PARA EL
ESTADO DE DURANGO QUE SERA DE OBSERVANCIA GENERAL EN
TODO EL TERRITORIO DURANGUENSE, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA PARA ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general en el estado
de Durango, y tiene por objeto establecer la normatividad que rija las formas
de realizacién de la voluntad de cualquier persona con capacidad para hacerlo,
respecto a la negativa de someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos
médicos que pretendan prolongar de manera innecesaria su vida, protegiendo
en todo momento la dignidad la persona.

Articulo 2. La presente Ley tiene como materia de regulacion la
ORTOTANASIA definida como la actuacion ante la muerte por parte de quienes
atienden a la persona que sufre una enfermedad incurable o en fase terminal,
buscando siempre el respeto irrestricto a su dignidad humana, evitando
causarle la muerte de manera activa, directa o indirecta (eutanasia), asi mismo
evitarle también la aplicacion de medios, tratamientos y procedimientos
médicos obstinados e indtiles (distanasia) que tiendan a prolongar su vida en
forma cruel, inutil y sin esperanza alguna.

Articulo 3. El Cdédigo Civil, La Ley de Salud, ambos del estado de Durango,
seran supletorios y aplicables en materia de Voluntad Anticipada, en todo
aquello que no se aborde y prevea en la presente Ley.

Articulo 4. No se podra por ninguna circunstancia pretender hacer valer
disposiciones testamentarias, legatarias o donatarias de bienes, derechos u
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obligaciones diferentes a los establecidos en el Documento oficial de Voluntad
Anticipada.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA

Articulo 5. La Voluntad Anticipada consiste en la expresion indubitable
mediante documento publico suscrito ante autoridad competente, de la voluntad
de enfermo incurable o en fase terminal, de no someterse a medios,
tratamientos y/o procedimientos meédicos, que propicien la distanasia u
obstinacion médica.

Articulo 6. ElI documento de Voluntad Anticipada deberd de contar con los
siguientes requisitos:

l. Realizarse por escrito de manera personal, libre e inequivoca, ante
autoridad competente de la Secretaria de Salud.

Il. Debera ser suscrito por el directamente involucrado, estampando su
nombre y firma en el mismo.

1. El nombramiento de un representante personal para que constate la
realizacion de la Voluntad Anticipada en los términos establecidos en
el documento citado.

V. La solicitud manifestacion de Voluntad Anticipada debera realizarse
en el formato establecido por la Comision Estatal de Voluntad
Anticipada de la Secretaria de Salud del Estado de Durango.

Articulo 7. EI documento de Voluntad Anticipada debera realizarse ante dos
testigos y ante el personal (comisionado especial) habilitado para tal efecto por
la Comision Estatal de Voluntad Anticipada, o en su defecto, ante notario
publico o la autoridad civil del lugar.
Articulo 8. El Documento de Voluntad Anticipada podra ser suscrito por:
l. Cualquier persona en pleno uso de sus facultades y derechos
ciudadanos.
Il. Cualquier enfermo en fase terminal o que padezca enfermedad
incurable, medicamente desahuciado.
[l Los familiares y personas establecidos en la presente Ley, cuando el
enfermo en etapa terminal se encuentre de manera inequivoca
impedido para manifestar por si mismo su voluntad.

V. Los padres o tutores del enfermo, cuando este sea menor de edad o
incapaz legalmente declarado.

Articulo 9. Una vez suscrito el Documento de Voluntad Anticipada en los
términos de los articulos anteriores, la Comision Estatal debera hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico para los efectos a que haya lugar,
turnandole copia certificada del documento mediante oficio debidamente foliado.
De igual forma lo haré con el personal e institucion médica que esté tratando al
enfermo para integrarlo al expediente clinico correspondiente.

CAPITULO CUARTO
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De los Testigos, los Representantes y del Solicitante de la Voluntad
Anticipada

Articulo 10. No podran ser Testigos ni Representantes del enfermo en fase
terminal o con enfermedad incurable para la realizacion del Documento de
Voluntad Anticipada:

l. Los menores que no hayan cumplido los 16 afios de edad.

Il. Los familiares del enfermo en etapa terminal hasta el tercer grado.

[l Los que no gocen de cabal salud mental.

V. Los que no hablen o no entiendan el idioma del enfermo en fase
terminal, salvo con la presencia de intérprete debidamente
acreditado.

V. Los que hayan sido condenados por delito grave o por el delito de
falso testimonio.

Articulo 11. El cargo de Representante es honorario, y quien lo acepte debera
cumplirlo con aplicacién y diligencia en los términos de la presente Ley.
Articulo 12.- Pueden excusarse de ser Representantes:
l. Los empleados y funcionarios publicos del sector salud.
Il. Los militares en servicio activo
Il. Los que no se encuentren en estado 6ptimo de salud, no sepan leer y
escribir.
V. Los que por causa de fuerza mayor no puedan atender debidamente
la Representacion.
V. Los que tengan a su cargo otra representacion en los términos de la
presente Ley.

Articulo 13. Son obligaciones del Representante:

l. La revision y confirmacion de las disposiciones establecidas por el
signatario en el Documento de Voluntad Anticipada;

Il. La verificacion del cumplimiento exacto e inequivoco de las
disposiciones establecidas en el Documento de Voluntad Anticipada,

[I. La verificacion, cuando tenga conocimiento por escrito, de la
integracion de los cambios y/o modificaciones que realice el
signatario al Documento de Voluntad Anticipada;

V. La defensa del Documento de Voluntad Anticipad, en juicio y fuera
de el, asi como de las circunstancias del cumplimiento de la
voluntad del signatario y de la validez del mismo; vy,

V. Las demas que le imponga la ley.

Articulo 14. El cargo de Representante concluye:
l. Por el termino natural del encargo;
. Por muerte del representante;
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Il. Por muerte del representado;

V. Por incapacidad legal, declarada en forma;

V. Por excusa que el juez califique de legitima, con audiencia de los
interesados y del Ministerio Publico, cuando se interesen menores o
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Durango en el
ambito de sus atribuciones; vy,

VI. Por revocacion de sus nombramientos o remocion, hecha por el
signatario para su realizacion.

Articulo 15. Podran suscribir el Documento de Voluntad Anticipada, por orden
subsecuente:

l. El o la cényuge;

Il. El concubinario o la concubina.

[l Los hijos mayores de edad consanguineos o adoptados ;

V. Los padres o adoptantes;

V. Los nietos mayores de edad; vy,

VI. Los hermanos mayores de edad o emancipados.

El familiar signatario del Documento o formato de Voluntad Anticipada en los
términos del presente articulo fungird a su vez como representante del mismo
para los efectos de cumplimiento a que haya lugar.

Articulo 16. Cuando el solicitante del Documento de Voluntad Anticipada ignore
el idioma oficial del Estado, el “comisionado especial’” debera nombrar a costa
del solicitante un intérprete que sea perito traductor quien estara presente en el
acto de firma del documento y asistira al solicitante. Su presencia y asistencia
quedara expresada mediante su firma en el documento oficial de Voluntad
Anticipada.

Articulo 17. Cuando el enfermo en fase terminal o que padezca enfermedad
incurable sea ciego, sordo o0 mudo, que no sepa leer, ni escribir o que tenga un
padecimiento que le impida manifestar plenamente su Voluntad, el Comisionado
Especial en coordinacion con el representante del enfermo, preveran e
instrumentaran lo legalmente necesario para que no quede duda alguna de la
manifestacion de la Voluntad Anticipada.

CAPITULO QUINTO
De la Nulidad y Revocacién de la Voluntad Anticipada
Articulo 18. EIl Documento de Voluntad Anticipada puede ser nulo en los
siguientes casos:

l. Cuando se realice en Documento o Formato diferente al emitido y
autorizado por la Comisién Estatal de Voluntad Anticipada.

. Cuando se demuestre que el Documento fue suscrito bajo cualquier
tipo de presion, amenazas hacia el solicitante, su representante o
familiares.

I, Cuando el signatario solicitante no exprese clara e inequivocamente
su voluntad.

V. Cuando en su solicitud, otorgamiento y realizacidon se contravengan
disposiciones de caracter legal.
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Articulo 19. ElI Documento de Voluntad Anticipada podra ser revocado
Gnicamente por el signatario solicitante del mismo en cualquier momento.

CAPITULO SEXTO
De la Comision Estatal de Voluntad Anticipada

Articulo 20. La Comision Estatal de Voluntad Anticipada es el departamento o
unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Salud en el Estado,
encargada de garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Documento de Voluntad Anticipada.

Articulo 21. Son atribuciones de la Comision Estatal de Voluntad Anticipada:

l. Recibir, archivar y resguardar los Documentos de Voluntad
Anticipada, procedentes de las instituciones publicas y privadas de
Salud.

Il. Hacer del Conocimiento del Ministerio Publico los Documentos de
Voluntad Anticipada, para los efectos legales a que haya lugar.

Il. Autorizar y emitir los Formatos oficiales de Voluntad Anticipada.

V. Participar y asistir en los actos de firma y realizacion de los
Documentos de Voluntad Anticipada.

V. Supervisar la realizacion y cumplimiento de los Documentos de
Voluntad Anticipada.

VI. Informar y asesorar a los interesados de suscribir un Documento de
Voluntad Anticipada.

VII.  Las deméas que le otorgue las presente Ley y su reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas disposicion legales que contravengan el
contenido del presente decreto.

TERCERO.- El Gobernador del estado girara las instrucciones necesarias para
qgue en un plazo no mayor a 90 dias de la publicacion del presente decreto, se
realicen las adecuaciones reglamentarias para crear en la Secretaria de Salud
del Estado la Comision Estatal de Voluntad Anticipada.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo. A los 13 dias del mes de Junio del 2011

RUBRICA
DIP. SERGIO DUARTE SONORA
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA AL
AUTOR DE LA INICIATIVA, S| DESEA AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA

MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER
INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO

CUAL TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
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A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

A favor

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO

SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE

AL SECRETARIO DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: SON VEINTIOCHO

VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE A LA

COMISION DE COMISION DE ATENCION A PERSONAS DISCAPACITADAS,

ENFERMOS TERMINALES Y DE LA TERCERA EDAD.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD

CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY ORGANICA DEL
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CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA LECTURA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 17,
25,33,55,59 Y 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Diputado integrante
de la Sexagésima Quinta Legislatura por el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion I de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de
la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que contiene reformas a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de las practicas democraticas lo constituye el principio de
soberania popular, sin cuyo sustento no se puede ejercer
legitimamente ninguna clase de poder.

La democracia representativa, formal y de mercado estd agotada; es
necesario transitar hacia formas de democracia mas evolucionadas
que respondan realmente a los intereses del pueblo.

La democracia representativa y formal exige la participacién de los
ciudadanos en la eleccion de los representantes a los cargos de
eleccién, pero no permite la participacidn del pueblo en la toma de las
decisiones fundamentales que tienen que ver con el rumbo que toman
los estados y la nacion.
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Estd claro que las campanas electorales se han convertido en un
espectaculo mediatico, donde prevalece el dinero privado, que
corrompe por igual a candidatos de una u otra fuerza politica, que los
aleja de trabajar por los intereses de sus electores y los pone al
servicio de intereses econdmicos locales, regionales y nacionales que
s6lo buscan el lucro facil.

Por ello, en el Partido del Trabajo consideramos que, dado el atraso
democratico que se vive en México y en particular en Durango, es
necesario que transitemos hacia una democracia directa vy
participativa, incorporando la figura de la revocacién de mandato,
para que el pueblo tenga la facultad de separar del cargo a un
servidor publico de eleccion popular por no haber cumplido sus
compromisos de campafa electoral o las obligaciones que la ley le
impone.

De manera deliberada, el Ejecutivo Federal omitié incluir un apartado
para la revocacién del mandato en el paquete de propuestas de
reformas constitucionales que recientemente envié al Congreso de la
Unidn en materia electoral, donde planted aspectos como la reeleccién
de legisladores, la transformacién del sistema politico nacional al
permitir candidaturas independientes para cualquier cargo y la
segunda vuelta electoral en comicios presidenciales.

Hay descontento en un gran sector de la poblacién pues considera
que, al incorporar la figura de la reeleccion sin contemplar la
revocacion de mandato, se estan dando pasos hacia atrds en la
democracia mexicana y se esta traicionando uno de los logros
fundamentales del movimiento revolucionario de 1910.

Esta figura es especialmente necesaria en tiempos en los que las
contiendas electorales se definen por escaso margen con una cada
vez mas limitada participacion ciudadana.

Lo que vengo a proponer es que se modifiquen seis articulos de la
Constitucién Politica del Estado: el 17 para que se incorpore el
derecho que tiene todo ciudadana duranguense para participar en el
proceso de revocacion de mandato y veto ciudadano; asi como los
articulos 25, 33, 55, 59 y 106 para establecer estas figuras como una
forma que tiene el pueblo de ejercer su soberania.

El pueblo debe de tener la opcion de revocar el mandato a quienes les
otorgd su confianza y se sienten defraudados después de que
asumieron su responsabilidad como representantes populares. De
igual manera el pueblo debe contar con un instrumento ciudadano
que permita revocar o anular decisiones legislativas que le perjudican.
La idea es que, a través de la ley reglamentaria, se incluyan las
condiciones a través de las cuales se promueva la revocacion de
mandato aplicable para gobernador, diputados, presidentes
municipales, sindicos y regidores, tal y como actualmente se
contempla en la legislacién del Estado de Chihuahua.
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Expuesto lo anterior, con base en los fundamentos legales citados en
un principio y tomando en cuenta las consideraciones que he
abordado, me permito presentar, a la respetable consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto.

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforman a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y
106 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 17
Son prerrogativas del ciudadano duranguense:

VII.- Iniciar leyes ante el Congreso del Estado y participar en los
procesos de referéndum, plebiscito revocacion de mandato y veto
ciudadano, en los términos de esta Constitucién y las leyes de la
materia.

ARTICULO 25

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
pueblo, quien la ejerce por medio de sus legitimos representantes y a
través de la iniciativa popular, referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato y veto ciudadano, en los términos establecidos en esta
Constitucidon y en las leyes respectivas. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar esta Constitucidon, asi
como las demas leyes que de ella emanen.

I alll...
IV...
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El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, organizara, desarrollard y vigilarda los procesos de
referéndum, plebiscito, revocacion de mandato y veto ciudadano,
en los términos de esta Constituciéon y de la ley respectiva. Las
autoridades estatales y municipales, segun el caso, deberan
proporcionar los medios para el cumplimiento de esta funcion de
orden publico.

V. Para garantizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones
electorales, y de los procesos de referéndum, plebiscito revocacion
de mandato y veto ciudadano, la ley establecera un sistema de
medios de impugnacion, en el cual se fijen los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas. El sistema
dara definitividad a las distintas etapas de dichos procesos vy
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion.

ARTICULO 33

Los Diputados Propietarios no podran ser reelectos para el periodo
inmediato, ni aun con el caracter de suplentes. Los Diputados
Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato, con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio.
Para los diputados, cuya designacion haya sido anulada en el
transcurso de su periodo, se utilizaran estos mismos
principios, con motivo de la revocacion de mandato.

ARTICULO 55

El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello
gue no esté expresamente establecido como atribucidon del Congreso
de la Unidn o alguna de sus Camaras y ademas para:

I a VIII...

IX.- Nombrar Gobernador Provisional, Interino o Substituto. Asi
mismo, designar por la mayoria calificada de sus miembros, al
ciudadano que deba sustituir al Gobernador del Estado, cuando
haya sido declarada la terminacion anticipada del cargo, con
motivo de la procedencia de la revocacion de mandato,
mediante sufragio secreto;

X a XXXIX...

ARTICULO 59

El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomina
Gobernador del Estado y que durard 6 afios en su encargo, salvo en
los casos conclusidon anticipada, con motivo de la procedencia
de la revocacion de mandato.

ARTICULO 106.
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Los presidentes municipales, sindicos y regidores, no podran ser
reelectos en el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad,
desempenien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplente; pero los que tengan el caracter
de suplente, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. Para los
municipes, cuya designacion haya sido anulada en el
transcurso de su periodo, se utilizaran estos mismos
principios, con motivo de la revocacion de mandato.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales vy
administrativas que contravengan a lo dispuesto por el presente
decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado, en un plazo de dos meses a partir
de la publicacion del presente decreto, modificara la ley reglamentaria

en la que se regulardn las modalidades del ejercicio de esta
disposicion.

RUBRICA

DIP. S. GUSTAVO PEDRO CORTES

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA AL
AUTOR DE LA INICIATIVA, SI DESEA AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE

LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DIPUTADO SANTIAGO

GUSTAVO PEDRO CORTES SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR QUINCE MINUTOS.
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DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: COMPARNERAS Y
COMPARNEROS DIPUTADOS, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, VOY
A USAR EL TIEMPO QUE ME OTORGO LA PRESIDENCIA, PARA APORTAR
ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL DEBATE PARLAMENTARIO, ESPERO
QUE NO SE CONFUNDA EL DEBATE PARLAMENTARIO, CON
DEFENSORIA DE OFICIO LA INICIATIVA QUE VENGO A PONER A SU
CONSIDERACION TIENE SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL
QUE SE ESTABLECE TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE, LA SOBERANIA
NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO,
TODO PODER PUBLICO EMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA
BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIENE EN TODO MOMENTO EL
INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU
GOBIERNO, HACER VALER LA SOBERANIA POPULAR REQUIERE
IMPULSAR LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA DEMOCRATICA,
MEDIANTE EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES Y LA
FORMACION DE UNA IDENTIDAD CULTURAL BASADA EN LA LIBERTAD Y
RESPETO A LA DIVERSIDAD, MEXICO DISTA MUCHO DE SER UN ESTADO
DEMOCRATICO, LA ALTERNANCIA EN LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, NO CUMPLIO CON EL MANDATO DEMOCRATICO DEL
PUEBLO AL CONTRARIO SE HAN DADO GRAVES RETROCESOS,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, TENEMOS QUE
RECONOCER QUE EL SISTEMA REPRESENTATIVO, QUE EL SISTEMA DE
PARTIDOS ACTUALMENTE VIGENTE ESTA EN CRISIS, LO QUE ESTA EN
DUDA ES LA REPRESENTATIVIDAD DE NUESTRO SISTEMA POLITICO,

POR ESO, EL DIA DE HOY VENGO A LLAMAR LA ATENCION SOBRE LA
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NECESIDAD DE IMPULSAR UN CONTRAPESO EFECTIVO A LAS
DEBILIDADES DE ESTE SISTEMA QUE ESTA EN CRISIS, SE TRATA DE
IMPULSAR FIGURAS DE UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA MEDIANTE
LAS CUALES LOS CIUDADANOS PUEDAN TOMAR PARTE ACTIVA'Y LIBRE
E INSTITUCIONALIZADA Y AUTONOMA DE LAS DECISIONES EN LAS
POLITICAS PUBLICAS, LA VERDAD COMPANERAS Y COMPANEROS ES
QUE EN MEXICO EL PUEBLO EJERCE SOLO LA MITAD DE SU PODER,
ELIJE SI A SUS GOBERNANTES A TRAVES DEL VOTO EN LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO Y A SUS REPRESENTANTES POPULARES,
DIPUTADOS Y SENADORES, PERO NO TIENE LA POSIBILIDAD DE
GARANTIZAR QUE SU ACTUACION Y SUS DECISIONES SEAN PARA SU
BENEFICIO, ESTA ES LA OTRA MITAD DEL PODER DE LA SOBERANIA,
QUE NO ESTA BAJO EL CONTROL DEL PUEBLO EN NUESTRO REGIMEN
ACTUAL, EL SISTEMA DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ACTUAL,
ESTA EN CRISIS YA NO RESPONDE A LAS EXPECTATIVAS DE LOS
CIUDADANOS, LA PRUEBA DE ELLO ES QUE LA GENTE NO ACUDE A LAS
URNAS, LOS GOBIERNOS SE ELIGEN CON PORCENTAJES MINIMOS, EN
DURANGO EN LA ULTIMA ELECCION EL 46 POR CIENTO DE LOS
CIUDADANOS CON DERECHOS NO EJERCIO SU VOTO, ANTE ESTA
SITUACION NECESITAMOS PERFECCIONAR NUESTRO REGIMEN
POLITICO, E INCORPORAR FIGURAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, DE
REPRESENTACION DIRECTA PARA CONSTRUIR UN SISTEMA MIXTO, ES
DECIR UN SISTEMA REPRESENTATIVO Y DE DEMOCRACIA DIRECTA, LO
QUE VENGO A PROPONERLES ES QUE LE DEMOS EL PODER AL PUEBLO
PARA QUE PUEDA REVOCAR O RATIFICAR EL MANDATO QUE LE DIO A

LOS GOBERNANTES QUE ELIGIO CON SU VOTO, RESTRINGIRLES LA
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OTRA MITAD DE SOBERANIA QUE TIENE Y QUE LE PERMITIRIA
RATIFICAR AL BUEN GOBERNANTE, O QUITARLE SU REPRESENTACION
A QUIEN NO LO EJERZA ADECUADAMENTE EL MANDATO QUE LE
OTORGO, NO ES POSIBLE ACEPTAR QUE EL GOBIERNO FEDERAL ESTE
PROPONIENDO LA REELECCION DE DIPUTADOS, LA REELECCION DE
PRESIDENTES MUNICIPALES, PERO SE OLVIDAN DE LA REVOCACION
DEL MANDATO, COMPANERAS Y COMPANEROS NO PODEMOS CERRAR
LOS 0JOS A LO QUE ESTA PASANDO EN EL MUNDO Y EN NUESTRO
PAIS, EN EUROPA Y EN LOS PAISES DEL NORTE DE AFRICA HAY CRISIS
DE GOBERNABILIDAD Y EL DESPERTAR DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS
RADICALIZADOS, EN ESPANA EL MOVIMIENTO DE LOS INDIGNADOS HA
HECHO UNA AFIRMACION, SI USTEDES NO NOS DEJAN SONAR,
NOSOTROS NO LOS DEJAREMOS DORMIR, EN ARGENTINA, EN EL
PASADO RECIENTE, LAS PROTESTAS CIUDADANAS, EL DESCONTENTO
CIUDADANO TERMINO CON LA CONSIGNA QUE SE VAYAN TODOS, Y EN
NUESTRO PAIS LA CARAVANA POR LA PAZ CON JUSTICIA Y DIGNIDAD
QUE ESTA PLANTEANDO UN PROBLEMA GRAVE, QUE ES EL TEMA DE LA
SEGURIDAD, TODAS ESTAS EVIDENCIAS QUE HEMOS VISTO NOS PONE
ANTE LA RESPONSABILIDAD DE IMPULSAR UNA VERDADERA REFORMA
DEL ESTADO, LAS INICIATIVAS QUE HEMOS PRESENTADO, QUE HE
PRESENTADO EN EL ESTADO, LA AFIRMATIVA FICTA, LA AFIRMATIVA
FICTA PARLAMENTARIA PRETENDEN DARLE AL PUEBLO EL PODER QUE
SE LE HA NEGADO, HOY ADEMAS DE LA REVOCACION DE MANDATO LES
PROPONGO A USTEDES INCORPORAR A NUESTRA CONSTITUCION EL
VETO CIUDADANO, PARA QUE LOS CIUDADANOS CUENTEN CON UN

INSTRUMENTO DE DEFENSA, CUANDO ESTE CONGRESO APRUEBE
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INICIATIVAS QUE ATENTAN CONTRA LOS DERECHOS DE LOS
CIUDADANOS, A TRAVES DEL VETO CIUDADANO, SE PUEDAN
DEFENDER, ESTA FIGURA DE NUEVA, POR ESO COMPANEROS Y
COMPANERAS DIPUTADOS, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE
USTEDES ESTA INICIATIVA QUE TIENE COMO OBJETIVO PROFUNDIZAR
LA DEMOCRACIA, NO SON INICIATIVAS NUEVAS, EL PARTIDO DEL
TRABAJO REITERADAMENTE EN ESTE CONGRESO, EN EL PASADO Y EN
EL CONGRESO DE LA UNION, HA IMPULSADO ESTAS FIGURAS QUE
HASTA HOY NO HAN SIDO ACEPTADAS, YO ESPERO QUE LA VOTACION
DEMOCRATICA DE LAS FRACCIONES REPRESENTADAS EN ESTE
CONGRESO NOS ALCANCE PARA DAR EL PASO QUE EL PUEBLO ESTA
ESPERANDO, ENTREGARLE EL PODER QUE NO TIENEN, QUE ES EL DE
REVOCAR EL MANDATO A UNA AUTORIDAD QUE NO CUMPLE, LES
PONGO UN EJEMPLO Y ESPERO NO INCOMODAR A NADIE, EN NOMBRE
DE DIOS, LA ELECCION FUE MUY CUESTIONADA, A LOS TRES MESES DE
INSTALADO EL GOBIERNO YA HAY PROBLEMAS DE INGOBERNABILIDAD,
A ESTE CONGRESO YA HA LLEGADO LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO,
SI NO INCORPORAMOS LA FIGURA DE REVOCACION DE MANDATO LOS
HABITANTES DE ESTE MUNICIPIO TENDRAN QUE AGUANTAR TRES
ANOS A UN GOBIERNO QUE NO LES CUMPLE, PERO COMPANERAS Y
COMPANEROS, EN ESTE PAIS, EN VARIOS ESTADOS, YA SEA
CHIHUAHUA ES UNO DE ELLOS GOBERNADO POR EL PRI, EN
CHIHUAHUA EXISTE LA FIGURA DE REVOCACION DE MANDATO LO
MISMO PASA CON OAXACA, CON JALISCO O CON BAJA CALIFORNIA, NO
SON COSAS NOVEDOSAS, SON FIGURAS QUE HOY ANTE LA

DESCONFIANZA DE LOS CIUDADANOS AL SISTEMA POLITICO
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MEXICANO, ESTAN ADQUIRIENDO FUERZA, NECESITAMOS UN NUEVO
SISTEMA POLITICO QUE INCLUYA LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
QUE HAY QUE PERFECCIONAR COMO LA QUE HOY TENEMOS, MAS LA
INCORPORACION DE FIGURAS DE DEMOCRACIA DIRECTA ESTA ES LA
PROPUESTA, COMPANERAS Y COMPANEROS NO LE TENGAMOS MIEDO
AL PUEBLO, SI UNA AUTORIDAD ELECTA, CUMPLE CON SU
RESPONSABILIDAD, ESTA FIGURA LOS RATIFICARIA PERO SI ALGUNA
AUTORIDAD ELECTA POR EL VOTO DE LOS CIUDADANOS NO CUMPLE
CON SU RESPONSABILIDAD SE LE APLICARIA EL PRINCIPIO DE
REVOCACION DE MANDATO, POR SU ATENCION Y SU APOYO, MUCHAS

GRACIAS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER
INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION. DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO

CUAL TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO

SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE

AL SECRETARIO DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE

A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

A favor

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

A favor

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

A favor

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

A favor

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: DIPUTADO PRESIDENTE EL

SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTISEIS

VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES, ES

CUANTO.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: TURNESE PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN A LA COMISION DE ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL
DIPUTADO SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LOS ARTICULOS 1, 3, 16 Y 21 INCISO A) DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011, REFERENTE A LA INICIATIVA ENVIADA POR LA
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL R. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

GOMEZ PALACIO, DGO.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto presentada
por los CC. Lic. Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Lic. Paul Jorge Ramirez
Rivas, Presidenta y Secretario del R. Ayuntamiento de GAmez Palacio, Dgo.,
que contiene reformas y adiciones a los articulo 1°, 3°, 16° y 21 Inicio a) de la
Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., para el Ejercicio Fiscal

2011; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
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fundamento en el articulo 122 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, nos permitimos emitir el presente Dictamen con base en

los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Al llevar a cabo el estudio de la iniciativa en comento, encontramos
gue la misma tiene como propdsito, reformar y adicionar diversas disposiciones
contenidas en la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., para el
ejercicio fiscal del afio 2011, citada en el proemio de este dictamen, cuyo
ordenamiento fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango, con fecha 19 de diciembre del afio 2010, como asi lo
expresan en su iniciativa, recibida por este Congreso el 6 de mayo del afio en
curso, considerando los integrantes de esta Comision que es viable y pertinente

apoyar la propuesta que formulo el R. Ayuntamiento de Gomez Palacio, Dgo.

SEGUNDO.- Se da cuenta al Pleno, que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Durango, en sus articulos 111 y 55 fraccion IV,
faculta a este Poder Soberano, para decretar las contribuciones y otros ingresos
suficientes para atender las necesidades de los Municipios, tomando en
consideracion las participaciones y subsidios federales y estatales, y en todo
caso, incluyendo las contribuciones y percepciones. Asi mismo, los
Ayuntamientos en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

TERCERO.-En ese sentido, el R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, en sesion
ordinaria celebrada el dia 15 de abril del presente afio, considerd pertinente
solicitar a este H. Congreso, se autoricen reformas a su Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2011 y una vez que la Comision de Hacienda después de realizar
el estudio de factibilidad y vistas las condiciones econdémicas prevalecientes en
el Municipio, asi como el analisis de las posibilidades que satisfagan la carga

impositiva por parte del contribuyente que permitan cubrir el Gasto Publico de
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aquella Municipalidad, los integrantes de esta Comision, apoyan la propuesta
que se envio a este H. Congreso.

CUARTO.- La peticion solicitada por el R .Ayuntamiento de Goémez Palacio,
obedece a los ajustes que realiz6 el Gobierno del Estado, en algunos rubros
como lo relativo a las Participaciones e Ingresos Extraordinarios: que obran bajo
los rubros de: fondo general, fomento municipal, tenencia o usos de vehiculos,
impuesto especial sobre productos y servicios, impuesto sobre vehiculos nuevos,
fondo estatal, fondo de fiscalizacién, IEPS venta de diesel y gasolina, fondo de
compensacion del I.S.A.N., FAISM y FORTAMUN. por lo tanto, en lo relativo al
articulo 16 fraccion 1, que se refiere al cobro por refrendo de licencia de
fraccionamiento, establece el pago de 551 salarios minimos equivalente a $
31,407.00, lo cual es exorbitante, ya que se venian pagando 100 salarios
minimos, pretendiendo modificar dicha fraccion para quedar en 150 salarios
minimos .En cuanto al articulo 21 inciso a) referente al cobro de los permisos
para circular sin placas que es de 3.57 salarios minimos equivalente a $200.00,
el cual esta subsidiado por acuerdo de cabildo pagando en la actualidad los
contribuyentes la suma de $ 175.00, situacion que ha sido observada por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, quienes solicitaron la modificacién a la
Ley de Ingresos, para que ésta contemple el pago de 3.07 salarios minimos que
equivaldrian a los $175.00, motivos por los cuales, es necesario llevar a cabo las

modificaciones y adiciones ya indicadas.

QUINTO.- Por otra parte, se modifica el rubro de derechos en lo referente a la
autorizacion para la colocacion de anuncios publicitarios, ya que aumenta de
$ 10,000.00 a $ 450,000.00. Asi mismo, como en la actualidad, existe la
necesidad de reformar el articulo 3° de la Ley de Ingresos, en el sentido de
adicionar un parrafo en el cual se establezca el cobro de 3 (tres) Salarios
Minimos Generales en el rubro de Impuesto Predial anual, en los predios que
tengan un valor catastral hasta de $ 85,500.00, situacibn que afecta al
Municipio, ya que existen lotes de terreno de Constructoras y Fraccionadores
que tienen un valor catastral de $6,000.00 y si se aplica el porcentaje de dos al
millar que dispone dicho articulo en la actualidad, pagarian anualmente un

impuesto de $12.00, por lo tanto debe ser procedente la reforma.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina,
estima, que al cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma,
de conformidad a lo establecido en el articulo 182 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado, es procedente, permitiéndose someter a la
determinacién de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1°, 3°, 16° y 21, inciso a) de la
Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., para el ejercicio fiscal

2011, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.- EI Municipio de Gémez Palacio, Dgo., percibira en el ejercicio
fiscal del afio 2011, los ingresos provenientes de los conceptos que a

continuacion se citan:

I DERECHOS $
274°673,678.00

21. AUTORIZACION PARA LA COLOCACION $ 450,000.00
DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS EN ESTABLE-
CIMIENTO COMERCIAL EN RELACION CON

LA CONTAMINACION VISUAL DEL MUNICIPIO.
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VI.- PARTICIPACIONES

PARTICIPACIONES

1.- FONDO GENERAL

2.- FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

3.- IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO
DE VEHICULOS

4.- IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCTOS Y SERVICIOS

5.- IMPUESTO SOBRE VEHICULOS NUEVOS

6.- FONDO ESTATAL

7.- FONDO DE FISCALIZACION

8.- IEPS VTA. DIESEL Y GASOLINA

9.- FONDO DE COMPENSACION ISAN

INGRESOS EXTRAORDINARIOS
238°886,783.00

$295°662,134.00

$ 191°196,884.00

$ 76610,779.00

$H L PH B HBH P

0.00

4'484,711.00
768,202.00
3'497,657.00
9'104,595.00
9°441,636.00

557,670.00

3.1. APORTACIONES FEDERALES PARA FONDO  $ 139°096,033.00

FORTALECIMIENTO

3.2. APORTACIONES FEDERALES PARA FONDO

INFRAESTRUCTURA
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TOTAL PRESUPUESTO 2011 $
899’157,595.00

SON: (OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.

SECCION PRIMERA

DEL IMPUESTO PREDIAL

ARTICULO 3°.- El Impuesto Predial se pagara conforme a las tasas siguientes
y a los valores catastrales de los inmuebles establecidos en el articulo 4° de la
presente ley y demas disposiciones legales aplicables, mismos que no podran

ser mayores a los de mercado.

l.- Los predios urbanos pagaran anualmente conforme a la siguiente

tabla y sera exigible a partir del dia 16 del mes que corresponda al bimestre

causado:
VALORES CATASTRALES PAGO ANUAL
MINIMO

CUOTA FIJA
a). De $0.01 a $85,500.00 3 Salarios Minimos
b). De & 85,501.00 a infinito 2 al millar
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ARTICULO 16°.- De conformidad a lo que establece la ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Durango en los articulos del 108 al 110 los

fraccionamientos deberan pagar lo siguiente:

|.- Por renovacion de licencia de urbanizacion de fraccionamientos, 150

salarios minimos diarios, anualmente.

ARTICULO 21°.- Los propietarios poseedores o conductores de vehiculos de
propulsién mecanica que habitual o peribdicamente transitan en las calles o
caminos del Municipio, conforme a la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Durango, en los Articulos del 131 al 139, deberan pagar las

siguientes cuotas por:

SALARIOS MINIMOS DIARIOS

a).- Permiso provisional para transitar sin placas

y tarjeta de circulacion por 28 dias 3.07

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto que se reforma, entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 1°, 3°, 16°, y 2° inciso a) de
la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., para el ejercicio fiscal
2011, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Durango, el dia 19 de
Diciembre de 2010.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de junio del afio (2011) dos mil

once.

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE

RUBRICA
DIP. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL

RUBRICA
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL
DIPUTADO SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION
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PARA CONTRATAR CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S.N.C., UN CREDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE:
$141°366,445.00 REFERENTE A LA INICIATIVA ENVIADA POR EL TITULAR

DEL PODER EJECUTIVO.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto enviada por
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, C.P. JORGE HERRERA
CALDERA, en la cual solicita autorizacion para contratar con el Banco de
Desarrollo (BANOBRAS), un crédito simple hasta por la cantidad de
$141°366,445.00 (ciento cuarenta y un millones trescientos sesenta y seis
ml cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), asi como para que
efectué garantia y/o fuente de pago de las obligaciones asociadas al crédito, el
derecho vy los flujos de recursos derivados de las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan; por lo que en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93, 103, 122, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos, al realizar el estudio de la Iniciativa referida en el
proemio del presente dictamen, encontramos que la misma tiene como finalidad
conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que el Gobierno
del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
contrate directamente con BANOBRAS, una linea de crédito simple hasta por la
cantidad total de: $141'366,445.00 (ciento cuarenta y un millones trescientos
sesenta y seis ml cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), que le
permita cumplir con los compromisos que con motivo de los dafios ocasionados
por las intensas lluvias registradas en el mes de septiembre de 2010, tiene con
los municipios de esta entidad.
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SEGUNDO.- Durango siempre se ha caracterizado por ser uno de los Estados
gue muy dificilmente los desastres naturales llegan a dafar su territorio; sin
embargo, el afio de 2010, especificamente los dias del 24 al 28 del mes de
septiembre, las torrenciales lluvias que azotaron los municipios de Canatlan,
Durango, Guadalupe Victoria, Indé, Mapimi, Mezquital, Ocampo, Otaez, Pefion
Balnco, Ponas, Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Juan del Rio, San Luis del
Cordero, Santiago Papasquiaro, Simon Bolivar, Suchil, Topia, Vicente Guerrero
y Nuevo Ideal, dafaron diversidad de viviendas, asi como infraestructura
carretera entre otros, por lo que el iniciador de la misma, consiente y
preocupado de las necesidades tan graves que han pasado estos municipios,
se dio a la tarea de solicitar la opinion técnica respecto de dicho evento a la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), mediante oficio presentado en fecha
1° de octubre de 2010, en cumplimiento al numeral 7 de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Por lo que derivado de lo antes expuesto, CONAGUA, emiti6 su dictamen
técnico mediante oficio numero BOO.- 2590, de fecha 12 de octubre de 2010, el
cual en su parte conducente dispuso que de conformidad con el analisis
realizado y con el soporte de la informacion proporcionada por la Direccién
Local Durango y la Coordinacion General del Servicio Meteorol6gico Nacional,
la Comisién Nacional del Agua corrobord la ocurrencia de lluvias severas los
dias 27 y 28 del mes de septiembre de 2010, en 7 municipios, mismos que son:
Durango, Mezquital, Poanas, San Bernardo, San Luis del Cordero, Vicente
Guerreroy Nuevo Ideal.

Posterior a ello, en fecha 13 de octubre de 2010, y con fundamento en los
numerales 11 y 12 de las Reglas de Operacion del FONDEN, se llevo a cabo la
Sesion de Instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios, en la cual el Estado
de Durango presentd la solicitud de Declaratoria de Desastres Natural

respectiva.

TERCERO.- A raiz de lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, (SEGOB),
emitié la DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL POR LA OCURRENCIA
DE LLUVIAS SEVERAS LOS DIAS 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE DE 2010, EN 7
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, mismos a saber: Durango,
Mezquital, Poanas, San Bernardo, San Luis del Cordero, Vicente Guerrero
y Nuevo ldeal del Estado de Durango; dicha declaratoria fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de octubre de 2010, la cual se
expidio con el propédsito de acceder a los recursos del FONDEN, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil y las Reglas de

Operacion vigentes de dicho fondo.

Posteriormente, y por los mismos motivos anteriormente dichos, se emitié la
DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL, para el Municipio de Indé del
Estado de Durango, la cual fue publicada en el Diario oficial de la Federacion,
en fecha 26 de octubre de 2010.

CUARTO.- Es importante mencionar que en fecha 26 de noviembre de 2010, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) constituyé el Fideicomiso Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas (FIDEICOMISO), el cual tiene como finalidad actuar con el caracter
de Fideicomitente, para que realicen la coparticipacion con los recursos
econdmicos al FONDEN, lo anterior, en virtud de que ante los efectos de los
desastres naturales imprevisibles en general superan la capacidad financiera de

la mayoria de las entidades federativas,

Las acciones de financiamiento incluyen el otorgar créditos por parte de
BANOBRAS en moneda nacional, con tasa de interés fija nominal y plazo de 20
afios, que permitan a las entidades federativas cubrir las aportaciones de las
coparticipaciones pendientes de realizar por las entidades federativas al
correspondiente fondo de desastres naturales Estatal, relativas a las
Declaratorias de Desastres Naturales publicadas en el afio 2010 y solventar el
costo de obras y acciones de reconstruccion de infraestructura estatal, de
conformidad con las Reglas del FONDEN y sus respectivos lineamientos de

operacion.

En tal virtud y con base a lo anteriormente considerado, esta Comision que

dictamina estima que la Iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente,
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permitiéendose someter a la determinacion de esta Representacién Popular,

para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

PRIMERO.- Se autoriza al Estado de DURANGO, a través del Poder Ejecutivo,
par que por conducto del Secretario de Finanzas y de Administracion, contrate
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en lo sucesivo BANOBRAS, un
crédito simple, hasta por la cantidad de $ 141°366,445.00 (Ciento cuarenta y un
millones trescientos sesenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
99/100 M.N.).

SEGUNDO.- El crédito debera destinarse a inversiones publicas productivas y
particularmente para cubrir sus aportaciones de contraparte el correspondiente
Fideicomiso FONDEN Estatal, relativas a Declaratorias de Desastre Natural
emitidas por la Secretaria de Gobernacion en 2010 y/o solventar el costo de
obras y acciones de reconstruccion de infraestructura estatal acordadas con el
Ejecutivo Federal en virtud de dafios ocasionados por fendmenos naturales
ocurridos en 2010 o en afos posteriores, en términos de lo establecido en los
parrafos tercero y cuarto del articulo Décimo Quinto Transitorio del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.

TERCERO.- El crédito autorizado deberd apegarse a: (i) lo previsto en el
Programa de Prevencion y Atencion de Desastres Naturales, considerando la
plataforma prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011; (ii) al Fondo de Reconstruccién de Entidades Federativas
constituido por el Gobierno Federal en el Fideicomiso Numero 2186; (iii) las

Reglas de Operacion del Fideicomiso 2186; y (iv) la normativa aplicable.
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CUARTO.- EIl crédito deberd amortizarse en su totalidad en un plazo de 20
(veinte) afios, contado a partir de que se ejerza la primera disposicion del
mismo, en el entendido de que los demas plazos, asi como los intereses y
demas términos y condiciones seran los que se establezcan en el contrato que

al efecto se celebre.

QUINTO.- Se constituirAn como fuente de pago primaria del principal del
crédito, a su vencimiento normal, los recursos provenientes de la redencion del
Bono o Bonos Cupdén Cero que adquiera con este fin el fiduciario del
Fideicomiso numero 2186 Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas,
a favor del Estado, con recursos aportados por el Gobierno Federal a dicho
Fideicomiso. Asimismo, se autoriza al Estado de Durango, a través del Poder
Ejecutivo, para que por conducto del Secretario de Finanzas y de
Administracion, afecte como garantia y/o fuente de pago de las obligaciones
asociadas al crédito que contrate, el derecho y los flujos de recursos derivados
de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
corresponda, sin perjuicio de afectaciones anteriores y/o las aportaciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, de

acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

SEXTO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Durango, a través del
Secretario de Finanzas y de Administracién, que celebre, emplee o modifique
cualquier instrumento legal para formalizar el mecanismo con el fin de
instrumentar la afectacion en garantia y/o fuente de pago, de los derechos e
ingresos a que se refiere el Articulo Quinto inmediato anterior, con el propésito
de que cumpla con las obligaciones que deriven del crédito que contrate y
disponga con base en la presente autorizacion, el mecanismo tendra caracter
de irrevocable en tanto existan obligaciones de pago a cargo del Estado de

Durango.

SEPTIMO.- El crédito que contrate el Estado de Durango, debera inscribirse en el
Registro de Deuda Publica del Estado de Durango y ante el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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OCTAVO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a través del Secretario de Finanzas y de
Administracion, celebre todos los documentos, titulos de créditos, contratos, convenios
o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar todo lo autorizado en el

presente Decreto.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se autoriza que, para efectos del crédito a contratar por el Estado de
Durango mediante el presente Decreto, se encuentre exento de requisito de dictaminar
sus estados financieros, en términos del segundo y tercer parrafos del articulo 15 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus Municipios.

TERCERO.- Para los efectos del presente Decreto, se deroga todo aquello que se

oponga al mismo.

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado, en su caso hara las modificaciones necesaria
al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, y las adecuaciones
presupuestales correspondientes en la Ley de Ingresos del Estado de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2011, por el monto que el Estado de Durango, ingresara a su hacienda

por la contrataciéon y disposicion del crédito previsto en la presente autorizacion.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de junio de 2011 (dos mil once).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

RUBRICA
DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO
PRESIDENTE

RUBRICA
DIP. JORGE ALEANDRO SALUM DEL PALACIO
SECRETARIO
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RUBRICA
DIP. GILBERTO C. ZALDIVAR HERNANDEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DENTRO DEL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 185 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA
DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA BASE Il DEL ARTICULO 105 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada con fecha 01 de
junio de 2011, por la Diputada Judith Irene Murguia Corral, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la base Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que conforme a la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto en la Ley

Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion
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de esta Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los
siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa
relacionada en el proemio del presente Dictamen de Acuerdo, encontramos que
la misma pretende, en primer término, que la LXV Legislatura del Congreso del
Estado, haga uso de la facultad conferida por el articulo 71 fraccién lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual otorga el
derecho a las Legislaturas de los Estados a iniciar leyes o decretos a nivel
federal, ya que la misma presenta un proyecto de decreto para reformar y
adicionar la base Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que se aborden tres aspectos:

e Primero, otorgar un porcentaje organizado de la ciudadania, legitimacion
activa para promover este medio de control constitucional, dado que
actualmente se excluye a los ciudadanos de participar como actores en
este tipo de procedimientos jurisdiccionales;

e Segundo, se propone que los efectos generales de una sentencia de
Accién de Inconstitucionalidad, sean a partir de seis votos de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reduciendo asi,
los ocho votos que se exigen en la norma vigente; y

e Tercero, se propone adicionar un parrafo, a efecto de establecer un
término perentorio para que las resoluciones de invalidez que determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vinculen a los 6rganos
legislativos correspondientes a adecuar las normas que fueron
declaradas invalidas, dado que la norma vigente no reglamenta esta

circunstancia.

SEGUNDO.- Se puede definir la accion de inconstitucionalidad, como aquél
mecanismo 0 instrumento procesal-constitucional, por medio del cual
determinadas personas, 6rganos o fracciones de o6rganos, cumpliendo los
requisitos legales previamente establecidos, puedan plantear de forma directa y
principal ante el 6rgano judicial de la constitucionalidad de que se trate, si una

determinada norma juridica es o no conforme con la Constitucién, dando lugar
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normalmente, tras su oportuna tramitacion, a una sentencia en la que dicho
organo constitucional se pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre
si la norma es 0 no compatible con la norma fundamental y, en la hipétesis de
que no lo fuera, declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha

norma.

Como la iniciadora bien lo indica, este medio de Control Constitucional fue
establecido mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 31 de diciembre de 1994; actualmente, la promocion de la Acciéon de
Inconstitucionalidad se encuentra restringida a ciertos 6rganos del Estado,
como son:

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién; o de Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

e El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e El equivalente al treinta por ciento de los integrantes de algunos de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e EIl equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.

e Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro.

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados
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Internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que wvulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Esta regulacion puede ser considerada restrictiva, contrario a los principios
democréticos, ya que excluye a los ciudadanos, quienes pudieran constituirse
como un ente legitimado para promover acciones de inconstitucionalidad, sin la
necesidad de ser representados por algunos de los 6rganos sefialados con

antelacion.

Las nuevas tendencias a la democracia, han mejorado la vida de millones de
personas en el mundo. Muchos paises han aumentado su participacion politica
y alcanzado estabilidad en el crecimiento. A pesar de estos logros, aun existen
en las nuevas democracias millones excluidos del sistema politico y en la
pobreza. Para consolidar la democracia y la transicion a una economia de
mercado, es necesario entender el porqué de la exclusion, a fin de poder
ofrecer soluciones viables. La razén principal por la que tantos ciudadanos en
las nuevas democracias no participan en el sistema politico, es que las
estructuras institucionales o las “reglas del juego” no se los permite. En otras

palabras, existen barreras a la participacién en los sistemas politicos formales.

En las dltimas décadas, México ha sido un pais que busca incrementar e
incentivar la participacion ciudadana en la busqueda de un modelo democratico,
capaz de generar amplios canales de interaccién entre los representantes
populares y sus representados; para ello, ha sido necesario el fortalecimiento
de instituciones encargadas de organizar los procesos electorales y elegir

representantes populares.

La implementacion de reformas democraticas, vendra a beneficiar a la sociedad

en la toma de decisiones transparente e inclusive por parte de sus
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representantes. El disefio de nuestro marco juridico que permita el verdadero
reconocimiento de la participacion y del papel del sector civil en la
implementacion de las reformas, vendra a otorgar mayor legitimidad de los

partidos y las legislaturas locales con la sociedad en general.

La adopcion de procedimientos democréticos con la participacion publica en la
toma de decisiones, vendra a fortalecer el sistema democratico mexicano, un
buen gobierno, el mejoramiento de la administracion, el control de la corrupcion
y el fortalecimiento de la ley permitirdn a nuestro pais avanzar hacia un sistema

reconocido a nivel internacional por su transparencia y participacion ciudadana.

TERCERQO. El presente Dictamen de Acuerdo, contempla como primer aspecto,
el que sea considerado como forma de expresion directa del interés de la
ciudadania en los asuntos publicos, la promocion de la Accion de
Inconstitucionalidad, lo que permitira que los ciudadanos puedan delinear los
espacios, las politicas, los derechos, asi como otros factores sociales,
econdmicos y politicos, entre los que se desenvuelve, al impugnar leyes que

contravengan la Carta Magna, ello en respeto de sus derechos fundamentales.

Para ello, la propuesta consiste en adicionar el articulo 105 Constitucional, Base
Il, parrafo segundo, del inciso h), en el cual se prevea a los ciudadanos como
sujetos  constitucionalmente  legitimados para iniciar acciones de
inconstitucionalidad, siempre que se promuevan con el respaldo de al menos el

equivalente al 0.25% de la lista nominal de electores.

CUARTO. Asi mismo, también contempla que en virtud de que la norma vigente
prevé que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas

por una mayoria de cuando menos ocho votos.
Se plantea que en las resoluciones de invalidez de una norma no se exijan los

ochos votos que se prevén en la norma constitucional vigente, sino que se

modifique esta disposicion para que el voto mayoritario de los Ministros, pueda
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determinar la expulsién de una norma juridica que contraviene las Carta Magna

con efectos generales.

QUINTO.- Por dltimo, en virtud de que actualmente las resoluciones de
invalidez de las normas que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tienen efectos lisos y llanos, sin que se vincule al érgano legislativo para que
emita nuevas disposiciones que complementen o subsanen la laguna juridica
gue puede ser producida por una determinacién de inconstitucionalidad, se
contempla modificar este sistema a efecto de que por mandato constitucional,
los 6rganos legislativos que emitieron una norma inconstitucional, formulen las
adecuaciones legales que correspondan a la norma invalidada y tildada de
inconstitucional en un tiempo perentorio; lo anterior, para complementar el

sistema juridico que ha sido modificado por mandato jurisdiccional.

SEXTO.- Esta Comision que dictamina, considera que los argumentos
expuestos en diversas reuniones sobre el tema, y la exposicion de motivos
planteada en la iniciativa, pretenden establecer modificaciones a nuestra Carta
Magna, los cuales vendran a beneficiar a la sociedad en general, a efecto de
instaurar una nueva forma de participacion ciudadana en las decisiones de los
organos legislativos, y al hacer vinculatorias las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon con los propios Poderes Legislativos, en el
sentido de subsanar las inconsistencias, lo que vendra a agilizar la toma de
decisiones al seno de las mismas, permitiendo un verdadero compromiso de los
diputados con la sociedad, en la creacién de leyes que no presenten diferencias
a nivel constitucional, asi como instrumentos que permitan la correccion de las
mismas, esto sin involucrar criterios politicos que en algunas ocasiones

detienen la maquinaria legislativa.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta
Comision que dictamina, se permite someter a la determinacion de esta

Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMENDE ACUERDO
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,ACUERD A:

ARTICULO PRIMERO.- Por los argumentos expuestos en los considerandos
del presente Dictamen de Acuerdo, esta LXV Legislatura, considera que es
procedente hacer uso de la facultad establecida por la fraccion Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada con fecha 01 de junio
de 2011, por la Diputada Judith Irene Murguia Corral, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la base Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La cual se solicita sea enviada por esta LXV Legislatura en los siguientes

términos:

CC. SENADORES SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTES.

Los suscritos Diputados Miguel Angel Olvera Escalera, Aleonso Palacio Jaquez
y Felipe de Jesus Garza Gonzalez; Presidente y Secretarios
respectivamente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, en ejercicio de las atribuciones que nos confiere el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la fraccion | del articulo 50 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por su conducto, sometemos
a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto,
gue contiene reformas y adiciones a la Base Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Que de conformidad con el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como parte del Constituyente Permanente,
organo con poder reformador de la Constitucion General de la Republica, las
Legislaturas de los Estados tenemos el derecho de iniciar leyes o decretos; con
ese fundamento, presentamos ante esta Soberania, el Proyecto de Iniciativa
que contiene reformas y adiciones a la Base Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en caso de ser
aprobado, sera presentado como iniciativa de este Congreso a la Camara de

Senadores como Camara de origen.

La presente iniciativa, tiene como objeto modificar la figura juridica de la Accion
de Inconstitucionalidad prevista en la Base Il del articulo 105 de la Constitucién

General de la Republica, basicamente en tres aspectos:

e Primero, otorgar un porcentaje organizado de la ciudadania, legitimacion
activa para promover este medio de control constitucional, dado que
actualmente se excluye a los ciudadanos de participar como actores en
este tipo de procedimientos jurisdiccionales;

e Segundo, se propone que los efectos generales de una sentencia de
Accion de Inconstitucionalidad sean a partir de seis votos de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reduciendo asi, los ocho
votos que se exigen en la norma vigente; y

e Tercero, se propone adicionar un parrafo a efecto de establecer un
término perentorio para que las resoluciones de invalidez que determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vinculen a los 6rganos
legislativos correspondientes, a adecuar las normas que fueron
declaradas invalidas, dado que la norma vigente no reglamenta esta

circunstancia.

El control de Constitucionalidad, forma parte de un tépico mas amplio, la
denominada defensa de la Constitucion, donde la defensa de identifica como el
género y el control de la especie. La proteccion la integran todos aquéllos
instrumentos politicos, sociales y de técnica juridica, por medio de los cuales se
busca el funcionamiento de los poderes publicos, sujetos a los limites que
supone la propia Constitucién. Por otra parte, la justicia constitucional tiene por
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objeto, el estudio de los medios juridicos, principalmente procesales, que se
dirigen a la reintegracion del orden constitucional cuando ha sido quebrantado

por los érganos del poder.

Asi, es necesaria la existencia de mecanismos que permitan sujetar la
actuacion publica o privada al orden constitucional, de ahi surge el llamado
Control de Constitucionalidad. La Doctrina ha definido que el Control de la
Constitucionalidad representa los medios juridicos, mediante de los cuales se
busca que los poderes constituidos actien dentro de sus limites

constitucionales.

En el Sistema Juridico Mexicano, la Accion de Inconstitucionalidad se incorpora
como un medio de control abstracto de la Constitucion, mediante la cual, el
Poder Judicial de la Federacion, revisa, a instancia de parte, que los actos
legislativos emanados del Congreso de la Union, asi como de las legislaturas
locales, sean congruentes y apegados a las bases que contiene la Constituciéon
General de la Republica, dotando de atribuciones a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para expulsar del sistema juridico vigente, con efectos
generales, en su caso, aquella norma que contravenga la norma fundamental,
asi fuese aprobado por una mayoria calificada de ocho votos de los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Este medio de Control Constitucional fue establecido mediante el decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1994.

A pesar de la trascendencia e importancia, se considera que la regulacion
vigente de la Accion de Inconstitucionalidad, mantiene diversos rezagos
legislativos, que dificulta que este medio jurisdiccional, sea una herramienta
juridica ciudadana, mas accesible y con mayor eficacia, dado la complejidad de

su promociéon o resolucion.

l. LEGIMITACION ACTIVA PARA CIUDADANOS

Actualmente, la promocion de la Accion de Inconstitucionalidad se encuentra

restringida a ciertos 6rganos del Estado, como son:
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e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union o de Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

e EIl Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e El equivalente al treinta por ciento de los integrantes de algunos de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.

e Los partido politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados
Internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Esta regulacion restrictiva, contrario a los principios democraticos, excluye a los
ciudadanos, que potencialmente de forma organizada, pudieran constituirse

como un ente legitimado para promover acciones de inconstitucionalidad, sin la
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necesidad de ser representados por algunos de los 6rganos sefialados con
antelacion, lo que evidentemente se considera una grave deficiencia en la

norma vigente.

En las ultimas décadas, México ha sido un pais que busca incrementar e
incentivar la participacion ciudadana en la busqueda de un modelo democratico
capaz de generar amplios canales de interaccidn entre los representantes
populares y sus representados, para ello ha sido necesario el fortalecimiento
de instituciones encargadas de organizar los procesos electorales y elegir
representantes populares.

Por esta razon, resulta necesario que nuestra actual democracia representativa
sea complementada con mecanismos de democracia directa que sean capaces

de resarcir estas deficiencias.

Resulta insuficiente para la ciudadania mexicana participar Unicamente como
votantes, dado que existe el legitimo reclamo de los ciudadanos de participar
activamente en las decisiones publicas. Ante la fuerte inercia social que busca
integrar figuras de democracia directa en la legislacion mexicana, como son la
iniciativa ciudadana o la consulta popular, que ya fueron aprobadas en el
Senado de la Republica, debemos acompafiar también la figura de legitimacion
activa de la ciudadania organizada, para promover acciones de

inconstitucionalidad.

La presente iniciativa contempla como forma de expresion directa del interés de
la ciudadania en los asuntos publicos es la promocion de la Accion de
Inconstitucionalidad, lo que permitird que los ciudadanos puedan delinear los
espacios, las politicas, los derechos, asi como otros factores sociales,
econdémicos y politicos entre los que se desenvuelve, al impugnar leyes que

contravengan la Carta Magna, ello en respeto de sus derechos fundamentales.
La posibilidad de promover acciones de inconstitucionalidad, puede

considerarse como una forma mas evolucionada de hacer politica, ya que

implica una resolucion jurisdiccional que podria hipotéticamente corregir las
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deficiencias u omisiones que comenta el Poder Legislativo en contra de una

colectividad.

La propuesta consiste en adicionar el articulo 105 constitucional, Base I,
parrafo segundo, del inciso h), en el cual se prevea a los ciudadanos como
sujetos  constitucionalmente legitimados para incoar acciones de
inconstitucionalidad, siempre que se promuevan con el respaldo de al menos el

equivalente al 0.25% de la lista nominal de electores.

Il MAYORIA SIMPLE PARA LA DETERMINACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA.

La norma vigente prevé que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que

fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Es claro que la decisién sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad de una
ley puede serle otorgada a un Unico Tribunal Especial, o bien otorgarsele a
todos los 6rganos jurisdiccionales o sélo algunos de ellos, incluso a un 6rgano
de naturaleza no jurisdiccional, o sencillamente no otorgarsele a nadie; pero si
se le otorga a un Tribunal, y tal es la “solucion mexicana”, resulta obvio que ha
de ser suficiente con la mayoria de los ministros competentes que se
pronuncien en el sentido de declarar inconstitucional una ley para que esa

declaracion sea viable y produzca sus efectos.

No tiene el menor sentido exigir mayorias calificadas, para adoptar decisiones
de este tipo a un Tribunal, sin que sirva para justificar la presuncion de
Constitucionalidad de las leyes. Esta presuncién puede, y debe, jugar su papel
en otros ambitos o0 momentos, pero no, desde luego, en lo relativo a la mayoria
requerida para la adopcion por el érgano competente de una resolucion que
declare la inconstitucionalidad de una ley.

Tampoco puede justificarse esta mayoria reforzada en el hecho de que se trate

generalmente de “asuntos de gran entidad” pues, aunque ello sea cierto, la
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mayoria reforzada no es admisible cuando lo que esta en juego es la justicia o
injusticia desde la perspectiva constitucional de una norma, y esa decisién no
es una decision politica (como la de un érgano legislativo al aprobar una ley, por
ejemplo), sino una decision juridica, adoptada desde una base eminentemente
racional, y justamente por ello, razonada exhaustivamente. Con todas las
particularidades que se quiera derivadas del contenido tan caracteristico de las
normas a interpretar, se trata, sin ningln género de dudas, de una decisién fruto
del raciocinio juridico, y resultado, no de una conformaciéon de “voluntades”
diversas, sino solamente de “interpretaciones” (juridicas y racionales) diferente,
y en todo caso, debidamente fundadas del texto de la Constitucién, lo cual es
algo absolutamente distinto. El juego que licitamente pueden tener las mayorias
reforzadas en el ambito parlamentario, y tan soélo limitadamente, no es
admisible en al ambito jurisdiccional o de la justicia, ni siquiera cuando se trata

de adoptar decisiones de tal gravedad.

Por lo demas, el sistema instaurado puede conducir al absurdo, si se tiene
presente que practicamente las tres cuartas partes de los Ministros han de ser
partidarios de la declaracion de inconstitucionalidad para que esta proceda,
mientras que bastard con que apenas la cuarta parte de ellos (4 de 11),
defiendan la desestimacion de la pretensién de inconstitucionalidad para que
aquélla tenga lugar. Y ello siempre que estén presentes todos los Ministros;
pero puede darse el caso de que estén presentes s6lo ocho de los once
(quérum que es legalmente suficiente para la constituciéon del voto Pleno),
hipétesis en la cual se precisard la unanimidad, nada menos que el voto
unanime de todos los Ministros, bastando, pues, la oposicién a la declaracion
de inconstitucionalidad de uno solo de ellos (frente a los siete restantes), para

gue ésta no pueda tener lugar.

Por estas consideraciones, es de estimarse necesario, que en las resoluciones
de invalidez de una norma no se exijan los ochos votos que se prevén en la
norma constitucional vigente, sino que se modifique esta disposicion, para que
el voto mayoritario de los Ministros, pueda determinar la expulsion de una

norma juridica que contraviene las Carta Magna con efectos generales.
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Il. SENTENCIA VINCULATORIA AL ORGANO LEGISLATIVO

Actualmente, las resoluciones de invalidez las normas que emite la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tienen efectos lisos y llanos, sin que se vincule al
organo legislativo para que emita nuevas disposiciones que complementen o
subsanen la laguna juridica que puede ser producida por una determinacion de

inconstitucionalidad.

La presente iniciativa, contempla modificar este sistema, a efecto que de que
por mandato constitucional, los 6rganos legislativos que emitieron una norma
inconstitucional, formulen las adecuaciones legales que correspondan a la
norma invalidada y tildada de inconstitucional en un tiempo perentorio; lo
anterior, para complementar el sistema juridico que ha sido modificado por

mandato jurisdiccional.

La ley reglamentaria, regula en qué supuestos la sentencia ha de considerarse
estimatoria y en cuéles desestimatoria; la primera es precisamente aquélla que
determina fundado los conceptos de violacion y determina invalida la norma
impugnada; y la segunda, es aquélla sentencia que considera desestimar la

accion ejercitada y ordenard el archivo del asunto.

Si la sentencia es estimatoria, el efecto que produce es la declaracion de la
invalidez de la norma, su expulsion pura y simple del ordenamiento juridico,
declaracion de invalidez, que tendra efectos generales y no particulares o
limitados a una determinada relacion juridica. Ello resulta ser una necesidad
imperiosa y una exigencia légica del propio control concentrado abstracto de
Constitucionalidad; sin embargo, ello no obliga a que el érgano legislativo corrija
su acto, ni mucho menos puede ser procedente que el érgano jurisdiccional

sustituya una funcion legislativa.

Como ya se vio en lineas anteriores, si la declaracion que emitiera la Corte
declarara que la norma es inconstitucional, no podria pretenderse que fuera el
propio tribunal de constitucionalidad el que determine crear leyes; mas sin

embargo, si puede existir la vinculacion con el 6rgano legislativo para que
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adecte las normas en caso de ser procedente, conforme al propio

procedimiento legislativo.

Por ejemplo, la resolucion recaida a las diversas Acciones de
Inconstitucionalidad identificadas en los expedientes 61/2008 y sus acumuladas
62/2008, 63/2008, 64/2008, 65/2008, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 3 de octubre de 2008, promovida en contra de la reforma que
expidié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determind declarar invélidas parte de las sanciones establecidas en las
fracciones | y Il, del inciso d), parrafo 1, del articulo 354: ello, por considerar que
establecian multas fijas contrarias al articulo 22 de la Constitucion General de la
Republica. Es el caso que dicha sentencia ordené retirar de los preceptos
legales la porcion normativa que sefala “con el doble del precio comercial de
dicho tiempo”. Para que esta disposicion pudiera ser tildada de constitucional,
ameritaba adecuarse, agregando el vocablo “hasta”, y de esa manera permitir a

la autoridad competente fijar la sancién con base en la conducta infractora.

Es el caso, que esta sencilla modificacion no ha sido adecuada ni modificada
por el érgano legislativo, por lo que la disposicién normativa original permanece
sin una sancion ejemplar para aquéllos que infrinjan la norma electoral de forma
reiterada, considerdndose asi una norma imperfecta, dado que no existe
sancion calificada para este tipo de conductas, derivado de la resolucién de una

accion de inconstitucionalidad.

A mayor abundamiento del tema, la doctrina establece que tratdndose de
normas juridicas, su clasificacion atendiendo a la sancion que acarrea su

incumplimiento, se divide en:

e Perfectas. Que son aquellas normas juridicas en las que la sancion es la
nulidad del acto.
e Plus quam perfectae. Que son aquellas que ademas de ocasionar la

nulidad del acto, acarrean la imposicion de una sancion al infractor.
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e Minus quam perfectae. Son las que implican que al actualizar una
infraccion se provoca la sancion del infractor pero no la nulidad del acto;
e

e Imperfectas. Que son aquellas que carecen de sancidn, es decir, su
violacion no trae aparejada ninguna afectacién juridica al infractor o al

acto juridico emitido en contravencion a esa regla.

Es el caso que las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad pueden
ocasionar normas imperfectas, las cuales deben ser adecuadas exclusivamente

por las atribuciones del Poder Legislativo.

En este sentido, debe considerarse necesario que las resoluciones de las
acciones de inconstitucionalidad que declaren la invalidez de normas, vinculen
a los organos legislativos para adecuar las legislaciones en un periodo de 180

dias y favorecer un sistema juridico eficaz y vigente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundamentado, sometemos a

consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA EL INCISO H) DEL PARRAFO SEGUNDO; SE
REFORMA EL ULTIMO PARRAFO VIGENTE; Y SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO, TODOS DE LA BASE Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 105.-......

1. De las acciones de inconstitucionalidad...

Las acciones de inconstitucionalidad...

a) ... alg)...
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h) A los ciudadanos en un numero equivalente, al menos al cero
punto veinticinco por ciento de la lista nominal de electores, al
momento de haberse publicado la norma impugnada. En los casos de
impugnaciones de leyes locales, el porcentaje de ciudadanos
requeridos serd con base a la lista nominal de las respectivas
entidades federativas.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia declararan la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas

por la mayoria de los ministros integrantes.

El 6rgano legislativo que expidi6 la norma, contard con 180 dias
contados a partir de la resolucion referida, para formular las
adecuaciones legales para la conformidad de la norma, materia de la

accion con la Constitucion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad que se
encuentren en tramite a la vigencia del Decreto en comento, deberan tramitarse

conforme a la presente reforma.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 13 de Junio de 2011

RUBRICA
DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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RUBRICA
DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
Sesién Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

RUBRICA
DIP. FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ
SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a la Oficialia Mayor del Congreso para

llevar a cabo los tramites legales pertinentes ante la Camara de Senadores del

Honorable Congreso de la Unién.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese esta determinaciéon a la parte

interesada, para su conocimiento y efectos legales correspondientes.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de junio del afio 2011 (dos mil
once).

LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

RUBRICA RUBRICA
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
PRESIDENTE SECRETARIA
RUBRICA RUBRICA

DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

VOCAL VOCAL
RUBRICA
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: GRACIAS, SENOR
SECRETARIO, DE CONFORMIDAD CON EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 186 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EL PRESENTE DICTAMEN DE ACUERDO, SE DISCUTIRA EN
UN SOLO ACTO, TANTO EN LO GENERAL COMO EN LO PARTICULAR
INCLUYENDO SUS ARTICULOS TRANSITORIOS, POR LO CUAL SE ABRE
EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL

MISMO.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: HAGO DEL
CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL REGISTRO DE ORADORES
QUEDO INTEGRADO DE LA SIGUIENTE MANERA: DIPUTADO LUIS

ENRIQUE BENITEZ OJEDA A FAVOR.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE LE CONCEDE EL
USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS AL DIPUTADO LUIS

ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS PRESIDENTE,
SOLO DESEO HACER USO DE LA PALABRA PARA PONDERAR Y
RECONOCER EL ESFUERZO DE UNA COMPANERA NUESTRA EN ESTE
PLENO QUE HACIENDO USO DE SU FACULTAD COMO LEGISLADORA,
PRESENTO A ESTA ASAMBLEA UNA INICIATIVA QUE EN SU MOMENTO
PUDO HABER SIDO APROBADA O NO DE MANERA DIRECTA POR ESTA
CAMARA, POR ESTE PLENO, PERO QUE SE DECIDIO TURNAR A LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, PARA UN ANALISIS Y
DISCUSION MUCHO MAS CONTUNDENTE, SOLIDA Y FIRME, QUE ESTA
COMISION QUE PRESIDO HA DETERMINADO PRESENTAR EL DIA DE HOY
PARA QUE USTEDES DIPUTADAS Y DIPUTADOS PUEDAN CON SU VOTO
A FAVOR HACER SUYA PARA QUE ESTE CONGRESO HAGA SUYA ESTA
INICIATIVA QUE TIENE QUE VER CON REFORMAS A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE EN USO DE LAS FACULTADES
DE LA PROPIA CARTA MAGNA, NOS BRINDA COMO LEGISLATURA,
SEGUN EL ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL, PODAMOS PRESENTARLA
FORMALMENTE AL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION Y SEGUN SE
HA DISCUTIDO Y DETERMINADO EN LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, EN PRIMERA INSTANCIA SE TURNE O SE DIRIJA A
LA CAMARA DE SENADORES CON EL FIN DE QUE EN ESTA CAMARA
ALTA PUEDA DARSE PRIMERAMENTE LA DISCUSION, EL ANALISIS Y EN

SU CASO LA DICTAMINACION Y VOTACION EN SU MOMENTO, PARA QUE
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LUEGO SEA TURNADA A LA COLEGISLADORA Y EN SU MOMENTO AL
CONSTITUYENTE PERMANENTE Y ENTONCES PUEDA LLEGAR A SER
PARTE DE LA CONSTITUCION LA PROPUESTA QUE HACE NUESTRA
COMPANERA, ME REFIERO A LA DIPUTADA JUDITH IRENE MURGUIA
CORRAL, A QUIEN DESDE ESTA TRIBUNA YO RECONOZCO POR SU
ESFUERZO, POR SU ANIMO, POR SU IMPULSO, PORQUE DESDE QUE LA
PRESENTO HA ESTADO INSISTIENDO QUE ANTES DE QUE TERMINARA
ESTE PERIODO DE SESIONES, RESOLVER, HACER NUESTRA ESTA
INICIATIVA QUE ES UNA APORTACION QUE TODOS LOS LEGISLADORES
DE ESTE CONGRESO DE DURANGO, PODAMOS HACIENDOLA NUESTRA
CON NUESTRO VOTO PODER PRESENTARLA FORMALMENTE COMO
INICIATIVA DE LA LEGISLATURA DE DURANGO, ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION, DE QUE TRATA LA INICIATIVA, MUY SENCILLO, LO VOY A
DECIR EN TERMINOS MUY COLOQUIALES PARA NO METERME EN
ASPECTOS TECNICO CONSTITUCIONALES QUE LLEVARIAN MAS
TIEMPO, HOY EN DIA LOS PODERES DE LA UNION Y LOS DIFERENTES
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, ASIi COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, TIENEN LA FACULTAD, LA POSIBILIDAD DE PRESENTAR
ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL, ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, RESPECTO
DE LAS LEYES, RESPECTO DE LA CONSTITUCION DE NUESTRO PAIS, Y
ES LA SUPREMA CORTE LA QUE RESUELVE EN DEFINITIVA ULTIMA E
INATACABLE INSTANCIA SOBRE ESTAS ACCIONES QUE LOS
DIFERENTES ENTES QUE HE SENALADO PUEDEN HOY PRESENTAR,
PORQUE PUEDE HABER REFORMAS A LA CONSTITUCION QUE PUEDAN

VULNERAR A ALGUN ORGANISMO AUTONOMO EN SUS ATRIBUCIONES,
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EN SUS COMPETENCIAS, A UN GOBIERNO ESTATAL EN SU AUTONOMIA
EN SUS DECISIONES, A UN PODER PUBLICO RESPECTO DEL EQUILIBRIO
Y SEPARACION DE LOS PODERES, ES POR ESO QUE LA CONSTITUCION
PREVE QUE HAYA LA FORMA, QUE HAYA EL MECANISMO, EL
PROCEDIMIENTO, DE PODER DECIRLE A LA CORTE, A LOS MINISTROS,
QUE HAY UNA NORMA QUE HAY UN ARTICULO QUE ATENTA CONTRA LA
CONSTITUCION, QUE ES CONTRARIO A LA CARTA MAGNA, QUE
VULNERA LOS DERECHOS QUE LA CONSTITUCION SENALA, PERO LA
DIPUTADA MURGUIA PROPONE QUE ESTA ACCION QUE HOY SOLO
TIENEN LOS PODERES PUBLICOS, LOS GOBIERNOS LOCALES, LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS LA PUEDAN TENER TAMBIEN LOS
CIUDADANOS, QUE PUEDAN TAMBIEN VER VULNERADO ALGUNO DE
SUS DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA PROPIA CONSTITUCION Y QUE
PUEDAN TAMBIEN LOS CIUDADANOS DE MANERA DIRECTA ACUDIR A LA
CORTE PARA INCONFORMARSE CON ALGUNA NORMA QUE
CONSIDEREN QUE ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION, Y QUE LA
CORTE PUEDA RESOLVER SI, Si LO ES O NO LO ES, CONTRARIA A LA
CONSTITUCION, DE TAL SUERTE DE QUE AHORA CON ESTA INICIATIVA
QUE SE PRETENDE, MUY SENCILLO TODOS LOS CIUDADANOS CON UNA
DETERMINADA CANTIDAD DE FIRMAS DE CIUDADANOS PODRAN
PRESENTAR  ANTE LA SUPREMA  CORTE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, SEGUNDO, LOS MINISTROS HOY PARA QUE
PUEDAN APROBAR O PARA QUE PROCEDA UNA ACCION DE ESTAS,
NECESITAN REUNIRSE Y TENER EL VOTO EN ESE SENTIDO CUANDO
MENOS DE OCHO DE SUS ONCE INTEGRANTES, CON ESTA PROPUESTA,

SE SUGIERE QUE EN VEZ DE OCHO BASTE SOLO EL VOTO AFIRMATIVO,
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A FAVOR DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE SEIS
MINISTROS, Y AUNQUE EL DICTAMEN NO CONTIENE ESTO DE LOS SEIS
MINISTROS, LO DICE LA INICIATIVA Y LOS CONSIDERANDOS DEL
DICTAMEN PARA QUE LA LEY SECUNDARIA QUE SERA LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL EN DONDE ESTA
ESTA FIGURA JURIDICA, PUEDE EN SU MOMENTO ADECUARSE Y SEAN
SER SEIS Y NO OCHO LOS MINISTROS QUE SE PRONUNCIEN EN ESTE
SENTIDO, TERCERO.- QUE UNA VEZ QUE LA CORTE DECLARE EN CASO
DE QUE ASi SEA INCONSTITUCIONAL UNA NORMA, ES DECIR QUE SE
DECLARE LA INVALIDEZ DE UNA NORMA, EL CONGRESO DE LA UNION
EN AUTOMATICO TENGA UN PLAZO PERENTORIO EN EL QUE ADECUE O
REFORME O CAMBIE LA NORMA QUE LA CORTE YA DECLARO COMO
CONTRARIA A LA CONSTITUCION, DE TAL SUERTE QUE ENTONCES QUE
EL CONGRESO DE LA UNION ACTIVE SU MAQUINARIA LEGISLATIVA
PARA QUE TAN PRONTO LA CORTE SE HAYA PRONUNCIADO, VIVAMOS
EN LA REALIDAD Y NO HAYA UNA CONTRADICCION ENTRE LA NORMA
QUE SIGUE VIVA Y LA NORMA QUE LA CORTE DECLARO QUE NO
DEBIERA DE EXISTIR O DE ESTAR, AHi ESTAREMOS DANDO UN GRAN
PASO PARA QUE EL CONGRESO TAMBIEN DIA A DIA ESTE
ACTUALIZANDO Y ADECUANDO NUESTRAS NORMAS JURIDICAS Y
FINALMENTE SE TRATA TAMBIEN DE QUE ESTA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD NOS LLEVE AL TERRENO DE PODER DARLE A
LOS CIUDADANOS MAYOR PARTICIPACION EN LAS ACCIONES DE
GOBIERNO, DEMOCRATIZAR COMO SE HA HECHO EN OTROS TEMAS, LA
VOLUNTAD DE LOS CIUDADANOS DE MANERA MAS DIRECTA, POR ESO

YO QUIERO FELICITAR ESTA TARDE A JUDITH MURGUIA, A DAGOBERTO
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LIMONES A OTNIEL GARCIA, A MIGUEL ANGEL OLVERA, Y A TODOS LOS
DIPUTADOS QUE DE DIFERENTE MANERA SE INVOLUCRARON Y
PARTICIPARON EN LAS SESIONES QUE TUVIMOS PARA DISCUTIR EN
DOS OCASIONES EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON EL FIN DE
FORTALECERLA, ADECUARLA Y ENMARCARLA PARA QUE SEA
PRESENTADA A NOMBRE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
ESO ES LO QUE VAMOS A VOTAR EL DIA DE HOY, SI HACEMOS
NUESTRA LA INICIATIVA PARA QUE DE SER UNA INICIATIVA DE LA
DIPUTADA, SE CONVIERTA EN UNA INICIATIVA DEL CONGRESO DE
DURANGO Y EN TODO CASO SEAN LAS CAMARAS FEDERALES QUE
TENGAN EN SUS MANOS LA POSIBILIDAD DE APROBARLA O NO Y
FIJENSE USTEDES VOLVERIA DESPUES NUEVAMENTE A ESTE
CONGRESO COMO PARTE DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE Y
MUCHO ME HONRARIA QUE SI SE APRUEBA EN EL CONGRESO
GENERAL, FUERAMOS LA PRIMERA LEGISLATURA QUE LA
APROBARAMOS COMO PARTE DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE Y
DECIR QUE DURANGO CONTRIBUYO AL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO CON UNA FIGURA QUE LE DA A LOS CIUDADANOS LA
POSIBILIDAD DE PODER TAMBIEN INCONFORMARSE CONTRA LAS
NORMAS QUE SIENTA QUE VIOLAN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE
ESO SE TRATA AMIGAS Y AMIGOS DIPUTADOS Y YO QUIERO ADEMAS
SOLICITARLE FORMALMENTE COMO PRESIDENTE DE LA COMISION AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DIPUTADO MIGUEL ANGEL
OLVERA, A NOMBRE DE MIS COMPANEROS QUE PUEDA ESTA
INICIATIVA EN CASO DE SER VOTADA EN SENTIDO AFIRMATIVO Y LA

HAGA SUYA ESTE CONGRESO PUEDA HACERSE LLEGAR COMO UNA
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APORTACION DE DURANGO A TODAS LAS LEGISLATURAS ESTATALES
CON EL FIN DE INVITARLOS A QUE TAMBIEN LA DISCUTAN EN EL SENO
DE SUS SOBERANIAS Y EN SU CASO LA HAGAN PROPIA PARA QUE
TAMBIEN QUIEN DESE HACERLO, LA PRESENTEN EN IGUAL FORMA
COMO NOSOTROS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION Y PUEDA LLEGAR
CON MUCHO MAYOR RESPALDO DE TODAS LAS ENTIDADES
REPRESENTADAS EN EL PACTO FEDERAL QUE ES EL SENADO, Y PUEDA
EN EL SENADO TENER MAS ECO Y EXITO AL MOMENTO DE LA
DISCUSION, ES UNA PETICION DIPUTADO OLVERA QUE LE HAGO, PARA
QUE USTED SI SE APRUEBA, PUEDA TURNARLA A LAS LEGISLATURAS
ESTATALES, HACIENDOLES UN COMUNICADO INVITANDOLAS A QUE
TAMBIEN LA HAGAN SUYA S| LO CONSIDERAN PRUDENTE EN EL SENO
DE SUS CONGRESOS Y CON ABSOLUTO RESPETO A SU SOBERANIA,
ESO ES LO QUE VAMOS A VOTAR, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,
A FAVOR DE LOS CIUDADANOS, PARA QUE LAS NORMAS DE ESTE PAIS
TENGAN UNA REVISION TAMBIEN A PARTIR DEL CRITERIO DE LOS
CIUDADANOS Y NO SOLO DE LOS PODERES, ORGANISMOS
AUTONOMOS O GOBIERNOS MUNICIPALES Y ESTATALES, COMO HOY
SUCEDE EN DIA, YO HAGO VOTOS PORQUE A LA CORTE EN SU
MOMENTO SE FORTALEZCA Y QUE ESTO JUNTO CON LAS RECIENTES
REFORMAS QUE SE PROPONEN A LA LEY DE AMPARO A NIVEL FEDERAL
Y QUE HABRAN PRONTO TAMBIEN DE DISCUTIRSE Y EN SU CASO
APROBARSE, VENGAN A FORTALECER EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
MEXICANO, POR EL VOTO DE USTEDES PARA QUE LA HAGAMOS

NUESTRA ES CUANTO A NOMBRE DE LA COMISION, MUCHAS GRACIAS.
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PRESIDENTE: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE DECLARA
CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, INCLUIDO
SUS ARTICULOS TRANSITORIOS, POR LO CUAL, INFORMO A LA
ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN DE ACUERDO, SE VOTARA
NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO PARA SU APROBACION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR Y TRANSITORIO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ: SENOR
PRESIDENTE, LA VOTACION ES LA SIGUIENTE, SON VEINTISIETE VOTOS

A FAVOR, CERO EN CONTRA, CERO EN ABSTENCION.

PRESIDENTE: “SE APRUEBA”, EN VIRTUD DE LO ANTERIOR,

COMUNIQUESE ESTA DETERMINACION A LA PARTE INTERESADA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL
DIPUTADO SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA
LECTURA AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE REGIMEN,
REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, QUE CONTIENE
REFORMAS, DEROGACIONES Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le
fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, las Iniciativa
de Decreto, la primera presentada por los CC. Diputados Emiliano
Hernandez Camargo y Adrian Valles Martinez, Integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene
Reformas y Adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango; la segunda presentada por los Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y Partido Convergencia de la
LXV Legislatura Local, que contiene Reformas a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios a la Ley Orgénica
del Congreso del Estado y al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Durango; la tercera presentada por los Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Partido Convergencia
de la LXV Legislatura Local, que contiene Reformas a la Ley Organica del
Congreso del Estado y a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Durango; la cuarta presentada por
el C. Diputado Francisco Javier Ibarra Jaquez, integrante del Grupo
Parlamentario del P.R.I., que contiene reformas a la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango; la quinta Presentada por el C. Diputado
Sergio Duarte Sonora, representante del Partido de la Revolucion
Democrética, que contiene reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; la sexta
presentada por la Diputada Juana Leticia Herrera Ale, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la que
solicita se reforme el Articulo 64 de la Ley Organica del Congreso del
Estado; la séptima presentada por el Diputado Emiliano Hernandez
Camargo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que contiene reformas a la “Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango”’, relativa al seguimiento y evaluacion de la Gestion
Legislativa; la octava presentada por el Diputado Felipe de Jesus Garza
Gonzélez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual se adiciona una fracciéon IV al articulo 136
y se adiciona el capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango; la novena presentada por los CC.
Diputados integrantes del Partido Accion Nacional, que contiene reformas
a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la
Ley Organica del Congreso del Estado, a la Ley Orgéanica de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Durango, y a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; la
decima presentada por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, y Nueva
Alianzas, asi como los Representantes de los Partidos Verde Ecologista
de México, Duranguense, Convergencia, de la Revolucion Democratica y
del ‘Trabajo respectivamente, de esta Legislatura, que contiene
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO; la decima primera presentada por los Diputados
Rodolfo Guerrero Garcia, Dagoberto Limones Lopez, Adrian Valles
Martinez, Judith Irene Murguia Corral y Lourdes Quifiones Canales, que
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contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93, 103, 140, 176, 177, 178 y demés relativos a la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en base

a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El derecho parlamentario ha sido definido como el conjunto
de normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las
acciones de los parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que
mantienen con los otros poderes del Estado, los Partidos politicos, las
Instancias de la Sociedad Civil y los Individuos, asi como con los valores
y principios que animan su existencia institucional y lo motivan a procurar
su realizacién, por haber sido instituidos por el pueblo como expresiéon de
su querer ser politico, asi ha sido definido por el tratadista Francisco
Berlin Valenzuela; Parlamentario proviene del latin parabolare, que
significa hablar, como tal también ha sido abordado por la doctrina
juridica de todos los o6rdenes, en su dimension tradicional y técnica, la
accion parlamentaria, adopta su valor a referirse a la actividad
eminentemente parlamentaria de los 6rganos legislativos ; aun cuando no
ha tenido un amplio desarrollo en México, debido quiza a la falta de un
cultivo sistematico de esta disciplina. Tratadistas contemporianeos como
Manuel Gonzalez Oropeza y Miguel Carbonell Sanchez, se han esforzado
por crear nuevos paradigmas en el desarrollo legislativo, recomendando
que, sin abandonar la caracteristica fundamental del derecho
parlamentario, que lo es la costumbre, se establezcan reglas que permitan
el ascenso a acuerdos internos mas favorables al cumplimiento de los
fines de los congresos; a nuevos mecanismos que permitan al acceso de
procedimientos consensados que materialicen procedimientos agiles que
redunden en leyes mdas claras y méas accesibles al ciudadano y desde
luego, modos parlamentarios distintivos de cada legislatura.

SEGUNDO.- El derecho parlamentario ha sido considerado la rama del
derecho que estid fundado esencialmente en la costumbre, dado que las
diferentes formulas materializadas en ley, han permitido su
sistematizacién pues se asientan en la experiencia que ha permitido el
desarrollo de métodos de obtencion de resultados. A diferencia de otras
ramas, la legislacion organica de los parlamentos, han distinguido
diversas legislaturas, dado que su conformacién ha variado al paso de los
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cambios politicos generacionales y han resuelto sus diferencias. Asi, los
acuerdos politicos se han resuelto mediante la ley, desde la asamblea que
equilibro el poder absoluto de Juan sin tierra, en la antigua Inglaterra, que
dio pie a la primera Constitucion formal en el Medioevo, mediante la
implantaciéon de mecanismos de contrapesos, privilegiando al pueblo,
pasando por Montesquieu y su doctrina inspiradora del federalismo y la
division de poderes, hasta ahora, han sido las reglas parlamentarias, las
que han permitido que las representaciones populares funden el rumbo de
la convivencia de un poder soberano que se equilibra frente a otros, con
la autentica representacion de sus electores.

Es evidente que la propia conformacion legislativa de los érganos de
representacion popular la que ha decidido el rumbo de las naciones; asi
las etapas historicas universalmente reconocidas, asientan que la época
contemporanea a partir de la idea revolucionaria francesa, fue la que
inspird la primera republica federalista. El norteamericano, sostenido en
la divisién de poderes, representa el modelo més soélido del equilibrio de
los Estados y del pueblo, en una convivencia politica de igualdad. Grecia
y la Republica romana de antafio fueron inspiradores del enciclopedismo
que dio natural rumbo al parlamento, como inspiracién de los deseos del
pueblo por darse a si mismo leyes que fueran creadas por representacion
popular soberana, ejecutadas por un poder elegido por él mismo y su
revision quedara a cargo de jueces imparciales encargados de vigilar
cada uno de los actos estuvieran ajustados a la ley. Nuestra Republica, ha
sido inspirada en la nocién federalista, en apego la Constitucién gaditana
de 1812 y materializada en el pensamiento liberal de Fray Teresa de
Mier, padre del federalismo e impulsor de las primeras reglas organicas
que regularon el primer constituyente, injustamente tratado por el
imperialismo conservador de [Iturbide y reivindicado por los
constituyentes de 1824, 1857 y 1917.

TERCERO.- Nuestro Estado, ha merecido justamente el reconocimiento
de los estudiosos del derecho al haber asumido su responsabilidad
historica al haber transitado con inteligencia y unidad las diversas etapas
de su historia; el abuso de poder ha recibido su castigo y por el contario,
ha sido relevante su trascendencia hacia el progreso social, politico y
economico, cuando las representaciones politicas de su Congreso han
llegado a acuerdos que han definido el rumbo a seguir. Las reglas, sin
embargo han sido largamente planeadas, discutidas y resueltas mirando
en todo por la unidad y el entendimiento. Nuestra integridad politica y
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territorial ha sido esfuerzo de acuerdos que han sacrificado intereses
facciosos o coyunturales por sobre los fines ualtimos de los
representados. En ese tenor, diversos motivos inspiraron las iniciativas
que han permitido el presente dictamen; en ese entendido, esta Comisién
que dictamina ha resuelto modificar la ley orgéanica que organiza y regula
el funcionamiento del poder legislativo local.

Desde su instalacién, al seno de la Sexagésima Quinta Legislatura, este
Congreso ha recibido a la fecha, 13 iniciativas de reformas a su ley
organica, de las cuales ha decidido dictaminar once de ellas, reservando
por razones de oportunidad en su estudio o por haber reservado su
resolucién, cuatro de ellas, dejando a una planificacion integral de
acuerdo a su naturaleza, su definicion posterior.

Asi, todas las representaciones partidarias han aportado a casi ocho
meses de ejercicio, diversas modificaciones a la ley orgénica del
Congreso; esta dictaminadora ha resuelto dictaminar aquellas que en el
actual contexto ha sido posible resolver, sin que ello implique descalificar
alguna propuesta, poniendo en el mas alto relieve los motivos que
inspiraron a cada una de ellas y tomando en consideracion enmiendas que
resolveran casos generales que deben ser resueltos introduciendo reglas
consensadas a nuestra legislacion orgdnica, se decidi6 resolver los
aspectos organicos en las que se contienen otras materias, desagregando
los temas atinentes, dejando abierta la posibilidad de que otros sean
resueltos por las otras comisiones que tienen competencia en las mismas;
ademas considerando que de las que por economia procesal se propone
su definicién, abonardn a que las experiencias se materialicen en
legislacion y las mismas caractericen el acuerdo temporal sin abandonar,
en la especie todas aquellas que sean posibles.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que
dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, algunas son
procedentes y otras se desechan por las razones que se exponen,
procediendo a proponer las reformas que se contiene en el proyecto de
dictamen contiene, con las adecuaciones realizadas asi como la
incorporacion de enmiendas relacionados con los temas que se
analizaron, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182
ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos, asi como el mejor desarrollo de la labor
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parlamentaria estatal, tras lo cual, se somete a la determinacién de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su

caso, el siguiente-
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRET At

ARTICULO UNICO.- Se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

para quedar como sigue:
ARTICULO G5 —. ... .. ....

L o

II. Privadas.— aquéllas que se efecttien exclusivamente con
la asistencia de los integrantes de la legislatura y el
personal autorizado para ello; quienes intervengan en
dichas sesiones, deberan guardar debida reserva de lo
que en las mismas se trate. El Presidente de la Mesa
Directiva correspondiente, cuidara de la reserva de lo
tratado en dichas sesiones.

Las sesiones de apertura de los periodos de sesiones, excepto las
que correspondan a periodos extraordinarios, tendrin el siguiente
orden del dia:

[. Lista de asistencia;

II. Declaracion del quorum legal;

[II. Declaratoria de apertura del periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al afio de ejercicio constitucional;

IV. Posicionamiento de los representantes de las formas de
organizacion partidista constituidas; y

V. Clausura de la sesion.
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El posicionamiento de las representaciones parlamentarias se hara
tomando el orden ascendente, conforme el nimero de diputados que
las integren, sin embargo, la participacion serd Unica por cada
partido politico representado; cuando dos o méas formas de
organizacion partidista tengan dos o mas diputados, la prelacién en
el orden de participacién se hard tomando en cuenta el nimero de
votos emitidos en la eleccion correspondiente.

El Presidente de la Mesa Directiva, en la sesién de apertura,
solicitando a los asistentes al recinto la mdas rigurosa solemnidad,
haré la siguiente declaratoria:

“Hoy dia de del (afdo), la (su niamero)
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Durango, abre su (segin corresponda) periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al (segiin corresponda)
afio de ejercicio constitucional. ”

La apertura de cualquier de sesiones deberd constar en el decreto
que al efecto se expida y serd comunicado a las demas Legislaturas
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, a los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado y a los Ayuntamientos.

Las formas de organizaciéon partidista, podran, cuando asi lo
resuelvan, incluir en el orden del dia, un apartado relativo a
efemérides para conmemorar fechas alusivas al calendario civico
nacional o estatal.

Una vez acordada la celebracion, el acuerdo sera hecho del
conocimiento de la Mesa Directiva, para que se Incluya en la
correspondiente Orden del dia.

ARTICULO 119.- .........
[. Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

L. a HL..........

IV. La investigaciéon y resolucion del procedimiento relativo a la omision o
incumplimiento de recomendaciones emitidas por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos que hayan sido emitidas y aceptadas. Para ello, podra
citar a los respectivos servidores publicos a comparecer ante la misma.

ARTICULO 151.........
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Las reuniones de la Comision en las cuales se trate de procedimientos de
responsabilidades administrativas, juicio politico o declaracién de procedencia
seran privadas, excepto en el caso de que la Comisién acuerde lo contrario.

ARTICULO 161............

L. a XXI........

XXII. Atender los asuntos legales en sus aspectos consultivo y
contencioso; al efecto ejercerd, por delegacién del Presidente de la
Mesa Directiva o el de la Comisiéon Permanente o la Oficialia Mayor, la
representacion juridica del mismo en los juicios y procedimientos
contenciosos en los que éste sea parte, asi como los juicios de
amparo y sSu revision, ademis atender las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales en las que el
Congreso tenga interés, ejerciendo todas las acciones que sean
necesarias para proteger el interés juridico de la Legislatura, asi
como presentar denuncia o querella ante el Ministerio Puablico de los
hechos que asi lo ameriten;

XXIII, a XXVIL. . ... ..

Se adiciona un capitulo VI al Titulo Tercero con la denominaciéon siguiente “ De la Gaceta
Legislativa ” que contiene un articulo 165 bis, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DE LA GACETA LEGISLATIVA

165 BIS.- La Gaceta Parlamentaria, es el 6rgano informativo oficial
del Congreso del Estado; estara a cargo de la Oficialia Mayor y tiene
por objeto dar difusién publica a las labores parlamentarias.

Las condiciones de edicién, publicacién y periodicidad seran
acordadas por el Pleno, previa propuesta que haga la Gran Comision.

El contenido de la gaceta tendra solo efectos informativos, sin que se
considere lo publicado con validez legal y efecto juridico vinculatorio.

ARTICULO 169.- La dispensa de tramites, es la omision de alguno o
algunos de los elementos que integran el proceso legislativo, la cual
procederd una vez que sea discutida y votada en sentido aprobatorio
por el Pleno o por la Comisién Permanente segtn corresponda.
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[.— Se mandaran insertar en la Gaceta Parlamentaria que
corresponda a la sesion relativa; el autor podrd ampliar los
fundamentos y motivos de su proyecto en forma verbal. Si fueren
varios los iniciadores, éstos designaran al que hard la presentacion
oral.

II.- Una vez agotado lo anterior, la iniciativa sera turnada a la
comision que corresponda.

III.- las iniciativas de los Diputados que se presenten en el periodo
de receso, podran reservarse para su tramite para el siguiente
periodo de sesiones.

Si el dictamen fuera en sentido negativo, se formulara el dictamen
que contenga el acuerdo respectivo, que serd hecho del
conocimiento de la Mesa Directiva, para que resuelva lo
conducente.

No se discutird y votard en lo particular una ley que se componga
de mas de cien articulos en una sola sesion.

ARTICULO 206.— Cuando se proponga alguna reforma, adicién o
supresion de algun elemento del dictamen sujeto a debate, seran
escuchados los motivos v fundamentos de su autor o de la comisién
dictaminadora y se votara sobre su admision. Aprobadas éstas por
el mismo Pleno, pasardn a formar parte del decreto; en caso
contrario, se tendrd por desechada.

Se adiciona un Capitulo IV al Titulo Quinto que se denominara “Del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, conteniendo una
seccion primera y los articulos 282 al 287, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
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RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA

ARTICULO 282.- En los términos que dispone el articulo 50 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios de Durango, el Congreso se encuentra facultado
para solventar el procedimiento de responsabilidad administrativa a
los servidores publicos que dicha disposicién legal alude; del mismo
modo, lo hard respecto de los servidores publicos de los
organismos autonomos por disposicion de la ley y de los servidores
publicos del Congreso.

Dentro de su competencia constitucional, en el caso de
incumplimiento u omisién de recomendaciones emitidas por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el Congreso, por conducto
de la comisi6én respectiva, citarda a comparecer a los servidores
publicos involucrados a efecto de que se sirvan justificar las
razones de su conducta.

ARTICULO 283.- Los Servidores Publicos sefialados en el articulo
anterior, seran responsables de los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

En los términos que establece la fraccion III del Articulo 117 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el
Congreso conocerad de los procedimientos de responsabilidad
administrativa interpuestos en contra de los servidores publicos
mencionados en el parrafo anterior por las conductas que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia en el servicio
publico y en materia de materia de derechos humanos, que deban
observar en el cumplimiento de sus cargos.

En el procedimiento administrativo de responsabilidades se aplicaréa
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y los Municipios, esta ley y demas disposiciones aplicables.

SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 284.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, en
forma oportuna, harad del conocimiento de la comision legislativa de
Derechos Humanos, el incumplimiento u omisién injustificada de las
recomendaciones aceptadas por cualquier servidor publico, el que
tendra derecho a expresar ante la misma, las razones de su
conducta o bien justificar los hechos u omisiones en que hubiere
incurrido.
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En todo caso deberd observarse lo dispuesto por el tltimo parrafo
del articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 285.- Los hechos que haga del conocimiento la
Comision Estatal de Derechos Humanos no requerirdn de
ratificacién especial.

El procedimiento iniciara al recibir las razones que obraron en la
conducta denunciada o bien en la justificacion de los hechos u
omisiones que se reclamen y en el extremo, la determinaciéon o no
de responsabilidades administrativas o, en su caso, de otra indole.

ARTICULO 286.— Si  de las conclusiones de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso, se derivara responsabilidad
administrativa atribuible al servidor o servidores publicos
involucrados, la comision lo hara del conocimiento del Pleno, el que
en sesion privada, determinard si ha lugar o no a instaurar algun
procedimiento de responsabilidades; si hubiera lugar a ellas, el
desarrollo del procedimiento respectivo lo solventard la comision
de responsabilidades, la que en extremo y una vez concluido aquel,
propondra las sanciones que deban imponerse al implicado.

ARTICULO 287.- De acuerdo a su naturaleza, se aplicardn al
procedimiento las prevenciones que en materia de juicio politico y
declaracion de procedencia prevé esta ley y en cuanto fuera
aplicable, la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del estado y Municipios de Durango.

ARTICULO 288.— En el caso de responsabilidades administrativas
se aplicara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Durango, asumiendo el Pleno el caracter
de superior jerarquico, en tratandose de servidores publicos de
extraccion popular de caracter municipal, los servidores publicos de
mando medio y superior del Congreso y de los servidores publicos
de los Organismos autonomos por disposicion constitucional. En el
caso de municipes, se estara a lo previsto en el capitulo anterior.

Si las sanciones fueren de sancién econdmica, inhabilitacion,
destitucion o suspensiéon, y el servidor publico perteneciere a los
Poderes Ejecutivo o Judicial, el Congreso en via de mocion de
censura, propondra la imposicion de las medidas sancionatorias al
o6rgano que corresponda, previa notificaciéon al Titular del Poder
que corresponda.
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ARTICULO 287.- Si las sanciones fueren econdémicas, una vez
publicada la resolucién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, la Mesa Directiva instara a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado a hacer efectivas las sanciones, las que tendran en todo
caso caracter de crédito fiscal, pudiendo solicitar ésta, la
intervencion de las autoridades extractoras estatales para cumplir
tal fin.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan a lo estipulado por el presente decreto.

Mandese publicar en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (ocho) dias del mes de junio del afio 2011 (dos mil
once).

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

RUBRICA
DIP. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE.

RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ
SECRETARIO RUBRICA
DIP. ADRIAN VALLES MARTINEZ
RUBRICA VOCAL
DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
VOCAL RUBRICA
DIP. LOURDES E. QUINONES CANALES
VOCAL

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL

DIPUTADO SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA
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AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE VIVIENDA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO
TRANSITORIOS, Y ADICION UN ARTICULO NOVENO TRANSITORIO AL
DECRETO NO. 98 DE FECHA 11 DE MAYO DE 2011, DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, RELATIVA A LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS C.C. JUDITH IRENE MURGUIA
CORRAL, SERGIO URIBE RODRIGUEZ Y DAGOBERTO LIMONES LOPEZ,
INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA

ALIANZA.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la LXV Legislatura del Estado, integrada por los
CC. Diputados Judith Irene Murguia Corral, Pedro Silerio Garcia, Rodolfo
Benito Guerrero Garcia, Sergio Duarte Sonora y Lourdes Eulalia Quifiones
Canales, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, le fue turnada para
su andlisis, discusion y dictamen correspondiente, iniciativa presentada por los
Diputados Judith Irene Murguia Corral, Sergio Uribe Rodriguez y Dagoberto
Limones Lépez, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, respectivamente
de esta Sexagésima Quinta Legislatura, que contiene reformas a los articulos
Cuarto y Quinto Transitorios, y se adiciona un articulo Noveno Transitorio
al Decreto 98 de fecha 11 de mayo de 2011, que contiene Ley de Vivienda
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93, 103, 126,
176, 178, 182 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Representacion

Popular, el presente Dictamen, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa,
da cuenta que la misma tiene por objeto reformar los articulos cuarto y quinto
transitorios, asi como adicionar un articulo noveno transitorio al decreto 98, de
fecha 11 de mayo del 2011, que contiene la nueva Ley de Vivienda del Estado
de Durango.

SEGUNDO. Con la creacion de la nueva Ley de Vivienda se plante6 la
desaparicion del Instituto de la Vivienda del Estado de Durango y la creacion de
la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, para llevar a cabo dicha
transicion es necesario entrar a los procesos de liquidacién de dicho Instituto,
como todos sabemos dicho proceso, es necesario dejarlo bien establecido y
juridicamente sustentado, ya que implica la terminacién de relaciones juridicas
0 asuntos administrativos, por mencionar algunos casos como lo es la

liquidacion de los pasivos con acreedores del instituto, los litigios laborales etc.

TERCERO.- Es por ello que coincidimos con los autores de la iniciativa en el
dictamen, ya que los mismos exponen la necesidad de puntualizar de manera
muy precisa que sera a través de la Secretaria de Finanzas y de

Administracion, por la que se lleve dicho proceso de liquidacion.

De la misma manera, se es coincidente en el sentido de que se especifique que
sera la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, quien asumira la
personalidad juridica para los asuntos y tramites pendientes de resolver con

motivo de la liquidacion, asunto juridico o tramite pendiente del Instituto.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con la salvedad de las modificaciones
que en razon de mejor redaccion, contexto legal y gramatical se realizaron y
gue han sido consideradas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 182
de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, permitiéndose someter a esta
Honorable Legislatura del Estado, para su discusion y aprobacion, en su caso,

el siguiente dictamen que contiene:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos cuarto y quinto transitorios y se
adiciona un articulo noveno transitorio del Decreto No. 98, de fecha 11 de mayo
de 2011, que contiene Ley de Vivienda del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

Liquidacién del Instituto de Vivienda del Estado de Durango
CUARTO.- EI Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, debera realizar las acciones conducentes para
liquidar el Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, IVED, en un plazo de
sesenta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
Igualmente establecera los mecanismos para cubrir y negociar los pasivos del

Organismo que se extingue.

Constitucion de la Comisién Estatal
QUINTO.- La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, quedara
constituida a partir del presente Decreto, los asuntos y tramites pendientes
por resolver del Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, seran
resueltos por la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, quien
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asumira la personalidad juridica para la tramitacion de cualquier juicio o
procedimiento similar, asi mismo asumird los bienes muebles e inmuebles,
derechos, recursos financieros y demas activos del Instituto de la Vivienda del
Estado de Durango, IVED; asi como los recursos presupuestales y financieros
que la Ley de Egresos del Estado de Durango vigente para el ejercicio fiscal
2011 disponga a favor del Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, y por
los que la Secretaria de Finanzas y Administracion le asigne. Dichos recursos
deberan ser suficientes para cubrir el Presupuesto de Egresos aprobado por su

Junta de Gobierno.

NOVENO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto toda
mencion, o referencia hecha al Instituto de la Vivienda del Estado de
Durango, en cualquier ordenamiento legal, se entenderd como hecha a la

Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan a lo estipulado por el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de Junio de 2011 (dos mil

once).
COMISION DE VIVIENDA
RUBRICA

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
PRESIDENTA
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RUBRICA
DIP. PEDRO SILERIO GARCIA
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. RODOLFO B. GUERRERO GARCIA
VOCAL
RUBRICA
DIP. SERGIO DUARTE SONORA
VOCAL
RUBRICA
DIP. LOURDES E. QUINONES CANALES
VOCAL

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL DIPUTADO SECRETARIO
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA LECTURA AL DICTAMEN
QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, RESPECTO A LAS
INICIATIVAS DE DECRETO PRESENTADAS: LA PRIMERA, EN FECHA 15
DE DICIEMBRE DE 2010, POR EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ Y LA SEGUNDA POR LOS DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fueron turnadas para su estudio y

dictamen correspondiente, las Iniciativas de Decreto presentadas: la primera, en
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fecha 15 de diciembre de 2010, por el Diputado Felipe de Jesus Garza
Gonzélez, en la cual solicita la adicion de un Articulo 55 Bis, la segunda en
fecha 23 de marzo de 2011, por los Diputados Jorge Alejandro Salum del
Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez,
Judith Irene Murguia Corral y Aleonso Palacio Jaquez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la cual solicitan se reforme el
segundo parrafo del articulo 12 y se adicione la fraccion VIII al articulo 17, todas
de la Ley Orgéanica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 93, 103, 123, 176, 178 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Representacion Popular, el

presente dictamen, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision da cuenta de que las Iniciativas a las que se refiere
el presente, es decir, la que pretende adicionar un articulo 55 bis y la que
adiciona una fraccion VIII al articulo 17 de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Durango, tienen el propdsito de incorporar,
conforme la reciente reforma Constitucional en materia de derechos humanos,
la facultad de los érganos legislativos para llamar a comparecer a los servidores
publicos que incumplan u omitan el cumplimiento de las recomendaciones de
los organismos protectores de los derechos humanos; cabe destacar, que de la
iniciativa nombrada en segundo término, es decir, de la presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, se desagrega para los efectos
legales pertinentes, solo la que se refiere a la adicion de la fraccion VIII del
articulo 17, dejando a salvo la dictaminacion a la pretendida reforma al articulo
12 de la Ley Organica que nos ocupa, ello a efecto de propiciar la acumulacion
procesal en los articulos coincidentes, en el fondo de la enmienda y reservar
para una reforma integral la forma de designar al Presidente del dicho 6rgano

protector.

SEGUNDO.-Como se menciona, se determind la acumulacién procesal por

razon de la materia y del fondo, en referencia a las enmiendas propuestas a los
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articulos 17 y 55 de la Ley Organica en mencion, toda vez, que con
presentadas en congruencia con la reforma Constitucional aprobada por el
Congreso de la Unién, que fortalece la materia de derechos humanos en
nuestro sistema juridico, especialmente al elevar al nivel de la Constitucion la
obligacion del Estado Mexicano, por preservar y proteger no solamente las
garantias que la misma reconoce, sino también los derechos humanos
contenidos en los diversos instrumentos y convenios internacionales que han
sido ratificados por el Senado Mexicano y que tienen el caracter de Ley

Suprema de la Federacion.

Cabe destacar que la reforma en comento, faculta a los 6rganos legislativos
federal (Senado de la Republica o Comision Permanente) y locales, a llamar a
comparecer a los servidores publicos que incumplan u omitan las
recomendaciones emitidas por los organismos protectores de los derechos
humanos; en ese tenor, esta Comisién dictaminadora se congratula en tal
sentido, ya que de los informes que anualmente se someten a la consideracion
del Congreso Local, que ha rendido el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, ha sido recurrente la percepcion de que aun y cuando en
el ejercicio de su competencia la Comision ha formulado recomendaciones
especificas, sefialando su alcance, cuando es procedente, las
recomendaciones en variadas ocasiones, reportan un estado de inmovilidad
gue no permite advertir el cumplimiento total por parte de la autoridad

responsable de la violacion de los derechos humanos.

TERCERO.- En la circunstancia anotada en el considerando anterior, el
Congreso y en especial esta Comisién, han procurado resolver la falta de
cumplimiento de las recomendaciones y la reiteracién de actos u omisiones que
violentan los derechos humanos de los duranguenses y en esta oportunidad
que brinda la reforma Constitucional, aborda con denuedo ese fin previsto,
acumulando las propuestas de enmienda resolviéndolas en forma comun,
mediante la propuesta de adicion de un articulo 55 bis de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Debe, sin embargo, sefialarse que en
el ejercicio de sus facultades, la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias, ha resuelto armonizar la reforma Constitucional antes citada,

reformar la Ley Organica que regula la organizacion y funcionamiento de este
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Poder Legislativo Local, para dotar a esta Comision dictaminadora, de las
facultades legales suficientes para conocer de las comparecencias a las que se
refiere el Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en referencia a la solicitudes que formule el organismo protector,
para que comparezcan a efecto de que expliquen el motivo de su negativa a
aceptar o cumplir las recomendaciones formuladas; haciendo precision, de que
el dictamen al que se alude se encuentra actualmente en su fase parlamentaria

previa a la discusién por parte de ese honorable Pleno.

CUARTO.- La reforma que se contiene en el correspondiente proyecto de
decreto de este dictamen, materializa en los hechos la reforma integral que
comprende como se dice, a la Comisién que se involucra en tal propdsito; la
Comision de Régimen Reglamento y Practicas Parlamentarias, en la propuesta
aludida incorpora bajo la competencia del Congreso en materia de
responsabilidades, los procedimientos administrativos de responsabilidad, a los
que alude el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, estableciendo en forma especial la
responsabilidad aplicable, dado el extremo que de la falta de cumplimiento u
omisiéon de las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos
Humanos, resultara responsabilidad atribuible al servidor publico responsable,
estableciendo la posibilidad de sancionar las conductas renuentes u omisivas,
poniéndose a la vanguardia de las legislaciones estatales, al ser el primer
Estado en la Republica en legislar en tal sentido, ante lo cual, esta Comision
debe actuar en congruencia armonizando ambas regulaciones organicas, con la

base Constitucional antes citada.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina estima que
las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, con las modificaciones realizadas a las
mismas, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el dltimo parrafo del
articulo 182 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, son
procedentes, y para el efecto de lo anterior y por acumulacion procesal,
dictaminadas en un solo acto, permitiéndose someter a la consideraciéon de esta
Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el
siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 55 Bis, a la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 55 bis.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por los servidores publicos, la Comision Estatal de
Derechos Humanos dara vista al Congreso del Estado de tal situacién, a
fin de que la respectiva Comisién de la Legislatura, a su juicio y con el
objeto de que expliquen las razones de su conducta o justifiquen su
omisién, se sirva citar a comparecer ante la misma, a los servidores
publicos involucrados. Para ello, la Comision deberd informarle con

periodicidad y oportunidad los asuntos correspondientes.

La legislacion organica del Congreso del Estado regulara el procedimiento

al que alude el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan

al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de junio del afio 2011 (dos mil

once).
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS:

RUBRICA
DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ
PRESIDENTE.
RUBRICA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. JAIME RIVAS LOAIZA
VOCAL
RUBRICA
DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA
VOCAL
RUBRICA
DIP. ELIA MARIA MORELOS FAVELA
VOCAL

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL
DIPUTADO SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DARA LECTURA
AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EQUIDAD Y
GENERO, QUE CONTIENE LEY DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE
LA MUJER EMBARAZADA EN EL ESTADO DE DURANGO, RESPECTO A
LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 20089,
POR EL C. DIP. ROBERTO CARMONA JAUREGUI, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA LXIV LEGISLATURA, Y LA PRESENTADA POR EN
FECHA 17 DE MARZO DE 2011, POR LA DIPUTADA LETICIA HERRERA
ALE.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Equidad y Geénero, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen correspondiente, las siguientes iniciativas de Decreto: la primera en
fecha 15 de junio de 2010 por: los C.C. DIPUTADOS FRANCISCO AVILA
CABADA, ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, MARIANO SOTO CALDERA,
JORGE HERRERA DELGADO, SERGIO GAMERO DUENEZ, MARIA
ASENCION ISIDRA MARTINEZ ZABALA, FRANCISCO GAMBOA HERRERA,
MARTHA EUGENIA CASTRO GONZALEZ, HIPOLITO PASILLAS ORTIZ,
JUAN MORENO ESPINOZA, MARIA ISABEL CISNEROS TORRES, PEDRO
HERRERA FAVELA, FERNANDO ULISES ADAME DE LEON, OMAR JOSE
JIMENEZ HERRERA Y MARIBEL AGUILERA CHAIREZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIV Legislatura,
gue contiene Ley de Proteccion a los Derechos de la Mujer Embarazada en el
Estado de Durango Yy la segunda en fecha 17 de marzo de 2011, por: la
DIPUTADA J. LETICIA HERRERA ALE, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura, que contiene Ley de
Proteccion a la Maternidad para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93, 103, 143, 176, 177, 178 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen con base en los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 15 de junio de 2010, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura,
presentaron una iniciativa cuyo contenido y objetivo es el de proteger los
derechos de la Mujer Embarazada en el Estado de Durango, por lo que se
realizd un arduo trabajo con distintas instancias de nuestra Entidad, tales como
DIF Estatal y DIF Municipal, Comision Estatal de Derechos Humanos, con
personal de Servicios de Salud de Durango, y con personal de la SEDESOE,
ello con el fin de que aportaran sus conocimientos y experiencias en el tema;
por lo que, derivado de las mesas de trabajo que se llevaron a cabo, se le

hicieron algunas adecuaciones a dicha iniciativa, toda vez que a consideracion
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de la Comision de Equidad y Género de la LXIV Legislatura fue necesario para
poder presentar una ley adecuada a las necesidades de la mujer embarazada
en nuestro Estado, sin embargo, no llegé a concretarse tal trabajo, toda vez que
se llegd el término de dicha Legislatura y se dejé para el proximo periodo

ordinario de sesiones.

SEGUNDO. En tal virtud, la iniciadora de la segunda iniciativa, presenté una
nueva en la cual se contemplan otras disposiciones y figuras que no se
observan en la anterior, por lo que esta Comisién que dictamina, da cuenta que
al entrar al estudio y analisis de ambas iniciativas, las mismas tienen como
propésito proteger a la toda mujer embarazada en nuestra Entidad; sin
embargo, para realizar un mejor trabajo legislativo dentro de nuestra Comision y
entregar una ley que proteja y garantice los derechos a aquellas mujeres, se
hace necesario fusionar ambas iniciativas, dejando claro que el objeto de la ley
es el de proteger y garantizar a aquellas mujeres embarazadas que se
encuentren en vulnerabilidad social y/o econdmica y que no sean beneficiarias
de ningun tipo de seguridad social y que una vez presentado el fenébmeno de
ser madre, se le faciliten las circunstancias para que los hijos lleguen a un
ambiente social mas adecuado, con la colaboracion de politicas publicas en la

materia.

TERCERO. Tomando en consideracion que en la actualidad existe un alto
indice de mortalidad de mujeres embarazas y sobre todo, altos porcentajes de
embarazos en adolescentes y segun especialistas, el problema seguira si no se
atiende la insuficiente educacion sexual, la falta de disponibilidad de métodos
anticonceptivos y el que haya instituciones pocos preparadas en esta materia;
esta Comision que dictamina coincide con los iniciadores de las propuestas, al
incluir varias dependencias y organismos para la aplicacion de la Ley, toda vez
gue se hace necesario que para apoyar a los adolescentes desde los hogares y
escuelas, se les proporcione la informacion necesaria y asi evitar los
embarazos no planeados, toda vez que en nuestro pais entre el cincuenta y

sesenta por ciento de los embarazos no son previstos.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 14 de Junio de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

140

QUINTO. Dentro del contenido de la presente Ley, en el Capitulo Primero se
establece el objeto de la Ley asi como también se incluye un glosario con
distintas denominaciones, mismas que por ser la mayoria términos médicos es
necesario establecerlos para su mejor comprension; en el Capitulo Segundo se
establecen los organismos competentes para la aplicacion de la presente; en el
Capitulo Tercero se contempla la creacién del Sistema de Apoyo a Mujeres
Embarazadas, el cual estard a cargo del Gobierno del Estado a través del
Instituto de la Mujer Duranguense, dicho sistema tiene como objeto buscar la
participacion y corresponsabilidad de la sociedad en la politica de la proteccion
a la maternidad; en el Capitulo Cuarto se establece el Derecho a la Maternidad;
el Capitulo Quinto dispone el Derecho a las Mujeres Embarazadas, y que
ademas de los derechos que tienen dentro de las distintas instituciones que se
establecen en la presente Ley, también se consideran otros derechos en este
Capitulo, tales como: cuando haya sido diagnosticada sindrome de
inmunodeficiencia adquirida, a la mujer embarazada o a la embarazada y al
producto, contaran con atencion especializada; dentro del capitulo Sexto, se
establecen los Derechos durante el Embarazo en relacion con los servicios de
Salud, si bien es cierto en el Capitulo Segundo se establecen las obligaciones
de los Servicios de Salud, es porque es todo lo relacionado a los beneficios
meédicos y hospitalarios que se le deben proporcionar a la mujer embarazada
desde la gestacion, el parto y el puerperio, tanto a ella como al producto, por lo
que en el Capitulo Sexto solamente son derechos que tiene la mujer
embarazada y que seran proporcionados por los Servicios de Salud de
Durango, toda vez que en si se trata solo de mera informacion que debe tomar
en cuenta para llevar un control de su embarazo; en el Capitulo Séptimo se
contemplan los Derechos en Relacion al Parto, tales como el derecho a recibir
atencion digna, gratuita y de calidad durante el parto, entre otras; dentro de este
Capitulo, también se contemplan los derechos de las mujeres embarazadas que
se encuentren en centros de reclusién; y por ultimo dentro del Capitulo Octavo
se establecen los derechos relacionados a la lactancia, periodo muy importante
tanto para la madre como para el recién nacido, toda vez que es bien sabido
gue a través de la lactancia se crea un vinculo entre la madre e hijo desde que
nace, para lo cual se establece que los patrones dentro de sus posibilidades

puedan contar con areas acordes para la lactancia; igualmente la presente Ley
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dispone que todas las madres trabajadoras, estudiantes, servidoras publicas y
representantes populares deberan contar con media hora de descanso para la

lactancia.

SEXTO. Importante resulta mencionar que dentro de los articulos transitorios se
ha dispuesto la vacatio legis o entrada en vigor, en virtud de que al considerarse
gue con la presente Ley, el Estado tiene que erogar gastos y por lo tanto es
necesario considerarlos dentro del presupuesto de egresos, en consecuencia
se dispone un plazo de un afio para su entrada en vigor después de su

publicacion.

SEPTIMO. En tal virtud y de conformidad con dispuesto por el 182, ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision que
dictamina, después de haber realizado un examen a profundidad de ambas
iniciativas hemos llegado a la conclusién de fusionarlas y por lo tanto adecuar y
anexar algunas disposiciones que no se contemplaban en ambas, para realizar

un trabajo mas completo, y por lo tanto mas funcional para la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina,
estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las modificaciones
realizadas a la misma, es procedente, permitiéndose someter a la
determinacién de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion,
en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Proteccion a la Maternidad para el
Estado de Durango, en los siguientes términos:

LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE
DURANGO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1. La presente Ley es de interés publico y de orden social, de
observancia obligatoria en el Estado de Durango; y tiene por objeto garantizar y
proteger los derechos de las mujeres embarazadas desde el momento mismo
de la gestacion hasta el puerperio, que se encuentren en estado de
vulnerabilidad social y/o econémica y que por cualquier circunstancia no puedan
acceder a los beneficios que prestan diversas instituciones de salud a sus
derechohabientes.

ARTICULO 2. En la aplicacion de esta ley, se observaran los siguientes
instrumentos legales:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Los tratados y demas instrumentos internacionales, de los que México sea
parte ratificados legalmente y relacionados con la protecciéon de los derechos
humanos;

[ll. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

IV. La Ley Federal del Trabajo;

V. Ley General de Salud;

VI. Ley de Salud del Estado de Durango; y

VII. Las demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

l. Acciones de Salud: Todas aquellas acciones que se realicen con el fin de
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad;

Il. Atencion médica: El conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de prevenir la enfermedad, proteger, promover y restaurar
su salud;

lll.  Comision Estatal: A la Comision Estatal de Derechos Humanos;
V. Derecho a la Proteccion de la Salud: Garantia
individual que incluye acciones a cargo del Gobierno del Estado, a efecto de

que se preserve la salud, es decir, el estado en que el ser organico ejerce
normalmente todas sus funciones;
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V. DIF Estatal: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Durango;

VI. DIF Municipales: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia;

VII. Embarazo: Periodo comprendido desde la fecundacién del 6vulo hasta la
expulsion o extraccion del producto y sus anexos en términos de lo dispuesto
por el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacién para
la Salud;

VIIl. Embrién: Producto de la concepcion desde la fecundacion del évulo hasta
el final de la décimo segunda semana de gestacion, en términos de lo dispuesto
por el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para
la Salud;

IX. Gestacion: Periodo que dura el embarazo o la gravidez;
X. Instituto: Al Instituto de la Mujer Duranguense;

XI. Lactancia: Fenomeno fisiolégico en el cual
ocurre la secrecion lactea a partir de la expulsién o extraccién del feto y sus
anexos, en términos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Investigacién para la Salud;

XIll.  Maternidad: Estado o cualidad de madre;

XIIl. Mujeres embarazadas: Se consideraran mujeres
embarazadas, aquellas gestantes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social y/o econémica por motivos de edad, cultura, salud, o
cualquier otra circunstancia personal o social;

XIV. Puerperio: Es el periodo que se inicia con la expulsion o extraccion del feto
y sus anexos hasta lograr la involuciébn de los cambios gestacionales,
aproximadamente durante 42 dias en términos de lo dispuesto por el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la
Salud;

XV. Salud publica: Conjunto de acciones que tienen por objeto promover,
proteger, fomentar y restablecer la salud de la poblacion, elevar el nivel de
bienestar y prolongar la vida humana,;

XVI. Secretaria de Educacion: A la Secretaria de Educacion en el Estado de
Durango;

XVII. Servicios de Salud: A los Servicios de Salud de Durango;
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XVIII. Secretaria del Trabajo: A la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en el Estado de Durango;

XIX. Secretaria de Desarrollo Social: A la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado;

XX. Sistema: Al sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas;

XXI. Trabajo de Parto: Es el periodo comprendido desde el inicio de las
contracciones uterinas con caracteristicas progresivas de intensidad, irrigacion
y duracion y que termina con la expulsién o extraccion del feto y sus anexos, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacion para la Salud.

XXII. Vulnerabilidad econémica: Cuando los bienes econdémicos son escasos
en relacion a las necesidades primarias o basicas; y

XXIII. Vulnerabilidad social: La condicion de riesgo que
padece la mujer embarazada, en desamparo resultado de la acumulacién de
desventajas sociales e individuales, de tal manera que esta situacion hace que

se vea afectada o indefensa para incorporarse a las oportunidades de
desarrollo;

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 4. Para lograr los fines y objetivos de la presente Ley, asi como la
eficiencia en las medidas de asistencia médica, juridica, educativa, la prestacion
de servicios de registro de nacimiento, reconocimiento de la paternidad y apoyo
para la insercion laboral; serd obligatoria la participaciéon del Ejecutivo del
Estado, a través de las instituciones estatales y municipales que se mencionan
en el siguiente articulo, en el ambito de sus respectivas competencias.
ARTICULO 5. Son organismos obligados por la presente Ley:

I. Servicios de Salud;

II. La Secretaria de Educacion;

lll. La Secretaria del Trabajo;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Comision Estatal;

VI. DIF Estatal;

VII. DIF Municipales;

VIII. El Instituto, asi como los Institutos de la Mujer con representacion en los
Municipios.
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IX. Los Municipios del Estado, en el ambito de sus competencias o conforme a
los convenios establecidos; y

X. Las demas entidades publicas y/o privadas cuyas funciones tengan relacion
con lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 6. Corresponde a Servicios de Salud:

l. Brindar atencion médica a la mujer que no cuente con ningun tipo de
seguridad social previo estudio socioeconémico durante:

a) El embarazo, consistente en revisiones peridédicas con el objetivo de
verificar el desarrollo del embarazo, asi como el estado de salud de la mujer
gestante como del producto; brindando apoyo con exadmenes de laboratorio,
ultrasonidos, complejos vitaminicos, acido félico, hierro entre otros.

b) El parto, brindar la asistencia y atencidbn necesaria y cualquier
emergencia obstétrica que se presente; y

C) El puerperio, brindar asistencia médica a la madre en caso de ser
necesario; asi como el seguimiento al desarrollo del recién nacido y la deteccién
de enfermedades en él mismo de manera temprana y oportuna, aplicando los
esquemas de prevencion necesarios.

II. Impulsar la atencién a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las
mujeres, garantizando el ejercicio pleno de su derecho a la salud;

lll. Realizar campafas permanentes de planificacion familiar voluntaria, dirigida
especialmente al grupo de adolescentes; y

IV. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 7. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I. Promover acciones de prevencion tendientes a evitar embarazos no
planeados en los diferentes niveles educativos a través de la difusion en los
diversos medios de comunicacion electronicos y escritos y en sus planes de
educacion;

II. Concientizar a los jovenes de la importancia de embarazos responsables;
lll. Establecer y fortalecer en sus programas de educacion, los temas de
maternidad y paternidad responsables, que les permita a los jévenes
concientizar y priorizar las situaciones cuando se presenta un embarazo no
planeado;

IV. Promover y difundir conceptos que permitan conocer de manera clara la
sexualidad y el proyecto de vida de las personas;
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V. Explicar con claridad como medida preventiva a los adolescentes y jovenes
las consecuencias de tener un hijo o hija sin contar con un proyecto de vida;

VI. Implementar las condiciones necesarias para optimizar el rendimiento
académico de la mujer embarazada y estimular la continuidad en sus estudios y
no permitir bajo ninguna circunstancia medidas discriminatorias que las
obliguen a interrumpir sus estudios;

VII. No restringir el acceso de las mujeres embarazadas a los centros de
educaciéon publicos y privados ademas deberan justificar su inasistencia por
motivos de atencion médica, en su caso, se autorizardn bajas temporales, a
efecto de garantizar la continuidad de sus estudios;

VIII. Fortalecer el proyecto de vida en los jovenes;y

IX. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 8. Corresponde a la Secretaria del Trabajo:

I.  Vigilar la observancia y aplicacion dentro del ambito estatal, de las
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos, de los ordenamientos juridicos internacionales aplicables en
materia de trabajo, asi como las que regulen las relaciones del Gobierno del
Estado con sus trabajadores, buscando la proteccion y respeto de los derechos
de las mujeres embarazadas;

II.  Vigilar el cumplimiento de las normas relativas a la capacitacion y
adiestramiento para las mujeres embarazadas, asi como elaborar y ejecutar
programas de capacitacion laboral en el Estado, para dichas mujeres;

lll.  Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, la integracion
laboral de mujeres embarazadas pertenecientes a grupos vulnerables;

IV. No ser discriminada por el hecho de estar embarazada; y

V. Las demés que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 9. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I.  Promover la vinculacién de programas sociales para la atencién a mujeres
embarazadas, especialmente a aquellas que se encuentren en estado de

vulnerabilidad social y/o econémica;

II. Brindar asesoria y capacitacion a las mujeres embarazadas para la
formulacion y operacion de proyectos productivos; y
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lll. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 10. Corresponde a la Comision Estatal:

I.  Recibir y tramitar quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos
de la mujer embarazada;

II.  Promover los derechos humanos de la mujer y de la mujer embarazada;

lll. Vigilar el respeto a los derechos humanos y trato digno de la mujer
embarazada;

IV. Realizar propuestas legislativas, a favor de los derechos humanos de las
mujeres embarazadas y los menores de edad; y

V. Las demés que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 11. Corresponde al DIF Estatal y a los DIF Municipales:

I.  Promover el bienestar de la familia mediante la aplicacién de las acciones
de asistencia social,

II. Establecer acciones que promuevan el fomento a la paternidad
responsable, que propicie la vigencia de los derechos de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades, salud fisica y mental;

[ll. Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad por medio de la
promocién de valores, a través de medios de comunicacion masivos;

IV. Gestionar ante el Ejecutivo del Estado, a través de la Direccion General del
Registro Civil y sus oficialias, el registro de nacimientos de manera gratuita en
el pago de derechos por la expedicion de la primera copia del acta
correspondiente;

V. Proporcionar apoyos asistenciales a mujeres en periodo de gestacion;

VI. Otorgar asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejaciéon y
vulneracion de sus derechos como mujer embarazada, durante las veinticuatro
horas del dia. En los casos que se considere necesario, proporcionar los
servicios de defensoria de oficio, para interponer los recursos, juicios o medios
legales de defensa necesario para proteger o reivindicar sus derechos;

VII. Proporcionar ayuda psicolégica o psiquiatrica durante el embarazo y
después del parto cuando se trate de embarazos no planeados y riesgosos.
Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, y demas familiares,
principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y
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VIII. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO TERCERO
SISTEMA DE APOYO A MUJERES EMBARAZADAS

ARTICULO 12. Se crea el Sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas con el
objeto de buscar la participacion y corresponsabilidad de la sociedad en la
politica de proteccion a la maternidad sobre todo cuando se presente algun
conflicto o peligro al producto de la concepcién y su madre. Asi mismo se
buscara brindar asesoria y apoyo a las mujeres embarazadas, en términos de
esta Ley.

La autoridad encargada de implementar y desarrollar el Sistema, sera el propio
Ejecutivo Estatal a través del Instituto de la Mujer Duranguense, y demas
entidades estatales y municipales involucradas en la materia.

Para tales efectos, el Instituto de la Mujer promovera la participacion vy
coordinacién, tanto de las instituciones publicas, privadas, académicas,
empresariales, de cooperacion, asi como de organizaciones de la sociedad civil
para la ejecucion de proyectos en esta materia.

Para incorporar a este Sistema a las diferentes organizaciones publicas y
privadas, deberd verificarse que no exista conflicto de intereses entre los
objetivos del Sistema y los de la organizacion.

El Sistema, podra celebrar convenios de colaboracion con las distintas
instancias de Salud Publicas, en caso de urgencia médica que se le presente a
la mujer embarazada, mediante prescripcion médica.

ARTICULO 13. Son obligaciones de las personas que conformen las
organizaciones integrantes del Sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas:

l. Brindar la confidencialidad debida, que se recabe con motivo de la
asesoria y apoyo brindado a las mujeres embarazadas conforme a las leyes
aplicables;

II. Garantizar la confidencialidad de la identidad de la madre, del padre y del
nifio en todo momento conforme a la legislacion aplicable;

lll.  Respetar en todo momento las creencias religiosas y la libertad de culto de
las mujeres embarazadas; y

IV. No cometer conductas discriminatorias.
Las organizaciones responderan objetivamente por la violacion a la
confidencialidad prevista en este precepto, asi como por la practica de

conductas discriminatorias 0 que atenten contra las garantias individuales vy
libertades de las mujeres que soliciten su ayuda.
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ARTICULO 14. El Instituto de la Mujer Duranguense, emitira un Programa
Integral de Apoyo a las Mujeres Embarazadas, que establezca lineas de accion
y objetivos para lograr el propdsito. Este programa debera definir y precisar:

I. La identificacion de los organismos y servicios a que puede acceder la
embarazada, para lograr el apoyo necesario en el desarrollo de su embarazo;

Il. La prevision y realizacién de campafias publicas, sobre métodos de sexo
protegido y seguro;

lll. La instrumentacion de campafias dirigidas a los adultos y adolescentes,
para motivarles a asumir su responsabilidad ante un embarazo; y

IV. Los mecanismos de difusion publica que se pondran en marcha para que
las mujeres en estado de vulnerabilidad social y/o econdémica, puedan conocer
gue existe el Sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas y las formas de
acceder a éste.

ARTICULO 15. El Gobierno del Estado podra coordinarse con las
organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la proteccion del
embarazo, a fin de brindarles apoyo y protecciéon de los derechos de la
maternidad y paternidad.

CAPITULO CUARTO
DERECHO A LA MATERNIDAD

ARTICULO 16. El Estado protege el derecho de toda mujer a una sana
maternidad. Para tales efectos, corresponderda al Gobernador del Estado las
siguientes acciones:

I. Expedir el Reglamento de la presente Ley;

[I. Fomentar y propiciar las condiciones administrativas, presupuestarias y
materiales para hacer efectivo este derecho; y

Ill. Podra celebrar convenios de coordinacion con el sector publico, privado o el
sector salud para la prosecucion los objetivos propuestos.

ARTICULO 17. Es deber de los médicos tanto del sector publico como del
privado, proporcionar informacion respecto de la presente Ley, su objeto y su
reglamento, a las mujeres embarazadas que soliciten sus servicios. Igual deber
se extiende a los jefes, patrones o superiores del sector publico o privado.

Debera enfatizarse la difusion de esta informacion, tratandose de mujeres en
situacion vulnerable, con desventaja socioecondmica y a adolescentes
embarazadas.

CAPITULO QUINTO
DERECHO DE LAS MUJERES EMBARAZADAS
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ARTICULO 18. Se establecen como derechos de la mujer embarazada, ademas
de los establecidos en otros ordenamientos, los siguientes:

I. Al acceso a los centros de atencion a la mujer, gubernamentales o privados,
mismos que conocerdn a través de una linea de atencion gratuita que
implementara el Instituto de la Mujer Duranguense, o bien, a través de la
implementacion de una pégina de internet. Por medio de esta linea telefénica o
de internet, se proporcionara la informacidén necesaria a las mujeres para hacer
efectivos sus derechos;

II. Tener acceso al trabajo en las mismas condiciones que las mujeres no
embarazadas;

lll. En el caso de mujeres embarazadas a las que haya sido diagnosticado
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, contardn ademas con atencion
especializada a efecto de garantizar su salud y la del nifio en gestacion,
otorgando las mejores condiciones de atencion médica procurando que los
responsables de la atencion cuenten con la certificacidon de médico especialista,
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Salud.

Las mujeres embarazadas en estado de vulnerabilidad social y/o econémica y
que no cuente con ningun tipo de seguridad social, que se encuentren dentro de
los supuestos de este articulo podran acudir al Instituto de la Mujer
Duranguense de su municipio, a efecto de que se le proporcione la ayuda
necesaria a través de las instancias correspondientes.

ARTICULO 19. Las mujeres embarazadas que se encuentren sujetas a prision
preventiva, gozaran ademas de los siguientes derechos:

I. A disponer de los servicios médicos de la institucién de internamiento o bien,
optar por servicios privados de atencion médica u hospitalaria. En este ultimo
caso, se permitira el libre acceso del médico particular al centro de
internamiento, y se autorizara la atencion hospitalaria privada o publica cuando
no se le puedan proporcionar dentro del centro penitenciario los cuidados
meédicos necesarios ordenados o0 propuestos por su médico y avalados por las
autoridades médicas penitenciarias que, bajo su mas estricta responsabilidad,
deberan determinar si se amerita o no la externacion hospitalaria.

Lo previsto en esta fraccidn, se sujetara en todo momento a lo que prevenga la
Legislacion Penal para el Estado de Durango y demas disposiciones aplicables;

y

II. Contar con alimentacidén y vestimenta adecuada, asi como condiciones de
seguridad e higiene.

ARTICULO 20. Las mujeres embarazadas que se encuentren en ejecucion de
la pena privativa de libertad, tendran ademas los siguientes derechos:
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l. No ser internadas en instituciones del sistema penitenciario de alta
seguridad, siempre y cuando no se trate de delitos del orden federal; y

[l. Las que reunan el mérito y la acreditacion de los estudios y valoraciones
necesarias, tendran derecho a compurgar la sancion penal en la modalidad de
sustitucion de la sancion penal; o a través de reclusién domiciliaria mediante el
programa de monitoreo electronico a distancia; de acuerdo a la eleccion de la
sentenciada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por la Legislacion Penal
para el Estado de Durango y demas disposiciones legales.

ARTICULO 21. Durante el embarazo, se prohibe:
I. Discriminar a la mujer en cualquier momento del embarazo;

II. Ser expuesta en cualquier actividad que desarrolle la mujer embarazada al
contacto con agentes infectocontagiosos y/o inhalacién de substancias téxicas
volatiles, o a trabajar en areas con emanaciones radioactivas o contacto con
substancias materiales o fluidos explosivos o peligrosos. Tampoco se les podra
obligar a realizar actividades fisicas vigorosas, violentas o de levantamiento de
pesas y cargas que pongan en riesgo su salud y la del producto de la
concepcion.

Las mujeres que realicen actividades de pie en su trabajo, contaran con el
derecho a sillas o asientos cémodos que les permitan reducir el agotamiento y
los riesgos de salud inherentes; y

lll.  Negar el acceso a mujeres embarazadas con hijos en infancia temprana, a
los establecimientos mercantiles de acceso al publico bajo regulacion del
Estado o los Municipios, a menos que se trate de prohibiciones fundadas y
acreditadas en la misma ley o que pongan en riesgo su salud o la de sus hijos.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DERECHOS DURANTE EL EMBARAZO
EN RELACION CON LOS SERVICIOS DE SALUD

ARTICULO 22. En relacion con la prestacion de los servicios de salud, las
mujeres que no cuenten con ningun tipo de seguridad social y previo estudio
socioeconomico durante el embarazo tendran los siguientes derechos:

I. A ser informada sobre las opciones disponibles legalmente en relacién con
el embarazo, el parto y la crianza de su hijo y a recibir informacién detallada
sobre todos los lugares, profesionales y métodos disponibles para el parto;

II. A recibir informacién completa y actualizada sobre los beneficios y riesgos
de todos los procedimientos, farmacos y pruebas que se usan durante el
embarazo, parto y posparto;

lll. A gque no se emplee en forma rutinaria practica y procedimientos que no
estén respaldados por evidencias cientificas;
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IV. A otorgar su consentimiento informado sobre los probables beneficios y
riesgos potenciales inherentes a la intervencion profesional;

V. A conocer el nombre y la calificacion profesional de la persona que le
administra un medicamento o le realiza un procedimiento durante la gestacion,
trabajo de parto y parto;

VI. A ser informada acerca de cualquier afeccién conocida o sospechada de
su hijo;

VII. A acceder a su historia clinica y solicitar una copia de la misma;

VIII. A decidir libremente sobre la conservacion de las células madre del
recién nacido, previa informacioén, en todo caso, sin fines de lucro;

IX. A recibir una atencion cultural apropiada, es decir, una atencién sensible y
gue responda a las creencias y valores, asi como a las costumbres especificas
de etnia y religion de la madre;

X. A ser informada sobre el sistema de orientacion y quejas disponibles para
inconformarse por la prestacion de los servicios de salud; y

XI. Las demas que le confiere la presente Ley y las demas disposiciones
legales aplicables.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS DERECHOS EN RELACION AL PARTO

ARTICULO 23. La mujer en proceso de parto, que no cuente con ningun tipo de
seguridad social previo estudio socioeconémico tendré los siguientes derechos:

I.  Arecibir, atencion digna, gratuita y de calidad en el parto;

II. A recibir informacion clara y completa sobre todas las alternativas, causas y
consecuencias de las decisiones que tomen durante la atencion medica;

lll. A decidir de manera libre e informada la forma en que se llevara a cabo el
parto, de manera normal, por intervencion quirargica, o a través de los distintos
mecanismos establecidos en la practica médica. En todo caso, la madre debera
otorgar por escrito su consentimiento, por si, o a través de la persona que
autorice para otorgarlo; y

IV. Al respeto pleno de sus creencias en la atencion del parto, exceptuado los

casos de urgencia médica.

ARTICULO 24. Cuando una mujer embarazada se encuentre en un centro de
reclusion y su parto se lleve a cabo haciendo uso de los servicios médicos de
dicho centro, se estara a las siguientes restricciones.
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l. En ningun documento oficial se hard inscripcion del domicilio del
establecimiento de reclusibn como Ilugar de nacimiento, atendiendo la
normatividad aplicable;

II.  No se podra video grabar o fotografiar el alumbramiento, cuando a través
de dichos medios pueda identificarse que se trata de un establecimiento de
reclusion del Estado; y

[ll. La atencion médica se realizara bajo los mas altos estandares de calidad de
la practica meédica.

Las mismas disposiciones previstas en este articulo se observaran cuando el
parto se verifique en una institucion médica publica o privada ajena a los
centros de internamiento penal, por instrucciones médicas.

ARTICULO 25. Tratandose de partos multiples o de nifios con necesidades
especiales, el Gobierno del Estado, a través del DIF Estatal, brindara un apoyo
en especie durante un afo, para que la madre pueda hacer frente a las
necesidades imprevistas en la atencibn de sus hijos, previo estudio
socioecondémico correspondiente.

ARTICULO 26. Tratandose de partos prematuros o de madres que se les haya
diagnosticado sindrome de inmunodeficiencia adquirida y que no cuente con
ningun tipo de seguridad social, previo estudio socioeconémico, el Gobierno del
Estado, podrd llevar a cabo acciones que garanticen atencion médica y
quirdrgica especializada bajo los mas altos estandares de calidad en el servicio
de la salud.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS DERECHOS EN RELACION CON LA LACTANCIA

ARTICULO 27. Con independencia de las disposiciones de seguridad social
previstas en otras leyes, los patrones dentro de sus posibilidades podran contar
con areas acordes para la lactancia de los nifios. La misma disposicion se
establece para las instituciones de educacion publica o privada, centros de
prevencion y readaptacion social, y oficinas de los érdenes de Gobierno,
estatales y municipales.

ARTICULO 28. Asimismo, los descansos extraordinarios de media hora para
lactancia, se hacen extensivos a todas las madres trabajadoras, estudiantes,
servidoras publicas, representantes populares, y en cualquier otro ambito de su
desarrollo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al afio a partir de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.
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SEGUNDO. El Ejecutivo Estatal y el Instituto de la Mujer Duranguense, contara
con un plazo de seis meses a partir de la publicacion del presente decreto, para
implementar y desarrollar el Sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas; asi
mismo, contaran con un plazo de seis meses para expedir el Reglamento del
mismo Sistema de Apoyo a Mujeres Embarazadas.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de junio de 2011 (dos mil once).

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

RUBRICA
DIP. J. LETICIA HERRERA ALE
PRESIDENTA
RUBRICA
DIP. FRANCISCO ACOSTA LLANES
SECRETARIO
RUBRICA
DIP. ELIA MARIA MORELOS FAVELA
VOCAL
RUBRICA
DIP. GINA G. CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA
VOCAL

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 Y 185
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL
DIPUTADO SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, DARA
LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES QUE CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 3 Y
13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, RESPECTO A INICIATIVAS PRESENTADAS, LA PRIMERA POR

EL C. DIPUTADO. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, INTEGRANTE DEL
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GRUPO  PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO; LA SEGUNDA, PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO.
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, QUE CONTIENE ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; Y LA
TERCERA, PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS: GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL, ALEONSO PALACIO JAQUEZ Y JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SECRETARIO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ:
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, le fueron turnadas para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativas de Decreto, presentadas, la
primera por el C. Diputado. Emiliano Hernandez Camargo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reforma al
articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la
segunda, presentada por el C. Diputado. Santiago Gustavo Pedro Cortés,
representante del Partido del Trabajo, que contiene adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y la tercera, presentada por
los CC. Diputados: Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Jorge Alejandro
Salum del Palacio, Judith Irene Murguia Corral, Aleonso Palacio Jaquez y José
Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en los articulos 130 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango; 93, 103, 120, 176, 178 y demas
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relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter
a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Es facultad de este Poder Legislativo, reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, observando en todo tiempo,
los procedimientos que la misma establece para tal fin, siempre y cuando no se
ataquen los principios fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de la misma manera, esta Comision es
competente para desarrollar el procedimiento y emitir el presente dictamen, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 120 y demés relativos de la Ley
Organica del Estado de Durango.

SEGUNDO. Es por ello que, tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, se dio inicio con los procedimientos respectivos; para tales efectos, se
dieron a conocer las iniciativas difundiéndolas a través de diferentes medios de
comunicacién impresa mediante las publicaciones correspondientes; asimismo,
se solicitd por escrito las opiniones respectivas de los Titulares del Poder
Ejecutivo, del Tribunal Superior de Justicia y de los Ayuntamientos en los casos
que corresponde, recibiéndose en sentido favorable.

Al entrar al andlisis y estudio procedente, por razén de método, nos permitimos

enunciar cada iniciativa en particular:

A) Referente a la Iniciativa presentada en fecha 22 de marzo del afio 2011, por
C. Diputado. Emiliano Hernandez Camargo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reforma al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; en lo relativo a
reconocer el Derecho de las personas a la cultura fisica y a la practica del
deporte. La iniciativa en comento, fue publicada en el Periédico “El Sol de
Durango”, con fecha sabado 11 de junio del 2011, la opinion emitida por el
Poder Ejecutivo recibida con fecha 13 de junio del 2011, en la que se establece

la opinion favorable para que se realicen las modificaciones constitucionales en
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los términos de la iniciativa de referencia; asi como la opinion emitida por el
Poder Judicial del Estado, recibida con fecha 13 de junio del 2011, en la que
establece su opinion favorable; mismas que fueron examinadas por esta
Comisién y que se encuentran dentro del expediente respectivo que para tal
efecto se formo, situacién que permite iniciar el procedimiento encaminado al

estudio para su correspondiente dictaminacion.

B) Referente a la Iniciativa presentada en fecha 25 de mayo del 2011, por el C.
Diputado. Santiago Gustavo Pedro Cortés, representante del Partido del
Trabajo, que contiene adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; en lo relativo a reconocer la obligacion del Estado a
garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi
como garantizar el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos, la
iniciativa en comento fue publicada en el Periddico “El Sol de Durango”, con
fecha sabado 11 de junio del 2011, la opinion emitida por el Poder Ejecutivo,
recibida con fecha 13 de junio del 2011, en la que establece su opinién
favorable; asi como la opinion emitida por el Poder Judicial del Estado, recibida
con fecha 13 de junio del 2011, en la que establece su opinion favorable;
mismas que fueron examinadas por esta Comision y que se encuentran dentro
del expediente respectivo que para tal efecto se formd, situacion que permite
iniciar el procedimiento encaminado al estudio para su correspondiente

dictaminacion.

C) Referente a la Iniciativa presentada en fecha 30 de mayo del 2011, por los
CC. Diputados: Gina Gerardina Campuzano Gonzélez, Jorge Alejandro Salum
del Palacio, Judith Irene Murguia Corral, Aleonso Palacio Jaquez y José
Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, que contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; en lo relativo a reconocer la obligacién del
Estado a garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, asi como garantizar el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos, la iniciativa en comento fue publicada en el Peridédico “El Sol de
Durango”, con fecha domingo 12 de junio del 2011, la opinion emitida por el

Poder Ejecutivo recibida con fecha 13 de junio del 2011, en la que establece su
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opinion favorable para realizar las adecuaciones; sin embargo, es necesario
recalcar que debe de sujetarse a las adecuaciones en la redaccién que ese
Congreso del Estado tenga a bien hacer; asi como la opinién emitida por el
Poder Judicial del Estado, recibida con fecha 13 de junio del 2011, en la que
establece su opinion favorable; mismas que fueron examinadas por esta
Comisién y que se encuentran dentro del expediente respectivo que para tal
efecto se formd, situacion que permite iniciar el procedimiento encaminado al

estudio para su correspondiente dictaminacion.

En esa tesitura, esta Dictaminadora, conforme a su obligacion legal, procede a
formular dictamen al respecto, mismo que tiene su fundamento en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comision dictaminadora, da cuenta que las iniciativas en
comento, contienen reformas y adiciones a los articulos 3 y 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en dos temas
centrales, como son: el derecho de las personas a la cultura fisica y a la
practica del deporte y en materia alimentaria, y las cuales resultan ser en los
hechos una reforma trascendental para nuestro Estado, ya que establecer
dichos derechos en nuestra Constitucion Politica Local, representa un avance
en reconocimiento a la calidad de vida, en cuanto a salud se refiere, de los

ciudadanos duranguenses.

En este mismo orden de ideas, es necesario recalcar que al seno de esta
Comision Dictaminadora, asi como en el Pleno de la LXV Legislatura,
aprobamos las minutas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los temas de los derechos de las nifias y los nifios y a la
alimentacion, mismos que hoy tenemos la oportunidad de poder plasmarlos en
nuestra Constitucion Politica Local; es por ello que retomamos algunos de los

argumentos vertidos con anterioridad en la aprobacién de dichas minutas.

SEGUNDO. Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, desde 1980,

la obesidad se ha mas que doblado en todo el mundo. En 2008, 1500 millones
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de adultos (de 20 y mas afios), tenian sobrepeso; dentro de este grupo, mas de
200 millones de hombres y cerca de 300 millones de mujeres eran obesos.

El 65% de la poblacion mundial vive en paises donde el sobrepeso y la

obesidad cobran mas vidas de personas que la insuficiencia ponderal.

En 2010, alrededor de 43 millones de nifilos menores de cinco afios, tenian
sobrepeso. El sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal de riesgo
de defuncién en el mundo. Cada afo fallecen por lo menos 2,8 millones de
personas adultas como consecuencia del sobrepeso o la obesidad. Ademas, el
44% de la carga de diabetes, el 23% de la carga de cardiopatias isquémicas y
entre el 7% y el 41% de la carga de algunos canceres son atribuibles al

sobrepeso y la obesidad.

En 2010, alrededor de 43 millones de nifios menores de cinco afios de edad
tenian sobrepeso. Si bien el sobrepeso y la obesidad tiempo atrds eran
considerados un problema propio de los paises de ingresos altos, actualmente
ambos trastornos estan aumentando en los paises de ingresos bajos y
medianos, en particular en los entornos urbanos. En los paises en desarrollo
estan viviendo cerca de 35 millones de nifios con sobrepeso, mientras que en

los paises desarrollados esa cifra es de 8 millones.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio
energético entre calorias consumidas y gastadas. Es por ello que esta Comisién
gue dictamina, considera necesario reformar nuestra Constitucion Politica Local
en ambos temas, la cultura fisica y el deporte, aunado a una correcta y
suficiente alimentacion, vendran a beneficiar en muchos sentidos la salud de los

duranguenses.

TERCERO. Asi mismo, debemos recordar que el poder alimentarse es una
necesidad elemental de cualquier ser humano, pero también es un derecho
fundamental del hombre que debe ser garantizado. La crisis alimentaria ha
generado en diversos foros y convenciones, el que los paises que participan se

comprometan a través de diversos instrumentos juridicos internacionales a
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realizar las acciones necesarias para abatir las deficiencias alimentarias

existentes.

La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mala Nutricion,
aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la
Alimentacion, convocada por la Asamblea General, en su Resolucién 3180
(XXVIII), del 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General en
su Resolucion 3348 (XXIX) del 17 de diciembre de 1974, y que fue suscrita por

México, reconoce entre otras que:

“a) La grave crisis alimentaria que afecta a las poblaciones de los paises en
desarrollo, en los que vive la mayoria de las personas hambrientas y
malnutridas del mundo y donde mas de dos tercios de la poblacion mundial
producen alrededor de un tercio de los alimentos del mundo -- desequilibrio que
amenaza aumentar en los diez préximos afios -- no sOlo tiene graves
repercusiones economicas y sociales, sino que compromete gravemente la
realizacion de los principios y valores mas fundamentales asociados con el
derecho a la vida y la dignidad humana, incorporados en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos”:

CUARTO.- En este mismo orden de ideas, recordemos también que como
Diputados, hemos expresado nuestra firme creencia en que debemos llevar a
cabo acciones especificas para erradicar el hambre y la malnutricién, las cuales
deben tener un fundamento real en nuestro marco juridico, al otorgar el grado
de garantia constitucional a la soberania alimentaria, ésta debera ser
reconocida e implementada por los dos niveles de gobierno en las

comunidades, pueblos y ciudades, en beneficio de todos los duranguenses.

Para ello, es necesario establecer las politicas que aseguren la disponibilidad
de alimentos suficientes, de buena calidad, asequibles, saludables vy
culturalmente apropiados; siempre dentro del marco de conservacion y
rehabilitacion de los entornos terrestres y acuaticos, asi como la biodiversidad,
basados en un manejo ecolégicamente sostenible de las tierras, suelos, aguas

interiores, semillas, ganado y organismos acuaticos; la diversidad de
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conocimientos, alimentos, lenguas y culturas tradicionales, deben ser valoradas
y respetadas en el marco del desarrollo rural integral a que se refiere la

presente reforma.

QUINTO. Establecer los derechos a la cultura fisica y a la practica del deporte,
asi como a la alimentacibn como garantias constitucionales, y que su
cumplimiento sea obligatorio por el Estado, pretenden ser una herramienta que
permita en sano desarrollo de nuestra sociedad, esto en virtud de que al contar
con una alimentacion correcta con una nutricibn adecuada, aunado a la
verdadera cultura fisica y practica del deporte, veremos el crecimiento de las
nifas, los nifios y los adolecentes, asi como el resto de la poblacién, como una
sociedad sana, por el camino correcto, que les permita llevar una verdadera
vida sana, con un desarrollo fisico y mental adecuado que les permita, avanzar
como sociedad en beneficio de la misma.

De la misma manera, es necesario recalcar la participacion de las diversas
fuerzas politicas representadas en el Congreso del Estado, ya que tanto el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional y Partido del
Trabajo, fueron coincidentes en sus planteamientos, en busca de un beneficio
real por la sociedad, iniciativas como las que hemos analizados son el reflejo
del compromiso de los Diputados con la sociedad, en busca de instrumentos
reales que beneficien a la colectividad.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora se permite
elevar a la consideracion del honorable pleno el presente dictamen que aprueba
en todos sus términos, incluyendo hacer suya en forma literal la exposicion de
motivos contenidos en la Minuta respectiva proponiendo para su discusion y

aprobacion en su caso el siguiente:

En base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al
Proyecto de Decreto, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el dltimo
parrafo del articulo 182 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable
Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 3 y
un parrafo sexto y séptimo, recorriéendose en orden el subsecuente del articulo
13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para
quedar como sigue:
ARTICULO 3. ......

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préactica del deporte;
compete al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes

en la materia.

Asi mismo, toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva,

suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

ARTICULO 13. ......

El Gobierno del Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
estatal y nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
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optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo
anterior, tendra entre sus fines, que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos béasicos que la ley establezca.

El Estado esta facultado para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las
funciones a que se refiere el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de junio del afio 2011 (dos mil
once).

LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

RUBRlCA RUBRICA )
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
PRESIDENTE SECRETARIA
RUBRICA RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
VOCAL VOCAL
RUBRICA
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, ESTA MESA DIRECTIVA

DECRETA UN RECESO DE HASTA CUARENTA'Y CINCO MINUTOS.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DEBIDO A QUE EN LA
SESION ANTERIOR SE DIO LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA
INICIATIVA REMITIDA PARA SU APROBACION POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 19, 20, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 186 Y ARTICULO 188 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE NO HABER
INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO EL DEBATE EN LO

GENERAL.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: CON FUNDAMENTO
EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 186 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PREGUNTA A LAS Y
LOS SENORES DIPUTADOS SI HAY UN ARTICULO O FRACCION DEL
DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN RESERVARSE SU DISCUSION EN LO

PARTICULAR.
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PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: DE NO HABER
RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS PARA LA
DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO PARTICULAR, CON FUNDAMENTO EN
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 186 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE
EL DICTAMEN SOMETIDO A SU CONSIDERACION SE VOTARA
NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO, INCLUYENDO ARTICULOS
TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE  INFORMACION
PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
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JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: EN ESTE MOMENTO
SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE
AL SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

SECRETARIO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: DIPUTADO PRESIDENTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTICUATRO
VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES, SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: “SE APRUEBA’,
APROBADO EL DICTAMEN TANTO EN LO GENERAL COMO EN LO
PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION COMO DECRETO NUMERO
110, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO,
PARA LOS EFECTOS DE SU PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
DURANGO, ASi MISMO REMITASE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS

CONSTITUCIONALES CONSIGUIENTES.
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SE ANEXA UN TANTO DEL CITADO DECRETO A LA PRESENTE ACTA,

PARA CONSTANCIA.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: COMO SIGUIENTE
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS
GENERALES, PARA LO CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO,
QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES
PRONUNCIAMIENTOS.

CON EL TEMA “COMISION DE SALARIOS” EL DIPUTADO SERGIO URIBE
RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. CON EL TEMA “PRODUCTIVIDAD
LEGISLATIVA” EL DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. CON EL TEMA “BENEFICIO SOCIAL”
LA DIPUTADA: GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. Y CON
EL TEMA “APOYO A LA MICRO EMPRESA” EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: SE LE CONCEDE EL
USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO, SERGIO URIBE RODRIGUEZ, TIENE

EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.
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DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ: MUCHAS GRACIAS, CON SU
PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, CADA ANO EN EL MES DE DICIEMBRE A SABIENDAS DE
QUE VAMOS A ENTRAR A LA LLAMADA CUESTA DE ENERO, ESA TEMIDA
SITUACION A LA QUE SE ENFRENTA LA ECONOMIA DE LOS MEXICANOS
ANTE EL INCREMENTO QUE INVARIABLEMENTE SE DA EN ESE MES, A
LOS COSTOS DE LOS PRODUCTOS AL PAGO DE LOS IMPUESTOS Y LA
VUELTA A LA REALIDAD SOCIAL Y ECONOMICA DESPUES DE LAS
FIESTAS DECEMBRINAS, DESPUES DE ESTO TODOS ESTAMOS
PENDIENTES DEL INCREMENTO QUE SE AUTORIZA AL SALARIO MINIMO,
AUNQUE SEPAMOS DE ANTEMANO QUE ESTE VA, QUE ESTE HABRA DE
SER IRRISORIO, Y CON EL QUE NINGUNO DE LOS SECTORES
INVOLUCRADOS ESTARA CONFORME, AL RESPECTO LA COMISION
NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, QUE ES LA INSTANCIA TRIPARTITA
QUE TIENE COMO PRINCIPAL RESPONSABILIDAD DE ESTABLECER ANO
CON ANO EL MONTO QUE DEBERA INCREMENTARSE AL SALARIO
MINIMO EN LAS TRES ZONAS ECONOMICAS QUE PARA TAL EFECTO
ESTA DIVIDIDO EL PAIS, SIN EMBARGO ANO CON ANO VEMOS COMO LA
INFLACION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS EN GENERAL, Y EN
PARTICULAR DE LA CANASTA BASICA SE UBICAN MUY POR ENCIMA DE
LO QUE ESTA COMISION AUTORIZA A LAS PERCEPCIONES BASE DE LOS
MILLONES DE TRABAJADORES, LO QUE GENERA QUE LA SITUACION
SEA YA INSOPORTABLE PARA LOS MEXICANOS, ES POR ELLO
COMPANERAS Y COMPARNEROS DIPUTADOS, QUE ESTE DIA ES MI
DESEO ABORDAR ESTE TEMA CON EL FIN DE SUMARME A LA DEMANDA

DE MILLONES DE TRABAJADORES PARA EXIGIR LA NECESARIA
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DESAPARICION DE LA COMISION DE SALARIOS MINIMOS, PUES N CABE
LA MENOR DUDA QUE LA MISMA HA RESULTADO INCAPAZ DE CUMPLIR
CON LA ELEMENTAL RESPONSABILIDAD CONSTITUCIONAL, Y QUE ES
ADEMAS SU RAZON DE SER ESTABLECER LAS BASES Y ELEMENTOS
PARA QUE LOS SALARIOS ELEVEN EL NIVEL DE VIDA DE LOS
TRABAJADORES Y SU FAMILIA ES DECIR FIJAR UN SALARIO ACORDE A
LOS INCREMENTOS INFLACIONARIOS O DE INCREMENTO A LA
PRODUCTIVIDAD, PUES POR EL CONTRARIO SUS MALOS RESULTADOS
HAN OCASIONADO QUE EL SALARIO MINIMO PIERDA EL 70% DE SU
PODER ADQUISITIVO EN LOS ULTIMOS ANOS, POR PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EL SALARIO MINIMO GENERAL DEBERA SER
SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NORMALES DE UN
JEFE DE FAMILIA QUE EN EL ORDEN MATERIAL, SOCIAL Y CULTURAL, Y
PARA PROVEER A LA EDUCACION OBLIGATORIA DE LOS HIJOS, POR
DESGRACIA LOS $56.70 QUE ESTE ANO ES EL SALARIO MINIMO DE LA
ZONA GEOGRAFICA DONDE SE ENCUENTRA INTEGRADO EL ESTADO DE
DURANGO, JAMAS PODRA SER SUFICIENTE PARA QUE EL PADRE DE
FAMILIA ESTE EN CONDICIONES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
INDISPENSABLES EN LA ALIMENTACION, VESTIDO Y VIVIENDA Y YA NO
DIGAMOS PARA PROVEER LA EDUCACION OBLIGATORIA A QUE HACE
REFERENCIA LA CARTA MAGNA, EN EL RECUENTO HISTORICO DE LOS
MECANISMOS POR LO QUE SE DEFINE EL SALARIO MINIMO, ANTES DE
LA ACTUAL COMISION ENCONTRAMOS QUE UNA VEZ EXPEDIDA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN 1931, ESTABLECIO UN SISTEMA DE FIJACION
DE LOS SALARIOS POR COMISIONES ESPECIALES INTEGRADAS EN

CADA MUNICIPIO, LUEGO DE ALGUNOS ANOS CON ESTE SISTEMA DE AL
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INICIARSE LA DECADA DE LOS 70’S SE DECIDE QUE LA FIJACION DE LOS
SALARIOS MINIMOS, DEBERA HACERSE POR ZONAS ECONOMICAS Y NO
POR MUNICIPIOS Y ES ASI COMO EN 1973, SE ENCARGA ESTE
PROCEDIMIENTO A DOS INSTANCIAS CAPACES DE ARMONIZAR EL
CRECIMIENTO GENERAL DE LAS COMISIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS DE LA REPUBLICA, QUE ES UNA COMISION NACIONAL Y
111 COMISIONES REGIONALES DE LOS SALARIOS MINIMOS, DE ESTA
MANERA LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS, SE
CONSTITUYO EN EL EJE CENTRAL DE UN MECANISMO SUI GENERIS, EN
EL QUE LOS SALARIOS MINIMOS ERAN FIJADOS POR COMISIONES
REGIONALES QUE SOMETIAN SUS DETERMINACIONES A LA
CONSIDERACION DE LA COMISION NACIONAL QUE PODIA APROBARLAS
O MODIFICARLAS, SIN EMBARGO NO FUE HASTA EL MES DE DICIEMBRE
DE 1986, QUE EL CONGRESO DE LA UNION, Y LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS APROBARON UNA REFORMA SUSTANCIAL AL SISTEMA,
ESTABLECIENDO QUE DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 1987, LOS
SALARIOS MINIMOS SERAN FIJADOS POR LA COMISION NACIONAL LO
QUE DIO LUGAR A LA DESINTEGRACION DEL SISTEMA DE COMISIONES
REGIONALES VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1986, EL NUEVO
PRECEPTO CONSTITUCIONAL DISPONE LA MAS AMPLIA FLEXIBILIDAD
TERRITORIAL, EN LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS, AL SENALAR
QUE ESTOS SERAN FIJADOS POR AREAS GEOGRAFICAS QUE PUEDEN
ESTAR INTEGRADAS POR UNO O MAS MUNICIPIOS O DE UNA O MAS
ENTIDADES FEDERATIVAS SIN LIMITACION ALGUNA, COMO VEMOS EL
SALARIO MINIMO NO SIEMPRE HA SIDO FIJADO POR UNA INSTANCIA

TRIPARTITA, Y ES JUSTAMENTE LA ACTUAL COMISION NACIONAL DE
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SALARIOS MINIMOS LA QUE MAYOR INCONFORMIDAD HA GENERADO
ENTRE LOS TRABAJADORES MEXICANOS, PUES AUNQUE NO SE QUIERA
RECONOCER HA SIDO DURANTE LOS ULTIMOS ANOS CUANDO EL
PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS MINIMOS HAN SUFRIDO SU
MAYOR BAJA EN DETRIMENTO DE LA ECONOMIA DE LOS
TRABAJADORES MEXICANOS Y SUS FAMILIAS, ES POR ELLO QUE
CONSIDERAMOS QUE AHORA QUE NO ES EL MES DE ENERO Y TODO
MUNDO DIRIGE SU ATENCION HASTA ESTA COMISION, ES MOMENTO DE
REVISAR A FONDO LOS RESULTADOS QUE LA MISMA HA ENTREGADO,
ASi COMO LA VIABILIDAD DE SU PERMANENCIA, O LA NECESIDAD DE
QUE SEA OTRA INSTANCIA LA RESPONSABLE DE DICTAR LA POLITICA
SALARIAL EN EL PAIS, EN LO PERSONAL CREEMOS QUE A SIMPLE VISTA
SE PUEDE CONCLUIR QUE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS RESULTA YA OBSOLETA, ABSURDA, IRRISORIA, IRREAL,
BURLONA Y HASTA RIDICULA PARA LOS TIEMPOS QUE VIVE MEXICO, EN
MULTIPLES OCASIONES LOS DIRIGENTES DE LOS TRABAJADORES
SINDICALES Y DE CENTRALES OBRERAS HAN HECHO USO DE SUS
ESPACIOS DE REPRESENTACION PARA EXIGIR AL GOBIERNO FEDERAL
EN TURNO LA REVISION DE ESE ESQUEMA, Y EN LO PARTICULAR
SOBRE LA DESAPARICION DEL ORGANISMO AL QUE HACEMOS
REFERENCIA, SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES
HACEN SUYO EL RECLAMO DE SUS AGREMIADOS, CUANDO ASEGURAN
QUE LA SITUACION RESULTA YA INSOPORTABLE PARA LA CLASE
OBRERA PUES POR UN LADO LA COMISION NACIONAL DE LOS
SALARIOS MINIMOS AUTORIZA AUMENTOS RAQUITICOS A LOS

SUELDOS Y POR OTRO LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO
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FEDERAL PUES SE BASA EN ESTAR AUTORIZANDO DESMEDIDOS
AUMENTOS A LA CANASTA BASICA ADEMAS DE LOS EMBATES AM
BOLSILLO QUE SIGUE SIENDO LA CONSTANTE INCREMENTOS A LOS
COMBUSTIBLES COMO EL SEXTO EN EL ANO QUE APENAS EL SABADO
PROXIMO PASADO SE APLICO A LA GASOLINA Y AL DIESEL, AL MARGEN
DE POSTURAS POLITICAS E INTERESES DE PARTIDO, LOS EXHORTO
COMPANERAS Y COMPANEROS A QUE REFLEXIONEMOS UN MOMENTO
SOBRE LA VIABILIDAD DE ESTE ORGANO, SOBRE LOS RESULTADOS
QUE NOS HA ENTREGADO EN LOS POCO MAS DE VEINTE ANOS QUE
TIENE DE EXISTENCIA, COMO TAL, Y RECONOZCAMOS LA NECESIDAD
IMPERIOSA DE MODERNIZAR SU PROCEDIMIENTO Y SU
CONFORMACION, LAMENTABLEMENTE LA COMISION DE SALARIOS
MINIMOS NO CUMPLE EN LA ACTUALIDAD CON LAS EXPECTATIVAS NI
CON LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL QUE ES SATISFACER LAS
NECESIDADES DE LOS MEXICANOS CON UN SALARIO DIGNO Y
SUFICIENTE PARA LOS TRABAJADORES, HAY QUE DECIRLO PORQUE
ESTA ES LA REALIDAD, LEJOS DE CREARSE LOS MILLONES DE
EMPLEOS QUE SE PROMETIERON AL PAIS EN LA ULTIMA DECADA,
ESTOS SE HAN PERDIDO POR CIENTOS DE MILES, Y AHORA LOS
TRABAJADORES SE VEN OBLIGADOS A ACEPTAR LO QUE SE LES
OFRECE COMO SALARIO, PUES ENTRE LOS OBREROS DEL PAI[S, HAY
SOLAMENTE UNA ALTERNATIVA, CUIDAR, A COMO DE LUGAR LA
FUENTE DE TRABAJO ANTE LA DIFICULTAD QUE REPRESENTA
ENCONTRAR CUALQUIER OTRO, POR DESGRACIA ESTO HA LLEVADO A
QUE BAJE AUN MAS SU ESPERANZA DE OBTENER TRABAJOS MEJOR

REMUNERADOS, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LO
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ANTERIOR FORMA PARTE DE UN SEVERO RECLAMO DE LA SOCIEDAD Y
NO PODEMOS SEGUIR HACIENDO OIDOS SORDOS Y ASUMIR NUESTRA
RESPONSABILIDAD COMO PARTE DE ESTADO, HAGAMOS UN ATENTO
PERO SEVERO LLAMADO AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA Y AL
CONGRESO DE LA UNION, A LAS ORGANIZACIONES PATRONALES CON
EL FIN DE EXHORTARLOS A QUE SE OLVIDEN POR UN MOMENTO DE
LOS INTERESES POLITICO ELECTORALES QUE RIGEN SUS
RESPECTIVAS  AGENDAS Y  BUSQUEN  OPCIONES  QUE
VERDADERAMENTE PERMITAN DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LAS
EXIGENCIAS DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DOTANDO A LOS MILLONES DE
TRABAJADORES MEXICANOS DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA Y
SALARIOS MAS JUSTOS, POR SU ATENCION, GRACIAS, ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: GRACIAS DIPUTADO,
¢Sl ALGUN DIPUTADO DESEA HACER USO DE LA PALABRA?, COMO
SIGUIENTE PUNTO, Y SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, HASTA POR QUINCE

MINUTOS.

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: CON SU PERMISO
DIPUTADO PRESIDENTE, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
EL PUNTO DE REFERENCIA DE MI INTERVENCION SON LOS DATOS DE

LA CONFIANZA CIUDADANA EN LAS INSTITUCIONES, EN 2010 LAS
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ENCUESTAS DE OPINION PUBLICA QUE MIDEN EL NIVEL UBICARON A
LOS LEGISLADORES FEDERALES Y LOCALES EN EL NIVEL NUMERO 12
DE CONFIANZA CIUDADANA, MANANA 15 DE JUNIO TERMINA EL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA LEGISLATURA
SESENTA'Y CINCO OPORTUNO ES REFLEXIONAR EN LOS RESULTADOS
ALCANZANDO EN LOS PRIMEROS OCHOS MESES Y MEDIO DE TRABAJO
INSTITUCIONAL Y REVISAR LOS PENDIENTES QUE NOS QUEDAN EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS DIEZ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
SUSTANTIVAS QUE CORRESPONDE REALIZAR AL CONGRESO LOCAL Y
A QUIENES INTEGRAMOS LA LEGISLATURA, EN ATENCION A LAS
FACULTADES QUE NOS SENALA LA LEGISLACION. AHORA TOCO EL
TEMA DE LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA, TOMANDO EN CUENTA UNA
DE LAS FUNCIONES CENTRALES, ES DECIR LA “PROPIAMENTE
LEGISLATIVA”, QUE SE REFIERE A LA ELABORACION DE LAS LEYES Y EL
PROCESO DE APROBACION DE LAS MISMAS; EN EL ENTENDIDO QUE “EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ES LA ETAPA TECNICO-LEGAL DE UN
PROCESO MAS AMPLIO QUE INCLUYE LA DEMANDA DE LOS
CIUDADANOS; QUIENES HABRAN DE SANCIONAR NUESTRAS ACCIONES
Y DECISIONES. EN ESA VERTIENTE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DESEO SUBRAYAR DOS HECHOS. LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA
CONSIDERA LA PRESENTACION DE LA INICIATIVA, EL DICTAMEN DE LA
COMISION Y LA APROBACION DEL PLENO QUE LA CONVIERTE EN
DECRETO. LA SOLA PRESENTACION DE INICIATIVAS HABLA DE
TRABAJO PERO NO DE RESULTADOS EFECTIVOS. EL SEGUNDO HECHO
CONSIDERA LA RENDICION DE CUENTAS A LOS CIUDADANOS EN

VARIOS NIVELES, AUN CUANDO NO SE TENGA UN INSTRUMENTO
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INSTITUCIONAL QUE LES DE CAUSE. EN EL CASO DEL EJECUTIVO Y LOS
AYUNTAMIENTOS, RINDEN CUENTAS E INFORMAN AL PODER
LEGISLATIVO. EN EL CONGRESO RENDIMOS CUENTAS E INFORMAMOS
A LOS CIUDADANOS EN FORMA DIRECTA A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA. EN CUANTO AL
CONGRESO EL DEBER DE INFORMAR Y LA RENDICION DE CUENTAS,
CORRESPONDE TANTO AL LEGISLADOR EN LO INDIVIDUAL COMO A LOS
ORGANOS COLECTIVOS, DESDE LAS COMISIONES HASTA LA PROPIA
CAMARA. CONSIDERANDO LO ANTERIOR Y LOS DATOS QUE NOS
FUERON PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION DE PROCESO
LEGISLATIVO, A CARGO DE LA LIC. MIRIAM JIMENEZ RAMIREZ, LES
INFORMO QUE LA LEGISLATURA LXV HA RECIBIDO 246 INICIATIVAS, 128
DE LAS CUALES, AL SER DICTAMINADAS POR LAS COMISIONES Y
APROBADAS POR EL PLENO, SE HAN CONVERTIDO EN DECRETO. CON
ESA REFERENCIA PODEMOS AFIRMAR QUE EL INDICE DE
PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA ES DEL 52%. PERO QUE VISTO DESDE
OTRA OPTIMA NOS QUEDAN COMO REZAGO 118. EN LA CAMARA
FEDERAL DE DIPUTADOS HACE POCO SE DIERON DATOS QUE LE
SENALAN UNA PRODUCTIVIDAD DEL 10%. DE LAS 2044 INICIATIVAS
TURNADAS A COMISIONES, SOLO HAN SIDO APROBADAS 149 Y
DESECHADAS 71. EN CUANTO AL ORIGEN DE LAS INICIATIVAS EN LA
LEGISLATURA 65, CREO PERTINENTE PRECISAR QUE, DEL EJECUTIVO
RECIBIMOS 33. DE LOS AYUNTAMIENTOS 85 Y DE LOS DIPUTADOS 127.
PERO TAMBIEN TENEMOS QUE RECONOCER QUE LA MAYOR CANTIDAD
DE INICIATIVAS DE DESAHOGO EN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS SON

LAS DE LOS PROPIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS. LA MAYORIA QUE NO
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HAN SIDO DESAHOGADAS, SON 100 EL DATO DE AYER, LAS QUE
REQUIEREN ANALISIS, DICTAMEN O DESHECHO EN LAS COMISIONES.
POR CIERTO EL DIA DE HOY SE ABATIO LA CIFRA EN 11, POR LOS
DICTAMENES QUE PRESENTARON LOS PRESIDENTES DE LAS
COMISIONES QUE PRESIDEN RODOLFO GUERRERO GARCIA Y ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, ES DE RECONOCERSE QUE MUCHAS DE LAS LEYES
QUE SE APRUEBAN SON, EN LOS HECHOS, ELABORADOS EN LAS
OFICINAS DE QUIENES SON RESPONSABLES DE SU EJECUCION. POR
SUPUESTO EN COORDINACION CON LOS LEGISLADORES
ESPECIALIZADOS EN LAS AREAS CORRESPONDIENTES. EN NUESTRO
CASO CON EL APOYO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES, ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y ASESORIA JURIDICA Y DE ALGUNOS ASESORES.
APROVECHO LA OPORTUNIDAD PARA HACER UN MERECIDO
RECONOCIMIENTO A SU TITULAR EL LIC. GERARDO BONILLA SAUCEDO
Y A SU EQUIPO. LAS COMISIONES NO FUNCIONARIAN SIN SU
COLABORACION COMPROMETIDA. GRAN TAREA NOS QUEDA PARA EL
DENOMINADO PERIODO DE RECESO LEGISLATIVO. EL DR. KHEMVIRG
PUENTE, ESPECIALISTA EN ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA UNAM, EN
EVALUACION REALIZADA EN 2010 A LAS 32 LEGISLATURAS LOCALES
TOMANDO EN CUENTA LA INFORMACION ACCESIBLE EN LOS SITIOS
WEB Y SIGUIENDO UN MODELO QUE INCLUYE 106 INDICADORES,
ORGANIZADOS A PARTIR DE 10 VARIABLES, SENALO QUE CASI TODAS
LAS LEGISLATURAS LOCALES ESTAN UBICADAS EN EL NIVEL DE
“SUBINFORMAR” SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES. ES EN
LA VARIABLE DE COMISIONES QUE EL CONGRESO DE DURANGO

OBTUVO LA MAS BAJA CALIFICACION. TERMINO: EL CONGRESO DEL
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ESTADO TIENE LA MISION DE CREAR O ACTUALIZAR LA LEGISLACION
ESTATAL QUE LE DE SOPORTE JURIDICO Y FACTIBILIDAD A LA GESTION
GUBERNAMENTAL DEL PODER EJECUTIVO Y LOS AYUNTAMIENTOS,
APROBANDO LEYES QUE SIRVAN A LA GENTE, QUE SEAN EFICACES Y
SE ACATEN. EN EL ENTENDIDO QUE LOS PRIMEROS OBLIGADOS A
CUMPLIRLAS SOMOS LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL CONGRESO LE
TOCA DAR SUSTENTABILIDAD A LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO
Y CAUCE A LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD. EN ESAS
CIRCUNSTANCIAS NUESTRO DEBER ES COADYUVAR AL
MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL DE CONGRESO
LOCAL, ELEVANDO LA PRODUCTIVIDAD Y LA EFICACIA DE ESTA

INSTITUCION GUBERNAMENTAL, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: ¢(ALGUN DIPUTADO
DESEA HACER USO DE LA PALABRA?, AL NO HABER INTERVENCIONES
SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA GINA

GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LAS
FIESTAS DE LA CIUDAD HAN TENIDO UNA TELA DE DUDA EN SU
BENEFICIO SOCIAL, CULTURAL Y ECONOMICO DESDE HACE MUCHOS
ANOS PERO DESDE QUE SE INICIO LA CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS
INSTALACIONES, Y SE CAMBIO LA FIESTA LOCAL A NACIONAL, LAS
SUSPICACIAS SON AUN MAYORES Y ES QUE DESDE EL ANO 2005, SE

GENERO LA INCERTIDUMBRE DE LA FORMA EN QUE TRABAJABA EL
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PATRONATO PRO-CONSTRUCCION, POR LO QUE EN EL 2006, SE PIDIO
SE HICIERA UNA INVESTIGACION A LA SECRETARIA DE CONTRALORIA'Y
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, POR LOS 50 MILLONES DE PESOS
EN OBRAS QUE HABIAN REALIZADO EN LAS INSTALACIONES MISMAS
QUE JAMAS SE LICITARON, FUE HASTA EL 14 DE JULIO DEL 2006,
CUANDO DURANGO CONTO CON LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL
CENTRO DE LAS FERIAS Y EXPOSICIONES DE DURANGO, LAS CUALES
NO ESTABAN TERMINADAS EN SU TOTALIDAD, PUES SOLO FUE
CONSTRUIDA LA PRIMERA ETAPA DE SU CONSTRUCCION, EN UN
INFORME REALIZADO POR EL AYUNTAMIENTO TRAS UNA AUDITORIA AL
COMITE DE FESTEJOS 443 ANIVERSARIO DE DURANGO EN 2006,
REPORTO UN ADEUDO DE 6 MILLONES 955 MIL PESOS, SITUACION QUE
GENERO UNA SERIE DE CRITICAS, SABEMOS QUE SE TIENEN GRANDES
CANTIDADES DE DINERO POR INGRESOS DE PERSONAS, RENTA DE
ESPACIOS, Y PAGO DE ESTACIONAMIENTO, PERO A LA PAR LOS
RESULTADOS NUNCA SON VERDADERAMENTE POSITIVOS,
ESPECIALMENTE CUANDO SE CUENTA CON UN CLARO EJEMPLO DE
EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS, ASi COMO EN LA
OBTENCION DE GANANCIAS COMO LO ES LO DE LA KERMES DEL DIF,
EN DICHA KERMES SE TIENEN CERCA DE 3 MILLONES DE PESOS EN
DOS DIAS, PERO EN LA FIESTA NACIONAL DE DURANGO, LAS FINANZAS
HAN IDO DESDE DEUDAS MILLONARIAS, CUANDO AUN ERAN FESTEJOS
DE LA CIUDAD, HASTA LA GRAN CANTIDAD DE 388 MIL PESOS COMO LA
MAYOR GANANCIA EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS, ESTOS SON LOS
DATOS QUE SE HAN ENTREGADO A LA CIUDADANIA DESDE ENTONCES,

EN EL ANO 2006, 25 MILLONES 127 MIL 970 PESOS, SE INGRESARON AL
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PATRONATO DE LA FERIA Y LOS EGRESOS ASCENDIERON A 31
MILLONES 140 MIL 055 PESOS, DEJANDO UNA PERDIDA DE 6 MILLONES
DE PESOS, ENTONCES EL ALCALDE JORGE HERRERA DELGADO, OPTO
POR CAMBIAR DE PRESIDENTE DEL COMITE Y NOMBRO A EDUARDO
ESCOBAR SARACHO QUIEN PERMANECE HASTA ESTE DIA, EN LA FERIA
DEL 2007, LA GANANCIA INICIAL PROYECTADA ERA DE 726 MIL 572
PESOS, PERO EL RESULTADO DE LOS FESTEJOS AL FINAL FUE 388 MIL,
EN EL 2008, CON MAS DE 700 MIL VISITANTES LAS GANANCIAS QUE SE
REGISTRARON FUERON SOLAMENTE 172 MIL PESOS, EN EL 2008, SE
CREO LA LEY DEL PATRONATO DE LA FERIA NACIONAL DE DURANGO, Y
CON ELLO UNA NUEVA POLEMICA, TANTO POR DISMINUIR EL MUNICIPIO
EN SU PROPIA FESTIVIDAD, ELIMINANDOLE SU AUTORIDAD EN LA
MISMA, ASi COMO LOS POBRES RESULTADOS QUE HAN OBTENIDO
HASTA HOY, EN EL 2009, LAS GANANCIAS FUERON 145 MIL 173 PESQOS,
AL OBTENER INGRESOS DE 30 MILLONES 711 MIL 694 Y EGRESOS DE 30
MILLONES 565 MIL 920 PESOS, CON ASISTENCIA DE 953 MIL PERSONAS,
EN MAYO DEL 2010 DESAPARECIO EL PATRONATO DE LA FERIA
NACIONAL Y SE CREO LA DIRECCION DE FERIAS, EN 2010 LAS
GANANCIAS FUERON DE 273 MIL PESOS CON 1 MILLON 348 MIL 302
VISITANTES, LOS INGRESOS LLEGARON A LOS 30 MILLONES 556 MIL
PESOS, CONTRA 30 MILLONES 283 MIL CON LO CUAL ARROJO UNA
UTILIDAD DE 273 MIL PESOS, LLAMA LA ATENCION QUE AL
INCREMENTAR EN MAS DE 400 MIL LOS VISITANTES DEL RECINTO
FERIAL EN RELACION AL ANO 2009, EN 2010 LOS INGRESOS DE LA
FERIA FUERON MENORES, PERO LAS GANANCIAS MAYORES, LO QUE

HACE SUPONER LO QUE YA SE HABIA SENALADO ANTERIORMENTE,
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EXISTEN GASTOS INNECESARIOS QUE PUEDEN SER ELIMINADOS PERO
A LA VEZ SE INCREMENTARON LOS VISITANTES, PERO EL INGRESO DEL
DINERO NO, LO CUAL TAMBIEN CAUSA SUSPICACIA, OTRO ASPECTO
QUE LLAMA LA ATENCION, ES LA DERRAMA ECONOMICA QUE SE
ASEGURA DEJA ESTE FESTEJO EN LA ENTIDAD, PUESTO QUE LA CIFRA
PUEDE ANTOJARSE INFLADA, PERO A LA VEZ NO COINCIDE CON LO
ESPERADO, NO SE ENTIENDE COMO SE ESPERA UNA DERRAMA DE 330
MILLONES DE PESOS PARA ESTE 2011, POR LO CUAL SE HA
INFORMADO POR PARTE DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, EN CIUDAD DE MEXICO, DONDE DIO A CONOCER EL
PROGRAMA DE LA FERIA NACIONAL, SI TAN SOLO EL ANO PASADO LA
ESTIMACION FUE DE 372 MILLONES DE PESOS Y SE ESPERABA A UN
MILLON DE VISITANTES EN LA FERIA, MIENTRAS QUE ESTE ANO SE
ESTIMA UN MILLON Y MEDIO DE PERSONAS, LAS CIFRAS NO CHECAN,
DURANGO TIENE VARIOS FACTORES EN SU CONTRA, PARA TENER UNA
FERIA NACIONAL ATRACTIVA Y LUCRATIVA, COMO LO SON POCAS VIAS
DE COMUNICACION, NO LAS TENEMOS, SON INSUFICIENTES, UNA SOLA
AUTOPISTA, UNA CANTIDAD MINIMA DE VUELOS NACIONALES, ADEMAS
DE UN CLIMA DE INSEGURIDAD QUE HA SIDO NOTICIA NACIONAL E
INTERNACIONALMENTE, LO CUAL HA PROVOCADO TAMBIEN SE EMITAN
ALERTAS DE VIAJE A ESTE ESTADO Y EN ESPECIAL A DURANGO,
AUNADO A ESTO LA FERIA NACIONAL TIENE QUE ENFRENTARSE A UNA
ATROPELLADA PREPARACION DEL PROGRAMA, QUE SEGUN LOS
ORGANIZADORES NO PUEDEN DAR A CONOCER CON ANTELACION,
PUESTO QUE SE PIERDE EL INTERES SOBRE LAS ACTIVIDADES QUE SE

CONTEMPLAN, PERO A LA VEZ RECONOCEN QUE EL PRESUPUESTO
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PARA DIFUSION ES MINIMO, ESTA JUSTIFICANTE NO ES CREIBLE, NI
TAMPOCO ACEPTABLE, PUESTO QUE NOS ENTERAMOS QUE ALGUNOS
ARTISTAS PREVISTOS DENTRO DEL PROGRAMA DE LA VELARIA,
RECIENTEMENTE CANCELARON SU ASISTENCIA SEGU SE EXPLICO POR
OTROS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LAS MISMAS FECHAS, TIENEN
UN ANO PARA HACER UNA PLANEACION ADECUADA PARA ESTAS
FIESTAS DE LA CIUDAD, YO NO SE QUE HACEN EN LOS ONCE MESES
RESTANTES, NO SE ENTIENDE COMO PUEDEN OCURRIR ESTE TIPO DE
CASOS SOBRE TODO CUANDO CUENTAN CON UN EQUIPO DESIGNADO
ESPECIALMENTE PARA ATENDER LA FERIA NACIONAL PARA
DESAPARECER EL PATRONATO Y AHORA CONTAR CON ESTA
DIRECCION, YO YA LO HUBIERA CORRIDO, PERO SOBRE TODO, NO SE
ENTIENDE COMO PUEDE MANTENER UNA RELACION TAN ALEJADA DE
LOS DURANGUENSES MAS INTERESADOS EN FORMAR PARTE DE LA
FERIA NACIONAL COMO LO SON LOS EXPOSITORES LOCALES, ASI
COMO TODOS AQUELLOS PRESTADORES DE SERVICIO QUE
SUPUESTAMENTE SON LOS BENEFICIADOS CON LA DERRAMA
ECONOMICA, EN DIVERSAS OCASIONES HEMOS OBSERVADO COMO
LOS HOTELEROS SON IGNORADOS EN LA PREPARACION DE LA
FESTIVIDAD SIN SER TOMADOS EN CUENTA PARA LA ELABORACION
DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES, LO QUE PROVOCA CUENTEN CON
MUY POCO TIEMPO PARA HACER PAQUETES PARA LOS VIAJANTES,
PERO SOBRE TODO PARA HACER PROMOCIONES ATRACTIVAS AL
TURISMO, EL PABELLON INDUSTRIAL ES TAMBIEN UNA DE LAS
GRANDES INCOGNITAS EN MATERIA NACIONAL, PUESTO QUE LOS

COSTOS SIEMPRE SE HAN CATALOGADO COMO LOS MAS ALTOS,
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DONDE SE VENDEN MUCHOS ARTICULOS Y NO TIENEN QUE VER NADA
CON LA ENTIDAD, INCLUSO DE PROCEDENCIA ASIATICA, DEJANDO DE
LADO UNO DE LOS PRINCIPALES FACTORES, POR LO QUE SE DECIDIO
TOMAR LA DECISION, SE TOMO LA DECISION DE HACER FERIA
NACIONAL DE DURANGO, LA PROMOCION DE LOS PRODUCTOS DE
TODO EL ESTADO, DE TODOS LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA
ESTE ANO, LA ENTRADA A LA FERIA TENDRA UN COSTO DE 15 PESOS
POR PERSONA, PERO QUE LOS QUE UTILICEN EL ESTACIONAMIENTO
PAGARAN 30, S| CONTEMPLAMOS SOLAMENTE UN MILLON DE BOLETOS
PAGADOS, RECORDANDO QUE LA ESTIMACION, ES MAS DE UN MILLON
Y MEDIO, LOS INGRESOS POR ESTE CONCEPTO, SERAN SOLAMENTE 15
MILLONES, EL ESTACIONAMIENTO TIENE UNA CAPACIDAD PARA
RECIBIR APROXIMADAMENTE 8 MIL AUTOS, Y SUPONIENDO,
SUPONIENDO QUE SOLO SE HAYA LLENADO UNA VEZ AL DIA, EN LOS 22
DIAS QUE DURO LA FERIA NOS DA LA CANTIDAD NADA DESPRECIABLE
DE 5 MILLONES 280 MIL PESOS, POR UN SOLO DIA, ESO SIN CONTAR EL
ESTACIONAMIENTO VIA IPI, QUE TIENE UN COSTO, O TENIA UN COSTO
DE 80 PESOS EL ANO PASADO, DE IGUAL FORMA LOS RECURSOS
RECIBIDOS POR LOS ESPACIOS OCUPADOS POR EXPOSITORES,
DENTRO DEL PABELLON INDUSTRIAL, DEBERAN GENERAR CERCA DE 1
MILLON 816 MIL PESOS, YA QUE AL MENOS SERAN 174 LOS LOCALES EN
EL PABELLON INDUSTRIAL, Y TENDRAN UN COSTO DE 10 MIL 430
PESOS, TAN SOLO EN LA SUMA DE LO ANTERIOR ESTAMOS HABLANDO
DE 22 MILLONES DE PESOS, POR LO QUE EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ESTAREMOS MUY PENDIENTES DE

QUE LAS FINANZAS QUE ARROJEN LAS FIESTAS DE LA CIUDAD, COMO
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DECIAMOS CON ANTELACION EN POCO HAN CONVENCIDO A LA
SOCIEDAD EN LAS ANTERIORES EMISIONES DE LA FERIA NACIONAL,

POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: ¢(DESEA ALGUN
DIPUTADO HACER USO DE LA PALABRA?, AL NO HABER ORADORES, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO LUIS ENRIQUE

BENITEZ OJEDA, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA: GRACIAS DIPUTADO
PRESIDENTE, ADVIERTO QUE HARE USO DE LOS MINUTOS A LOS QUE
TENGO DERECHO, DESEO TAMBIEN GENERAR QUE EN SU MOMENTO
HABRE DE COMPARTIR OPINIONES SOBRE EL TEMA QUE ME
ANTECEDIO LA DIPUTADA CAMPUZANO, NO HAY MOMENTO PARA
HACER UN DEBATE, PERO SERIA INTERESANTE, COMPARTO ALGUNAS
DE SUS IDEAS EH DIPUTADA, Y BIEN COMPANEROS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, HOY VENGO A TOCAR UN TEMA COMO LO HAGO CADA
SEMANA QUE TIENE QUE VER CON EL APOYO A LA MICRO EMPRESA, LA
VERDAD ES QUE SE TRATA DE HACER UNA EXHORTACION QUE POR
SUPUESTO HABRE DE HACERLA POR LOS DIFERENTES CANALES Y NO
SOLO POR FORMA ESCRITA SINO PLATICANDO CON LOS DIFERENTES
FUNCIONARIOS DE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO, PARA QUE
PRIMERAMENTE REACTIVEMOS A LA DE YA EL LLAMADO FONDO
DURANGO, NO IMPORTA EL NOMBRE QUE SE LE PONGA, PERO UN
FONDO QUE REALMENTE LE SIRVA A LOS EMPRESARIOS, QUE HAYA
VERDADERO FINANCIAMIENTO Y CREDITOS PARA QUIENES QUIEREN
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ARRANCAR O CONSOLIDAR ALGUN NEGOCIO, HEMOS VENIDO VIENDO
EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION, COMO EL AYUNTAMIENTO DE
DURANGO, COMO EL GOBIERNO DEL ESTADO Y COMO EL GOBIERNO
FEDERAL VIENEN HACIENDO ENTREGA DE  DIFERENTES
INSTRUMENTOS A LOS QUE LLAMAN MICROCREDITOS, Y
DISCULPENME VOY A SER MUY ACIDO, PERO ESOS NO PUEDEN
LLAMARSE NI SIQUIERA MICRO CREDITOS, SON MINI, MINI, MINI
CREDITOS, SALE MAS CARO EL CARTON DEL CHEQUE EN LE QUE SE
ELABORA SIMBOLICAMENTE LA ENTREGA DEL APOYO Y QUE LE PONEN
AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y QUE LE DAN AL GOBERNADOR PARA QUE
LO ENTREGUE QUE EL DINERO QUE ESTAMOS APOYANDO, HE SABIDO
QUE HAY CREDITOS DE 500 PESOS, DE MIL PESOS, PUES NI PARA LA
LONA PARA PONER SE VENDEN CHURROS, O SE VENDEN TAMALES,
PORQUE NI PARA ESO ALCANZA, NI PARA LA LONA, MENOS PARA
HACER LOS CHURROS, O LOS TAMALES O LAS SEMILLAS, MIL PESOS,
ESA ES LA MICRO EMPRESA QUE ESTAMOS PROMOVIENDO EN
DURANGO, ESA ES LA EMPRESA QUE NOS VA A DAR EMPLEOS Y
PROSPERIDAD, ESA ES LA EMPRESA A LA QUE NOS COMPROMETIMOS
EN LOS PLANES DE DESARROLLO, PUES DA PENA AJENA, ANDAR
ENTREGANDO AHi CREDITOS DE MIL PESITOS, DE DOS MIL, DE CINCO
MIL, PUES, YO CREO QUE NO DA, EN CAMBIO YO RECUERDO QUE EN LA
ADMINISTRACION PASADA SE CREO UN FONDO QUE POR CIERTO
SIRVIO MUCHO PARA LOS EMPRESARIOS DE LA LAGUNA, YO ME
ACUERDO, EL FONDO DURANGO, EN DONDE SE PRESTARON CIEN,
DOSCIENTOS, QUINIENTOS MIL PESOS, HASTA UN MILLON DE PESOS,

PARA PONER REALMENTE A FUNCIONAR UN NEGOCIO, YO LE
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APOSTARIA MAS A QUE EL GOBIERNO ENTREGUE MENOS CREDITO DE
MAS MONTO A MUCHOS CREDITOS DE POQUITO DINERO, CASI, CASI DE
MIGAJAS, AHORITA QUE SE PUEDE PONER CON CINCO MIL PESOS, A
VER, PUES NI UNA PELETERIA, PUES YO CREO QUE APENAS LOS
TAMALES EN UNA VAPORERA, PERO PUES NI PARA ANUNCIARLOS, NI
PARA CREAR EMPLEOS FORMALES, PUES SE VA UNO A VENDER LOS
TAMALES Y YA, AHORA YO NO SE SI ESA SEA LA EMPRESA QUE
QUEREMOS IMPULSAR, SALVO QUE SEA COMO DICE EL GOBIERNO
FEDERAL CON SEIS MIL LANAS, PERO BUENO DE LO QUE SE TRATA ES
DE HACER UN EXHORTO SERIO AL GOBIERNO A TODOS LOS NIVELES,
PARA QUE SE SIENTEN EN LA MESA, LA SECRETARIA DE ECONOMIA, LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO Y LAS
DIFERENTES DIRECCIONES MUNICIPALES, DE PROMOCION O FOMENTO
ECONOMICO DE LOS AYUNTAMIENTOS Y JUNTEN LA LANA QUE TIENEN
TODOS Y HAGAN UN FONDO SERIO CON REGLAS CLARAS Y QUE
PROMUEVAN REALMENTE EL APOYO A LOS MICROEMPRESARIOS,
PORQUE HOY EL UNICO ESQUEMA QUE OFRECE EL GOBIERNO
FEDERAL ES EL DE LA PYMES, NO HAY MAS Y TAMBIEN ESTA BIEN
COMPLICADO, Y LUEGO PUES ME PARECE QUE EL BANCO DE LA MUJER
QUE A MI JUICIO LO DIGO CRITICAMENTE NUNCA HA FUNCIONADO,
AHORA ESTA APOYANDO A LAS MUJERES EMPRENDEDORAS CON
CREDITOS DE A MIL PESITOS, DE A QUINIENTOS PESITOS, PUES SERA
PARA QUE LLEVEN ALGODONES AL PARQUE DE ESOS ALGODONES DE
AZUCAR, ES QUE LA VERDAD DA PENA, HAY QUE DECIRLO, LAS COSAS
HAY QUE DECIRLAS, ESA NO ES MICROEMPRESA, HAGAMOS MEJOR UN

PROGRAMA DE APOYOS SOCIALES PARA GENTE QUE NECESITA, PERO
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ESOS HOMBRES Y MUJERES NO VAN A CONVERTIRSE REALMENTE EN
MICRO EMPRESARIOS, BUENO, HACE POCO LLEVE LA
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DEL
CONGRESO DEL ESTADO A UN GRAN EVENTO ALLA EN LAS
INSTALACIONES DE LA FERIA, EN LAS NUEVAS, BONITAS
INSTALACIONES DEL CENTRO FERIAL Y DE EXPOSICIONES Y AHi EN
ESE SALON GRANDOTE, ENTREGAMOS COMO UNOS QUINIENTOS
CHEQUES, NO ESTABA LA GENTE YA CANSADA PORQUE ADEMAS
ESTABA HACIENDO MUCHO CALOR Y NO LLEGABAN LAS AUTORIDADES,
ALCANCE A ESCUCHAR ATRAS, COMO UNA SENORA LE DECIA A OTRA,
PUES QUE YA QUERIA LLEVARSE SU LANA, PORQUE YA TENIA QUE IR A
PAGAR UNA DEUDA, NO, DIJO LA OTRA SENORA, NO, PUES YO DEBO EN
EL MONTE, CON ESO VOY SACAR ALGO DEL MONTE, ESTAMOS
REALMENTE APOYANDO A LA MICRO EMPRESA, YO NO CREO EH, SE
VERIFICA POSTERIORMENTE CON TODA CERTEZA LOS EMPLEOS QUE
SE GENERAN, EL IMPACTO ECONOMICO, O EL NEGOCIO QUE SE PUSO
A FUNCIONAR, PUES ES QUE NO ALCANZA PA’, PONER NADA HOMBRE,
PA’ QUE NOS HACEMOS ENTRE NOSOTROS QUE ESTAMOS APOYANDO
SI NO ESTAMOS APOYANDO, Y QUE N SE ENOJE NINGUN FUNCIONARIO,
PUES ES LA VERDAD, ES DE BUENA FE, EL PRESIDENTE ADAN SORIA
EN SU CAMPANA DIJO QUE IBA A APOYAR, NO ME ACUERDO SI DOS MIL
O DOS MIL QUINIENTOS CREDITOS, NO PUES A LAS QUE VAMOS PUES
HASTA DIEZ MIL PODEMOS ENTREGAR DE A CIEN LANAS, PUES
MANANA CUMPLIMOS LA META, NO SE TRATA NADA MAS DE CUMPLIR
METAS, NO SE TRATA DE DECIR YA REBASE, NO, NO ESTAMOS

JUGANDO, SE TRATA DE VERDADERAMENTE ENTREGAR LOS APOYOS
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QUE SIRVAN PARA PONER UN NEGOCIO, PARA APOYAR A LA MICRO
EMPRESA, PERO LUEGO YA INVOLUCRARON AL GOBIERNO DEL
ESTADO EN ESE PAQUETE, Y YA TAMBIEN ANDAN ENTREGANDO LOS
FUNCIONARIOS ESTATALES CHEQUES DE A MIL PESITOS, DE A DOS MIL
PESITOS, SENORAS Y SENORES DIPUTADOS, PONGAMOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO QUE ENTRA UNA LANA
SUFICIENTE PA’ QUE SE APOYE BIEN A LOS VERDADEROS MICRO
EMPRESARIOS NO NOS BURLEMOS DE LA GENTE, PUES A ESAS YO
TAMBIEN VOY A HACER UN PROGRAMA DE MICRO EMPRESAS AQUI, DE
A CIEN PESITOS TODOS LOS DIAS APOYO A MICRO EMPRESAS, PUES,
ENTRE LOS DIPUTADOS Y LAS DIPUTADAS DIARIAMENTE EN LOS
APOYOS QUE AQUI SE GENERAN, ESTAMOS PUES TAMBIEN
PROMOVIENDO A LA MICRO EMPRESA, PONGAMOSLE UN NOMBRE Y
MINIMAS REGLAS Y YA TAMBIEN SOMOS PROMOTORES DEL
DESARROLLO, DIGO, YO FUI DIRECTOR MUNICIPAL DE DESARROLLO
SOCIAL, EN 1998, ERA PRESIDENTE ISMAEL HERNANDEZ DERAS, NO
HABIA DIRECCION MUNICIPAL DE PROMOCION O DE FOMENTO
ECONOMICO, HABIA UNA SUBDIRECCION DENTRO DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL, YO ME ACUERDO MUY BIEN, QUE HABIA EL
FONDO PARA LA CONSOLIDACION DE LAS MICRO EMPRESAS EN EL
MUNICIPIO DE DURANGO Y CUANDO LLEGAMOS PUES NOS
ENCONTRAMOS CON QUE NO HABIA LANA, PORQUE SE HABIA
PRESTADO Y LA GENTE NO PAGABA, CIERTAMENTE, Y ENTONCES YO
CON EL PRESIDENTE ISMAEL EN ESE TIEMPO CONVENCI A LOS
REGIDORES Y LE PUSIMOS UNA LANA PARA CON UN FONDO DE TRES

MILLONES DE PESOS, INICIAR Y ARRANCAR Y LUEGO LE PEDIMOS UN
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MILLON Y MEDIO DE PESOS AL FONAES, AL FONDO NACIONAL DE
EMPRESAS EN SOLIDARIDAD, HICIMOS UNA BOLSA DE CUATRO
MILLONES Y MEDIO, Y TODAVIA TENGO COPIA DE LOS DOCUMENTOS
DE LOS CREDITOS QUE AUTORIZABAMOS EN EL 98, POR DIEZ MIL, POR
VEINTE MIL, HASTA POR CINCUENTA MIL PESOS EN EL 98, ESTAMOS
HABLANDO DE QUE YA PASARON TRECE ANOS Y EN VEZ DE ANDAR
DANDO AHORA CREDITOS DE CIEN MIL O DE SETENTA MIL, ANDAMOS A
LA BAJA, ASI ESTA LA CRISIS, DE A MIL PESITOS EL MICRO CREDITO DE
A CINCO MIL YA LE FUE BIEN A LA PERSONA, DE DIEZ MIL, NO HOMBRE,
DE ESOS CASI NO HAY POS’ YA ESTA DEL OTRO LADO, YA PUSO UN
NEGOCIAZO, YA HASTA PA’ EL ANUNCIO LUMINOSO TIENE, POS’ NO,
AYER VINO UNA SENORA DE GOMEZ PALACIO, AQUI AL CONGRESO, LA
ATENDI AQUI EN UNA DE LAS SALAS, Y ME DIJO, QUIERO QUE ME
AYUDE A CONSEGUIR UN CREDITO, YA HE BUSCADO POR TODAS
PARTES, YA FUI EN MUCHOS LADOS A OFICINAS PUBLICAS Y QUIERO
PONER UN NEGOCIO QUE ES UNA DULCERIA, Y NECESITO CUARENTA
MIL PESOS Y EN NINGUN LADO ME HAN PODIDO AYUDAR Y ME HAN
TRAIDO CON VUELTAS Y ME HAN DICHO Y ME HAN HECHO, PUES, ES
QUE, LA VERDAD ES QUE, PRIMERO NO ESTA FACIL, LES PIDEN
MUCHOS REQUISITOS A VER SI SALEN A LO MEJOR GASTAN MAS EN
LAS COPIAS Y EN LAS VUELTAS DE LOS TAXIS, QUE EN LO QUE LES VAN
A DAR Y LUEGO A LA HORA DE LA HORA, UNA DULCERIA, PUES SI TIENE
RAZON LA SENORA, APENAS CON UNOS TREINTA, CUARENTA MIL
PESITOS, PUES CHIQUITA, PEQUENITA, PERO PA’ QUE PUES PUEDA
FUNCIONAR, PERO CON MIL PESOS PODRA PONER UNA DULCERIA, Y

DIJE A QUIEN LE HABLO A FRANCISCO QUINONES DEL MUNICIPIO NO,
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PORQUE ES DE GOMEZ, A LA PRESIDENTA DE GOMEZ PALACIO, CREO
QUE NO HAY APOYOS PARA ESO, NI PA* OTRAS COSAS, AL DE LERDO,
POS’ CREO QUE TAMBIEN ESTAN BATALLANDO, A DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO, PUES CREO QUE EN LA LAGUNA, MEDIO QUE
Sl, MEDIO QUE NO, NOMAS QUE NO ENCONTRE A LETY, TODAVIA NO
LLEGABA PORQUE SI NO YO ESTOY SEGURO QUE LETY HERRERA
HUBIERA DICHO, YO LOS PONGO, POS’ SI, Y ENTONCES PARA QUE
ESTA EL GOBIERNO, O NO DIPUTADA HERRERA, ENTONCES TERMINO
PORQUE YA ME ALARGUE, SE TRATA DE ESO, AYUDENME,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ES UNA CRITICA EN SERIO,
OJALA LUEGO NO VAYA GENTE QUE NO TIENE OTRA COSA QUE VER
COMO DIVIDE Y COMO HACE QUE LAS COSAS SE TERGIVERSEN, O
LLAMANDOLE EN EL VULGO, VA Y GRILLA Y CHISMEA, OJALA QUE NO
PASE ESO Y VAYAN Y LE DIGAN A LOS PRESIDENTES, AL GOBERNADOR
O AL DELEGADO DE ECONOMIA QUE BENITEZ DESCALIFICO TODO, NO,
ES ALGO QUE ES EN SERIO QUEREMOS AYUDAR, QUEREMOS
PROPONER, QUEREMOS OPINAR, NOS ES GRILLA, AYUDEMOS A LA
ECONOMIA Y A LOS NEGOCIOS DE DURANGO DE A DE VERAS, SI NO,
PUES YO TAMBIEN VOY A EMPEZAR A HACER MI PROGRAMA DE MICRO
EMPRESAS Y LES ASEGURO QUE VOY A ENTREGAR TAMBIEN CIENTOS
DE MICRO CREDITOS A LO LARGO DE LO QUE QUEDA DE LA
LEGISLATURA, ES PARA LA REFLEXION, OJALA TODOS LO HAYAN

ENTENDIDO ASI, Y SEA DE ESA MANERA, ES CUANTO.
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PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, PARA HECHOS, HASTA POR

CINCO MINUTOS.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANEROS DIPUTADOS, COMPANERAS
DIPUTADAS, LAS AFIRMACIONES QUE HACE EL DIPUTADO BENITEZ SON
PARCIALMENTE CIERTAS, HAY QUE RECORRER LAS COMUNIDADES,
VISITAR CADA UNA DE ELLAS, ESCUCHARA LOS CIUDADANOS, PARA
ENTENDER EL NIVEL, LOS PROBLEMAS QUE LA GENTE TIENE QUE SON
DIVERSOS, YO CREO QUE NO PODEMOS DESCALIFICAR LOS CREDITOS
PEQUENOS DE MIL O DOS MIL PESOS, PORQUE MIL O DOS MIL PESOS,
PUES PARA LOS DIPUTADOS PUES A LO MEJOR NO ES NADA, PERO
PARA LOS CIUDADANOS QUE NO TIENEN PARA ECHAR A ANDAR
CUALQUIER NEGOCIO POR PEQUENO QUE SEA ES NECESARIO, HAY
QUE ESTAR EN LAS COMUNIDADES, PLATICAR CON LA GENTE, SU
PROBLEMA ES ESE, NO ES EL UNICO, Y EN ESO COINCIDIMOS, NO ES EL
UNICO NI ES LA PARTE MAS IMPORTANTE QUE HAY A LA QUE HAY QUE
APOSTAR, PERO SON REALIDADES QUE NO PODEMOS DEJAR DE VER,
PERO ACCEDER A UN CREDITO DE MIL PESOS, IMPLICA UN TRAMITE
LARGUISIMO, EL QUE ADQUIERE ESE CREDITO, YA SE SACO LA
LOTERIA, Y ENTONCES SI TENEMOS QUE APOSTAR A LOS CREDITOS,
YO CREO QUE SON CREDITOS DIFERENCIADOS, DIFERENCIADOS PARA
ATENDER A LOS DIFERENTES SECTORES DE LA SOCIEDAD, POERO
CREO QUE ES NECESARIO RECONOCER, QUE ESOS PEQUENOS, A VER

QUE HACE UN DISCAPACITADO DE 55 ANOS QUE NO TIENE QUE
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COMER, PUES SON LOS QUE SE PONEN A VENDER DULCES, QUE SE
PONEN A VENDER CUALQUIER PRODUCTO CON GANAS DE TENER UN
PESO PARA COMER, Y NO ENCUENTRAN FORMA DE ENCONTRAR ESE
CREDITO EN ESTE ESTADO, MUCHAS FAMILIAS HAN PERDIDO SU
PATRIMONIO PORQUE TIENEN QUE CONSEGUIR CREDITOS DIVERSOS,
DESDE UN PRESTAMO PARA PAGAR UN FUNERAL, HASTA PARA PAGAR
LA RENTA DE LA CASA, ESE ES EL PROBLEMA COMPANEROS, PORQUE
NO PODEMOS DEJAR DE RECONOCER UNA REALIDAD, EN DURANGO,
LOS EMPLEOS QUE SE HAN GENERADO, NO SON MAL PAGADOS Y LA
GENTE RECURRE A LOS PEQUENOS NEGOCIOS, AL AUTO EMPLEO
COMO UNA FORMA DE COMPLEMENTAR SUS INGRESOS, ESA ES LA
TRISTE REALIDAD QUE VIVIMOS, Y ENTONCES POR ESO DIGO QUE
COINCIDO CON EL DIPUTADO PARCIALMENTE, ES NECESARIO ABONAR,
APOSTAR QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO, LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO, INSTRUMENTEN PROGRAMAS DE APOYO A LOS MICRO
COMERCIANTES, A LA MEDIANA EMPRESA, A LA GRAN EMPRESA
PORQUE MUCHAS DE ELLAS TIENEN PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO
PARA SU OPERACION, YO ESTOY DE ACUERDO CON EL Y EN ESO
COINCIDO EN QUE NO PODEOS APOSTAR A LOS PEQUENITOS
NEGOCIOS UNICAMENTE, PERO NO PODEMOS DESCONOCER ESA
REALIDAD, HAY MUCHOS, MILES DE DURANGUENSES, MAYORES DE
EDAD QUE NO TIENEN OPCIONES, YA NO DIGAMOS LOS
DISCAPACITADOS QUE NADIE LOS EMPLEA, Y ELLOS TAMBIEN TIENEN
QUE COMER, ESE ES EL PROBLEMA, POR ESO YO CREO QUE ENTRE
TODOS TENEMOS QUE DAR ESTE DEBATE, BUSCAR PUNTOS DE

ACUERDO Y ABONAR PARA QUE EL GOBIERNO INSTRUMENTE
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PROGRAMAS DE APOYO A LOS DIFERENTES SECTORES DE LA
SOCIEDAD DE ACUERDO A SUS NECESIDADES, Y EN ESO DE SUS
NECESIDADES SON DEFINITIVAMENTE CREDITOS DIFERENCIADOS, POR

SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA: AL NO HABER MAS
INTERVENCIONES, HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE
CITA AL PLENO A LA SESION PRIVADA QUE TENDRA VERIFICATIVO EN
LA SALA DE AUDIENCIAS PUBLICAS DE ESTA SOBERANIA POPULAR EN
PUNTO DE LAS (18:30) DIECIOCHO TREINTA HORAS DEL DIA DE HOY 14
DE JUNIO DEL 2011, Y A LA SESION PUBLICA ORDINARIA EL DIA DE
MANANA MIERCOLES (15) QUINCE DE JUNIO EN PUNTO DE LAS (11:00)

ONCE HORAS, DAMOS FE.---rmenmrmemmememmememmmeeme e emeeemeee

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
PRESIDENTE

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
SECRETARIO

DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ
SECRETARIO
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