OFICIALIA MAYOR
H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 04 de Mayo de 2011,
LXV LECISLATURA ‘ 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ao de Ejercicio Constitucional.

1 (08:00) horas

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRESIDENTA: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, SEGUNDO PERIODO DE SESIONES, PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 04 DE MAYO DE 2011.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (08:00)
OCHO HORAS DEL DIA (04) CUATRO DEL MES DE MAYO DEL ANO (2011)
DOS MIL ONCE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA,
ASISTIDO DE LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y
CARLOS AGUILERA ANDRADE, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS
INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRANDOSE LOS SIGUIENTES:
DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, DIPUTADA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
OLVERA ESCALERA, DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, DIPUTADO OTNIEL
GARCIA NAVARRO, DIPUTADO JAIME RIVAS LOAIZA, DIPUTADO MANUEL
IBARRA MIRANO, DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE, DIPUTADO

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ, DIPUTADO DAGOBERTO
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LIMONES LOPEZ, DIPUTADA JUANA LETICIA HERRERA ALE, DIPUTADO
SERGIO URIBE RODRIGUEZ, DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM, DIPUTADO
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DIPUTADO PEDRO SILERIO GARCIA,
DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, DIPUTADA JUDITH
IRENE MURGUIA CORRAL, DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ,
DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, DIPUTADO GILBERTO
CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ, DIPUTADO FELIPE DE JESUS
GARZA GONZALEZ, DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA,
DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, DIPUTADA KARLA
ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA
LLANES, DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO, Y DIPUTADO SERGIO

DUARTE SONORA .-

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE DECLARA CERRADO EL SISTEMA
DE REGISTRO DE ASISTENCIA, POR LO QUE SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO CARLOS AGUILERA ANDRADE, PARA QUE VERIFIQUE EL
RESULTADO, Y EN SU CASO DECLARE SI EXISTE EL QUORUM LEGAL

REQUERIDO PARA INICIAR LA SESION.

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ 08:24:10
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ JUSTIFICADA
SERGIO URIBE RODRIGUEZ 08:24:28
JUANA LETICIA HERRERA ALE 08:24:13
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ 08:24:08
ALEONSO PALACIO JAQUEZ 08:24:03
PEDRO SILERIO GARCIA 08:23:39
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM 08:23:48
ADRIAN VALLES MARTINEZ 08:24:16
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES 08:23:36
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO 08:23:47
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FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ 08:23:37
ELIA MARIA MORELOS FAVELA 08:23:36
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 08:23:33
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL 08:23:36
SERGIO DUARTE SONORA 08:23:34
JOSE NIEVES GARCIA CARO JUSTIFICADA
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | JUSTIFICADA
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES 08:32:00
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA 08:23:36
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES 08:23:36

DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE: PRESIDENTE, EL SISTEMA
REGISTRA LA ASISTENCIA DE 26 DIPUTADOS. ASIMISMO, LE INFORMO
QUE SE RECIBIO TARJETA DE LOS DIPUTADOS DAGOBERTO LIMONES
LOPEZ, JOSE NIEVES GARCIA CARO Y GILBERTO CANDELARIO
ZALDIVAR HERNANDEZ, EN LA CUAL, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA, DE LA “LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO”, SOLICITAN A LA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, LE SEA JUSTIFICADA SU

INASISTENCIA. HAY QUORUM.

PRESIDENTE: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, ESTA PRESIDENCIA INFORMA A LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS, QUE LOS ASUNTOS A TRATAR EN ESTA SESION,
SE DAN A CONOCER MEDIANTE EL ORDEN DEL DIiA QUE PUEDE SER
CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, A TRAVES DEL SISTEMA DE

INFORMACION PARLAMENTARIA.
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PRESIDENTE: PASANDO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 169 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA
PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA

SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 3 DE MAYO DEL ANO 2011.

PRESIDENTE: UNA VEZ REALIZADA ESTA SOLICITUD Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA A favor
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ A favor
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DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO

GILBERTO CANDELARIO ZALDiIVAR HERNANDEZ
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA EL SENTIDO DE LA VOTACION SON VEINTISEIS VOTOS A

FAVOR CERO EN CONTRA.

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA LA
SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR.
PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS S| DESEAN
HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES Y CON FUNDAMENTO EN

LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A VOTACION PARA SU

APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION

CELEBRADA EL DIiA 3 DE MAYO DEL ANO 2011, MEDIANTE EL SISTEMA

DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA

ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO

SECRETARIO CARLOS AGUILERA ANDRADE, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

A favor

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

A favor

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

A favor

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

A favor

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO
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GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE: PRESIDENTE, SON VEINTISEIS

VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA EL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 3 DE MAYO DEL

ANO 2011.

PRESIDENTE: EL SECRETARIO DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE,
DARA LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

DIPUTADO CARLOS AGUILERA  ANDRADE: LISTA  DE LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO 04 DE

MAYO DE 2011.

OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN, REMITIENDO ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA A
CIUDAD JUAREZ CHIHUAHUA, COMO LUGAR DONDE TRIUNFO LA

REVOLUCION MEXICANA.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE: OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL
H. AYUNTAMIENTO DE PENON BLANCO, DGO., POR EL QUE COMUNICA
RELACION DE PADRON OFICIAL DE ESTABLECIMIENTOS PARA LA VENTA

DE CERVEZA.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE: ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
187 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EL DIPUTADO SECRETARIO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, DARA
SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, POR LA CUAL SE MODIFICA
LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO PRIMERO DEL TITULO PRIMERO; EL
PRIMERO Y EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 1° EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 3° EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11; EL
ARTICULO 15; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 18; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 29; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 33; LA
FRACCION DECIMA DEL ARTICULO 89; EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97; EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFO DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 102; Y EL INCISO G) DE LA FRACCION SEGUNDA DEL

ARTICULO 105; LA ADICION DE DOS NUEVOS PARRAFOS, SEGUNDO Y
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TERCERO, AL ARTICULO 1° Y RECORRIENDOSE LOS ACTUALES EN SU
ORDEN; UN NUEVO PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 33,
RECORRIENDOSE EL ACTUAL EN SU ORDEN Y LOS NUEVOS PARRAFOS
QUINTO, OCTAVO Y DECIMO PRIMERO RECORRIENDOSE LOS
ACTUALES EN SU ORDEN, AL ARTICULO 102 DEL APARTADO B; TODOS

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Estudios Constitucionales, le fue turnado para su estudio y dictamen, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, enviada por la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, por la cual se modifica la denominacién del Capitulo
primero del Titulo Primero; el primero y el quinto parrafo del articulo 1°; el segundo parrafo del
Articulo 3°; el primer parrafo del Articulo 11; el Articulo 15; el segundo parrafo del Articulo 18; el
primer parrafo del Articulo 29; el primer parrafo del Articulo 33; la fraccion décima del Articulo
89; el segundo parrafo del Articulo 97; el segundo y tercer parrafo del apartado B del Articulo
102; y el inciso G) de la fraccidon segunda del Articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos,
segundo y tercero, al Articulo 1° y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo
segundo al Articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo
y décimo primero recorriéndose los actuales en su orden, al Articulo 102 del apartado B; todos
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto en la Ley Organica del
Congreso del Estado, esta Comision procedio al estudio y analisis de la referida minuta, en

base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta comision da cuenta que la Minuta remitida por la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Unién que contiene reformas a diversas disposiciones constitucionales en
materia de Derechos Humanos resulta ser en los hechos la reforma més trascendente en esa
materia, porque incorpora, con una visibn de avanzada la proteccion de los derechos
fundamentales de los mexicanos. La Minuta en mencién representa igualmente un esfuerzo
legislativo sin parangdn, puesto que aborda las propuestas contenidas en alrededor de 37
iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién, incorporando los llamados derechos
humanos de ultima generacion al establecer que los derechos humanos forman parte del ser
humano y el estado esta obligado no solo a reconocerlo sino a garantizarlos, y eso conlleva a

incorporar en el peculio natural del ser humano, todos aquellos derechos reconocidos tanto por
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la Constitucién como por los tratados internacionales que sobre la materia ha suscrito el Estado

Mexicano.

SEGUNDO.- El cambio de denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de nuestra Carta
Fundamental, representa una avance justificado en la doctrina tradicional de los derechos
humanos, porque reconoce la preeminencia de estos por sobre las llamadas garantias
individuales, que representan ser en especie un catalogo limitado de aquellos; la obligacion
constitucional propuesta en la enmienda, a cargo de las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, resulta ser un paradigma que empata al

Estado Mexicano con las sociedades mas avanzadas en este sentido.

TERCERO.- Esta Comision da cuenta, que en su conjunto las enmiendas que se estudian,

tienden a:

a) Establecer la preeminencia de los derechos humanos por sobre el concepto tradicional
de las garantias individuales;
b) Fortalecer el reconocimiento de los derechos humanos como derechos inherentes al ser

humano y por tanto a ser manifiesto el deber de protegerlos por parte del Estado;

c) hacer efectiva la aplicacién de los derechos humanos tutelados en los Tratados

Internacionales;

d) Establecer la jerarquia constitucional de los tratados internacionales, en materia de

derechos humanos;

e) Establecer los derechos humanos como un contenido fundamental de la educacién en
México;
f) Regular la intervencion del Congreso en el caso de la suspension de garantias,

estableciendo la obligacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para revisar de oficio

la Constitucionalidad en la actuacion del Ejecutivo, durante la suspension de garantias;

g) Explicitar las garantias que no pueden ser suspendidas en el caso de excepcion;

h) Reconocer el deber de respetar la garantia de audiencia en todos los supuestos,

incluyendo el de la expulsién de extranjeros;

i) Establecer la proteccion de los derechos humanos como uno de los principios rectores

de la politica exterior mexicana;
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i) Establecer los mecanismos jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos,

ampliando la competencia del juicio de amparo;

k) Fortalecer los organismos publicos de los derechos humanos, estableciendo la garantia
al principio de autonomia, estableciendo la participacion de la sociedad civil en el nombramiento

de sus titulares y de la precision en su régimen de responsabilidades;

)] Ampliar la competencia de los organismos protectores a efecto de que puedan conocer

de la violacion de los derechos humanos en materia laboral; y

m) Adecuar el marco constitucional para que los derechos humanos que se han reconocido
internacionalmente a través de los tratados firmados y ratificados en el Senado, cuenten con un
mecanismo de control a través de las acciones de constitucionalidad, ademas de obligar a las
autoridades que sean sefialadas como responsables de violaciones de derechos humanos a
fundar y motivar las razones por las cuales se omitiere o no se cumpla con las

recomendaciones emitidas por los organismos protectores.

CUARTO.- Se insiste que el cambio de denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de
Nuestra Constitucion Federal, mas alld de una modificacion de términos, representa un cambio
conceptual del sistema juridico que tiene como consecuencia el fortalecimiento de los derechos
de la persona y la proteccion de la dignidad humana, adoptando en el sistema constitucional un
marco regulador conforme al derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
humanitario, en un concepto garantista, mas realista ajustado a la doctrina constitucional
moderna y al derecho comparado, al hacer un amplio reconocimiento de los derechos humanos
dandole caracter constitucional a todos, con los que deben considerarse incluidos, tanto como
los que se encuentran reconocidos en el texto constitucional, como los consagrados en los
tratados internacionales de los que México se parte, evitando crear derechos de primer y de
segunda categoria, concordando con Ferrajoli, Alexy, Guastini, Fix Zamudio, al establecimiento

reconocedor con un criterio legitimador de la norma constitucional y su contenido sustancial.

A juicio de esta dictaminadora, las enmiendas se ajustan al propdsito que inspiro a los
constituyentes de Querétaro de 1857 y de 1917, antes de la declaracién universal de los
derechos humanos, asi como al propdsito innovador del Constituyente Duranguense, que con
gran sapiencia y deber expidiera la mejor constitucién del siglo XIX y que fue promulgada el 25
de mayo de 1863, porque, armoniza mediante los mejores estandares juridicos del derecho
internacional, la proteccion integral a la dignidad de la persona humana, puesto que al
homologarles, los derechos humanos deben representarse como exigibles al Estado mediante

un sistema de mecanismos de garantia para su cumplimiento.

QUINTO.- En merecimiento de lo anterior, debe darse cuenta que la reforma constitucional que

se analiza contiene mecanismos y dispositivos juridicos de control constitucional para permitir
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la eficacia en la proteccion de los derechos humanos y a la par, fortalecer la actuacion de los
organismos constitucionales de proteccibn de los derechos humanos de caracter no
jurisdiccional a través de la participacion de la sociedad civil en su integracién y dotandole de
competencia para combatir, mediante la accidon de inconstitucionalidad toda reforma que
pretenda violentar el marco constitucional y de tratado internacional en materia de derechos
humanos.

SEXTO.- Como se argumento lineas atras la introduccion y el reconocimiento de los principios

rectores en materia de derechos humanos, es conveniente referirles de manera particular:

Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los derechos
humanos, que éstos corresponden a todas las personas por igual. La falta de respeto de los
derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta de respeto de cualquier otro
y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o cualquier otra
distincion. Este se convierte en el principio fundamental por el que se reconoce igual dignidad a
todas las personas y con él se obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacion

o restriccion del derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de un derecho
humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan
multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer
un derecho se deben garantizas toda la gama de derechos propios del ser humano. A través de
este derecho se esta marcando una orientacién clara para las autoridades, que al proteger un
derecho deben observar los efectos que se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la

labor de promocion de los mismos, a mantener siempre una visién integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son en si
mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econémica, politica o social, pues
son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer,
proteger y garantizar parte de un derecho humano o sélo un grupo de derechos; de esta forma
se consigue que la proteccion se hagas de manera total y se evite el riesgo de que en la

interpretacién se transija en su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la obligacién del
Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en cada momento histérico y

la prohibicion de cualquier retroceso o involucion en esta tarea.

La inclusion de estos principios resulta conveniente en el esquema que se propone adoptar; a
través de ellos, se sefalan criterios claros a seguir tanto para las autoridades judiciales como
para las legislativas y administrativas en la defensa y promocién de los derechos humanos.

Ligado a esto debe tomarse en consideracion las recientes reforma aprobadas por el Congreso
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de la Unién y que en forma inminente deberan ser promulgadas , mediante las cuales se
reformaron los articulos 94, 100, 103 y 107 de la Constitucion Federal en materia de amparo, y
que dentro de sus propdsitos contienen mecanismos de proteccién que en la Minuta que se

revisa se confirman.

SEPTIMO.- Cabe destacarse que la Minuta, como se refirié anteriormente, aborda con gran
precision la nueva regulacion en materia de suspensién de garantias, contenida en el articulo
29 constitucional que impide que sea suspendido o restringido el ejercicio de los derechos a la
no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos del nifio, los
derechos politicos, las libertades de pensamiento, conciencia y religion; el principio de legalidad
y retroactividad; la prohibicion de las pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos. Asi mismo contiene la obligacion de fundar
y motivar conforme a la constitucion, toda restriccion del ejercicio de los derechos y garantias,
debiendo ser dicha suspension, proporcional al peligro al que se hace frente, observando en
todo momento los principios de legalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion,
estableciéndose de manera literal la obligacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
revisar oficiosamente y de manera inmediata los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la
restriccion o suspension, asentandose la facultad exclusiva e impugnable de revocar la

restriccion o suspension.

La adopcion constitucional de una politica internacional que se sustente en el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos resulta ser la consagracion de una politica
que le es tradicional a nuestro Estado Mexicano; el reconocimiento del ejercicio de los
derechos humanos y garantias a los extranjeros, resultan del mismo modo representativas de la
adopcion de un nuevo concepto protector.

OCTAVO.- Merecimiento aparte merece la adopcion de las nuevas obligaciones de los
servidores publicos para responder a las recomendaciones publicas formuladas por los
organismos protectores de los derechos humanos, misma que podra ser reclamada ante la no
aceptacion o cumplimiento de las autoridades, las que deberan fundar y motivar y hacer publica
su negativa, teniendo facultad la Camara de Senadores, la Comision Permanente o las
Legislaturas de los Estados segun corresponda para llamar a comparecer a los sumisos para
que expliquen el motivo de su negativa.

La adopcion del estatuto de autonomia de los organismos de proteccién de los derechos
humanos, la participacion de la sociedad civil en su integracién, las nuevas facultades de estos
en materia de investigacion de hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos y el desarrollo de facultades de autoridad investigadora en esta materia, confirman la

vocacion del Estado por fortalecer a dichos organismos.
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La nueva facultad competencia para promover las acciones de constitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccibn entre una norma de caracter general y la
constitucion por parte de la Comision de los Derechos Humanos, convalida la orientaciéon
natural con la que fue creada y desde luego la nueva competencia de dicho organismo para
conocer de violacion de derechos humanos de naturaleza laboral, haciendo asequible la

proteccion de los derechos de los trabajadores como parte de los derechos fundamentales.

Por las anteriores consideraciones, esta dictaminadora se permite elevar a la consideracion del
honorable pleno el presente dictamen que aprueba en todos sus términos, incluyendo hacer
suya en forma literal la exposiciéon de motivos contenidos en la Minuta respectiva proponiendo

para su discusion y aprobacion en su caso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capitulo 1° del Titulo Primero; el primero
y el quinto parrafo del articulo 1°; el segundo parrafo del Articulo 3°; el primer parrafo del
Articulo 11; el Articulo 15; el segundo parrafo del Articulo 18; el primer parrafo del Articulo 29; el
primer parrafo del Articulo 33; la fraccion décima del Articulo 89; el segundo parrafo del Articulo
97; el segundo y tercer parrafo del apartado B del Articulo 102; y el inciso G) de la fraccién
segunda del Articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al Articulo 1°y
recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al Articulo 33, recorriéndose
el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero recorriéndose los
actuales en su orden, al Articulo 102 del apartado B; todos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO

CAPITULO |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internaciones de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

(..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3°. (...)

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos

humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

la VI (...)

Articulo 11.- Todas persona tiene derecho parta entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracioén, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.
En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar

asilo; por causad de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y

excepciones.
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Articulo 15.- No se autoriza la celebraciéon de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Articulo 18.- (...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la socie3dad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
(

(-
()
()
()
()
()

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuracion
General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o
en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose
el congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de

inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la

tortura; ni las garantias judiciales indispensable para la proteccién de tales derechos.
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La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que
se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,

proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccidon o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien
sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El
ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la

restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados de
oficio e inmediatamente por la Suprema corte de Justicia de la Nacion, la que debera

pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 33.- Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta

Constitucion.

El ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como

el lugar y tiempo que dure la detencién.

Articulo 89. (...)

lalX.(...)

X.- dirigir la politica exterior y celebra tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo, observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la soluciéon pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; a la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion

de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Xl a XX. (...)

Articulo 97. (...)
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La Suprema corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal

que averigle la conducta de algun juez o magistrado federal.
(
(
(-
(---
(
(
(

Articulo 102.

A.
B.

—_ o~

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos

legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales vy jurisdiccionales.

(...)

Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal restableceran y

garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

—_ ~
~ ~

La eleccidn del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo consultivo, y de titulares de los organismos de proteccién
de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la

ley.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 04 de Mayo de 2011,
LXV LECISLATURA ‘ 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ao de Ejercicio Constitucional.

19 (08:00) horas

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un

Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale

la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia

electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

A-f)(.)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados
de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

—_ o~ o~
~ ~— ~

M- (...)
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA
DEL PROYECTO DE DECRETO:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1° constitucional sobre
reparacion debera ser expedida en un plazo maximo de un afo contado a partir del inicio de la

vigencia de este decreto.

Tercero.- La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera ser expedida

en un plazo maximo de un ano, contado a partid de la vigencia de este decreto.

Cuarto.- El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional
en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo maximo de

un afo, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Quinto.- El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del articulo 33 constitucional,
en materia de expulsion de extranjeros en un plazo maximo de un afo contado a partir del inicio
de la vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley referida, este articulo se seguira

aplicando en los términos del texto vigente.

Sexto.- Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional, que estén
pendientes de resolucién al momento de entrar en vigor la reforma, los continuarad desahogando

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta su conclusion.

Séptimo.- En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la autonomia de
los organismos locales de derechos humanos, las legislaturas locales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la

vigencia de este decreto.
Octavo.- El Congreso de la Unién adecuara la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este

decreto.

Noveno.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
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TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO:

PRIMERO .- El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que entre en vigor

la minuta que se aprueba.

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para

los efectos constitucionales consiguientes.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

dias del mes de Abril del afio 2011 (dos mil once).

LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

RUBRICA
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
PRESIDENTE
RUBRICA
DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SECRETARIA
RUBRICA
DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ
VOCAL
RUBRICA
DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
RUBRICA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

PRESIDENTE: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DiA,
ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO CUAL, HAGO
DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA NO SE
REGISTRO ASUNTO ALGUNO, POR LO CUAL SE DA POR DESAHOGADO

ESTE PUNTO.
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PRESIDENTE: NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE
CLAUSURA LA SESION, Y SE CITA AL PLENO A LA SIGUIENTE QUE SE

VERIFICARA EL DIiA DE HOY MIERCOLES (4) CUATRO DE MAYO DEL ANO

DOS MIL ONCE, DENTRO DE DIEZ MINUTOS, DAMOS FE.

DIP. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS AGUILERA ANDRADE
SECRETARIO
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