OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
LXW LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

SESION ORDINARIA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDOﬁPERiODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRESIDENTA: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, SEGUNDO PERIODO DE SESIONES, PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 13 DE ABRIL DE 2011.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (13) TRECE DEL MES DE ABRIL DEL ANO (2011)
DOS MIL ONCE, REUNIDOS EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, ASISTIDA DE LOS DIPUTADOS OTNIEL GARCIA NAVARRO Y
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DIO PRINCIPIO LA SESION CON LA
INSTRUCCION A LA OFICIALIA MAYOR QUE ABRA EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LOS DIPUTADOS
INSCRIBAN SU ASISTENCIA, REGISTRANDOSE LOS SIGUIENTES:
DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, DIPUTADA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DIPUTADO MIGUEL ANGEL
OLVERA ESCALERA, DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, DIPUTADO OTNIEL
GARCIA NAVARRO, DIPUTADO JAIME RIVAS LOAIZA, DIPUTADO MANUEL
IBARRA MIRANO, DIPUTADO CARLOS AGUILERA ANDRADE, DIPUTADO
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ, DIPUTADO DAGOBERTO

LIMONES LOPEZ, DIPUTADA JUANA LETICIA HERRERA ALE, DIPUTADO
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SERGIO URIBE RODRIGUEZ, DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ, DIPUTADO PEDRO
SILERIO GARCIA, DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM,
DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, DIPUTADA JUDITH
IRENE MURGUIA CORRAL, DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ,
DIPUTADA LOURDES EULALIA QUINONES CANALES, DIPUTADO
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, DIPUTADO GILBERTO CANDELARIO
ZALDIVAR HERNANDEZ, DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA
GONZALEZ, DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA, DIPUTADO
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, DIPUTADA KARLA ALEJANDRA
ZAMORA GARCIA, DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES,
DIPUTADO JOSE NIEVES GARCIA CARO, Y DIPUTADO SERGIO DUARTE
SONORA.- FALTANDO EL CIUDADANO DIPUTADO ALFREDO HECTOR

ORDAZ HERNANDEZ.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE DECLARA CERRADO EL SISTEMA
DE REGISTRO DE ASISTENCIA, POR LO QUE SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA
QUE VERIFIQUE EL RESULTADO, Y EN SU CASO DECLARE S| EXISTE EL

QUORUM LEGAL REQUERIDO PARA INICIAR LA SESION.

Nombre Registro
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA 11:21:00
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ 11:21:08
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA 11:22:20
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO 11:21:40
OTNIEL GARCIA NAVARRO 11:21:34
JAIME RIVAS LOAIZA 11:21:50
MANUEL IBARRA MIRANO 11:21:00
CARLOS AGUILERA ANDRADE 11:21:45
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ JUSTIFICADA
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DAGOBERTO LIMONES LOPEZ 11:39:00
SERGIO URIBE RODRIGUEZ 11:41:00
JUANA LETICIA HERRERA ALE 11:21:32
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ 11:21:20
ALEONSO PALACIO JAQUEZ 11:21:46
PEDRO SILERIO GARCIA 11:22:32
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM 11:21:18
ADRIAN VALLES MARTINEZ 11:21:36
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES 11:28:00
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO 11:21:07
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ 11:21:22
ELIA MARIA MORELOS FAVELA 11:21:29
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 11:23:32
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL 11:23:42
SERGIO DUARTE SONORA 11:21:59
JOSE NIEVES GARCIA CARO 11:23:06
GILBERTO CANDELARIO ZALDiVAR HERNANDEZ 11:41:00
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES 11:21:30
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA 11:21:08
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES 11:28:00

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA
PRESIDENTA EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA
REGISTRA LA ASISTENCIA DE VEINTE DIPUTADOS, ASi MISMO LE
INFORMO QUE SE RECIBE TARJETA DEL DIPUTADO ALFREDO HECTOR
ORDAZ HERNANDEZ, EN LA CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
44 FRACCION XIll DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
SOLICITA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA LE SEA

JUSTIFICADA SU INASISTENCIA, POR LO QUE HAY QUORUM.

PRESIDENTA: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA PRESIDENCIA INFORMA A LAS Y LOS
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SENORES DIPUTADOS, QUE LOS ASUNTOS A TRATAR EN ESTA
SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE EL ORDEN DEL DIiA QUE
PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, A TRAVES DEL

SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA.

PRESIDENTA: PASANDO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 169 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, ESTA
PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA

SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 12 DE ABRIL DEL ANO 2011.

PRESIDENTA: UNA VEZ REALIZADA ESTA SOLICITUD Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA LA
DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE DECLARA UN RECESO DE DOS MINUTOS.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO OTNIEL GARCIA NAVARRO, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
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GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
Sesion Ordmaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

A favor

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

A favor

MANUEL IBARRA MIRANO

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

A favor

SERGIO DUARTE SONORA

A favor

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESIDENTA LE INFORMO QUE

SON VEINTIUN VOTOS A FAVOR CERO EN CONTRA.

PRESIDENTA: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA

LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA

SESION ANTERIOR.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS S| DESEAN

HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.
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PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES Y CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 216, 218 Y 219 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA
SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE ABRIL DEL ANO 2011, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA A favor
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
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JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA
PRESIDENTA EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA
REGISTRA VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA'Y

CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SE APRUEBA
EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIiA 12 DE ABRIL

DEL ANO 2011.

PRESIDENTA: EL SECRETARIO DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO,
DARA LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESIDENTA LE INFORMO QUE
LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR
CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL DIA 13 DE ABRIL DEL 2011. ES LA QUE A CONTINUACION

LE MENCIONO:

OFICIO No. DGPL-2P2A.-8024.9.- ENVIADO POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, ANEXANDO

EXPEDIENTE QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN LOS ARTICULOS 19, 20 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE  ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES.

CIRCULAR No. 48.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
COLIMA COMUNICANDO INTEGRACION DE SU MESA DIRECTIVA QUE

FUNGIRA EN EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

OFICIO No. SAP/421/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MEXICO, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA QUE

FUNGIRA DURANTE EL CUARTO PERIODO DE SESIONES,

CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

OFICIO No. SAP/422/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MEXICO, COMUNICANDO APERTURA DE SU CUARTO PERIODO

EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.
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OFICIO No. SAP/423/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE MEXICO, COMUNICANDO CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DEL

CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

OFICIO No. SAP/427/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MEXICO, COMUNICANDO ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA QUE

FUNGIRA DURANTE EL QUINTO PERIODO DE SESIONES,

CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

OFICIO No. SAP/428/2011.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MEXICO, COMUNICANDO APERTURA DEL QUINTO PERIODO

ORDINARIO DE SESIONES.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

CIRCULAR No. HCE/OM/087/2011.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE TABASCO, COMUNICANDO ELECCION DE PRESIDENTE Y

VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA POR EL MES DE ABRIL.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.
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OFICIO No. 2270/2011-P.E.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, COMUNICANDO APERTURA DE SU CUARTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, ASi COMO ELECCION DE

SU MESA DIRECTIVA.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

CIRCULAR No. 002.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SINALOA, COMUNICANDO CLAUSURA DE SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE A SU PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, ASi MISMO ELECCION DE LA DIPUTACION

PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL RECESO DE LA MISMA.

PRESIDENTA: ENTERADOS Y ACUSAR RECIBO.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. C.P. JORGE HERRERA CALDERA

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, QUE CONTIENE

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL

ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: ES CUANTO DIPUTADA

PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
LA DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DARA
LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 55 Y 56 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO

DE DURANGO.

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: CC. DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

Presentes .-

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Durango, en uso de las facultades que me confieren
los Articulos 50, Fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Durango y 171, Fracciéon | de la Ley Organica del Congreso del
Estado, me permito proponer a esta H. Representacion Popular Iniciativa que
contiene Reforma de los Articulos 55 y 56 del Cdédigo Civil del Estado de
Durango.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 El Registro Civil es la institucién publica responsable de la captura,
depuracion, documentacion, archivo, custodia, correccion,
actualizacion y certificacion de los actos y hechos vitales de las
personas y sus caracteristicas. Su labor esta vinculada a la persona y la
familia, proporcionando una version oficial y permanente sobre nacimientos,
matrimonios, defunciones, emancipaciones, filiaciones, legitimaciones,
reconocimientos, adopciones y toda otra figura que la legislacion nacional haya
aprobado.

El Registro Civil constituye la prueba de los hechos de los cuales da fe, es
publico para quienes tengan interés en conocer sus asientos o registros y la
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publicidad se realiza por manifestacion y examen de sus archivos con las
autorizaciones pertinentes, segun las leyes de la materia o por certificaciones
dadas por sus funcionarios que son documentos publicos.

El moderno registro civil tiene como antecedente inmediato los registros
parroquiales sobre bautismos, matrimonios y defunciones. En América Latina,
la mayoria de los registros civiles iniciaron sus actividades entre 1870 y 1920, a
consecuencia de la aprobacién de leyes por parte de los gobiernos.

En nuestro pais, como se sabe, es a partir de las Leyes de Reforma promovidas
por Juarez en que el Estado se hizo responsable juridicamente de dar fe sobre
aspectos referentes a la persona y la familia.

No obstante la relativa antigiiedad de la institucion del registro civil subsiste en
nuestro pais una organizacion administrativa muy rudimentaria, cuyas
caracteristicas se han mantenido sin muchas diferencias a las existentes a fines
del siglo XIX, esto es, en los afios que el registro civil inicid sus actividades a
cargo del Estado, creando serias dificultades para el funcionamiento e
integracion institucional.

Pese a los avances tecnoldgicos, lamentablemente el registro civil sigue siendo
un servicio que se presta de manera muy deficiente, con frecuentes errores e
inconsistencias en las bases de datos que certifica, altamente burocratizado y
dificil de acceder por la mayoria de la poblacion usuaria.

2 La presente iniciativa de reforma del Cédigo Civil del Estado de
Durango obedece a la gran la importancia de la institucion publica
del Registro Civil para la prevalencia de los derechos ciudadanos

Si bien es cierto que la funcion juridica es la que origind su creacion, la
evolucion de la sociedad y las necesidades de planificacion de las actividades
del Estado en los temas econdmicos y sociales motivo, entre 1920 y 1940, la
incorporacion de una segunda funcién, la estadistica.

Las estadisticas sobre nacimientos y defunciones, por ejemplo, permiten al
Estado contar con informacién para los programas de salud, educacion,
vivienda y asistenciales, entre otros.

La funcibn mas relevante de registro civil es la de caracter eminentemente
social, en la medida que con los actos registrales que celebra propicia la
formacion juridica de la familia, la proteccion de la infancia y todos los derechos
inherentes a la persona tales como patrimoniales, de seguridad social, de
asociacion y participacion politica, de residencia y libre transito y en general de
los derechos humanos.

3 Como se desprende del proyecto de Resolucion, la propuesta de
reforma de los Articulos 55 y 56 del Codigo Civil del estado de
Durango, que ahora presento a la consideracion de esta H.
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Representacion Popular, tiene el propésito de modernizar y acercar a la
poblacion los servicios del registro civil en Durango.

De manera particular, para garantizar el derecho de las y los nifios a ser
inscritos desde su nacimiento en el registro civil y con ello tener el
reconocimiento del Estado a sus derechos como personas.

Segun el Articulo Primero de la Constitucion Politica de Durango ‘el Estado
reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccién de
la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley. Asimismo, en
el Estado de Durango todas las personas gozaran de las garantias y derechos
sociales tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
estipulados en los Tratados Internacionales suscritos por el estado mexicano en
materia de derechos humanos y que hayan sido ratificados por el Senado, asi
como los que sefiala esta Constitucion, los que no podran suspenderse ni
restringirse sino en los casos y condiciones que la misma Constitucion federal
senala’.

Sin embargo, so6lo al momento de ser inscrito el recién nacido en el Registro Civil
éste puede ejercer a cabalidad sus derechos como persona que bien le reconoce el
sistema juridico de nuestro Pais. De ahi la enorme importancia de que todos los
menores cuenten desde su nacimiento con el acta registral correspondiente.

Hoy constituye una lamentable realidad el que muchos de las y los nifios
duranguenses son registrados de manera extemporanea, meses o0 afios después
de su nacimiento; quedando durante ese tiempo en condiciones de gran
vulnerabilidad en cuanto al ejercicio de sus derechos como personas.

Las razones por las que priva esa circunstancia negativa en Durango son similares
a otras regiones pobres del Pais, que principalmente consisten en:

a) Una gran dispersion geografica de la poblacion y pronunciados niveles de
desigualdad y pobreza;

b) Una institucion del registro civil ancestralmente desatendida por el Estado,
en la que hace falta mayor inversion presupuestal; innovacion tecnolégica y
administrativa, asi como sentido social en la prestacion del servicio; y

¢) Un marco juridico anquilosado, que requiere ajustarse a las necesidades de
la poblacién actual.

La revision y actualizacion del las normas juridicas que regulan en nuestra entidad
las funciones del registro civil es la responsabilidad del Congreso del Estado. Y en
atencion a ello se presenta esta iniciativa de reforma legal.

En esencia las reformas legales pretendidas, son las siguientes:
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PRIMERO.- Ademas de la obligacién de los padres para presentar al recién
nacido en las oficinas de una Oficialia del Registro Civil a declarar el nacimiento, el
Oficial también estara obligado a acudir a los hospitales y clinicas del sector salud
publico y privado a levantar el acta correspondiente; siendo los directores o
encargados de éstos obligados a dar aviso del nacimiento.

Se trata de que las nifias y los nifios cuyo alumbramiento ocurra en un centro de
salud publico o privado, que son la mayoria, sean registrados inmediatamente al
nacer y salgan del parto con su acta de nacimiento. Igual que ya sucede
mayoritariamente con la Cartilla de Vacunacion.

SEGUNDO.- Para el caso de las localidades de la entidad en donde no
haya oficinas del Registro Civil, que lamentablemente son muchas en Durango,
el Ejecutivo del Estado estara obligado a implementar un Programa de
Oficialias del Registro Civil Méviles o itinerantes para acercar el servicio a la
poblacion, particularmente el registro de nacimientos; y

TERCERO.- Las personas obligadas a hacer cumplir la ley en materia de
registro civil seran objeto, en caso de incumplimiento o cumplimiento
extemporaneo, de una sancion pecuniaria significativa que va de los 25 a los
100 dias de salario minimo, en lugar de la irrisoria multa que hoy sefala el
Cadigo Civil que es de 100 a 500 pesos.

En tal virtud, me permito someter a la consideracion de esta H.
Representacion Social, para el tramite parlamentario que corresponde, el
siguiente

PROYECTO DE RESOLUCION

‘LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los Articulos 55 y 56 del Cédigo Civil del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 55

Es un derecho de las nihas y los nifnos del Estado de Durango ser
inscritos al nacer en el Registro Civil.

Las declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio o
nifna ante el Oficial del Registro Civil, en su oficina.

En los centros de poblacion en donde haya oficinas de Registro
Civil, el Oficial estara obligado a acudir a los hospitales o clinicas
del sector publico o privado en donde se encuentre la o el recién
nacido para el efecto de levantar el acta. Solo en caso de extrema
necesidad, debidamente justificada, el Oficial del Registro Civil
debera concurrir a cualquier otro lugar en donde se ubique el menor
para llevar a cabo el acto registral.
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Tienen obligacion de declarar el nacimiento el padre, la madre o ambos,
a falta de éstos los ascendientes, de manera inmediata al parto y a
mas tardar dentro de los ciento ochenta dias naturales de ocurrido.

Los profesionales de la medicina, parteras o cualquiera persona que
hubiere asistido el parto, tienen obligacién de dar aviso inmediato del
nacimiento al Oficial del Registro Civil que corresponda y a mas tardar
dentro de los tres dias naturales siguientes. La misma obligacion tiene
cualquier persona en cuya casa haya tenido lugar el nacimiento.

Si el nacimiento tuviere lugar en un hospital o clinica del sector
publico o privado, la obligacién a que se refiere el parrafo anterior,
estara a cargo del director o de la persona encargada de la
administracién del mismo.

Recibido el aviso, el Oficial del Registro Civil tomara sin demora las
medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de
nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

Para las localidades de la entidad en donde no haya oficinas del
Registro Civil, el Ejecutivo del Estado debera implementar un
Programa de Oficialias del Registro Civil Modviles o itinerantes para
acercar el servicio a la poblacion.

ARTICULO 56

Las personas que estando obligadas a declarar el nacimiento incumplan
o lo hagan fuera del término fijjado en el articulo anterior seran
acreedoras a una sancion econémica de veinticinco a cien dias del
salario minimo vigente en la capital del estado que impondra la
Direccion General del Registro Civil del Estado, en coordinacion con la
autoridad municipal del lugar donde se haya cometido la infraccion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el periddico oficial del gobierno del estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto el Titular de Poder Ejecutivo expedira las
disposiciones administrativas para la aplicacion de la presente reforma.’

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 12 de Abril de 2011

RUBRICA
Diputado Emiliano Hernandez Camargo
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PRESIDENTA: SE PREGUNTA AL AUTOR DE LA INICIATIVA, SI DESEA

AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTA: DIPUTADO SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: CON SU PERMISO
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, HOY, ME VOY A REFERIR AL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL REGISTRO CIVIL, Y A LA
PROBLEMATICA SOCIAL QUE SE ORIGINO CON LAS REFORMAS EN EL
2006, A LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
REFORMAS QUE SE HICIERON CON EL ANIMO DE RESOLVER
PROBLEMAS DE CORRUPCION PERO QUE CREARON UN GRAN
PROBLEMA SOCIAL, YA QUE AL CERRAR LA POSIBILIDAD DE TOMAR
DECISIONES AL DIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL SE DEJO A LA GENTE
EL CAMINO DE ENTABLAR JUICIOS ANTE EL PODER JUDICIAL PARA
DARLES DATOS DEL 2006 AL 2009 ESTE PROCEDIMIENTO CRECIO EN
UN 300 POR CIENTO Y EL NUMERO DE CASOS FUE DE 5,800 EL DIiA DE
HOY PUES VAMOS A HABLAR DE COMO PROPICIAR LA
MODERNIZACION DEL REGISTRO CIVIL Y TAMBIEN DE COMO
RESOLVER UN PROBLEMA SOCIAL, PERO APROVECHO TAMBIEN LA
TRIBUNA PARA REFLEXIONAR SOBRE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA
LEGISLATIVA, LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA ES UN RECLAMO DE
LA SOCIEDAD Y LA RESPUESTA MAS OBLIGADA QUE TENEMOS LOS

DIPUTADOS PARA GANARLE PRESTIGIO Y RECONOCIMIENTO SOCIAL
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AL CONGRESO DEL ESTADO, LA PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA SE
MIDE CON EL NUMERO Y CALIDAD DE INICIATIVAS DE REFORMA
LEGAL Y PROPUESTAS DE ACUERDO PRESENTADAS EN CADA
PERIODO DE SESIONES DEL PLENO POR LAS BANCADAS DE PARTIDO
Y POR CADA DIPUTADO O DIPUTADA EN LO INDIVIDUAL, LA EFICIENCIA
EN EL TRABAJO LEGISLATIVO, ES OTRO INDICADOR IMPORTANTE DEL
DESEMPENO DE LOS DIPUTADOS, LA CUAL SE MIDE CON EL NUMERO
DE INICIATIVAS, QUE SON DICTAMINADAS EN LAS COMISIONES DEL
CONGRESO Y QUE CONCLUYEN CON LA EXPEDICION DE UN NUEVO
DECRETO DE LEY, PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA LEGISLATIVA SON
LOS INDICADORES MEDIANTE LOS CUALES LA CIUDADANIA EVALUA LA
GESTION DE SUS DIPUTADOS, PERO MAS IMPORTANTE AUN, ES LA
PERTINENCIA O EFICACIA DEL TRABAJO LEGISLATIVO QUE SE EVALUA
POSITIVAMENTE SI LAS LEYES Y DECRETOS QUE PROMULGA EL
CONGRESO SIRVEN AL INTERES MAYORITARIO DE LA SOCIEDAD; ES
DECIR, SI LAS ACCIONES DE LOS DIPUTADOS EN EL EJERCICIO DE SU
RESPONSABILIDAD RESUELVEN DEMANDAS SOCIALES Y GENERAN
UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA LA POBLACION, DURANTE LOS
PRIMEROS OCHO MESES QUE HAN TRANSCURRIDO DE LA PRESENTE
LEGISLATURA, HE PRESENTADO EN FORMA INDIVIDUAL OCHO
INICIATIVAS DE REFORMA DE LEY, TENGO PENDIENTE DE DICTAMINAR
UNA POR LA COMISION QUE PRESIDE EL DIPUTADO ROY GUERRERO
GARCIA Y QUE SE REFIERE AL TEMA DE REFORMAS A LA LEY
ORGANICA PARA ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DE QUE EL
CONGRESO COMO EL PODER EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO TENGAN

SU PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, VAMOS AL TEMA ROY, HOY
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PRESENTO A LA CONSIDERACION DE ESTA REPRESENTACION
POPULAR, INICIATIVA DE REFORMA LEGAL QUE ADICIONA Y MODIFICA
EL TEXTO DE LOS ARTICULOS 55 Y 56 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE DURANGO, QUE TIENE COMO PROPOSITO MODERNIZAR Y
ACERCAR A LA POBLACION DURANGUENSE LOS SER VICIOS DEL
REGISTRO CIVIL, COMO SE EXPRESA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS,
LA INICIATIVA DE REFORMAS DE LOS ARTICULOS 55 Y 56 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, TIENE EL PROPOSITO DE
MODERNIZAR Y ACERCAR A LA POBLACION LOS SERVICIOS DEL
REGISTRO CIVIL EN DURANGO, DE MANERA PARTICULAR PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS Y LOS NINOS DURANGUENSES A
SER INSCRITOS DESDE SU NACIMIENTO EN EL REGISTRO CIVIL Y
TENER CON ELLO EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO A SUS
DERECHOS COMO PERSONAS SEGUN EL ARTICULO PRIMERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE DURANGO, EL ESTADO RECONOCE,
PROTEGE Y GARANTIZA EL DERECHO A LA VIDA DE TODO SER
HUMANO, QUIEN DESDE EL MOMENTO DE NACER ENTRA BAJO LA
PROTECCION DE LEY, SIN EMBARGO SOLO AL SER INSCRITO EL
RECIEN NACIDO EN EL REGISTRO CIVIL ESTE PUEDE EJERCER A
CABALIDAD SUS DERECHOS COMO PERSONA QUE BIEN LE
RECONOCE EL SISTEMA JURIDICO DE NUESTRO PAIiS, DE AHi LA
ENORME IMPORTANCIA DE QUE TODOS LOS MENORES CUENTEN
DESDE SU NACIMIENTO CON EL ACTA REGISTRAL
CORRESPONDIENTE, HOY CONSTITUYE UNA LAMENTABLE REALIDAD
EL QUE MUCHOS DE LAS Y LOS NINOS DURANGUENSES SON

REGISTRADOS DE MANERA EXTEMPORANEA, MESES O ANOS
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DESPUES DE SU NACIMIENTO; QUEDANDO DURANTE ESE TIEMPO EN
CONDICIONES DE GRAN VULNERABILIDAD EN CUANTO AL EJERCICIO
DE SUS DERECHOS COMO PERSONAS, LAS RAZONES POR LAS QUE
PRIVA ESA CIRCUNSTANCIA NEGATIVA EN DURANGO SON SIMILARES
A OTRAS REGIONES POBRES DEL PAIiS, QUE PRINCIPALMENTE
CONSISTEN EN: A) UNA GRAN DISPERSION GEOGRAFICA DE LA
POBLACION Y PRONUNCIADOS NIVELES DE DESIGUALDAD Y
POBREZA; B) UNA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL
ANCESTRALMENTE DESATENDIDA POR EL ESTADO, EN LA QUE HACE
FALTA MAYOR INVERSION PRESUPUESTAL; INNOVACION
TECNOLOGICA Y ADMINISTRATIVA, ASi COMO SENTIDO SOCIAL EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO; Y C) UN MARCO JURIDICO
ANQUILOSADO, QUE REQUIERE AJUSTARSE A LAS NECESIDADES DE
LA POBLACION ACTUAL, EL GOBERNADOR JORGE HERRERA
CALDERA, CONOCE DE LOS REZAGOS DEL REGISTRO CIVIL Y LA
IMPORTANCIA PARA LA SOCIEDAD DE MEJORAR EL SERVICIO,
PRUEBA DE ELLO SON LAS RECIENTES REFORMAS AL CODIGO CIVIL
IMPULSADAS POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO Y APROBADAS POR EL
CONGRESO, QUE TIENEN QUE VER CON SIMPLIFICAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE CORRECCION DE ACTAS DE NACIMIENTO,
ESTAS REFORMAS SERAN DE GRAN IMPACTO SOCIAL, DADO QUE SE
ESTIMA QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE YA LO
DECIA MAS DE 5 MIL SOLICITUDES DE CORRECCION DE ACTAS,
MUCHAS DE ELLAS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES, Y PARA ELLO
SERA NECESARIO QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO ACTUALICE Y

EXPIDA UN NUEVO REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL, LAS
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REFORMAS LEGALES SON INSUFICIENTES PARA RESOLVER EL PROB
LEMA, SIGUE, DESDE LUEGO, TODO UN TRABAJO DE REINGENIERIA
DE PROCESOS, CON LA INCORPORACION DE TECNOLOGIAS PARA
DIGITALIZAR LOS SISTEMAS DE CAPTURA Y ADMINISTRACION DE LA
BASE DE DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL;
EMPRESA QUE, SIN DUDA, REQUIERE UNA GRAN INVERSION DE
RECURSOS QUE LLEVEN A MEJORAR EL SERVICIO MAS DEFICIENTE
QUE AHORA PRESTAN LAS MAS DE 200 OFICIALIAS QUE EXISTEN EN
EL TERRITORIO ESTATAL, SERIA RECOMENDABLE QUE DESDE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO SE INSTALE UNA MESA
TECNICA DE TRABAJO, CON EXPERTOS DE LOS TRES PODERES DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS PARA DAR SEGUIMIENTO A ESTA
ACTIVIDAD, ES CONVENIENTE DESTACAR DESDE LUEGO EL TRABAJO
QUE DESARROLLA EL DIF ESTATAL CON SUS PROGRAMAS DE
MATRIMONIOS  COLECTIVOS Y REGISTRO GRATUITO DE
NACIMIENTOS, SON ESFUERZOS INSTITUCIONALES IMPORTANTES
PARA ACERCAR A LA POBLACION LOS SERVICIOS REGISTRALES QUE
PRESTA EL ESTADO LA REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS NORMAS
JURIDICAS QUE REGULAN EN NUESTRA ENTIDAD LAS FUNCIONES DEL
REGISTRO CIVIL ES RESPONSABILIDAD DE CONGRESO DEL ESTADO,
Y ES EN ATENCION A ELLO, QUE PRESENTO ESTA INICIATIVA DE
REFORMA LEGAL, POR LO ANTERIOR LAS REFORMAS LEGALES QUE
PRETENDEMOS SON: PRIMERO.- ADEMAS DE LA OBLIGACION DE LOS
PADRES PARA PRESNTAR AL RECIEN NACIDO EN LAS OFICINAS DE
UNA OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL A DECLARAR EL NACIMIENTO, EL

OFICIAL TAMBIEN ESTARA OBLIGADO A ACUDIR A LOS HOSPITALES Y
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CLINICAS DEL SECTOR SALUD PUBLICO Y PRIVADO A LEVANTAR EL
ACTA CORRESPONDIENTE; SIENDO LOS DIRECTORES SO
ENCARGADOS DE ESTOS OBLIGADOS A DAR AVISO DEL NACIMIENTO,
SE TRATA DE QUE LAS NINAS Y LOS NINOS CUYO ALUMBRAMIENTO
OCURRA EN UN CENTRO DE SALUD PUBLICO O PRIVADO, QUE SON LA
MAYORIA, SEAN REGISTRADOS INMEDIATAMENTE AL NACER Y
SALGAN DEL PARTO CON SU ACTA DE NACIMIENTO, IGUAL QUE YA
SUCEDE MAYORITARIAMENTE CON LA CARTILLA DE VACUNACION,
SEGUNDO.- PARA EL CASO DE LAS LOCALIDADES DE LA ENTIDAD EN
DONDE NO HAYA OFICINAS DEL REGISTRO CIVIL, QUE
LAMENTABLEMENTE SON MUCHAS EN DURANGO, EL EJECUTIVO DEL
ESTADO ESTARA OBLIGADO A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE
OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL MOVILES O ITINERANTES PARA
ACERCAR EL SERVICIO A LA POBLACION, PARTICULARMENTE EL
REGISTRO DE NACIMIENTOS; Y TERCERO.- LAS PERSONAS
OBLIGADAS A CUMPLIR LA LEY EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL
SERAN OBJETO, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO O CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO, DE UNA SANCION PECUNIARIA SIGNIFICATIVA QUE
VA DE LOS 25 A LOS 100 DIAS DE SALARIO MINIMO, POR ELLO, DE
MANERA RESPETUOSA SOLICITO A ESTA HONORABLE SOBERANIA
POPULAR SE ADMITA LA PRESENTE INICIATIVA' Y SE TURNE A LA
COMISION DEL RAMO PARA EL TRAMITE PARLAMENTARIO QUE

CORRESPONDE, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS POR SU PARTICIPACION DIPUTADO, LES

RECUERDO QUE LOS DIPUTADOS PUEDEN UTILIZAR SUS QUINCE
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MINUTOS COMO MEJOR LO CONSIDEREN, SE PREGUNTA A LOS
SENORES DIPUTADOS SI ES DE TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA
INICIATIVA, PARA LO CUAL SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL
REGISTRO DE ORADORES QUEDO INTEGRADO DE LA SIGUIENTE
MANERA: EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA A FAVOR,
DIPUTADO TIENE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE

MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: CON SU PERMISO
DIPUTADA PRESIDENTA, CON LA ATENCION QUE EL CASO AMERITA
ESTOY SEGURO QUE QUIENES ME ESCUCHAN VAN A RESPALDAR LA
REFORMA A ESTOS ARTICULOS, PERO NO SOLAMENTE LO HARAN LAS
SENORAS Y SENORES DIPUTADOS CON SU ATENCION ESTOY
SEGURO QUE LO VA A HACER TAMBIEN LA PRENSA Y LA CIUDADANIA,
OJALA QUE LOS COMENTARIOS QUE VAMOS A VERTIR TENGAN ECO
EN BIEN DE LA SOCIEDAD, OJALA COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS QUE EL ARTICULO 55 Y 56 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE DURANGO SE VEA REFORMADO NO SOLAMENTE DE MANERA
TEORICA, QUE LA PRENSA CON LA RESPONSABILIDAD QUE SIEMPRE
HA DEMOSTRADO DIGA QUE LOS DIPUTADOS ESTAN HACIENDO UNA
PROPUESTA SERIA, ESTAN HACIENDO ALGO POR LA GENTE DEL
PUEBLO, ES MUY LAMENTABLE, ES MUY LAMENTABLE ENCONTRAR

GRANDES FILAS EN LAS DISTINTAS AREAS DEL REGISTRO CIVIL,
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LLAMESELE CABECERAS MUNICIPALES, O LA PROPIA DIRECCION
GENERAL, AQUIi HACE UN MOMENTO EL DIPUTADO EMILIANO
HABLABA DE EFICIENCIA, DE EFICACIA Y DE EFECTIVIDAD, NADA MAS
QUE COMPANERAS Y COMPANEROS, YO QUISIERA ENCONTRAR ESOS
TRES TERMINOS APLICADOS NO EXCLUSIVAMENTE EN EL
CONGRESO, QUISIERA PENSAR QUE DE AQUIi SE VA A TRANSMITIR
DIRECTAMENTE A LAS AREAS DEL REGISTRO CIVIL, COMO, EN LAS
CORRECCIONES ORTOGRAFICAS DE LOS DOCUMENTOS O ACTAS DE
NACIMIENTO, COMO, EN LOS TAN LLAMADOS LLEVADOS Y TRAIDOS
JUICIOS Y ADEMAS COSTOSOS JUICIOS PARA LA GENTE, Y ADEMAS
USTEDES Y YO, Y YO Y USTEDES Y SOBRE TODO LA SOCIEDAD
COMPLETA SUFRE LAMENTABLEMENTE NO SOLAMENTE DE LA
PERDIDA DEL RECURSO, SUFRE DE LA INCERTIDUMBRE DE NO
ENCONTRARSE DEBIDAMENTE REGISTRADO EN TIEMPO Y FORMA,
PERO MAS ALLA HAY TRASCENDENCIA EN QUE LA PROPIA GENTE
CUANDO REQUIERE UN DOCUMENTO DESPUES DE ANOS, LE
INVALIDAN POR EL MOTIVO DE NO TENER ESTE ORIGINAL DEL
DOCUMENTO, TODO ESO AUNADO A LA PERDIDA DE TIEMPO Y
PARECIERA SENORAS Y SENORES, PARECIERA QUE EL HABLAR DE
ESTOS TEMAS ES HURGAR EN EL DESIERTO, PARECIERA QUE
HABLAR EN BIEN DE LA SOCIEDAD, ES SER ORADOR QUE NO HA
ENTENDIDO DONDE SE ENCUENTRA PARECIERA QUE LA ORATORIA
DE UN DIPUTADO NO TIENE REPERCUSIONES PARA BIEN DE LA
SOCIEDAD Y PARECIERA PEOR AUN QUE NO HAGAMOS CONCIENCIA
DE LO QUE NOSOTROS DECIMOS, NO ES UNA EXPRESION

SOLAMENTE DE UN DIPUTADO O DE UNA CAMARA O DE UN
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CONGRESO QUE TIENE MUCHAS GANAS DE AYUDARLE A LA GENTE,
PERO QUE EN ESO EN OCASIONES SOLAMENTE SE TEORIZAN, VAMOS
A ATERRIZAR EN ESTE DICTAMEN, QUE NO SEAN TEORIA, Y QUE EL
DIA°- DE MANANA QUE YA NO SEAMOS DIPUTADOS NOS
ENCONTREMOS A LA GENTE BENEFICIADA CON ESTAS REFORMAS AL
ARTICULO 55 Y 56, NO PARA NADA COMPANERAS Y COMPANEROS LES
ESTOY HABLANDO DE BUROCRACIA SI CAYERAMOS A ESE NIVEL, EL
CONGRESO NO TENDRIA RAZON DE SER, PARA NADA LES ESTOY
HABLANDO DE BUROCRACIA, PENSANDO QUE LA GENTE NI SIQUIERA
ENTIENDE EL TERMINO PERO S| ENTIENDE QUE SE LE ESTA
LACERANDO ECONOMICAMENTE, Y ALLA Y ACA Y EN TODAS PARTES,
TODOS DECIMOS ENTENDER Y TODOS SOMOS EN UN MOMENTO
REDENTORES DE LA SOCIEDAD PERO Y LA EFECTIVIDAD, PERO Y LA
EFICACIA NUESTRA HAY QUE HACERLA VALER, ESTOY SEGURO QUE
EL ECO QUE SE DA EN LA CONCIENCIA DE CADA UNA'Y CADA UNO DE
USTEDES VA A SER FAVORABLE EN ESTE DICTAMEN, NO SOLAMENTE
PARA SER LETRA MUERTA NO SOLAMENTE PARA QUE SE HAGA MAS
GRANDE LA PARTICIPACION, NO SOLAMENTE PARA QUE HAYA MAS
VOLUMENES, ES PARA QUE FUNDAMENTALMENTE PARA QUE HAYA
UNA REPERCUSION EN BENEFICIO DE LA GENTE, COMPANERAS Y
COMPANEROS SIEMPRE HABLAMOS DE UNA FORMA Y ACTUAMOS DE
OTRA, POR ESO EN LA OBLIGATORIEDAD QUE EL PUEBLO NOS DE A
NOSOTROS A LO QUE HEMOS VENIDO, SE PIERDE ALGO DE SERIEDAD
EN ESTA REFORMAS HAY MUCHA SERIEDAD ESTOY SEGURO QUE LA
VAMOS A MANIFESTAR EN SU MOMENTO, ALGUIEN PUDIERA HABLAR

DE LIBERTAD DE EXPRESION, PERO TAMBIEN ES LIBERTAD TAMBIEN

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
LXW LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

25

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS NO CON UN
SENALAMIENTO INJUSTIFICADO ESA MAS QUE LIBERTAD ES
AGRESION, PERO TAMBIEN ES AGRESION COMPANEROS EL HACER
CASO OMISO DEL RESULTADO EN BIEN DE LA SOCIEDAD, LIBERTAD
PUES DE EXPRESION, MORALIDAD PUES, EFICACIA Y EFICIENCIA, VA A
DEMOSTRARSE DE OTRA MANERA O ES LA ASPIRACION QUE SE
DEMUESTRE, TENGO LA CONCIENCIA DE ENCONTRAR EN CADA UNO
DE USTEDES GRANDES ELEMENTOS, COMPANEROS Y COMPANERAS
DIPUTADAS, DE EXPERIENCIA Y BENEVOLENTES TODOS, SIN
EMBARGO LA EXPERIENCIA Y LA BENEVOLENCIA SE EXPRESA Y SE
RATIFICA EN LOS HECHOS Y EN LOS HECHOS SIGNIFICA ENCONTRAR
NO TEORICAMENTE UNA REFORMA SINO EN EL DICTAMEN Y
FUNDAMENTALMENTE EN LA PRACTICA, CREANME, CREANME QUE
LES AGRADEZCO MUCHO NO SOLAMENTE EL PONERLE ATENCION AL
PROFESOR IBARRA NO, LES AGRADEZCO MAS LA ATENCION QUE LE
DEN AL PUEBLO, NO SON SITUACIONES DE ORDEN PERSONAL DEL
DIPUTADO HERNANDEZ CAMARGO, CON QUIEN YO COINCIDO, QUE
VAMOS A ENCONTRAR UNA REPERCUSION FAVORABLE EN ESTE
RUBRO QUE ES EN LAS ACTAS DE NACIMIENTO, Y NO VOY A ENTRAR
A OTROS TERRENOS PORQUE CREO QUE NO ES SALUDABLE, CREO
QUE SIEMPRE DEBEMOS DE SER PROPOSITIVOS, PORQUE ESTOY
SEGURO QUE CON SU VOTO VAMOS A ENCONTRAR UN BENEFICIO
PARA DICTAMINAR ESTA INICIATIVA, COMPANERAS Y COMPANEROS
REITERADAMENTE AGRADEZCO SU ATENCION Y SOBRE TODO EL
VOTO A FAVOR DE ESTA INICIATIVA, ES CUANTO SENORA

PRESIDENTA.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 13 de Abril de 2011,
LXV LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

26

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO AL NO HABER MAS
INTERVENCIONES, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION.
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y
217 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA
ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL SECRETARIO
DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ

JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
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ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESIDENTA LE INFORMO QUE

SON VEINTITRES VOTOS A FAVOR, CERO EN CONTRA.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, A LA

COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EL DIPUTADO SECRETARIO OTNIEL GARCIA NAVARRO, DARA
LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS SERGIO
URIBE RODRIGUEZ Y ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE “LEY DE FOMENTO
A LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

DEL ESTADO DE DURANGO”

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: CC. SECRETARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-
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Los Suscritos Diputados, SERGIO URIBE RODRIGUEZ Y ALFREDO HECTOR
ORDAZ HERNANDEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 50 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como el articulo 171 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la consideracion de este Honorable
Pleno, iniciativa con proyecto de decreto que contiene, LEY DE FOMENTO A
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Debido a la severa crisis por la que el Pais ha atravesado durante los ultimos
anos, donde la economia ha experimentado cierta recuperacion pero sigue
siendo uno de los reclamos mas fuertes por parte de los empresarios la falta de
apoyo por parte de las autoridades, sobretodo en lo que se refiere a las
facilidades para aperturar sus empresas pues consideran que la normativa
actual les impone muchas obligaciones de diversa indole, ademas de la falta de

estimulos fiscales.

Es importante que asumamos nuestro papel como legisladores comprometidos
con el desarrollo de nuestra Entidad y hagamos lo necesarios para establecer
un marco legal que brinde mayores oportunidades y sea factor de apoyo para
los empresarios que son los encargados de impulsar la economia, de generar
empleos y de pagar contribuciones que ayudan también a generar las obras y el

desarrollo que el Estado necesita para seguir creciendo.

Indiscutiblemente que la base de todo el crecimiento econémico radica en el
desarrollo que pueda alcanzar la célula basica en el ambito empresarial, son los
micro, pequefos y medianos empresarios que se dedican a la industria, al
comercio y a la prestacion de servicios un gran soporte de la economia, pero en
la actualidad Durango no cuenta con una ley que los apoye y que los impulse a
seguir creciendo, que les garantice el acceso a mecanismos de financiamiento,
a programas de capacitacion de su personal ni a la asesoria de consultores
especializados que les permita desarrollarse para alcanzar niveles 6ptimos de

competitividad en los mercados nacionales e internacionales.
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Bajo ese contexto, resulta de vital importancia crear una ley que venga a
representar verdaderamente apoyo para estas empresas, en la que se
establezca claramente la participacién de los sectores publico, privado y social,
en donde logren conjuntar esfuerzos para generar y operar diversos programas
y politicas encaminadas a impulsar el desarrollo de las micro, pequefas y
medianas empresas, para que de ésta manera logren el objetivo de ser mas

competitivas.

Con la presentacion de la presente iniciativa, buscamos satisfacer uno de los
mas encarecidos reclamos que el empresariado hace a las autoridades, pues
con el esquema de participacion conjunta entre los distintos niveles de
gobierno, la sociedad y los organismos empresariales, de esta manera, los
directamente involucrados tendran voz para que emitan opinion respecto a las
politicas publicas que habran de implementarse en su beneficio, es decir, a
través de las Camaras o Confederaciones de las que son miembros, los
empresarios se haran escuchar para fijar sus posturas y emitir sus opiniones
para que los resultados de los programas de apoyo que se apliquen para su

desarrollo tengan mejores resultados.

Uno de los principales objetivos de la presente propuesta es definir lineamientos
claros para que se definan programas y proyectos que tiendan a aumentar y
promover la capacitacion a los empresarios, especialmente los micro, pequefos
y medianos, ya que es claro que no siempre basta con tener una buena idea,
pues es necesaria la capacitacion y una buena orientacion basada en la
experiencia de otros para llevar esa idea a convertirse en una realidad palpable,
capacitacion que tendra que ser impartida por expertos con la valoracion

conjunta de todos los sectores involucrados.

En momentos en que la economia requiere de la creacion de fuentes de empleo
mediante proyectos viables, los cuales estimulen el desarrollo industrial y
comercial de la Entidad, es necesario apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas del Estado que prestan servicios, se dedican al comercio o a la
industria, ya que actualmente son muy pocos los apoyos que reciben por parte
de las diferentes autoridades. No debemos perder de vista entonces, que las

MIPYMES son una parte importante de la economia de todo Estado, pues como
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ya lo mencionamos, son las célula basica de su economia base, por esta razon,
debe resultar prioritario para nosotros hacer lo necesario para que exista un

ordenamiento legal que esté dirigido en especifico a este tipo de empresas.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado es la
dependencia a la que corresponde la tarea de promover, orientar y estimular el
desarrollo y modernizacion del sector empresarial del Estado, ademas de
coordinar las acciones de otras dependencias en esta materia, asi como las de
establecer, conducir y coordinar los mecanismos de apoyo al sector
empresarial, incluyendo el respaldo financiero, asesorias, asistencia técnica;
entre otros, a través de diversos instrumentos para apoyar la actividad
productiva, dentro de la que juegan un papel preponderante las micro,
pequefias y medianas empresas; por lo tanto, en atencidon a esa funcién
principal de esta dependencia, con la presente iniciativa de Ley se pretende
respetar el ambito de competencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
pero estableciéndole claramente las facultades y obligaciones que tendra en

materia de fomento a las MIPYMES.

En el contenido del primer capitulo del proyecto, se establece el objeto de la
Ley, siendo fundamentalmente el de promover la viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefas y medianas empresas
del Estado, asi como incrementar su participacion en el mercado nacional e
internacional; destacando también el contenido de su articulo tercero, en el cual
se establece, entre otros conceptos, la definicion de las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como su clasificacion, es decir, estratificacion por
numero de trabajadores, ya sea por industria, comercio o servicios, segun sea

el caso.

Por su parte, el capitulo segundo establece lo relativo a las acciones
encaminadas al fomento de la micro, pequefia y mediana empresa, en el que
destaca, la obligacion del Gobierno del Estado de establecer un Plan Estatal
de Competitividad de las MIPYMES, el capitulo contiene los criterios que
deben atender las politicas y acciones de fomento para la competitividad de las
MIPYMES, ademas de los programas que deberan considerarse para la
ejecucion de las politicas y acciones necesarias para cumplir con los criterios

previamente establecidos. Este capitulo establece también el rol que debera
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jugar la Secretaria de Desarrollo Econdmico en materia de fomento a la micro,

pequeia y mediana empresa.

El capitulo tercero establece las atribuciones del Consejo Estatal de Desarrollo
Econdmico en materia de Competitividad de la Micro Pequefa y Mediana
Empresa, debiendo sefalar que el articulo 16 es el que establece las

atribuciones en esta materia.

Por lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esa

Soberania Popular, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Fomento a la Competitividad de la
Micro, Pequeina y Mediana Empresa del Estado de Durango, para quedar en

los siguientes términos:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY
ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto promover la
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro,
pequefas y medianas empresas del Estado, asi como incrementar su
participacion en el mercado nacional e internacional, en un marco de
crecimiento de las cadenas productivas que generen a los productos un mayor
valor agregado, con la finalidad de fomentar y preservar el empleo y el bienestar

social y econémico de los habitantes del Estado de Durango.
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La presente Ley es de observancia general en el territorio del Estado de

Durango y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

ARTICULO 2.- La autoridad encargada de la aplicacién de esta Ley es la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado, quien en el
ambito de su competencia, podra celebrar convenios con las autoridades
federales, otras Entidades Federativas o municipios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la micro, pequefa y

mediana empresa.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado en el ambito de
su competencia, podra convenir también con particulares para concertar las
acciones necesarias para la coordinacion en materia de apoyos a la micro,

pequefia y mediana empresa.
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Fomento: Acciones econdmicas, juridicas, sociales, comerciales, de
capacitacion o tecnoldgicas, que contribuyan al desarrollo y grado de
competencia de las MIPYMES;

ll. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que integran conjuntos de
empresas que afiaden valor agregado a productos o servicios a través de las

fases del proceso econdmico;

lll. Capacitacion: Servicio empresarial que consiste en la imparticion de cursos,
talleres y metodologias, con la finalidad de mejorar las capacidades y

habilidades de los recursos humanos de las empresas que reciben la atencion;

IV. Competitividad para las MIPYMES: Es el desempefio de las micro,
pequeias y medianas empresas, vinculado a la creacion de las condiciones
necesarias para potencializar sus capacidades, tanto de innovacion de
procesos, como en el impulso de la investigacion y desarrollo de nuevos
productos; para el aumento de la productividad; el fortalecimiento de la
rentabilidad, la capacitacion, la innovacién y la participacion en los mercados,
con base en ventajas asociadas a productos o servicios, asi como a las

condiciones que ofertan;
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V. Consultoria: Servicio empresarial que consiste en la transferencia de
conocimientos, metodologias y aplicaciones, con la finalidad de mejorar los

procesos de la empresa que recibe la atencion;
VL. El Consejo: El Consejo Desarrollo Econémico del Estado de Durango;

VII. Ley: Ley de Fomento a la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa del Estado de Durango;

VIll. MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria de
Economia en comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

del Gobierno Federal;

IX. Micro empresa: La unidad econdmica que para el desarrollo de su actividad
cuenta hasta con 5 empleados en el caso de actividad comercial, hasta con 20
empleados en el caso de servicios y hasta con 30 empleados en el caso de la

industria;

X. Pequeina empresa: La unidad econdmica que cuenta para el desarrollo de
su actividad de 6 a 20 empleados en el caso de actividad comercial, de 21 a 50
empleados en el caso de servicios y de 31 a 100 empleados en el caso de la

industria,

XI. Mediana empresa: La unidad econémica que cuenta para el desarrollo de
su actividad de 21 a 100 empleados en el caso de actividad comercial, de 51 a
100 empleados en el caso de servicios y de 101 a 500 empleados en el caso de

la industria.

XIl. Plan: El Plan Estatal de Competitividad de las MIPYMES,;

Xlll. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

XIV. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econdémico del Gobierno.

XV. Sector Publico: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Estatal y Municipal; y
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XVI. Sectores: Los sectores privado y social.
ARTICULO 4.- Es objeto de la presente Ley:
|. Establecer:

a).- Las condiciones para la planeacion y ejecucion de las actividades

encaminadas al desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b).- Las bases para la participacion del Gobierno del Estado, los municipios y

los Sectores para el desarrollo de las MIPYMES;

c).- Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas,
programas, instrumentos y actividades de fomento para la productividad vy
competitividad de las MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria

para la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial; y

d).- Las premisas para que la Secretaria elabore las politicas con vision de
largo plazo, para elevar la productividad y competitividad nacional e

internacional de las MIPYMES establecidas en la Entidad.
Il. Promover:

a).- Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los

mercados nacionales e internacionales;

b).- La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y
normas que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion,

distribucién, mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c).- El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las
empresas, incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y
consolidacion de las existentes, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Econdmico para el Estado de Durango;

d).- Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES, basados en la participacion de

los sectores;
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e).- La adquisicion de productos y contratos de servicios competitivos de las
MIPYMES por parte del sector publico, de los consumidores mexicanos e

inversionistas y compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f).- Las condiciones para la creaciéon y consolidacion de las cadenas

productivas;

g).- Que la creacion y desarrollo de las MIPYMES se efectue en el marco de
respeto a la normatividad del medio ambiente para que éstas contribuyan al

desarrollo sustentable y equilibrado del Estado; y

h).- La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de las camaras
empresariales en el ambito nacional, estatal y municipal, asi como de sectores y

cadenas productivas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ARTICULO 5.- La Secretaria elaborara el Plan Estatal de Competitividad de las
MIPYMES, en el marco de la normativa aplicable, tomando en cuenta los
objetivos y criterios establecidos en la presente Ley, asi como los acuerdos que
en uso de sus atribuciones tome el Consejo de Desarrollo Econémico del
Estado.

ARTICULO 6.- La Secretaria en el ambito de su competencia, en coordinacion
con el Consejo, promovera la participacion del Gobierno Federal y de las
camaras empresariales para facilitar a las MIPYMES el acceso a los Programas

previstos en el articulo 10 de la presente Ley.

ARTICULO 7.- La Secretaria en coordinacién con los Sectores publico y
privado, disefiaran, fomentaran y promoveran la creacién de instrumentos vy
mecanismos de garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al

financiamiento a las MIPYMES.

ARTICULO 8.- Los esquemas a que se refiere el articulo anterior, podran ser

coordinados con las camaras empresariales, el Gobierno Federal y municipal.
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ARTICULO 9.- El Plan Estatal de Competitividad de las MIPYMES, debera

contener, entre otros:
I. La definicion de los sectores prioritarios para el desarrollo econémico;
Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

lll. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se ejecutaran las lineas

estratégicas; y

IV. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar seguimiento a la

evolucion y desempeio de los beneficios previstos en esta Ley.

ARTICULO 10.- La planeacién y ejecucion de las politicas y acciones de
fomento para la competitividad de las MIPYMES debe atender, cuando menos,

los siguientes criterios:

I. Propiciar la participacién y toma de decisiones del sector publico, en un marco

de federalismo econémico;

Il. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de
recursos federales, estatales y municipales, asi como de las camaras

empresariales de la Entidad;

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial y las

vocaciones regionales y municipales del Estado;
IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V. Realizar propuestas de mejora y simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES, en complemento a lo dispuesto en la Ley de

Desarrollo Econdmico para el Estado;

VI. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacion, innovacion y desarrollo

tecnolégico para las MIPYMES;

VII. Generar nuevos instrumentos de informacion, comparacién y analisis en
apoyo a las MIPYMES, considerando las tendencias internacionales de los

paises con los que México tenga mayor interaccion comercial,
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VIIl. Contar con mecanismos de medicion de avances para evaluar el impacto

de las politicas de competitividad en apoyo a las MIPYMES, y

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y municipal, y de las delegaciones federales planeen sus adquisiciones
de bienes, contratacién de servicios y realizacion de obra publica para
destinarlas o asignarlas a las MIPYMES locales de manera gradual, hasta

alcanzar un minimo del 35%, conforme a la normativa aplicable.

ARTICULO 11.- Para la ejecucion de las politicas y acciones contenidas en el

articulo anterior, deberan considerarse los siguientes programas:

I. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de asesoria y Consultoria
para las MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucién de incubadoras de empresas y formacién de

emprendedores;

lll. Promover la integracion y apoyo a las cadenas productivas y camaras

empresariales locales;

IV. Promover una cultura de modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
en las MIPYMES;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES;
VI. Consolidaciéon de oferta exportable;

VII. Informacion general en materia econdmica acorde a las necesidades de las
MIPYMES;

VIIl. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la normativa

aplicable en materia de proteccion al medio ambiente; y

IX. Canalizacion de recursos de fondos federales para la adquisiciéon de

maquinaria y equipo de las MIPYMES del Estado.
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Adicionalmente, la Secretaria disefiara esquemas para facilitar a ésta el acceso
al financiamiento publico y privado a las MIPYMES y determinara los

mecanismos para la obtencién de créditos para su crecimiento y competitividad.

ARTICULO 12.- La Secretaria tendra en materia de coordinacién y desarrollo

de la competitividad de las MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

I. Promover ante las instancias competentes, que los programas y apoyos
previstos en esta Ley a favor de las MIPYMES, sean canalizados a las mismas,

para lo cual tomara las medidas necesarias conforme al Reglamento;

Il. Impulsar un entorno favorable para la creacion, desarrollo y crecimiento con
calidad de las MIPYMES;

lll. Evaluar anualmente el desempefo de la competitividad del Estado con

relacién al entorno nacional e internacional;

IV. Evaluar y proponer la actualizacion permanente de los programas para

establecer objetivos en el corto, mediano y largo plazo;

V. Realizar la funcidén de coordinacion a que se refiere la presente Ley, para el
desarrollo de la competitividad de las MIPYMES;

VI. Desarrollar a través de los instrumentos con que cuenta y los que genere, un
sistema general de informacion y consulta para la planeacion de acciones de

los sectores y cadenas productivas;

VII. Proponer a través de las instancias competentes, la homologacién de la

normativa y tramites, por lo que se refiere a la materia de la presente Ley; y

X. Disefar un esquema de seguimiento e identificacion de resultados de los

Programas de apoyo establecidos por el Gobierno del Estado.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y municipal proporcionaran la informacion que corresponda en términos

de la normativa aplicable.
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ARTICULO 13.- La Secretaria promovera la participacion de los municipios, de
las camaras empresariales, a través de los convenios que celebre para la

consecucion de los objetivos de la presente Ley, de acuerdo a lo siguiente:

. Un entorno estatal y municipal favorable para la creacién, desarrollo y
crecimiento con calidad de las MIPYMES considerando las necesidades, el

potencial y vocacion de las diferentes regiones del Estado;

ll. La celebracién de acuerdos con las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal y municipal, para una promocion coordinada de
las acciones de fomento para la competitividad de las MIPYMES, que

desarrollen propuestas y la concurrencia de programas y proyectos;

lll. Participar en el desarrollo de un sistema general de informacién y consulta

para la planeacion sobre los sectores y cadenas productivas;

IV. Disefiar esquemas que fomenten el desarrollo de proveedores locales del
sector publico, asi como el desarrollo de distribuidores para los diferentes

sectores productivos; y

V. La generacion de politicas y programas de apoyo a las MIPYMES en sus

respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO 14.- La Secretaria promovera la participacion de los sectores
publico, privado y social para la consecucion de los objetivos de esta Ley, a

través de los convenios que celebre, para:

. La formacién de una cultura empresarial enfocada al desarrollo de la
competitividad en las MIPYMES a través de la deteccién de necesidades en

capacitacion, asesoria y consultoria;

Il. El fomento a la constitucion de incubadoras de empresas, y a la iniciativa y

creatividad de los emprendedores;
lll. La formacion de especialistas en consultoria y capacitacion;

IV. La certificacion de especialistas que otorguen servicios de consultoria y

capacitacion a las MIPYMES;
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V. La formacién y capacitacion de recursos humanos para el crecimiento con

calidad;

VL. La investigacion enfocada a las necesidades especificas de las MIPYMES;
VII. La integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas;

VIIl. Los esquemas de asociacion para el fortalecimiento de las MIPYMES;

IX. La modernizacién, innovacion, desarrollo y fortalecimiento tecnoldgico de las
MIPYMES;

X. El desarrollo de proveedores y distribuidores;
Xl. La atraccion de inversiones, tanto de capital extranjero como nacional;

XIl. El acceso a la informacion especializada con el propésito de fortalecer las

oportunidades de negocios de las MIPYMES; y

XIll. La ejecucién y evaluacion de una estrategia para generar las condiciones
que permitan una oferta exportable, eliminando las trabas burocraticas

innecesarias y fomentando la simplificacién de tramites.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO EN MATERIA DE FOMENTO
A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ARTICULO 15.- Sin prejuicio de las atribuciones que le confiere la Ley de
Desarrollo de Econdomico para el Estado, el Consejo es la instancia que
promueve, analiza y da seguimiento a los esquemas, programas, instrumentos

y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las MIPYMES.

ARTICULO 16.- En materia de fomento a las MIPYMES, el Consejo, tendré las

siguientes atribuciones:

I. Actuar como 6rgano consultivo en el seguimiento y aplicacion del Plan Estatal
de Competitividad de las MIPYMES, velando por su cumplimiento y la

consecucion de sus objetivos;
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Il. Desarrollar mecanismos y procedimientos para que las MIPYMES reciban
consultoria y capacitacion en las areas de comercializacion y mercadeo,
tecnologia y procesos de produccion, disefio del producto y financiamiento, asi

como en materia de normalizacion y certificacion;

lll. Impulsar mediante ideas innovadoras, la generacién de empleos en el
Estado, que tengan remuneraciones que respondan al desarrollo y aplicacién

individual de habilidades, capacidades y productividad;

IV. Promover la capacitacion y certificacion de especialistas que otorguen

servicios de consultoria y capacitacion a las MIPYMES;

V. Proponer a las autoridades competentes que adopten las medidas positivas

para el fomento al desarrollo y a la competitividad;

VI. Disefar los indicadores para la evaluacién de las politicas publicas con

perspectiva de competitividad;

VII. Expedir reconocimientos a quienes se distingan por la instrumentacién de

medidas en materia de competitividad;

VIIl. Solicitar la realizacion de estudios sobre los ordenamientos juridicos
vigentes, y proponer, en su caso, las modificaciones que correspondan en

materia de competitividad local; y

IX. Proponer proyectos que tiendan a la obtencion de mayores niveles de
competitividad, privilegiando una conciencia de sustentabilidad y cuidado del

medio ambiente.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se
derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo establecido en la

misma.
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ARTICULO TERCERO. El Reglamento de esta Ley debera expedirse en un
plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 13 de abril de 2011

RUBRICA RUBRICA
DIP. SERGIO URIBE RODRIGUEZ DIP. ALFREDO HECTOR ORDAZ
HERNANDEZ
PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS AUTORES DE LA INICIATIVA, SI

DESEAN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTA: DIPUTADO SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ: CON SU PERMISO DIPUTADA
PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS DEBIDO A LA SEVERA
CRISIS POR LA QUE EL PAiS HA ATRAVESADO DURANTE LOS ULTIMOS
ANOS, SIGUE SIENDO UNO DE LOS RECLAMOS MAS FUERTES POR
PARTE DE LOS EMPRESARIOS LA FALTA DE APOYO POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES, EN ESPECIAL LO QUE SE REFIERE A LAS
FACILIDADES PARA APERTURAR SUS EMPRESAS, PUES CONSIDERAN
QUE LA NORMATIVA ACTUAL LES IMPONE MUCHAS OBLIGACIONES DE
DIVERSA INDOLE, ADEMAS DE LA FALTA DE ESTIMULOS FISCALES,
POR TAL RAZON, EL GRUPO PARLAMENTARIO INCLUYO DENTRO DE
SU AGENDA LEGISLATIVA EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO

JURIDICO QUE DOTE DE LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS A
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AQUELLOS CIUDADANOS QUE DESEAN APERTURAR COMERCIO O
NEGOCIOS QUE MUCHAS VECES, POR TRATARSE DE PEQUENAS
EMPRESAS O NEGOCIACIONES, NO TIENEN EL MISMO IMPULSO NI
ENCUENTRAN LAS FACILIDADES DE LAS DE MAYOR ENVERGADURA,
EN MEDIO DE LO ANTERIOR, MI COMPANERO DIPUTADO ALFREDO
HECTOR ORDAZ HERNANDEZ Y EL DE LA VOZ, CONSIDERAMOS
SUMAMENTE IMPORTANTE, QUE ASUMIENDO NUESTRO PAPEL COMO
LEGISLADORES COMPROMETIDOS CON EL DESARROLLO DE NUESTRA
ENTIDAD, HAGAMOS LO NECESARIO PARA ESTABLECER UN MARCO
LEGAL QUE BRINDE MAYORES OPORTUNIDADES Y SEA FACTOR DE
APOYO PARA LOS EMPRESARIOS QUE SON LOS ENCARGADOS DE
IMPULSAR LA ECONOMIA, DE GENERAR EMPLEOS Y DE PAGAR
CONTRIBUCIONES QUE AYUDAN TAMBIEN A GENERAR LAS OBRAS Y
EL DESARROLLO QUE EL ESTADO NECESITA PARA SEGUIR
CRECIENDO, INDISCUTIBLEMENTE QUE LA BASE DE TODO EL
CRECIMIENTO ECONOMICO RADICA EN EL DESARROLLO QUE PUEDA
ALCANZAR LA CELULA BASICA EN EL AMBITO EMPRESARIAL, COMO
SON LOS MICRO, PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS QUE AL
DEDICARSE A LA INDUSTRIA, AL COMERCIO Y A LA PRESTACION DE
SERVICIOS, REPRESENTAN UN GRAN SOPORTE DE LA ECONOMIA, EN
LA ACTUALIDAD, DURANGO NO CUENTA CON UNA LEY QUE LOS
APOYE Y QUE LOS IMPULSE A SEGUIR CRECIENDO, QUE LES
GARANTICE EL ACCESO A MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, A
PROGRAMAS DE CAPACITACION DE SU PERSONAL NI A LA ASESORIA
DE CONSULTORES ESPECIALIZADOS QUE LES PERMITA

DESARROLLARSE PARA ALCANZAR NIVELES OPTIMOS DE
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COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS NACIONALES E
INTERNACIONALES, EN ESTE CONTEXTO, RESULTA DE VITAL
IMPORTANCIA CONTAR CON UNA LEY QUE VENGA A REPRESENTAR
VERDADERAMENTE UN APOYO PARA ESTAS EMPRESAS, EN LA QUE
SE ESTABLEZCA CLARAMENTE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL Y SE LOGREN CONJUNTAR LOS
ESFUERZOS NECESARIOS PARA GENERAR Y OPERAR DIVERSOS
PROGRAMAS Y POLITICAS ENCAMINADAS A IMPULSAR EL
DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS,
PARA QUE DE ESTA MANERA LOGREN EL OBJETIVO DE SER MAS
COMPETITIVAS, CON LA PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE QUE HE
SOLICITADO AMPLIAR MOTIVOS, BUSCAMOS SATISFACER UNO DE LOS
MAS ENCARECIDOS RECLAMOS QUE EL EMPRESARIADO HACE A LAS
AUTORIDADES, PUES CON EL ESQUEMA DE PARTICIPACION
CONJUNTA ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO, LA
SOCIEDAD Y LOS ORGANISMOS EMPRESARIALES, LOS
DIRECTAMENTE INVOLUCRADOS TENDRAN VOZ PARA QUE EMITAN
OPINION RESPECTO A LAS POLITICAS PUBLICAS QUE HABRAN DE
IMPLEMENTARSE EN SU BENEFICIO, ES DECIR, A TRAVES DE LAS
CAMARAS O CONFEDERACIONES DE LAS QUE SON MIEMBROS, LOS
EMPRESARIOS SE HARAN ESCUCHAR PARA FIJAR SUS POSTURAS Y
EMITIR SUS OPINIONES PARA QUE LOS RESULTADOS DE LOS
PROGRAMAS DE APOYO QUE SE APLIQUEN PARA SU DESARROLLO
TENGAN MEJORES RESULTADOS, UNO DE LOS PRINCIPALES
OBJETIVOS DE LA PRESENTE PROPUESTA ES DEFINIR LINEAMIENTOS

CLAROS PARA QUE SE DEFINAN PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
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TIENDAN A AUMENTAR Y PROMOVER LA CAPACITACION A LOS
EMPRESARIOS, ESPECIALMENTE LOS MICRO, PEQUENOS Y
MEDIANOS, YA QUE ES CLARO QUE NO SIEMPRE BASTA CON TENER
UNA BUENA IDEA, PUES ES NECESARIA LA CAPACITACION Y UNA
BUENA ORIENTACION BASADA EN LA EXPERIENCIA DE OTROS PARA
LLEVAR ESA IDEA A CONVERTIRSE EN UNA REALIDAD PALPABLE,
CAPACITACION QUE TENDRA QUE SER IMPARTIDA POR EXPERTOS
CON LA VALORACION CONJUNTA DE TODOS LOS SECTORES
INVOLUCRADOS, EN MOMENTOS EN QUE LA ECONOMIA REQUIERE DE
LA CREACION DE FUENTES DE EMPLEO MEDIANTE PROYECTOS
VIABLES, LOS CUALES ESTIMULEN EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE LA ENTIDAD, ES NECESARIO APOYAR A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DEL ESTADO QUE PRESTAN
SERVICIOS, SE DEDICAN AL COMERCIO O A LA INDUSTRIA, YA QUE
ACTUALMENTE SON MUY POCOS LOS APOYOS QUE RECIBEN POR
PARTE DE LAS DIFERENTE AUTORIDADES, NO DEBEMOS PERDER DE
VISTA QUE LAS MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS SON
PARTE IMPORTANTE DE LA ECONOMIA DEL ESTADO, PUES COMO YA
LO MENCIONAMOS, REPRESENTAN LA CELULA BASICA DE LA
ECONOMIA, POR LO QUE RESULTA PRIORITARIO PARA NOSOTROS
HACER LO NECESARIO PARA QUE EXISTA UN ORDENAMIENTO LEGAL
QUE ESTE DIRIGIDO EN ESPECIFICO A ESTE TIPO DE EMPRESAS, EL
PROYECTO QUE CONTIENE LA PRESENTE INICIATIVA ESTA
ESTRUCTURADO EN TRES CAPITULOS Y CONTIENE 16 ARTICULOS,
PUES NO SE TRATA DE GENERAR LEYES OBESAS Y CARGADAS E

CONCEPTOS QUE LUEGO NO PODRAN SER LLEVADAS A LA PRACTICA,
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CONSIDERAMOS QUE LA MISMA CONTIENE CONCEPTOS BASICOS
QUE DE SER LLEVADOS A LA PRACTICA RESULTARAN EN BENEFICIOS
PALPABLES PARA LOS MICROS, PEQUENOS Y MEDIANOS
EMPRESARIOS, EN ESTE CONTEXTO COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EN EL CONTENIDO DEL PRIMER CAPIiTULO,
PRETENDEMOS ESTABLECER FUNDAMENTALMENTE EL OBJETIVO DE
PROMOVER LA VIABILIDAD, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
SUSTENTABILIDAD DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS DEL ESTADO, ASi COM INCREMENTAR SU PARTICIPACION
EN EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL, POR OTRO LADO, EL
CAPITULO SEGUNDO ESTABLECE LO RELATIVO A LAS ACCIONES
ENCAMINADAS L FOMENTO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, EN EL QUE DESTACA, LA OBLIGACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ESTABLECER UN PLAN ESTATAL DE COMPETITIVIDAD DE
LAS MIPYMES, EL CAPITULO CONTIENE LOS CRITERIOS QUE DEBEN
ATENDER LAS POLITICAS Y ACCIONES DE FOMENTO PARA LA
COMPETITIVIDAD DE LAS MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, ADEMAS DE LOS PROGRAMAS QUE DEBERAN
CONSIDERARSE PARA LA EJECUCION DE LAS POLITICAS Y ACCIONES
NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LOS CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, ESTE CAPITULO ESTABLECE TAMBIEN EL ROL QUE
DEBERA JUGAR LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO EN
MATERIA DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,
EL CAPITULO TERCERO ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO ECONOMICO, EN MATERIA DE

COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,
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DEBIENDO SENALAR QUE EL ARTICULO 16 ES EL QUE ESTABLECE SUS
ATRIBUCIONES EN ESTA MATERIA, POR LO ANTERIOR COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, A NOMBRE DE LOS INICIADORES,
AGRADEZCO SU APOYO Y VOLUNTAD PARA PERMITIR CON SU VOTO
FAVORABLE QUE LA PRESENTE INICIATIVA RECIBA EL TRAMITE
PARLAMENTARIO QUE LE CORRESPONDE PARA, EN SU
OPORTUNIDAD, SER APROBADA POR EL PLENO, ES CUANDO

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI ES DE
TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA INICIATIVA, PARA LO CUAL SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN

ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTA: AL NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA SECRETARIA
DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



H. CONGRESO
DEL ESTADO
DE DURANGO

| 2010-2013

XV LECISLATURA,

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
Sesion Ordmaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

48
Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA
PRESIDENTA EL SISTEMA DE

REGISTRA VEINTISEIS VOTOS A FAVOR.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN,

ZAMORA  GARCIA:

DIPUTADA

INFORMACION PARLAMENTARIA

A LA

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.
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PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
LA DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA,
DARA LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO
OTNIEL GARCIA NAVARRO, QUE CONTIENE “REFORMAS Y ADICIONES
A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO”".

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA:
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.-

El suscrito, DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de la facultad que
me concede el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado, y el
articulo 171 fraccion |, de la Ley Organica de Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de esa Honorable Representacion Popular, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Durango, iniciativa que se funda con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como fundamento el reconocimiento de derechos
que la Carta Magna en su articulo 6° fraccion |l otorga al individuo, al proteger
la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales; asi como
el derecho que igualmente tutela el parrafo segundo del articulo 16
constitucional, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, y a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y

salud publicos o para proteger los derechos de terceros.
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Es dable aclarar que la presente iniciativa se presenta ante esta Soberania con
la finalidad de tipificar el delito de usurpacién de personalidad o identidad, para
con ello, salvaguardar la seguridad juridica de los individuos en uno de los
campos mas importantes como lo es los atributos juridicos de la persona y lo

que esto conlleva.

En el momento en que la persona adquiere derechos y contrae obligaciones,
ejercita su capacidad legal, reconocida por el Cdédigo Civil del Estado de
Durango, al establecer que la capacidad juridica es igual para el hombre y la
mujer. En tanto, el articulo 22 del citado ordenamiento legal, dispone que la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados por el mismo Cédigo.

Con relacion al domicilio, el Cédigo en comento prevé en sus articulos 29 y 30
que el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde generalmente habitan
o viven, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren. Y reconoce como domicilio legal de una persona fisica el lugar
donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango en su articulo 4° define como datos personales, toda
informacion relativa a la vida privada de las personas, entre la que se puede
destacar a toda aquella relativa a sus caracteristicas fisicas y datos generales
como son: nombre, domicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, numero
telefénico y datos patrimoniales; asi como los que corresponden a una persona
en lo referente a su origen racial y étnico; las opiniones politicas, convicciones
filosoficas, religiosas, morales; afiliacion sindical o politica; preferencias
sexuales; estados de salud fisicos o mentales, relaciones familiares o

conyugales u otras analogas que afecten la intimidad. Asimismo, en su articulo
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36, se considera como informacion confidencial los datos personales que
requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucién o
comercializaciéon y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley; la informacion
protegida por la legislacibn en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual; la relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado,
entregada con tal caracter a cualquier ente publico; y la relacionada con el

derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen.

Esta informacion mantendra este caracter de manera indefinida y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En el marco de la modernidad tecnoldgica, en la actualidad, el facil acceso a los
medios electronicos, los avances tecnoldgicos, las llamadas redes sociales y el
uso de servicios de banca por Internet, se han constituido en una herramienta
primordial para aquellos que adoptan la identidad de un tercero, normalmente
para cometer algun ilicito, para ocultarse o para evadirse de la accion de la

justicia.

La utilizacion de datos a través de redes sociales, correos electronicos,
solicitudes de servicios, tramites publicos y privados, etcétera; mediante los
cuales se aporta informacion personal a terceros aparentemente “confiables”,
para los usuarios, permite que los delincuentes obtengan de manera sencilla los
datos para realizar esta nueva modalidad de afectacion contra la Seguridad,
tanto de las Personas como la de indole Publica, constituyéndose obviamente

en una actividad a todas luces ilicita.

Asimismo, debe tenerse presente que incluso existen delincuentes que
consiguen datos personales de sus victimas a partir del robo de carteras,
correspondencia, o simulando ser gestores o empleados bancarios, de
empresas encuestadoras, de oficinas publicas o hasta de corporaciones
policiacas, por mencionar solo algunas de entre las técnicas utilizadas mas

comunmente por los delincuentes.
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Sin embargo, debido al incremento considerable que se viene observando en
esta practica ilicita, es una obligacion de Estado, garantizar la proteccion
legitima a todo individuo en su dignidad, intimidad e integridad personal,

posesiones y sobretodo seguridad juridica respecto de su persona o identidad.

Desafortunadamente, no existen propuestas que tipifiquen este tipo de
conductas para sancionar y desincentivar su comision; independientemente de
que esta conducta de “Usurpacion de Personalidad o Identidad”, probablemente
sea el medio para la comision de otros delitos, y pueda incluso resultar en la
forma de ocultarse o evadirse por haber incurrido ya en otras conductas
delictivas. Razén esta por la que dicha conducta debe ser tipificada y penada
como un delito autbnomo, aun cuando pudiera existir un concurso de delitos
como podrian ser la alteracion de documentos publicos o privados, la
falsificacion, el fraude, el lavado de dinero, la evasion de presos, el fraude

procesal, crimen organizado, etcétera.

Resulta indispensable que se avance en la materia para adecuar la legislacion,
principalmente penal, al ritmo en que hoy en dia avanza la tecnologia, pues
precisamente, la laguna existente, brinda a los delincuentes los escenarios

ideales para llevar a cabo esta actividad delictiva.

En razén de lo anterior, sirva como ejemplo, tener en cuenta que actualmente la
legislacién penal local regula el delito de fraude, pero en ninguno de sus
numerales regula el fraude cometido a través de la utilizacion de medios
electronicos o Internet; y menos aun prevé la usurpacion de personalidad,
siendo que el incremento de dicha actividad ilicita deberia contar con su debida

reglamentacion desde el momento en que ésta se convirtié en una constante.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania Popular, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el Capitulo Unico y se adiciona un Capitulo I,
al Subtitulo Cuarto del Titulo Cuarto, adicionandose los articulos 260 Bis, 260

Bis1y 260 Bis2, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA COLECTIVIDAD

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
EN LOS MEDIOS INFORMATICOS

CAPITULO |
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
EN LOS MEDIOS INFORMATICOS

Articulo 256. ... al 260. ....

CAPITULOII
USURPACION DE PERSONALIDAD O IDENTIDAD

ARTICULO 260 Bis.- Al que por cualquier medio usurpe la personalidad o
identidad de otra persona, independientemente de la finalidad que persiga
con la comision de esta conducta, se le impondra una pena de dos a seis

anos de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Al que otorgare su consentimiento para ser suplantado por un tercero en
su persona o identidad, se le considerara igualmente responsable del
delito previsto en el parrafo anterior, aplicandose las mismas penas que al

usurpador.

ARTICULO 260 Bis2.- Comete el delito de Usurpaciéon de Personalidad o
Identidad, el que con el objeto de suplantar a otro, se acredite con la
personalidad de éste, alterando, reproduciendo, falsificando, utilizando o
proporcionando, ante terceros, la siguiente informacion o documentos

personales del suplantado:

l.- Nombre;

Il.- Registro Federal de Contribuyentes;

1. - Clave Unica de Registro de Poblacion;
IV.- Clave de Elector;
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V.- Nomeros de Tarjeta de Crédito, numeros confidenciales y/o claves de
acceso a servicios de banca por Internet, telefénicos, o cualquier otro dato
o elemento que permita el acceso a los servicios bancarios del afectado;
VI.- Tarjetas de Crédito o plasticos bancarios del titular o adicionales;

VIl.- Chequeras del titular de cuenta;

VIIl.- Actas de Nacimiento o del Estado Civil;

IX.- Credencial para votar con fotografia o de elector;

X.- Licencia de conducir;

Xl.- Pasaporte;

Xll.- Cédulas Profesionales;

XIll.- Titulos Profesionales, Certificados o Constancias de Estudios;

XIV.- Credenciales Escolares o laborales;

XV.- Declaraciones Fiscales;

XVI.- Documentos o Constancias laborales;

XVIl.- Expedientes publicos o judiciales;

XVIIl.- Grabaciones de voz;

XIX.- Imagenes de retina;

XX.- Numero de teléfono celular, de oficina, domicilio o cualquier otro que
permita la ubicacion del titular;

XXI. Firma autégrafa;

XXII.- Firma Electronica;

XXIIl.- Cualquier otra informacion o documento que identifique fisica o
electronicamente a un individuo; o permita el acceso a sus bienes o

patrimonio o responsabilidades.

Articulo 260 Bis3.- En caso de que quien usurpe la personalidad o
identidad de otro, se valga para ello de una homonimia, de la igualdad
fisica genética entre hermanos gemelos, o del parecido fisico con el
suplantado, para cometer el ilicito, se duplicaran las sanciones previstas

para este delito en el articulo 260 Bis.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Gobierno del
Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas la disposiciones legales en lo que se opongan al

presente decreto.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Victoria de Durango, Dgo., 13 de Abril de 2011
RUBRIC,A
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
PRESIDENTA: SE LE SOLICITA A LA DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS
FAVELA, PASE A SUSTITUIR AL DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO,
SE PREGUNTA AL AUTOR DE LA INICIATIVA, SI DESEA AMPLIAR LOS

FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTA: SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

OTNIEL GARCIA NAVARRO, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
REALIDAD QUE ACTUALMENTE VIVIMOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
TIENE MUCHAS ARISTAS, ES TEMA RECURRENTE LA FORMA EN QUE
NOS VEMOS AFECTADOS POR CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS
TEMAS DE ATAQUES VIOLENTOS POR PARTE DEL CRIMEN
ORGANIZADO, SIN EMBARGO, ESA REALIDAD NOS EXIGE TAMBIKEN
VOLTEAR HAC{IA OTRAS ESTRATEGIAS QUE SON UTILIZADAS POR
DISTINTAS BANDAS CRIMINALES Y QUE TAMBI{EN AFECTAN NUESTRA
VIDA DIARIA, ME REFIERO A LA PROBLEM{ATICA QUE NOS
REPRESENTA EL HECHO DE UE NUESTRA IDENTIDAD SE VEA

VULNERADA, PUES CADA VEZ ES MAS COMUN ESCUCHAR EN
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NUESTRO ESTADO QUE SE ESTA PRESENTANDO EL FENOMENO DE LA
CLONACION DE TARJETAS DE CREDITO, O PEOR AUN, NO ES RARO
ENCONTRARNOS CON EL HECHO DE BUSCAR A ALGUIEN EN LAS
REDES SOCIALES Y DARNOS CUENTA QUE SE TRATA DE PERFILES
CREADOS CON SU NOMBRE PERO QUE NO CORRESPONDEN A LA
PERSONA, LO MISMO SUCEDE CON LAS DIRECCIONES DE LOS
CORREOS ELECTRONICOS Y HASTA CON LAS CREDENCIALES DE
ELECTOR, LA INICIATIVA DE LA QUE EN ESTE MOMENTO ME PERMITO
AMPLIAR SuU MOTIVACION A FIN DE SOLICITARLES
RESPETUOSAMENTE SU ANUENCIA PARA QUE RECIBA EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE, TIENE COMO FUNDAMENTO EL
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS QUE LA CARTA MAGNA EN SU
ARTICULO SEXTO FRACCION Il OTORGA AL INDIVIDUO, AL PROTEGER
LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES; ASi COMO EL DERECHO QUE IGUALMENTE TUTELA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION
DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y
CANCELACION DE LOS MISMOS, LA INICIATIVA QUE HOY SE
PRESENTA, PERSIGUE COMO FINALIDAD TIPIFICAR EL DELITO DE
USURPACION DE PERSONALIDAD O IDENTIDAD, PARA CON ELLO,
SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS INDIVIDUOS EN
UNO DE LOS CAMPOS MAS IMPORTANTES COMO LO ES LOS
ATRIBUTOS JURIDICOS DE LA PERSONA Y LO QUE ESTO CONLLEVA,
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL ESTADO DE DURANGO, DEFINE COMO DATOS PERSONALES TODA
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INFORMACION RELATIVA A LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS,
ENTRE LA QUE SE PUEDE DESTACAR A TODA AQUELLA RELATIVA A
SUS CARACTERISTICAS FiSICAS Y DATOS GENERALES COMO SON:
NOMBRE, DOMICILIO, ESTADO CIVIL, EDAD, SEXO, ESCOLARIDAD,
NUMERO TELEFONICO Y DATOS PATRIMONIALES; ASi COMO LOS QUE
CORRESPONDEN A UNA PERSONA EN LO REFERENTE A SU ORIGEN
RACIAL Y ETNICO; LAS OPINIONES POLITICAS , CONVICCIONES
FILOSOFICAS, RELIGIOSAS, MORALES; AFILIACION SINDICAL O
POLITICA; PREFERENCIAS SEXUALES; ESTADOS DE SALUD FiSICOS O
MENTALES, RELACIONES FAMILIARES O CONYUGALES U OTRAS
ANALOGAS QUE AFECTEN LA INTIMIDAD, ASIMISMO, SE CONSIDERA
COMO INFORMACION CONFIDENCIAL LOS DATOS PERSONALES QUE
REQUIERAN DEL CONSENTIMIENTO DE LAS PERSONAS PARA SU
DIFUSION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION Y CUYA
DIVULGACION NO ESTE PREVISTA EN UNA LEY; LA INFORMACION
PROTEGIDA POR LA LEGISLACION EN MATERIA DE DERECHOS DE
AUTOR O PROPIEDAD INTELECTUAL; LA RELATIVA AL PATRIMONIO DE
UNA PERSONA MORAL DE DERECHO PRIVADO, ENTREGADA CON TAL
CARACTER A CUALQUIER ENTE PUBLICO; Y LA RELACIONADA CON EL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN, ESTA
INFORMACION MANTENDRA ESTE CARACTER DE MANERA INDEFINIDA
Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA MISMA
Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE REQUIERAN CONOCERLA PARA EL
DEBIDO EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, SIN EMBARGO, EN EL MARCO
DE LA MODERNIDAD, EL FACIL ACCESO A LOS MEDIOS

ELECTRONICOS, LOS AVANCES TECNOLOGICOS, LAS LLAMADAS
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REDES SOCIALES Y EL USO DE SERVICIOS DE BANCA POR INTERNET,
SE HAN CONSTITUIDO EN UNA HERRAMIENTA PRIMORDIAL PARA
AQUELLOS QUE ADOPTAN LA IDENTIDAD DE UN TERCERO,
NORMALMENTE PARA COMETER ALGUN ILICITO, PARA OCULTARSE O
PARA EVADIRSE DE LA ACCION DE LA JUSTICIA, LA UTILIZACION DE
DATOS A TRAVES DE REDES SOCIALES, CORREOS ELECTRONICOS,
SOLICITUDES DE SERVICIOS, TRAMITES PUBLICOS Y PRIVADOS,
ETCETERA; MEDIANTE LOS CUALES SE APORTA INFORMACION
PERSONAL A TERCEROS APARENTEMENTE CONFIABLES, PARA LOS
USUARIOS, PERMITE QUE LOS DELINCUENTES OBTENGAN DE
MANERA SENCILLA LOS DATOS PARA REALIZAR ESTA NUEVA
MODALIDAD DE AFECTACION CONTRA LA SEGURIDAD, TANTO DE LAS
PERSONAS COMO LA DE INDOLE PUBLICA, CONSTITUYENDOSE
OBVIAMENTE EN UNA ACTIVIDAD A TODAS LUCES ILICITA, ASIMISMO,
DEBE TENERSE PRESENTE QUE INCLUSO EXISTEN DELINCUENTES
QUE CONSIGUEN DATOS PERSONALES DE SUS VICTIMAS A PARTIR
DEL ROBO DE CARTERAS, CORRESPONDENCIA, O SIMULANDO SER
GESTORES O EMPLEADOS BANCARIOS, DE EMPRESAS
ENCUESTADORAS, DE OFICINAS PUBLICAS O HASTA DE
CORPORACIONES POLICIACAS, POR MENCIONAR SOLO ALGUNAS DE
ENTRE LAS TECNICAS MAS COMUNMENTE POR LOS DELINCUENTES,
SIN EMBARGO, DEBIDO AL INCREMENTO CONSIDERABLE QUE SE
VIENE OBSERVANDO EN ESTA PRACTICA ILICITA DENTRO DEL
TERRITORIO ESTATAL, ES UNA OBLIGACION DEL ESTADO, Y DEL
CONGRESO COMO PODER LEGISLATIVO, EL GARANTIZAR LA

PROTECCION LEGITIMA A TODO INDIVIDUO EN SU DIGNIDAD,
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INTIMIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL, POSESIONES Y SOBRETODO
SEGURIDAD JURIDICA RESPECTO DE SU PERSONA O IDENTIDAD,
DESAFORTUNADAMENTE, AUN NO EXISTEN DISPOSICIONES QUE
TIPIFIQUEN PENALMENTE ESTE TIPO DE CONDUCTAS PARA
SANCIONAR Y DESINCENTIVAR SU COMISION; RAZON POR LA QUE LA
USURPACION DE PERSONALIDAD O IDENTIDAD, DEBE SER TIPIFICADA
PENADA COMO UN DELITO AUTONOMO, AUN CUANDO PUDIERA
EXISTIR UN CONCURSO DE DELITOS COMO PODRIAN SER LA
ALTERACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS O PRIVADOS, LA
FALSIFICACION, EL FRAUDE, EL LAVADO DE DINERO, LA EVASION DE
PRESOS, EL FRAUDE PROCESAL, CRIMEN ORGANIZADO ETCETERA,
RESULTA INDISPENSABLE QUE SE AVANCE EN LA MATERIA PARA
ADECUAR LA LEGISLACION, PRINCIPALMENTE PENAL, AL RITMO EN
QUE HOY EN DIiA AVANZA LA TECNOLOGIA, PUES PRECISAMENTE, LA
LAGUNA EXISTENTE, BRINDA A LOS DELINCUENTES LOS ESCENARIOS
IDEALES PARA LLEVAR A CABO ESTA ACTIVIDAD DELICTIVA, POR LO
ANTERIOR COMPANERAS Y A COMPANEROS DIPUTADOS, ESPERO
RECIBIR SU APOYO PARA QUE ESTA INICIATIVA RECIBA SU TRAMITE

PARLAMENTARIO, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI ES DE
TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA INICIATIVA, PARA LO CUAL SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN

ABSTENCION DE LA MISMA.
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PRESIDENTA: AL NO HABER

H. CONGRESO
DEL ESTADO
DE DURANGO

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

ACTA DE LA SESION del 13 de Abril de 2011,

Sesion Ordmaria Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

INTERVENCIONES, SE SOMETE A

VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO

DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES

DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL

SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA

ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA SECRETARIA

DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS FAVELA, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
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JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADA ELIA MARIA MORELOS: EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA REGISTRA VEINTICINCO VOTOS A FAVOR, CERO

VOTOS EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA “SE APRUEBA”.

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, A LA

COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
LA DIPUTADA SECRETARIA ELIA MARIA MORELOS FAVELA, DARA
LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO RODOLFO
BENITO GUERRERO GARCIA INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
QUE CONTIENE “LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA VIDEO
VIGILANCIA EN EL ESTADO DE DURANGO”.

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA:

CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.-

El suscrito, RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica

Local; y 171 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de
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decreto que contiene LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA VIDEO
VIGILANCIA EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La preservacion de la seguridad social, debe ser, ademas de tarea
fundamental de los diferentes érdenes de gobierno valiéndose del esfuerzo de
los recursos humanos, debe ser también de los recursos tecnologicos que
aporta la ciencia y que actualmente constituyen elementos indispensables en
este importante objetivo.

SEGUNDO.- La utilizacion de los recursos tecnolégicos, igualmente no debe
realizarse de una manera desorganizada, y que por tal circunstancia pudiera
constituirse en excesos en perjuicio de terceros; esto, ante la carencia de reglas
claras, respecto de la implementacion de estos por las Instituciones de
seguridad publica o privada, o por particulares.

TERCERO.- En la presente iniciativa, pretendo instaurar el marco juridico
minimo, respecto de la utilizacion de sistemas de video grabacion en espacios
publicos o privados, ya sea a instancia de las autoridades estatales,
municipales, empresas de seguridad privada, o particulares.

CUARTO.- En el ordenamiento que propongo, en primer término, se establecen
las denominadas disposiciones generales, mismas que contemplan lo referente
al objeto del presente ordenamiento, las modalidades que para el mismo
pueden constituirse los sistemas de video vigilancia. A efecto de clarificar sus
alcances, se incluye el glosario de términos que de manera recurrente se
utilizan dentro del mismo; esto, con la clara finalidad de inhibir en su aplicacién,
conflictos derivados de la interpretacién de su contenido.

QUINTO.- Una de las cuestiones que se pretende salvaguardar, con la entrada
en vigor del ordenamiento que se propone, es la salvaguarda de los derechos
de los ciudadanos, particularmente en lo referente a su intimidad,
estableciéndose para el caso las excepciones que no constituiran vulneracion a
esta; es decir, cuando el interés publico deba prevalecer respecto de cuestiones
inherentes a un particular.

SEXTO.- A efecto de dejar sentados de manera indubitable los alcances de la
actuacion del Estado en materia de la presente ley, se establecen los
correspondientes principios rectores, destacando de estos el principio de
proporcionalidad, en su doble version de idoneidad y de intervencion minima,
mismos que son definidos de manera puntual.

SEPTIMO.- Como en todo ordenamiento que tiende a estar completo, se
instituye un o6rgano de vigilancia, denominado Comision Técnica de Video
Vigilancia, a la que se le dota de las atribuciones atingentes a efecto de dar
cumplimiento a cabalidad a los extremos contemplados dentro del
ordenamiento que se propone. Es importante citar que se trata de una instancia
plural que al concentrarse en ella, quienes dirigen los esfuerzos de en materia
de seguridad publica, permiten dar viabilidad a la encomienda que se le confiere
en la materia.
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OCTAVO.- Se establece lo referente al procesamiento de la informacion
recabada mediante la video vigilancia; esto es, en el caso de que las imagenes
captadas, permitan dilucidar la posible comision de un ilicito, esta debera
ponerse a la brevedad a disposicidon de las instancias competentes, a efecto de
que se proceda conforme a derecho; en iguales circunstancias se regula lo
referente al caso de tener verificativo una infraccion de caracter administrativa.

NOVENO.- Como un derecho tutelado por la Ley Fundamental, se establece lo
referente al acceso a la informacién por parte de los ciudadanos, acotandolo a
la previa acreditacion de un interés legitimo de caracter personal, ya que de otra
forma, sin establecerse tal condicionante se romperia con la discrecion que
debe prevalecer en materia de video grabacidn; esto, visto desde la perspectiva
de darle una utilidad real a esta en materia de preservacién de la seguridad
publica.

DECIMO.- Todo ordenamiento, a efecto de que sea util a los fines que pretende
su instauracién, debe contemplar lo referente a las sanciones que puedan
derivar de su incumplimiento; esto, es de conformidad a la doctrina del derecho
que considera, que una norma a efecto de considerarse como perfecta debe
sancionar a su vez la vulneracién de sus postulados; pensar de otra forma
constituiria un catalogo de buenas intenciones carente de utilidad alguna.

DECIMO PRIMERA.- A efecto de preservar los derechos de terceros,
igualmente se constituyen como medios de defensa en contra de la aplicacién
de sanciones; esto, en la modalidad de reenviarlos a lo que en su caso
establece la Ley de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Durango;
esto, a efecto de no imponer al particular el agotamiento de instancias de
caracter interno, que en todo caso puedan retardar el acceso a la preservacion
de sus intereses legitimos, ante la imposicion de una sancion derivada de la
aplicacion del presente ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de esa
Soberania Popular, para su tramite parlamentario correspondiente, el presente

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY QUE ESTABLECE LAS BASES
PARA LA VIDEO VIGILANCIA EN EL ESTADO DE DURANGO, para quedar
de la siguiente forma:

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES
PARA LA VIDEO VIGILANCIA EN EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1.- La presente ley es del orden publico y de observancia general
en el Estado de Durango, y tiene por objeto regular la utilizacién de sistemas de
video vigilancia en las modalidades previstas en el presente ordenamiento.

ARTICULO 2.- Se consideran formas de video vigilancia las siguientes:
A.- En razén de quien las implementa;

I. Las efectuadas por las instituciones de seguridad publica, estatales o
municipales; y

Il. Los correspondientes a prestadores de servicios de seguridad privada, o
particulares.

B. En razon del lugar en que se implementa;
I. En lugares publicos sean abiertos o cerrados;
II. En propiedad privada, con las limitantes que esta Ley sefiala.

Se considera video vigilancia, la implementaciéon de sistemas para captar y
grabar imagenes o sonidos para su posterior tratamiento; a fin de contribuir a la
seguridad ciudadana, la prevencion de hechos delictivos y la utilizacion pacifica
de las vias y espacios publicos, asi como fortalecer la persecucion de los delitos
y documentar faltas e infracciones relacionadas con la seguridad publica y
privada.

ARTICULO 3.- La video vigilancia en materia de seguridad publica estara a
cargo del Estado, el cual llevara el control de la red estatal de video vigilancia
por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi mismo, son sujetos de esta regulacion, los particulares que dispongan de
sistemas de video vigilancia en los espacios privados pero de uso publico.

ARTICULO 4.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias y con apego a las
disposiciones de esta Ley, expediran las normas reglamentarias y tomaran las
medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento al presente
ordenamiento.

ARTICULO 5.- El Estado garantizara y velara por la integridad de los
ciudadanos, a efecto de que mediante la aplicacion de la presente Ley vy el
Reglamento respectivo, no resulten lesionados en sus derechos personales, y
en total respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos en las fases
de grabacion, y uso de las imagenes y sonidos obtenidos, conjunta o
separadamente, por el sistema de video vigilancia.

ARTICULO 6.- Las referencias contenidas en esta Ley a videocamaras,
camaras fijas, camaras méviles, y equipos de grabacion, se entenderan hechas
a cualquier medio tecnoldgico analogo; digital, 6ptico, o electronico; y en
general, a cualquier sistema de caracter similar a los enunciados, que permita
las grabaciones previstas en este ordenamiento.
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ARTICULO 7.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
Captar: Recibir imagenes con o sin sonido por medio de videocamaras;
Comisién: Comisién Técnica de Video Vigilancia;

Espacio Publico: El lugar donde cualquier persona tiene el derecho de circular
e implica un dominio publico cuyo uso es social y colectivo.

Espacio Privado: El Conjunto del espacio doméstico y el espacio personal.

Espacio Privado con uso publico: Son aquellos lugares de caracter privado
que cumplen funciones materiales y tangibles con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas, con una dimension, social, cultural, politica o similares.

Faltas administrativas: Las infracciones a las leyes, reglamentos estatales o
municipales, que no siendo hechos punibles tipificados en las normas penales,
vulneren disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos;

Grabar: Almacenar imagenes con o sin sonido en cualquier medio de soporte,
de manera que se puedan reproducir;

Presidente: Presidente de la Comisién Técnica de Video Vigilancia;

Sistema de Video Vigilancia: Conjunto de acciones, instrumentos,
procedimientos, mecanismos, normas e instituciones utilizadas para la Video
Vigilancia en el Estado de Nayarit;

Videocamara: Camaras fijas o moviles, equipos de grabacién, o bien, todo
medio técnico analogo, digital, optico o electrénico y, en general, cualquier
sistema que permita captar o grabar imagenes con o sin sonido; y

Video Vigilancia: La captacion de imagenes con o sin sonido por los cuerpos
de seguridad publica estatal, municipales, de seguridad privada, o particulares,
que realicen en términos de la presente Ley.

ARTICULO 8.- No se consideraran intromisiones ilegitimas en el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen, las grabaciones
obtenidas en cumplimiento de mandato de autoridad jurisdiccional federal o
local previamente emitida con la debida motivacién y fundamentacién o
conforme a los requisitos de la presente Ley y demas cuerpos legales que
resulten aplicables.

ARTICULO 9.- La generaciéon de grabaciones al amparo de la presente Ley se
regulara por la aplicacién de los siguientes principios rectores:

I. La utilizacion de grabaciones estara presidida por el principio de
proporcionalidad, en su doble version de idoneidad y de intervencion minima;

II. La idoneidad determina que sélo podra emplearse la grabacion cuando
resulte adecuado, en una situacién concreta, en referencia a cierta periodicidad
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de hechos delictivos, para la seguridad ciudadana, de conformidad con lo
dispuesto en este ordenamiento;

[ll. La intervencion minima exige la ponderacion, en cada caso, entre la finalidad
pretendida y la posible afectacion por la utilizacién de la grabacién al derecho a
la intimidad de las personas, al honor y a la propia imagen; y

IV. No se podra utilizar el sistema de video vigilancia para tomar imagenes y
sonidos del interior de las viviendas, ni de sus vestibulos, cuando se afecte la
intimidad de las personas, salvo consentimiento del titular u orden de autoridad
judicial.

~ CAPiTULOII
DE LA COMISION TECNICA DE VIDEO VIGILANCIA

ARTICULO 9.- La Secretaria de Seguridad Publica creara una comision técnica
de video vigilancia, que estara integrada por el Secretario de Seguridad Publica,
quien la presidira, el Secretario General de Gobierno, el Fiscal General del
Estado, el Director de la Policia Estatal Investigadora, quienes ejerceran las
atribuciones que les confiere esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 10.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones;

I. Autorizar la instalacion fija o movil de videocamaras, a instituciones publicas
de caracter Estatal y Municipal, asi como a empresas de seguridad privada,
legalmente constituidas, asi como a particulares, en espacios publicos abiertos
o cerrados, de conformidad a lo establecido en la presente ley;

[I. Emitir las resoluciones procedentes, respecto a solicitudes de informacién de
las imagenes y sonidos, grabadas en los lugares publicos, en sus diferentes
modalidades;

lll. Procesar la informacion obtenida por el sistema de video vigilancia para su
mejor uso y resguardo;

IV. Elaborar y expedir normas reglamentarias y manuales operativos a efecto de
materializar sus atribuciones y cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el presente ordenamiento;

V. Destruir las imagenes y sonidos obtenidos conjunta o separadamente por el
sistema de video vigilancia, que vulneren el derecho a la intimidad personal y
familiar; al honor y a la propia imagen, a excepcion de aquellas que sean
solicitadas por las instancias de procuracion e imparticion de justicia;

VI. Recabar las grabaciones realizadas por las instituciones publicas de
caracter estatal y municipal, asi como las empresas de seguridad privada o en
poder de particulares, cuando sean solicitadas por una autoridad competente; y
VII. Las demas que senale esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 11.- La Comisién tendra las siguientes obligaciones;
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I. Rendir un informe mensual al Gobernador del Estado, sobre la operacion y
seguimiento del trabajo que se realizan mediante videocamaras;

Il. Garantizar el resguardo seguro y adecuado de las imagenes y sonidos
obtenidos conjunta o separadamente, por el sistema de video vigilancia;

lll. Proteger el derecho a la intimidad personal y familiar; al honor y a la propia
imagen; garantizando el respeto a los principios rectores; y

IV. Las demas que sefale la Ley y su reglamento.

CAPITULO Il ]
DEL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

ARTICULO 12.- Realizada la filmaciéon de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Ley, si el sistema de video vigilancia captara la comision de
hechos que pudieran ser constitutivos de ilicitos penales, se pondra de manera
integra e inmediata la grabacibn en medio electronico a disposicion del
Ministerio Publico.

ARTICULO 13.- Si el sistema de video vigilancia capta hechos que pudieran ser
constitutivos de infracciones administrativas se remitiran al érgano competente,
a solicitud de este, para que en su caso se inicie el procedimiento respectivo.

ARTICULO 14.- Cuando la Comisién considere, con fundamento, que la
utilizacion del sistema de video vigilancia de las instituciones publicas de
caracter estatal y municipal, asi como las empresas de seguridad privada y
particulares fue incorrecta, procedera a su destruccion inmediata, para
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas que pudieran resultar
afectadas.

ARTICULO 15.- Las instituciones publicas de caracter estatal y municipal, asi
como las empresas de seguridad privada y particulares generadoras de las
grabaciones, deben emitir mensualmente un informe a la Comisién, respecto de
la utilizacién que se haga de videocamaras fijas y méviles, quien podra recabar
en todo momento el soporte de las correspondientes grabaciones o cualquier
informacion que considere conveniente.

ARTICULO 16.- Las grabaciones captadas mediante el sistema de video
vigilancia de las instituciones publicas de caracter estatal y municipal, asi como
las empresas de seguridad privada y particulares seran almacenadas hasta en
tanto se desestime su utilidad y seran guardadas en forma permanente cuando
estas se encuentren relacionadas con conductas delictivas, investigaciones en
materia de seguridad publica o infracciones administrativas.

ARTICULO 17.- Cualquier persona que por razén del ejercicio de sus funciones
tenga acceso a las grabaciones debera observar la debida reserva y
confidencialidad en relaciéon con las mismas, siendo aplicables en caso las
sanciones establecidas en el presente ordenamiento.
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ARTICULO 18.- Se prohibe la cesién o copia, asi como la difusiéon de las
imagenes y sonidos obtenidos de conformidad con esta Ley, con las
excepciones previstas en la misma.

ARTICULO 19.- Las instituciones publicas de caracter estatal y municipal, asi
como las empresas de seguridad privada y particulares que generen
grabaciones tendran a su cargo la custodia de las imagenes obtenidas y la
responsabilidad sobre su destino, incluida su inutilizacion o destruccién, a
excepcion de los casos previstos en el presente ordenamiento.

ARTICULO 20.- Las instituciones publicas de caracter federal, estatal y
municipal, asi como las empresas de seguridad privada y particulares
generadoras de las grabaciones deberan notificar a la Comisién sobre la
custodia del material grabado, asi como el lugar y condiciones en que ésta se
llevara a cabo.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
EN MATERIA DE VIDEO GRAVACIONES.

ARTICULO 21.- Toda persona interesada podra ejercer los derechos de
informacion sobre las grabaciones en que razonablemente considere que figura,
siempre y cuando la solicitud se encuentre encaminada a ser parte de un
proceso jurisdiccional.

El ejercicio de estos derechos podra ser denegado por quien custodie las
imagenes y sonidos, en funcién de los peligros que pudieran derivarse, para la
seguridad publica del Estado y municipios, asi como para la proteccién de los
derechos y libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que
se estén realizando.

ARTICULO 22.- Presentada una solicitud de informacién sobre alguna
grabacion por un particular, a través de la autoridad competente, la Comision
debera emitir el acuerdo respectivo sin mayor procedimiento dentro del término
de cinco dias habiles, transcurrido el cual debera en su caso notificar la
resolucion al interesado. En caso de no haber respuesta en el plazo establecido
ésta se considerara como negativa.

CAPIiTULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 23.- Si las instituciones publicas de caracter estatal y municipal no
acatan las resoluciones emitidas por la Comision seran sujetos de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Durango.

ARTICULO 24.- Cuando se cometan infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley, se aplicaran las siguientes sanciones:

I. Con multa de 50 a 500 dias de salario minimo general vigente en el Estado de

Durango, suspension del cargo e inhabilitacion para desempefar cargos
publicos hasta por tres afos, al encargado de la custodia de las grabaciones
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que entregue a una persona no autorizada para ser difundidas o que no las
entregue conforme lo marca la presente Ley;

[I. Con multa de 150 a 1500 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Durango, suspensién del cargo e inhabilitacion para desempefar cargos
publicos hasta por cinco anos al funcionario o servidor publico que difunda o
participe en la difusion de grabaciones obtenidas al amparo de la presente Ley
sin autorizacion previa correspondiente de la autoridad competente; y

[ll. Con multa de 150 a 1500 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Durango, al prestador de servicios privados de seguridad privada,
que difunda o participe en la difusion de grabaciones obtenidas al amparo de la
presente Ley en las que se contengan ilicitos penales o infracciones
administrativas o que no las entregue conforme lo marca la presente Ley.

ARTICULO 25.- Cuando se cometan infracciones por particulares y prestadores
de servicios de seguridad privada a lo dispuesto en la presente Ley, se
aplicaran las siguientes sanciones:

a) Con multa de 50 a 500 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Durango, al encargado de la custodia de las grabaciones que entregue a una
persona no autorizada para ser difundidas o que no las entregue conforme lo
marca la presente Ley;

b) Con multa de 150 a 1500 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Durango, a la persona que difunda o participe en la difusién de
grabaciones obtenidas al amparo de la presente Ley sin autorizacion previa
correspondiente de la autoridad competente; y

c) Con multa de 150 a 1500 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Durango, al particular que difunda o participe en la difusién de grabaciones
obtenidas al amparo de la presente Ley en las que no se contengan ilicitos
penales o infracciones administrativas o que no las entregue conforme lo marca
la presente Ley.

ARTICULO 26.- Las sanciones establecidas en seran independientes de las
que resulten aplicables por la comisién de ilicitos penales en términos de la
Legislacion Penal o Civil local o de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Durango.

ARTICULO 27.- Las infracciones previstas en la presente Ley seran
interpuestas en términos de lo dispuesto por la Ley sefalada en el articulo
anterior.

Tratandose de los prestadores de servicio de seguridad privada se aplicaran
conforme a los procedimientos de la Ley que los regula.

CAPIiTULO VI
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 28.- Para la defensa juridica de los particulares, se podran
interponer los medios de defensa previstos en la Ley de Justicia Fiscal y
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Administrativa del Estado de Durango, de conformidad a las formalidades
contempladas en ese ordenamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Estado.

SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo expedira el reglamento del presente
ordenamiento dentro de noventa dias contados a partir del siguiente al de su
entrada en vigor.

TERCERO.- Los Ayuntamientos deberan adecuar sus respectivos reglamentos

en lo que se refiere a la materia del presente ordenamiento, dentro del plazo
sefalado en el articulo anterior.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., a 13 de Abril de 2011
RUBRICA
DIP. LIC. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA
PRESIDENTA: SE PREGUNTA AL AUTOR DE LA INICIATIVA, SI DESEA

AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTA: DIPUTADO RODOLFO GUERRERO, SE LE OTORGA EL

USO DE LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS, COMPANEROS DIPUTADOS,
VENGO ANTE ESTA HONORABLE SOBERANIA A PONER A
CONSIDERACION DE USTEDES UNA INICIATIVA DE LEY QUE TIENE QUE
VER CON SENTAR PODER ESTABLECER LAS BASES PARA PODER
REGULAR TODO LO RELATIVO A LOS SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA
DEL ESTADO DE DURANGO, PRETENDEMOS CON ESTA INICIATIVA

PODER SENTAR LAS BASES PARA PODER TENER UNA ORGANIZACION
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UN ORDEN PODER SENTAR LOS LINEAMIENTOS PARA PODER
INCLUSIVE SANCIONAR A QUIEN LE DE EL USO INDEBIDO O UN MAL
MANEJO SOBRE TODO EL MATERIAL QUE SE HA VENIDO RECABANDO
POR PARTE DE TODOS LOS SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA QUE
ESTAN IMPLEMENTANDO TANTO LAS INSTANCIAS PUBLICAS COMO
LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA E INCLUSIVE LOS MISMOS
PARTICULARES, QUEREMOS CON ESTA INICIATIVA QUE LA
UTILIZACION DE ESTOS RECURSOS SE REALICEN DE UNA MANERA
ORGANIZADA, Y QUE NO SE CONSTITUYA EN EXCESOS EN PREJUICIO
DE TERCEROS, ESTO ANTE LA AUSENCIA EN ESTOS MOMENTOS DE
REGLAS CLARAS, SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE TODOS ESTOS
SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA QUE ESTAN OPERANDO EN EL
TERRITORIO ESTATAL, PRETENDEMOS DARLE EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, FRENTE A TODOS ESOS
SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA GUBERNAMENTALES PRIVADOS
JUNTO A LA NECESIDAD QUE TIENE EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES
QUE PUEDAN HACER UN USO QUE TODOS ESTOS REGISTROS
VISUALES PARA FINES DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE ESTEN
PRESENTES EN ESTA INICIATIVA CON LO QUE SE PRETENDE DAR UN
MARCO REGULATORIO A TODAS ESTAS ACTIVIDADES, CONSIDERO EN
LO PERSONAL PRIORITARIO, QUE EL ESTADO PUEDE GARANTIZAR EL
RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LAS PERSONAS TANTO
EN LA GRABACION COMO EN LAS FASES POSTERIORES DE USO Y
RESGUARDO DE TODOS ESTOS REGISTROS VISUALES BAJO LA
PREMISA DE SALVAGUARDAR LA INTIMIDAD PERSONAL, FAMILIAR, EL

HONOR Y LA IMAGEN DE TODO CIUDADANO Y ESTE ES EL
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FUNDAMENTO BASICO DEL CONTENIDO DE LA LEY QUE ESTE DIA
ESTAMOS SOMETIENDO A CONSIDERACION DE TODAS Y DE TODOS
USTEDES, EL ESPIRITU Y EL PLANTEAMIENTO BASICO DE ESTA
PROPUESTA, TIENE COMO FUNDAMENTO EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION QUE ESTABLECE QUE LA SEGURIDAD PUBLICA ES
UNA FUNCION A CARGO DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS Y DE
LOS MUNICIPIOS, LA PROPUESTA DE LEY PARTE DE LA CREACION DE
UN COMITE TECNICO DE VIDEO VIGILANCIA EN EL ESTADO, QUE
DEPENDERA DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE
SERA LA INSTANCIA RESPONSABLE DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
DE LA MISMA REGULACION, ESTE COMITE TECNICO ESTARA
FACULTADO PARA AUTORIZAR LAS CAMARAS QUE DESEEN INSTALAR
LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES EN EL ESPACIO PUBLICO ASi
COMO LOS PRESTADORES DE SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA EN
AREAS O EN INMUEBLES DE PARTICULARES, OTRAS ATRIBUCIONES
QUE TENDRA ES LA DE POR EJEMPLO ORDENAR LA DESTRUCCION
DEL MATERIAL QUE VULNERE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS,
ASEGURAR EL RESGUARDO, DESTINO TEMPORAL Y FINAL DE LAS
GRABACIONES ADEMAS DE RECABAR TODOS LOS VIDEOS
SOLICITADOS POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE, LA FINALIDAD ES
PODER CREAR UN SISTEMA DE CONTROL DE LA INFORMACION PARA
PODER DISPONER DE LAS GRABACIONES EN CASO DE QUE SE
REGISTRE ALGUN DELITO EN FLAGRANCIA O FALTA ADMINISTRATIVA,
Y EVITAR QUE SE FRACTUREN IMAGENES EN LUGARES COMO BANOS,
VESTIDORES, ALBERGUES, HOTELES Y MOTELES, EXISTEN

ENTIDADES COMO JALISCO Y COLIMA QUE YA HAN EXPEDIDO UN
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ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA MATERIA, ES CON LA CREACION DEL
COMITE DE VIDEO VIGILANCIA ANTE EL CUAL LA SOCIEDAD PODRA
HACER VALER SUS DERECHOS, EN CUANTO A SU IMAGEN Y
PRIVACIDAD, ADEMAS DE QUE LE GARANTIZARA A LA AUTORIDAD EL
ACCESO A LOS SISTEMAS DE MONITOREO EN MANOS PRIVADAS QUE
VIDEO GRABARAN EL ESPACIO PUBLICO, CON LA CREACION DE ESTE
COMITE LOS PRESTADORES DE ESTE SERVICIO TENDRAN QUE
SOLICITAR SU AUTORIZACION PARA INSTALAR CAMARAS EN EL
ESPACIO PUBLICO O EN INMUEBLES PRIVADOS PERO CON UN USO
MASIVO, EL OBJETIVO ES QUE LA AUTORIDAD REGULE LA UBICACION
DE LOS EQUIPOS PARA QUE TAMBIEN SE BENEFICIE A LA SEGURIDAD
PUBLICA, LO QUE MAS IMPORTA ES REGULAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y GENERAR UNA BASE DE DATOS CON TODAS LAS
CAMARAS DE PARTICULARES PARA GENERAR UNA OPERACION
ACORDE TANTO DE LA SECRETARIA DE LA SEGURIDAD PUBLICA
COMO DE LA MISMA INICIATIVA PRIVADA LA LEY DE MERECER SU
APROBACION OBLIGA A TODOS LOS PRESTADORES DE ESTE
SERVICIO A NOTIFICAR AL COMITE DE CUALQUIER GRABACION QUE
REGISTRE UN HECHO DELICTIVO ASi COMO TURNAR UNA COPIA DE
SU ANALISIS Y SERIA POSTERIORMENTE ESTA INSTANCIA LA QUE LO
ENTREGARIA AL MINISTERIO PUBLICO, TAMBIEN A TRAVES DE ESTE
COMITE, LOS CIUDADANOS PODRAN SOLICITAR EL ACCESO A LOS
REGISTROS VISUALES DE ALGUNA CAMARA QUE CONSIDEREN HAYA
VULNERADO ALGUNA DE SUS GARANTIAS INCLUSO, PODRAN
SOLICITAR SU DESTRUCCION DE IGUAL FORMA CUANDO SE

CONCLUYA QUE SE CAPTO EL MOMENTO EN QUE ALGUNO DE SUS
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BIENES FUE DANADO O ROBADO O QUE SE PRETENDE ES PODER
TUTELAR LOS DERECHOS QUE YA TIENEN LOS CIUDADANOS EN ESTE
MOMENTO, ES DECIR YA TIENEN LA GARANTIA DE NO SER VIDEO
GRABADOS SIN QUE SE LES ALTEREN SUS IMAGENES, PERO NO HAY
EL MECANISMO PARA RECLAMAR ESE DERECHO, ESTA LEY SE LOS
ESTA OTORGANDO, CON LA CREACION DEL COMITE LOS
PRESTADORES DE ESTE SERVICIO PODRAN SOLICITAR SU
AUTORIZACION DE INSTALAR CAMARAS EN EL ESPACIO PUBLICO O EN
INMUEBLES PRIVADOS PERO CON UN USO MASIVO, EL OBJETIVO DE
ESTO ES QUE LA AUTORIDAD REGULE LA UBICACION DE LOS
EQUIPOS PARA QUE TAMBIEN SE BENEFICIE A LA SEGURIDAD
PUBLICA, QUEREMOS COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
CIUDADANOS PRESENTES, PODER ESTABLECER UN ORDEN, PODER
ESTABLECER UNA ORGANIZACION, PODER ESTABLECER GARANTIAS
A LOS CIUDADANOS EN EL USO Y EN EL MANEJO DE TODO ESTE
MATERIAL VISUAL AUDIOVISUAL QUE SE ESTA REGISTRANDO POR
TODOS ESTOS SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA EN EL TERRITORIO
ESTATAL, HEMOS VISTO CON MUCHA PREOCUPACION COMO EN LOS
ULTIMOS ANOS HA VENIDO PROLIFERANDO TODOS ESOS SISTEMAS
DE VIDEO VIGILANCIA A LO LARGO Y ANCHO DEL TERRITORIO
ESTATAL SIN NINGUNA REGULACION, SIN NINGUN ORDENAMINTO, SIN
NINGUNA ORGANIZACION, LO QUE PRETENDEMOS ES PODERLE
GARANTIAR A LA CIUDADANIA, QUE SUS DERECHOS NO SERAN
VULNERADOS POR ESTE TIPO DE SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA,
NOS HA PREOCUPADO MUCHO QUE SOBRE TODO EN EL MUNICIPIO

DE DURANGO ESTOS SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA EN MUCHOS DE
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LOS CASOS SE UTILIZAN PARA OTRAS COSAS DE PARA LO QUE
FUERON CREADOS, PODER GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA A
LOS CIUDADANOS EN LOS MUNICIPIOS Y EN EL ESTADO, MUHCAS DE
LAS OCASIONES HEMOS VISTO COMO A LA PLENA LUZ DEL DIA SE HA
VENIDO SUSCITANDO UNA SERIE DE ILICITOS, COMO EJECUSIONES,
COMO ENFRENTAMIENTOS, COMO SECUESTROS, LEVANTONES, SIN
QUE HAYA UN REGISTRO PRECISO O EVIDENCIA POR PARTE DE
ESTAS VIDEO CAMARAS, EN BASE A DETENSIONES QUE SE HAYAN
REALIZADO EN BASE A LA OPERATIVIDAD DE ESTOS SISTEMAS DE
VIDEO VIGILANCIA, NO SE SI EXISTAN REGISTROS POR PARTE DE LA
AUTORIDAD, NO SE SI EXISTAN EVIDENCIAS, PERO PRETENDEMOS
QUE CON ESTA INICIATIVA, SE REGULE, SE CONTROLE, SE ORDENE Y
SE ORGANICE TODA ESTA INFORMACION, TODO ESTE MATERIAL

VISUAL, AUDIO VISUAL, QUE SE ESTA REGISTRANDO Y QUE

BUSCAMOS QUE SE LE DE EL DESTINO Y EL USO ADECUADO
PARA LO CUAL FUERON CREADOS, ESTA ES TAMBIEN UNA
DE LAS PRETENSIONES QUE CON ESTA INICIATIVA
BUSCAMOS PODERLE OTORGAR A LA CIUDADANIA QUE
ESTE SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA, TANTO PUBLICAS,
COMO PRIVADAS, SE LES ESTA DANDO UN USO ADECUADO
PARA LO CUAL FUERON IMPLEMENTADAS, Y PODER
GARANTIZAR UNA MAYOR SEGURIDAD PUBLICA A TODA LA
CIUDADANIA EN EL TERRITORIO ESTATAL, ESTA ES LA
INTENCION DE ESTA INICIATIVA, Y ESPERO QUE SEA

TOMADA EN CONSIDERACION QUE SE APRUEBE POR ESTA
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HONORABLE SOBERANIA PARA QUE PASE A COMISIONES Y
QUE SE TOME EN CONSIDERACION EN LA COMISION
RESPECTIVA PARA SU ANALISIS, SU DISCUSION Y EN SU
CASO SU DICTAMINACION A FAVOR O EN CONTRA, ES
CUANTO SENORA PRESIDENTA, Y GRACIAS A TODOS

USTEDES.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI ES DE
TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA INICIATIVA, PARA LO CUAL SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN

ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTA: AL NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SESTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
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GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA A favor
MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ
DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA
PRESIDENTA, EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA
REGISTRA VEINTISEIS VOTOS A FAVOR.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, A LA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.
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PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
LA DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA GARCIA ZAMORA,
DARA LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LA “LEY PARA EL CONTROL
DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO DEL ESTADO DE

DURANGO”.

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA:
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
Los suscritos DIPUTADOS, JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO,
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, JUDITH MURGUIA
CORRAL, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Y ALEONSO PALACIO
JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXV Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos
50 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
y 171 fraccion I de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por su
conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene Reformas a la Ley para el control de
bebidas con contenido alcohélico del Estado de Durango, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
El alcohol es un depresor del Sistema Nervioso Central y es considerada la droga
legal de mas alto consumo en el mundo. Cuenta con un mayor nimero de
consumidores excesivos, debido a que las bebidas que lo contienen tienen gran

aceptacion social y su consumo se encuentra muy arraigado en nuestra cultura.
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De ahi que el alcohol lleve a la adiccidon, misma que afecta a varios millones de
personas alrededor del mundo, es un problema que va en crecimiento y que
incluye personas de todas las edades, estratos sociales, nivel cultural, educacion
y orientacién sexual, todo comienza con un acto voluntario y de propdsito
recreacional que nos causa unos instantes de placer, luego surge el deseo de
repetir esas mismas sensaciones placenteras de manera mas frecuente hasta
que se genera la adiccidn, y una vez generada la adiccion ya se le hace dificil al

individuo funcionar sin el frecuente suministro de la sustancia en cuestion.

La medicina Convencional incluyendo la Sociedad Americana de Psiquiatria y el
Instituto Nacional para el Abuso de Drogas define la adiccion de la siguiente

manera:

"La drogadiccion es una enfermedad cronica del cerebro, a menudo con
recaldas, caracterizada por la busqueda y el uso compulsivo de drogas a pesar
de las consecuencias nocivas para el adicto y para los que le rodean” Es
importante hacer todo lo posible para que los menores de edad no caigan en /as
drogas, y eso depende mucho de los padres, pues son ellos quienes estan mdas
cerca de sus hijos, son quienes en su momento les proveen de dinero y
vehiculos, sin embargo, debemos hacer un esfuerzo en conjunto con /as
autoridades y quienes venden o les proveen bebidas alcohdlicas a menores de
edad.

Considerando que la dependencia del alcohol ha sido reconocida oficialmente
como una enfermedad, este cuerpo legal ubica como principal valor juridico a
proteger, la salud de los miembros de una sociedad; enseguida, la seguridad
publica como una circunstancia que permite el libre desarrollo de los derechos y
libertades de los integrantes de una sociedad y, por ultimo, el libre comercio y la

proteccion al salario.

Con la intensidn de combatir y disuadir un cancer de los que mucho dafian y
lastiman el ejercicio del poder, llamado “trafico de influencias” expresado en
multiples formas, se contemplan disposiciones que restringen el otorgamiento

de anuencias, licencias y permisos de venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
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prohibiendo su expedicidon en favor de servidores publicos que se encuentran al
frente de los poderes y administraciones publicas federales, estatales y

municipales.

Esta iniciativa probablemente incomodara a algunos empresarios relacionados
con el manejo, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas. A ellos les
decimos que nuestra pretension no es arruinarles el negocio, sino reglamentarlo

y darle un alto sentido social.

Ademas de todo lo ya mencionado se tienen las estadisticas muy preocupantes,
que nos muestran las diferentes autoridades e instancias de gobierno y del
sector salud, asi como el sector empresarial, siendo algunas de estas las

siguientes:

La Secretaria de Salud reveld que en México existen alrededor de 32 millones de
bebedores. De ellos, 19 millones 177 mil 913 son hombres, es decir, 59.3 por

ciento, y 13 millones 137 mil 847 son mujeres, 40.6 por ciento.

De esos numeros el 30 por ciento de bebedores son adolescentes, de entre 12 y
17 afios, y 27 mil personas mueren al afo por su desordenada manera de

consumir alcohol.

El consumo de bebidas con contenido alcohdlico en mujeres de 12 afos en

adelante ha aumentado considerablemente.

Se estima que para finales de 2011 las mujeres superen a los hombres en

consumo de alcohol.

El 22 por ciento de la poblacion que ingresa a los centros de menores

infractores ha cometido el delito bajo el influjo del alcohol o alguna droga.

De acuerdo con un reciente estudio publicado por Plos Medicine, asociacion
dedicada a la publicacion libre de textos cientificos, México ocupa el nada
honroso tercer lugar en el consumo de alcohol en el continente Americano,
detras de Colombia y EUA.
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Asimismo, existe una estrecha relacion entre esta adiccidn y las cinco de las 10
principales causas de mortalidad en el pais. Aunado a esto, se suman conflictos
ocasionados por la violencia, la disminucién de la productividad en los centros

de trabajo y el deterioro en la calidad de vida individual y social.

El Director de los Centros de Integracién Juvenil, reveld que Durango esta por

arriba de la media nacional en el consumo de bebidas con contenido alcohdlico.

En las familias que trabajan los padres, se ha detectado que los menores de
edad se embriagan durante el dia porque de esa manera a la hora que regresan

los jefes de familia ya se les paso el grado de intoxicacion.

Del promedio semanal de 200 detenidos por los policias preventivos debido a
diversas faltas y Vviolaciones al Bando de Policia y Buen Gobierno,
aproximadamente 120 son por causas relacionadas con el consumo de bebidas
con contenido alcohdlico.

Hay drogas permitidas en su consumo popular como el tabaco y el alcohol, sin
embargo, su legalidad no exonera a una persona a caer en excesos que con el

paso del tiempo se convierten en habitos.

En base a lo anterior nuestra propuesta de reforma va encaminada a:

Adecuacion de la definicidn de licencia y a la vez limitando el plazo que dura la
vigencia misma; llevando un control de las reincidencias que cometen los
establecimientos que cuentan con la misma y de los refrendos pagados en la
propia licencia, con el fin de saber cuales licencias podran ser revalidadas y
cuales se cancelan; ademas de la publicacion de toda esta informacién en la

pagina oficial del Ayuntamiento respectivo.

La modificacidén de algunos de los requisitos para tramitar las licencias; disminuir

el plazo que tiene el Ayuntamiento para resolver si otorga o no la licencia.

El que los Ayuntamientos no cobren por adelantado ni a manera de anticipos los

derechos por refrendo, y en caso de que se de este supuesto, estos ingresos
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para el Ayuntamiento se consideraran Aportaciones voluntarias de los titulares

de licencias.

Obligaciones de los Padres o tutores de menores de edad, respecto al
alcoholismo y actos que cometen los menores de edad; asi como la
responsabilidad solidaria que deben de tener los propietarios de los

establecimientos que venden bedidas, la propia autoridad, entre otros.

El que los servidores publicos en funciones y hasta tres afios después de haber
dejado el cargo no puedan adquirir licencias con el fin de evitar el trafico de
influencias y la corrupcion que se pudiera dar en las administraciones

municipales.

Y por ultimo, si la Ley establece claramente que las licencias son personales e
intransferibles, salvo en casos de fallecimiento, todas las demas licencias que

han cambiado de propietario deben de ser canceladas.

Terminamos de exponer las razones que nos llevan a proponer estas reformas a
la citada Ley, mencionando el reclamo social por acciones en materia de
seguridad, lo cual es una constante. Cada autoridad debe, desde su
competencia, colaborar para fortalecer estas areas. Durango requiere de marcos
juridicos que respondan a las necesidades de sus habitantes, y ante el aumento
en los indices de los delitos de secuestro y robo de vehiculos, esta Ley permitira

que se mermen las ganancias obtenidas por los delincuentes.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa de:

DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 8 primer parrafo, 17 primer
parrafo, 18 primer parrafo, 19, 21 fraccion VII, 22, 23, 26, 27, 44 fraccion I y 49
fraccién I; se adicionan los articulos 8 segundo parrafo, 18 fraccion VI, 19
segundo parrafo, 27 segundo parrafo, 49 parrafo después de la fraccion 1V, 37
bis 1 y 37 bis 2, de la Ley para el control de bebidas con contenido

alcohdlico del Estado de Durango para quedar como sigue:

Articulo 8.- Queda estrictamente prohibido a los establecimientos dedicados a
los giros que establece esta Ley, el expendio por cualquier medio de cualquier
tipo de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios de edad, a personas
con discapacidad mental, a los militares, elementos de la policia o transito
uniformados y en servicio; y a las no autorizadas para comerciar licitamente con
ellas, asi como tampoco en modalidades distintas a aquellas que expresamente

les hayan sido autorizadas.

Para efectos de acreditar la mayoria de edad en relacion con la venta, la
compra, el expendio o el consumo de bebidas alcohdlicas Unicamente se

consideraran validos la credencial para votar con fotografia o el pasaporte

Articulo 17.- Para los efectos de esta Ley se entiende por licencia el
documento que otorga la autoridad competente por el que se concede
autorizacion, términos y condiciones para establecer y operar locales destinados
a la elaboracién, envasamiento, almacenamiento, distribucién, transportacion,
venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico en las distintas

modalidades de giros que la misma establece.

Articulo 18.- El Ayuntamiento integrara un padron puablico de
establecimientos que cuenten con licencia para expender bebidas con
contenido alcohdlico, mismo que debera mantener actualizado y
publicado en el sitio oficial de internet del Ayuntamiento. En él, se

anotaran como minimo los siguientes datos:
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L A Ve e —————————
VI. Numero de reincidencias que tiene la licencia durante el periodo de

vigencia, de conformidad con el articulo 70° de la presente Ley.

ARHICUIO 19 oo e e e aeean

La licencia tiene una duracién de cinco anos y podra ser ampliado dicho plazo
por otro periodo igual, siempre y cuando en dicho periodo el propietario de la
misma no haya tenido reincidencia en tres afios y tenga pagados todos los
refrendos durante la vigencia de la misma; ademas de que no haya sido
sancionado con la cancelacién de la licencia en base a esta Ley o al Reglamento

Municipal respectivo.

ATEICUIO 2d.m oottt ettt e e e ee e e e e e e e e e e eaesaeennneen

| - TN £ TV S

VII. Sera considerada la opinidon de los vecinos con domicilio dentro de un
radio de 200 metros del lugar de ubicacidon donde se pretende establecer el giro
de cerveceria, cantina, bar, centro nocturno o depdsito de cerveza; para los
demas giros los vecinos con domicilio en un radio de accién de 100 metros; la
anuencia debera constar en acta debidamente circunstanciada y sefialando el

tipo de giro para el que se otorga;

VA1 R T 1 GO

Articulo 22.- Satisfechos los requisitos sefialados en los Articulos 20 y 21 de
esta Ley, la comisidbn competente del Ayuntamiento elaborara el dictamen
correspondiente y lo sometera a consideracion del pleno, en sesion publica, y de
aprobarse por mayoria calificada de sus integrantes, se expedira la licencia

respectiva.
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Articulo 23.- A partir de la correcta integracién del expediente, no podra
exceder de 30 dias habiles el plazo para que el Ayuntamiento resuelva lo que
corresponda en las solicitudes; si transcurrido el citado plazo, no resuelve la

peticion del solicitante, esta se tendra como negativa al promovente.

Articulo 26.- Sélo en los casos de fallecimiento del titular de la licencia,
procedera el cambio de titular de la misma, en los cuales podra refrendarse,
debiéndose elaborar la solicitud correspondiente para que el Ayuntamiento, en
su caso, autorice el cambio de titular en favor de él o los herederos reconocidos
por la autoridad judicial, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que
exigen la presente Ley y el reglamento municipal correspondiente. Esto es
aplicable cuando el autorizado pretenda constituirse en sociedad o cuando una
sociedad cambie de denominacion o razén social. En estos casos el
establecimiento continuara funcionando en tanto el Ayuntamiento apruebe o

rechace la autorizacion.

Articulo 27.- Anualmente, los titulares de licencias o los representantes legales
de los establecimientos a que se refiere la presente Ley, deberan realizar ante
los Ayuntamientos, los tramites correspondientes para su refrendo, el cual se
llevard a cabo durante los tres primeros meses de cada afio. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros tres meses, por acuerdo del Ayuntamiento, cuando las

circunstancias econdmicas y sociales asi lo justifiquen.

Los Ayuntamientos no podran cobrar por adelantado como pago total o anticipo
refrendos de afios subsecuentes; en su caso, dicho pago sera una aportacion
voluntaria de los titulares de las licencias que no formara parte del derecho de

refrendo que posteriormente tengan que aportar.

Articulo 37 bis 1.- Sera solidariamente responsable por los dafios que una
persona cause a terceros como consecuencia de haber ingerido bebidas
alcohdlicas o bebidas que contengan alcohol en mayor proporcion a la permitida

por la ley, en el caso de que pueda demostrarse que era evidente que ésta se

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
LXW LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

86

encontraba en estado de ebriedad o de ineptitud para conducir en el momento

en que sucedid alguna de las siguientes acciones:

I. El dueio del establecimiento donde se hayan servido o vendido bebidas a
quien causo el dafio. En caso de que la persona haya consumido bebidas
alcohdlicas en varios establecimientos, el responsable sera el dueno del dltimo.
II. La autoridad que teniendo la posibilidad de evitar que la persona que haya
causado el dafo conduzca un vehiculo en estado de ebriedad o de ineptitud, no
tome las medidas razonables para evitarlo.

III. También sera solidariamente responsable quien haya fungido como
intermediario o de otra forma haya contribuido a que se le sirvieran o vendieran
bebidas a un menor de edad o incapaz, cuando este haya causado el dafo.

IV. Los padres, tutores, quien ejerza la patria potestad o tenga la custodia de un
menor de edad o incapaz se haran responsables directos de los dafos que este

cause, en forma solidaria con las personas mencionadas en este articulo.

Articulo 37 bis 2.- Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o
tengan la custodia de un menor de edad no emancipado o de una persona

incapaz estan obligados a:

I. Orientar y educar sobre el consumo de las bebidas alcohdlicas, los efectos
que produce su abuso y las consecuencias de los actos generados en estado de
ebriedad o de ineptitud para conducir;

I1. Vigilar las conductas de sus hijos o pupilos, con el fin de prevenir, 0 en su
caso, detectar el consumo de bebidas alcohdlicas;

ITII. Tomar las medidas necesarias para que los menores 0 incapaces, que
consuman bebidas alcohdlicas, particularmente en aquellos casos que se abuse
de las mismas, se sometan al tratamiento correspondiente;

IV. Colaborar con las autoridades e instituciones educativas cuando se detecte
en el menor el consumo de bebidas alcohdlicas; y

V. Participar, conjuntamente con los menores o incapaces, en los tratamientos o
medidas disciplinarias que se les impongan a éstos, por consumir bebidas

alcohdlicas.
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ArtiCUIO Q4. ...
L. Establecer los negocios dentro de un radio de doscientos metros de los

linderos de los edificios o casas destinadas a jardines de ninos, instituciones
educativas publicas o privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios,
hospicios, asilos, centros asistenciales, fabricas, edificios publicos, mercados,
cuarteles militares, casetas de policia y templos religiosos. Esta disposicion no
regira para agrupaciones organizadas como mutualidades o asociaciones civiles
con fines sociales, deportivos o culturales, asi como envasador, ultramarino,
tienda de abarrotes con venta de cerveza, supermercado, restaurantes en
cualquiera de sus modalidades, bodegas, y almacenes siempre que por sus
caracteristicas no se lesione el interés general y el orden publico, y que ademas
sean acordes con las definiciones de los giros que para cada caso establezca la

presente Ley y el reglamento correspondiente;

Ll @ 1A XLe e

YNy Lo 1] Lo Y- B TSR

L. Servidores publicos en funciones y hasta tres afios después de haber

dejado el cargo;

IL @ 1A V. e

Tampoco podran adquirir licencias para la venta al menudeo de bebidas con
contenido alcohdlico los titulares de licencias que elaboren, envasen,
almacenen, distribuyan y vendan bebidas con contenido alcohdlico al mayoreo.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de Durango.
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Articulo Segundo.- Para la aplicacion de la presente ley en el ambito
municipal, los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones pertinentes en el
reglamento correspondiente en un plazo de treinta dias contados a partir de la

entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Tercero.- El Ayuntamiento dispone de un plazo de 60 dias para contar
con la nueva licencia, la cual incluird lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 19° de la presente Ley y un apartado en el que se indiquen las
reincidencias que la misma ira acumulando a lo largo de su vigencia, asi como

los refrendos pagados.

Articulo Cuarto.- Los propietarios o poseedores de establecimientos y los
titulares de las licencias otorgadas, procederan a regularizarse, conforme a las
nuevas disposiciones que se establece el presente decreto, dentro del segundo

semestre del ano 2011, con el fin de que tramiten y obtengan la nueva licencia.

Articulo Quinto.- Las licencias que hayan contravenido lo establecido en el
articulo 24 de la Ley al cambiar de titular, siendo intransferibles, se cancelaran
por el Ayuntamiento; quedando los titulares con sus derechos a salvo para

iniciar un nuevo tramite.

Articulo Sexto.- Para los titulares de licencia que tengan documentacion en
tramite conforme a disposiciones contenidas en leyes y reglamentos anteriores a
la vigencia de esta Ley, le seran aplicables las normas transitorias que preceden
a este articulo, en todo aquello que conduzca a la regularizacion que dichos

preceptos sefialan.

Articulo Séptimo.- Los titulares de las licencias otorgadas, procederan a
regularizarse, conforme a las nuevas disposiciones que se establece el presente
decreto, dentro del segundo semestre del ano 2011, con el fin de que tramiten

y obtengan la nueva licencia.
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ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 12 de Abril de 2011

RUBRICA

DIP. JORGE A. SALUM DEL PALACIO

RUBRICA

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ

RUBRICA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

RUBRICA

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

RUBRICA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTA: SE PREGUNTA AL AUTOR DE LA INICIATIVA, S| DESEA
AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA: HAGO DEL
CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE SE REGISTRO EL DIPUTADO
SERGIO DUARTE SONORA, POR LO QUE SE LE OTORGA EL USO DE LA

PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO SERGIO DUARTE SONORA: CON SU PERMISO SENORA
PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, CREO QUE
ESTA INICIATIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ACCION NACIONAL, SE INSCRIBE DENTRO DE UNA TENDENCIA DE UNA
CORRIENTE DE OPINION QUE SE HA VENIDO GENERANDO AQUI AL
INTERIOR DEL CONGRESO Y QUE EVIDENCIA LA NECESIDAD DE
REFORMAR LA LEY QUE REGULA LA VENTA DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO, ES BIEN SABIDO TAMBIEN QUE EL
DIPUTADO GUSTAVO PEDRO CORTES, HA PRESENTADO UNA
INICIATIVA AL RESPECTO, PREVIAMENE HABIA PRESENTADO SU

SERVIDOR OTRA, Y BUENO CREO QUE UNICAMENTE RETOMAMOS EL
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SENTIR Y PREVIO ANALISIS DE LA REALIDAD QUE OPERA EN ESTOS
MOMENTOS EN EL MANEJO, EN LA RECTORIA DE LAS LICENCIAS O DE
LAS PATENTES PARA LA VENTA CON CONTENIDO ALCOHOLICO
PRACTICAMENTE EN TODO NUESTRO ESTADO, SE HA VENIDO
GENERANDO UNA IDEA Y CREO QUE SERIA IMPORTANTE LLEGAR A
ACUERDOS Y A CONSENSOS QUE NOS PERMITAN DESDE LA 65
LEGISLATURA DOTAR DE MAYORES HERRAMIENTAS Y DE MAYORES
INSTRUMENTOS JURIDICOS, A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DE LA
ENTIDAD PARA QUE PODAMOS CONJUNTAMENTE REVERTIR
ALGUNOS FENOMENOS QUE SE ESTAN PRESENTANDO
PRACTICAMENTE EN TODO EL ESTADO, EN PRIMER LUGAR CREO QUE
ES NECESARIO DE DOTAR DE HERRAMIENTAS A LOS
AYUNTAMIENTOS PARA DESARTICULAR UN FENOMENO QUE SE HA
DADO Y QUE TAL VEZ TODOS HAYAMOS CONTRIBUIDO DE UNA U
OTRA FORMA, ALGUNOS DE LOS COMPANEROS DIPUTADOS HAN SIDO
PRESIDENTES MUNICIPALES, ALGUNOS YA HAN SIDO DIPUTADOS
LOCALES, ALGUNOS HEMOS SIDO REGIDORES Y CREO QUE TENEMOS
CONOCIMIENTO DEL TEMA Y TAMBIEN HEMOS PARTICIPADO EN
ALGUNAS COMISIONES EN LOS AYUNTAMIENTOS Y NO HEMOS HECHO
GRAN COSA POR IMPEDIR EL FENOMENO DE LA MONOPOLIZACION DE
LAS PATENTES PARA LA VENTA CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CREO
QUE ES ACERTADA LA PROPUESTA DE LOS COMPANEROS DE ACCION
NACIONAL, DELIMITAR EL TIEMPO O EL PERIODO DE VIGENCIA DE LAS
PATENTES Y QUE TAMBIEN CAMBIE LA FIGURA DE PATENTE A
LICENCIA, COMPLEMENTA ALGUNAS DE LAS PROPUESTAS QUE

HEMOS ESTADO REALIZANDO Y CREO QUE DE MANERA, EN
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CONJUNTO PODEMOS HACER UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LA LEY
PARA EL CONTROL DE LAS BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO
EN NUESTRO ESTADO QUE NOS PERMITA LLEGAR A LOS OBJETIVOS
QUE PLANTEE CON ANTERIORIDAD, TAMBIEN PERMITIRIA
FORTALECER LAS FINANZAS DE LOS AYUNTAMIENTOS SOBRE TODO
AL ARRANQUE DE LOS PERIODOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, SE DEN
EN SITUACIONES ECONOMICAS BASTANTE DIFICILES, CREO QUE
TAMBIEN ES IMPORTANTE DENTRO DE ESTE MARCO EL RECONOCER
QUE ESTE CONGRESO SE HA ESTADO AUXILIANDO, SE HA ESTADO
APOYANDO A DIFERENTES AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD Y EN
ESTO UN RECONOCIMIENTO AL INGENIERO EMILIANO HERNANDEZ
CAMARGO, QUE DESDE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE
HACIENDA, HA ESTADO LLAMANDO A MESAS DE TRABAJO, HA ESTADO
BUSCANDO ATENDER PUENTES DE CONCILIACION ENTRE LAS
EMPRESAS CERVECERAS Y ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS
INVOLUCRADOS, Y CREO QUE HA HABIDO RESULTADOS
IMPORTANTES, HAY TAMBIEN EL COMPROMISO DE REVISAR LAS
LEYES DE INGRESOS DE ESTOS MUNICIPIOS, SIN EMBARGO SON
ACCIONES QUE POR Si SOLO RESUELVEN DE MANERA COYUNTURAL
EL PROBLEMA EN TORNO A LAS PATENTES Y EL PROBLEMA EN
TORNO A LA VENTA CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CREO QUE DESDE
LA COMISION CORRESPONDIENTE, TENDREMOS QUE CONTRIBUIR A
HACER UNA REVISION EXHAUSTIVA DE ESTA LEY CON LA FINALIDAD
DE ACTUALIZAR EL MARCO NORMATIVO QUE REPITO, PERMITA A LOS
AYUNTAMIENTOS FORTALECER SUS FINANZAS PERO TAMBIEN

RECUPERAR LA RECTORIA EN ESTA MATERIA QUE PRACTICAMENTE
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LA HAN PERDIDO, PUES EL CONTROL DE LA MAYOR PARTE DE LAS
PATENTES PARA LA VENTA DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO POR PARTE DE DOS CERVECERAS PRACTICAMENTE LAS
HACE RECTORAS EN LA PRACTICA EN ESTA MATERIA, Y YO CREO
QUE ES UNA POTESTAD QUE NO DEBE PERDER NI EL ESTADO NI LOS
39 AYUNTAMIENTOS QUE CONFORMAN NUESTRA ENTIDAD, NOS
SUMAMOS A ESTA INICIATIVA'Y CREO QUE VAMOS A APORTAR LO
CORRESPONDIENTE EN LOS TRABAJOS DE COMISION, DE TAL
MANERA QUE JUNTO CON LOS DEMAS COMPANEROS Y COMPANERAS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS PODAMOS ENTREGARLE A LA
SOCIEDAD DE DURANGO UNA NORMA O UN CONJUNTO DE NORMAS
EN TORNO A ESTA LEY QUE PERMITA REPITO FORTALECER LAS
FINANZAS MUNICIPALES Y FORTALECER LA RECTORIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN ESTA MATERIA, MUCHAS GRACIAS, ES TODO

SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, HASTA POR QUINCE

MINUTOS.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: CON SU
PERMISO SENORA PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, NO HABIA HECHO USO DE LA TRIBUNA PARA AMPLIAR
LOS MOTIVOS SOBRE ESTA INICIATIVA, SIN EMBARGO QUISIERA
PRIMERO AGRADECER AL DIPUTADO SERGIO DUARTE POR SU

INTERVENCION A ESTE RESPECTO, PORQUE EFECTIVAMENTE ESTE
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ES UN TEMA QUE HEMOS VENIDO VIVIENDO EN LAS ULTIMAS
SEMANAS DERIVADO DE LOS AMPAROS QUE UNA COMPANIA
CERVECERA PUSO EN CONTRA DE ALGUNOS AYUNTAMIENTOS Y EN
DONDE ESTA CIRCUNSTANCIA Y DADA LA FRAGILIDAD ECONOMICA DE
MUCHOS DE ELLOS LOS HA PUESTO EN SERIOS APRIETOS, ESTO HA
PUESTO ENTONCES SOBRE LA MIRA LA GRAN PROBLEMATICA Y
FRAGILIDAD QUE TIENEN LOS AYUNTAMIENTOS PRIMERO EN MATERIA
ECONOMICA, PERO POR OTRO LADO Y COMO BIEN LO EXPRESO AQUI
EL DIPUTADO SERGIO DUARTE, EL ASUNTO DE LAS LICENCIAS PARA
VENTAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LOS AYUNTAMIENTOS, ES UN
TEMA VIEJO CON UNA PROBLEMATICA QUE HA CAUSADO DURANTE
MUCHOS ANOS SITUACIONES QUE ES IMPORTANTE CORREGIR DESDE
LA LEGISLACION, HEMOS TENIDO YA INICIATIVAS POR PARTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y LA NUESTRA QUE HOY INSCRIBIMOS Y CELEBRO
TAMBIEN QUE ESTAS INICIATIVAS VAYAN A LA COMISION DE
HACIENDA QUE PRESIDE EL INGENIERO EMILIANO HERNANDEZ
CAMARGO, PORQUE ES UNA COMISION QUE SE HA DESTACADO
GRACIAS AL TRABAJO DEL DIPUTADO EMILIANO POR ABORDAR DE
MANERA INMEDIATA TODOS LOS TEMAS QUE LE ESTAN SIENDO
TURNADOS, POR ESO ESPERO QUE A LA MAYOR BREVEDAD EL
INGENIERO EMILIANO HERNANDEZ ASi NOS CONVOQUE COMO ASi LO
HA ESTADO HACIENDO PARA ESTE TEMA PARA EMPEZAR A
PROCESAR ESTAS INICIATIVAS, QUE LA INSCRIBIMOS HOY ESTA
MANANA, TIENE COMO UNICO PROPOSITO, FORTALECER A LOS

AYUNTAMIENTOS EN EL CONTROL QUE DEBEN Y NO TIENEN, QUE
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DEBEN DE TENER SOBRE LAS LICENCIAS SOBE LAS VENTAS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, YA EN LA DISCUSION PUNTUAL HABREMOS
DE PONER SOBRE LA MESA CADA UNA, LOS PUNTOS QUE EN ESTA
INICIATIVA PRESENTAMOS Y TAMBIEN ANALIZAR CON TODA LA
SERIEDAD QUE DEBA DE SER LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO A TRAVES DEL DIPUTADO GUSTAVO PEDRO
CORTES Y POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi
COMO LAS APORTACIONES QUE SEGURAMENTE HARAN LOS
DIPUTADOS DEL PRI EN ESTA COMISION, ES CUANTO DIPUTADA

PRESIDENTA, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: AL NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO OTNIEL GARCIA NAVARRO, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
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OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL A favor
SERGIO DUARTE SONORA A favor
JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESIDENTA LE INFORMO QUE

SON VEINTISEIS VOTOS A FAVOR, CERO VOTOS EN CONTRA.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA".

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, A LA

COMISION DE GOBERNACION.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EL DIPUTADO SECRETARIO OTNIEL GARCIA NAVARRO, DARA
LECTURA A LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
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INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE “LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION

PARA LAS TIERRAS DEL ESTADO DE DURANGOQO”.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO:
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos C.C. DIPUTADOS ALEONSO PALACIO JAQUEZ, JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, JUDITH MURGUIA CORRAL Y JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos 50 fraccidn I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y 171 fraccidon 1 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene Ley de Proteccion y
Conservacion de las Tierras para el Estado de Durango, con base en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La conservacidn de suelos es parte de la conservacion de tierras: la proteccion,
mejoramiento y el uso de recursos naturales, acorde a principios que
aseguraran el mas alto beneficio econémico y social al hombre y su ambiente,

ahora y en el futuro.

La degradacion de suelo es uno de los mayores problemas que confronta la
agricultura a través de todo el mundo. La deforestacion, el cultivo intensivo de
tierras vulnerables, el sobrepastoreo y el pobre manejo del suelo y el agua,
reducen la capacidad productiva de los suelos y colocan impedimentos a

incrementar la produccion de alimentos, forrajes y combustibles.
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Se diferencia de la degradacidon erosiva por agua, viento y gravedad, aquella
degradacién de tipo no erosiva, la cual incluye degradacion quimica, déficit de
nutrientes, toxicidades, salinidad, fisica, y bioldgica que es la pérdida de materia

organica, enfermedades, malezas.

México goza de una gran variedad de expresiones de la naturaleza, desiertos,
bosques de niebla, bosques de coniferas y humedales entre otros ecosistemas.
Cada uno de ellos posee una gran variedad de especies que sitUan a nuestro
pais como uno de los mas importantes a nivel mundial por su diversidad
bioldgica, a nivel mundial, México se caracteriza por ser uno de los doce paises
con mayor biodiversidad. Se estima que este selecto grupo de paises,
conocidos como megadiversos, retine entre el 60% y el 70% de la diversidad de

especies y ecosistemas del planeta.

México incluso sobresale dentro de este mismo grupo, al ser el segundo pais
con mayor diversidad de ecosistemas y reptiles, el tercero en mamiferos, el
quinto en anfibios y plantas vasculares, y el octavo en aves. Entre los principales
esfuerzos de conservacion de este patrimonio natural se encuentran las areas
naturales protegidas decretadas por el gobierno mexicano. A la fecha, estas
areas protegen alrededor del 13% de la superficie terrestre del territorio

nacional.

Sin embargo, la gran diversidad bioldgica con la que contamos los mexicanos no
se restringe Unicamente a las areas naturales protegidas. De hecho, el 80% de
la biodiversidad del pais, dentro y fuera de las areas naturales protegidas, se
encuentra en manos de ejidatarios, comuneros y propietarios privados
individuales. Previendo la importancia de trabajar en la proteccion y manejo
sustentable de tierras bioldgicamente importantes que sean propiedad de
gjidos, comunidades y pequefios propietarios, Pronatura cred en 1998 el
Programa Nacional de Conservacion de Tierras Privadas y Sociales. Este
programa tiene como propdsito el trabajar mano con mano con los propietarios
de recursos naturales interesados en buscar alternativas para su conservacion y

uso sustentable a largo plazo.
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Asimismo, esta legislacion tiene como objetivo fomentar la restauracion de las
tierras, su mejoramiento y conservacion, para mantener su calidad y cantidad
en beneficio de la poblacién del estado, ademas de que protege el recurso suelo
y evita su deterioro, pérdida, contaminacidn, o cualquier factor de degradacién

que disminuya su capacidad productiva.

Con el propdsito de expandir los beneficios de la conservacion en tierras
privadas se ha disefiado un componente de trabajo cuyo objetivo es incidir en
las politicas publicas y en el marco normativo para fortalecer el uso de
herramientas legales como las servidumbres ecoldgicas, los contratos de
transferencia de derechos o los gravamenes ecoldgicos entre otros. De igual
manera estamos enfocados en el cabildeo de los incentivos fiscales, econdmicos
y no econdmicos necesarios para motivar la participacion de los propietarios en

la conservacion de sus predios.

En el contexto de crisis del campo, es un tema de la agenda nacional, donde ha
destacado la urgencia de actuar sobre las causas estructurales de Ia
problematica rural, con un enfoque de largo plazo, para alcanzar una politica de
Estado que resuelva de manera significativa los problemas de la produccién y
supere la inaceptable condicién de la calidad de vida de la poblacion, donde se
encuentra la mayor proporcion de pobres, la pobreza extrema y marginalidad

lacerante.

Como todos conocemos uno de los principales aspectos de la situacion actual
del campo, es la degradacién de los recursos naturales, que afecta radicalmente
a la productividad, con sus consecuentes efectos en la problematica
socioecondmica y la soberania alimentaria del pais, a la vez que repercute en
intereses nacionales estratégicos de conservacidon de los servicios ambientales,

provision del agua en calidad y cantidad y la diversidad bioldgica.

En México y en Durango, la pérdida de recursos forestales y biodiversidad, la
escasez del agua y su contaminacion, han alcanzado dimensiones que ubican a
esos procesos como materia de seguridad nacional, por las implicaciones que

conllevan y por el riesgo de pérdida de su control con los medios nacionales
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disponibles, lo que hace impostergable la solucidn de estos problemas con

caracter urgente y prioritario.

México, en sus 196 millones de hectareas, cuenta con riquezas naturales
extraordinarias que presentan severos dafios: Las tierras estan degradadas en
un 64%, principalmente por erosién hidrica y edlica, pero sufren también
pérdida de nutrimentos, materia organica, y organismos microscopicos del

suelo, asi como compactacioén, acidificacion, y otros procesos.

En el caso de Durango tiene una extension de 123, 451 kildmetros cuadrados,
por ello ocupa el lugar 4 a nivel nacional con mayor extensién territorial ,
después de Chihuahua, Sonora y Coahuila, lo que representa el 6.3% de la
superficie total del pais, la diversidad geografica de Durango le confiere una
gran riqueza natural, ya que en su territorio se asienta al oeste la Sierra Madre
Occidental con sus grandes barrancas y abundantes bosques, en el norte el
vasto desierto del Bolsdn de Mapimi, y al este las sierras y llanuras con grandes

pastizales de la Mesa del Centro.

Se estima a nivel nacional que existe una superficie de 22 millones de hectareas
de tierras fragiles no aptas para la agricultura y la ganaderia soportan
actividades de productividad marginal que aceleran la degradacion. Estos
procesos provocan la reduccién de la capacidad de las tierras para captar agua
de lluvia en érdenes de magnitud de 40 a 60%, por lo que la degradacién de las
tierras agricolas y de pastoreo, al igual que las forestales, es determinante en el
mal desempefio de las cuencas hidrograficas.

En particular, es preocupante la pérdida de utilidad agricola de unas 10,000
hectareas anuales de las mejores tierras irrigadas por causa de la acumulacion
de sales, lo que ha sumado ya una superficie de 425,000 hectareas que han

dejado de ser Utiles para la produccion agricola intensiva.

A un ritmo calculado entre 0.9 y 1.6% anual, la deforestacion afecta alrededor
de 600,000 hectareas anuales. Se han perdido el 30% de los bosques y selvas
existentes en 1960, ante lo cual, con un esfuerzo enorme, solamente se han
reforestado 200 mil hectareas anuales en los Ultimos dos afos y las plantaciones

comerciales son incipientes.
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Entre las principales causas inmediatas de la deforestacion estan: el cambio de
utilizacién de las tierras para fines agropecuarios, promovidas por factores como
la dinamica econdmica y la dinamica de crecimiento poblacional en condiciones
de pobreza y pobreza extrema, que ejercen presiones por medio del costo de
oportunidad, al no existir una valoracién de los servicios ambientales de los
recursos naturales y la biodiversidad; el narcotrafico; la aplicacion de esquemas
de concesiones de aprovechamiento forestal con escaso beneficio para los
duefios de los recursos; asi como los incendios, que afectan anualmente un
promedio de 276 mil hectareas (calculado para el periodo de 1991 a 1998), de
las cuales el 34% son arboladas y alrededor de una quinta parte de las ellas

resultan danadas letalmente.

La reduccion de las superficies arboladas, de su densidad y continuidad, ponen
en peligro las especies de flora y fauna que son uno de los activos estratégicos
de México. El 3.6% de las especies nativas de México son raras, amenazadas,
en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial, y la tasa de extincion es
de 5.6 especies por afio, de acuerdo con calculos de la Conabio hasta el afio de
1995.

La pérdida de capital natural tiene costos inaceptables e imposibles de sufragar
por México. El Banco de México estima que solamente por reduccién directa en
la rentabilidad, la degradacidon de los recursos naturales provoca pérdidas del
orden de los 40,000 millones de pesos anuales mientras que el costo agregado,
incluyendo el agotamiento de recursos, es del orden del 10.6% del Producto

Interno Bruto.

Las pérdidas por desastres llamados "naturales", magnificados o provocados por
las acciones del hombre, se estiman en magnitudes de cientos de miles de
millones de pesos. Si bien dichos fendmenos no son evitables en el corto plazo,
si pueden ser mitigados sus efectos por medio de la conservacion vy

mejoramiento de las tierras.

Los procesos de deterioro ambiental no son consecuencia inevitable del
desarrollo, sino la secuela de procesos de desarrollo insustentable. Por ejemplo,

detras de la deforestacion esta la acumulacion de la explotacidon maderera con
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criterios extractivos y con escasa o nula participacion de las comunidades
propietarias de los recursos, asi como la presidn de poblaciones campesinas
crecientes sin oportunidades econdmicas alternativas; en el origen de la erosion
esta la deforestacion en tierras preferentemente forestales, el sobrepastoreo de
predios mal atendidos o practicas de roturacion inadecuadas. Atender esta
problematica

constituye un reclamo social creciente, ya que el dafio econémico que provoca

es muy superior al costo de su prevencion.

La atencién al problema de la degradacion de las tierras ha seguido un enfoque
principalmente orientado a la restauracién, a partir de la instauracién de los
programas de conservacion de agua y suelo, introducidos de la tradicion
conservacionista de la agricultura estadounidense a través de la Fundacién
Rockefeller y el establecimiento de la llamada Revolucion Verde. Estos

lineamientos fueron plasmados en la legislacién aprobada en 1946.

El enfoque de restauracion implica cuantiosas inversiones con escasos
resultados, mientras que las causas del mal manejo de las tierras subsisten, por
lo que es necesario hacer énfasis en un nuevo acento en la transformacion de
las practicas de manejo de las tierras en el proceso productivo, por tecnologias
que tomen en cuenta la conservacion e incremento de la productividad, lo que
no solamente ha demostrado ser posible, sino también conveniente al

productor.

Se trata, pues, de alentar el manejo sustentable de las tierras para generalizar
las experiencias exitosas que dan testimonio de la viabilidad de una mejoria

demostrada de manera practica.

Bajo estos lineamientos, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declararon valida La Ley para la Conservacion y Restauracion de Tierras
del Estado de Michoacan, que tiene como finalidad establecer las bases para
combatir los procesos de degradacion de las tierras en el medio rural, Ley que

sirve de base para el planteamiento legislativo de la presente iniciativa.
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Es por esto, que los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional estimamos conveniente contar con un marco normativo que
regule las facultades de los propietarios, de predios de cualquier clase, para
conservar, preservar y restaurar los atributos naturales de sus terrenos,
incluyendo la posibilidad de transmitir temporalmente a favor de organizaciones
ambientales los derechos de uso sobre sus predios, siempre y cuando éstos se

limiten a la conservacion, preservacion y restauracion del bien de que se trate.

Los recientes procesos legislativos referentes al campo, hacen necesaria una
reformulacion de la iniciativa de Ley de Restauracion y Conservacion de Suelos,
a la vez que se considera que el concepto mas indicado para el objeto de la Ley
proyectada, es el de las tierras en su acepcidon sistémica que involucra el
sustrato no renovable del suelo tanto como los organismos vegetales y animales
presentes y otros elementos del ecosistema, aunque sin abarcar las
determinaciones referentes al ambito de las relaciones de propiedad, que
corresponden a la competencia agraria, por lo que se requiere de un nuevo

texto, con nueva denominacién, que en esta Iniciativa se presenta.

La presente propuesta contiene, por lo demas, diversos ajustes orientados a
precisar mejor los conceptos, a compaginar el vinculo con otras leyes y

proporcionar mayor claridad en su redaccion.

El instrumento juridico que se propone, cuenta con las caracteristicas necesarias
para lograr el propdsito de rescatar y proteger los recursos naturales basicos de

nuestra Entidad.

Por todo lo anterior y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa de:

DECRETO
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Proteccion y Conservacion de las
Tierras del Estado de Durango para quedar como sigue:

Ley de Proteccion y Conservacion de las Tierras para el

Estado de Durango.
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I

Articulo 1. La presente Ley es orden publico e interés social y es observancia

general en el Estado de Durango.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las bases

para:

I. Proteger el recurso suelo y evitar el deterioro, pérdida, contaminacion, o
cualquier factor de degradacidon que disminuya la capacidad
productiva de las tierras y los servicios ambientales asociados a su
conservacion;

II. Ordenar la utilizacidon de las tierras de acuerdo a su aptitud y conforme a
criterios de aprovechamiento sustentable;

III. Definir los términos de la coordinacidon entre las autoridades federales,

estatales y municipales en la restauracion, el mejoramiento y la conservacion

de las tierras;

IV. Combatir los procesos de degradacion de las tierras en el medio rural y

fomentar su restauracién, mejoramiento y conservacion, con el fin de

mantener su calidad y cantidad en beneficio de la poblacion mexicana

V. Promover el manejo sustentable de las tierras y de los recursos naturales,

en general, de modo que contribuya al incremento de la produccién y de la

productividad y al mejoramiento de los niveles de bienestar social, sin
afectar la biodiversidad de los ecosistemas;

V. Ordenar la utilizacion de las tierras de acuerdo a su aptitud y conforme a

criterios de aprovechamiento sustentable;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 13 de Abril de 2011,
XV LECISLATURA, | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

104

VI. Delimitar las zonas rurales y periurbanas; y
VII. Determinar las bases y cauces para la participacion de la sociedad en las
tareas de preservacion y restauracion de las tierras, y

VIII. Establecer las sanciones administrativas a quienes infrinjan las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Areas Periurbanas: Espacios territoriales en las inmediaciones de las areas
urbanas, que deberan estar sujetos a regulaciones y preferencias para
garantizar los servicios ambientales que prestan a la sociedad;

II. Bienes y Servicios Ambientales: Conjunto de bienes tangibles y no
tangibles, que contribuyen al mejoramiento de las funciones de los ecosistemas,
tales como la recarga de acuiferos, el incremento de la diversidad bioldgica, la
captura de gases y otras;

III. Cambio Climatico: El cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composiciéon de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables;

IV. Consejo: E/ Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable de
Durango,

V. Consejo Mexicano: El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable, sefialado por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VI. Conservacion: Las actividades tendientes a mantener o incrementar la
capacidad productiva de las tierras, cuando la degradacidon de las mismas aun
permite la produccion;

VII. Contratos de Aprovechamiento de Tierras: Instrumento legal, regido
por la legislacién administrativa aplicable, mediante el cual el Gobierno Federal y
el del Estado, se comprometen dar acceso a los productores contratantes, en
una gestion Unica, a los apoyos disponibles en los programas de las
dependencias y entidades participantes en el Programa Especial Concurrente, a
cambio de lo cual los productores contratantes se comprometen a ejecutar un
Plan de Manejo de sus

Tierras;

VIII. Cuencas Hidrograficas: La unidad territorial, demarcada por una red
auténoma de cauces, y las interacciones con las aguas subterraneas;

IX. RDRS: Las Regiones de Desarrollo Rural Sustentable;

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 13 de Abril de 2011,
XV LECISLATURA, | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.
105
X. Degradacion de Tierras: Procesos que disminuyen la capacidad presente o
futura para producir bienes y sustentar la vida, en los términos que establezca

el
Inventario Nacional de las Tierras;

XI. Desertificacion: Pérdida de la capacidad productiva de las tierras causada
por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas existentes en el territorio del
Estado;

XII. Ejecutivo: Al Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Durango;

XIII. Ejecutivo Federal: Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Erosion: Proceso que se refiere al empobrecimiento de las tierras debido
al desprendimiento y arrastre de particulas;

XV. Ley: La presente Ley;

XVI. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del
Estado de Michoacan de Ocampo;

XVII. LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

XVIII. Ley Forestal: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XIX. Ley Forestal Estatal: La Ley Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Durango;

XX. Ley Ecoldgica Estatal: La Ley de Gestion Ambiental Sustentable para e/
Estado de Durango;

XXI. Lucha contra la Desertificacion: Conjunto de orientaciones e
instrumentos de politica y acciones para prevenir, controlar y revertir la
degradacioén de las tierras en sus manifestaciones y causas;

XXII. Manejo Sustentable de Cuencas Hidrograficas: La gestion en un
determinado sistema hidrografico para aprovechar sus recursos naturales, sin
menoscabo de su integridad fisica, quimica y bioldgica;

XXIII. Manejo de Tierras: El conjunto de técnicas encaminadas a la
prevencidn, conservacion y mejoramiento de la calidad de las tierras;

XXIV. NOM: Las normas oficiales mexicanas, en los términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién;

XXV. Plan de Manejo de Tierras: El documento técnico operativo de los
productores contratantes, que describe y programa actividades para el manejo
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de tierras, establece metas e indicadores de éxito en funcidén de éstas y define
los apoyos de los recursos presupuestales disponibles;

XXVI. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XXVII. Restauracion de las Tierras: Las actividades tendientes a la
recuperacion y el restablecimiento de la capacidad productiva y de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales
de las tierras degradadas, hasta niveles que impiden o limitan severamente su
uso productivo;

XXVIII. Secretaria: La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Estado de Durango;

XXIX. SINADES: El Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradacién de los Recursos Naturales.

XXX. Sistema: Sistema Estatal de Lucha contra la Desertificacion y la
Degradacion de los Recursos Naturales;

XXXI. Suelo: Conjunto sistémico y dinamico de elementos fisicos, quimicos y
bidticos capaces de sostener a las plantas y soportar la produccién vegetal;

XXXII. Tierra: El sistema bioproductivo terrestre que comprende el suelo, la
vegetacion, otros componentes de la biosfera y los procesos ecoldgicos e
hidrolégicos que se desarrollan dentro del sistema; asi como los
acondicionamientos de los terrenos, la cubierta forestal y la infraestructura
desarrollada en los terrenos rurales;

XXXIII. Zonas de Restauracion: Las que presentan grados severos de
degradacion de la tierra, en las que la autoridad, mediante declaratoria del
Ejecutivo Federal, establece un régimen especial de utilizacién y manejo de las
tierras, conforme a lo previsto en la LGEEPA; vy,

XXXIV. Zonas Fragiles o Tierras Fragiles: Tierras que pueden ser
degradadas por fendmenos naturales, cambio climatico, cambio de técnicas
productivas o de utilizacion.

Articulo 4.- Se declara de interés publico:

I. La restauracion y conservacion de la capacidad productiva de las tierras, asi
como de las caracteristicas propicias al incremento de sus servicios ambientales;

II. La conservacion y mejoramiento de las partes altas de las cuencas
hidrograficas, la reduccion de los azolves, la reducciéon de riesgos de desastres
por mal funcionamiento de las cuencas hidrograficas y el aprovisionamiento de
agua limpia a los acuiferos subterraneos y a los usuarios del agua; v,

ITI. La reduccion de la vulnerabilidad de las tierras a la sequia.
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CAPITULO II

DE LA PLANEACION, COORDINACION Y CONCURRENCIA CONTRA LA
DESERTIFICACION

Articulo 5.- El Ejecutivo y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia
de conservacion y restauracion de las tierras, de conformidad con las
atribuciones previstas en esta Ley y en la normatividad aplicable.

Articulo 6.- Para el ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confiere, la
Secretaria se coordinara con las demas dependencias y agentes participantes en
el

Consejo, sin perjuicio de las disposiciones que el Ejecutivo disponga para la
coordinacién de las dependencias que se requieran.

Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria en materia de lucha contra la
desertificacion, las siguientes:

I. Formular, aplicar, promover y coordinar el Programa Estatal de Lucha contra
la Desertificacion;

II. Promover el cumplimiento y activa participacion del Estado en la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, asi como coordinar
las decisiones y actividades inherentes a la aplicacién de dicho tratado, incluido
su Plan de Acciones; y coadyuvar con el SINADES en los programas que para el
mismo fin promueva éste;

III. Promover la creacién de incentivos y/o la adecuacion de los programas de
desarrollo rural existentes, a fin de estimular el uso sustentable de las tierras,
en coordinacién con las dependencias competentes;

IV. Orientar con criterios ecoldgicos las politicas e instrumentos del desarrollo
rural, el fomento agropecuario y lucha contra la pobreza, en cuanto a su
impacto en la conservacion y restauracion de las tierras;

V. Determinar las modalidades de aplicacién de los programas de desarrollo
rural en las zonas de restauracion y en tierras fragiles, en coordinacién con las
autoridades competentes;

VI. Combatir los desmontes;

VII. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente Ley, acuerdos y convenios
en materia de conservacion y restauracion de tierras, con los municipios, asi
como con otras instituciones publicas y personas fisicas o morales de los
sectores social y privado;

X. Operar las Unidades de Lucha contra la Desertificacion;
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XI. Verificar el cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella
deriven; vy,

XII. Las demads que esta Ley y otras disposiciones juridicas le sefialen.

Articulo 8.- La coordinacién y acciones de lucha contra la desertificacion, se
llevaran a cabo a través de los RDRS, los cuales deberan contar con una Unidad
de Lucha contra la Desertificacion, al menos en las regiones que cuenten con
zonas de tierras fragiles. Dichas unidades operaran en el marco de las
disposiciones aplicables para el funcionamiento de los RDRS.

Articulo 9.- La Secretaria establecerd, con los municipios los acuerdos y
convenios que en materia de conservacion y restauracion de tierras se requieran
para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 10.- Se establecera una unidad de lucha contra la desertificacién en
cada una de las regiones de desarrollo rural existentes en el Estado, las cuales,
con la colaboracidon de los propios RDRS, y de los correspondientes Sistemas
Regionales de Lucha contra la Desertificacion, tendran los siguientes objetivos:

I. Aplicar localmente las disposiciones establecidas en la Convencidon de Lucha
contra la Desertificacion;

II. Coadyuvar en el establecimiento y cumplimiento de las declaratorias de
zonas de restauracion y de conservacion de tierras;

III. Apoyar el proceso de descentralizacion de responsabilidades y funciones
hacia los estados y municipios mediante el establecimiento de instancias locales
de administracion directa, encargadas de la ejecucion, control y vigilancia de los
programas de conservacion y restauracion de tierras;

IV. Promover instancias de planeacion participativa y administracion
autogestiva, a través del reconocimiento de las estructuras que los propios
productores y propietarios rurales se han dado;

V. Impulsar la adopcidon de practicas de produccidn y aprovechamiento
sustentable a partir del manejo integral de los sistemas de cuencas
hidrograficas, subcuencas y

microcuencas;

VI. Promover instancias de convergencia de las acciones, servicios y recursos
publicos, sociales y privados, destinados a la conservacion y restauracion de las
tierras;

VII. Apoyar a los municipios para el establecimiento y fortalecimiento de los
sistemas municipales de lucha contra la desertificacion en el marco de los
consejos municipales de desarrollo rural sustentable y las unidades municipales
correspondientes; vy,
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VIII. Las demas que la presente Ley y su reglamento sefialen.

Articulo 11.- Las Unidades de Lucha contra la Desertificacion tendran las
siguientes funciones:

I. Operar y coordinar los servicios técnicos y administrativos que para su
funcionamiento resulten necesarios;

I1. Elaborar, determinar o aprobar, segun sea el caso, los proyectos especificos
de conservacion o restauracion por predio y tipo de tierras;

ITII. Administrar y difundir la informacidén referente a servicios técnicos vy
tecnologias;

IV. Asesorar a los usuarios en la ejecucion de los trabajos de conservacion y
restauracion de las tierras en las técnicas de manejo sustentable;

V. Ejecutar programas de capacitacion y adiestramiento, dirigidos a los usuarios
del Distrito, sobre técnicas de manejo de tierras;

VI. Promover y dictaminar la celebracién de contratos de aprovechamiento de
tierras;

VII. Supervisar la correcta realizacion de los trabajos de conservacion y
restauracion que a los usuarios corresponda, asi como el cumplimiento de las
limitaciones al uso y aprovechamiento fijadas en el decreto de creacion;

VIII. Determinar las caracteristicas de las tierras de cada propiedad o posesion y
definir los cultivos que deberan fomentarse o desalentarse en zonas con tierras
fragiles;

IX. Colaborar con La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las
autoridades municipales en la elaboracién de los ordenamientos territoriales,
incluyendo el criterio de fragilidad de tierras y las caracteristicas para que dichos
ordenamientos se inscriban en la Carta Nacional de las Tierras Fragiles;

X. Representar a la Secretaria en el ambito de su jurisdiccion; vy,

XI. Las demas que establezca esta Ley o su reglamento.

CAPITULO III
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 12.- La Secretaria promovera y coordinara el Sistema, el cual tendra
las siguientes funciones:

I. Integrar y organizar la participacion de las organizaciones de productores

rurales
y de la sociedad civil en las estrategias y programas del Sistema;
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I1. Definir los objetivos, politicas, estrategias y programas para el control de la
desertificacion;

III. Proponer y gestionar ante las instituciones publicas federales responsables
de los instrumentos de regulacion, fomento y apoyo, los ajustes necesarios para
que dichos instrumentos coadyuven de manera mas eficaz en el control de la
desertificacion;

IV. Armonizar las politicas y estrategias mencionadas, con los objetivos, politicas
y estrategias de produccidon rural establecidas por las instancias que tengan
jurisdiccién en esas materias;

V. Promover la participacion de los gobiernos estatales y municipales en las
acciones del Sistema; vy,

VI. Las demas que le encomiende el Consejo o que establezca el propio
Sistema.

Articulo 13.- El Sistema estara formado por las instituciones y organismos
publicos, privados y sociales que puedan contribuir en la lucha contra la
desertificacion, y contara con un Comité coordinador, formado por
representantes de:

I. La Secretaria y entidades del Gobierno del Estado cuyas atribuciones se
relacionen con el objeto de esta Ley;

II. Agrupaciones estatales, de productores y empresarios, propietarios rurales,
campesinos e indigenas;

II1. Instituciones publicas o privadas de investigacion o educacion superior; vy,

IV. Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto se relacione con la
proteccion, conservacion y restauracion de las tierras.

Los cargos de los integrantes del Sistema seran honorificos y sera establecido
por la Secretaria, se inscribira dentro del Consejo y se regira por su reglamento
interno.

Articulo 14.- La Secretaria promovera el establecimiento del Sistema, como
division operativa del Consejo y los correlativos sistemas distritales y
municipales para la lucha contra la desertificacion, en el marco de los
correspondientes consejos, regionales y municipales para el desarrollo rural
sustentable.

Articulo 15.- El Sistema y los sistemas regionales y municipales para la Lucha
contra la Desertificacién, en el ambito de sus competencias respectivas,
operaran como organos de consulta y espacios de amplia participacion
ciudadana, en el ambito de su respectiva jurisdiccion, y tendran, entre otras, las
siguientes funciones:
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I. Fomentar la participacién activa y corresponsable de la sociedad civil en la
definicién de la politica de lucha contra la desertificacion, la ejecucién de los
programas de conservacion y restauracion de tierras y en el control y vigilancia
de las acciones que en esta materia se emprendan;

II. Participar con la Secretaria en la formulacion y evaluacién continua del
Programa Estatal de Lucha contra la Desertificacion;

III. Asesorar a la Secretaria en el disefio y ejecucion de las politicas y
estrategias en materia de conservacion y restauracion de tierras, asi como
participar en su control y evaluacion;

IV. Participar conjuntamente con la Secretaria en la elaboracion del
Reglamento;

V. Recomendar al gobierno los lineamientos a seguir en cuanto a la
instrumentacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y otros foros y negociaciones internacionales relevantes;

VI. Proponer a la Secretaria las recomendaciones que estime pertinentes para
mejorar, ejecutar o reorientar politicas, programas, estudios, proyectos y
acciones especificas para la lucha contra la desertificacion;

VII. Proponer a la Secretaria las reformas legales que considere necesarias para
perfeccionar el marco juridico, mejorar el cumplimiento de sus funciones y
promover el desarrollo sustentable;

VIII. Proponer los lineamientos y metodologias para el levantamiento del
Inventario Estatal de las Tierras;

IX. Otorgar anualmente el Premio al Valor en la Lucha contra la Desertificacion;

X. Promover la instalacion de los consejos regionales y su circunscripcion
territorial;

XI. Atender las consultas que en materia de tierras le sean planteadas por la
Secretaria;

XII. Opinar sobre las solicitudes de cambios de utilizacion de tierras a que se
refiere la Ley Forestal y demas normatividad aplicable;

XIII. Conocer y emitir opiniones respecto de controversias planteadas a peticion
de parte, por inconformidades en la aplicacion de la presente Ley;

XIV. Determinar los componentes técnicos de los planes de manejo sustentable
de tierras aplicables a los contratos, de acuerdo con el catalogo de tecnologias
que determine el Sistema Estatal de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica;

XV. Auxiliar al sistema nacional en la aplicacion de sus atribuciones; vy,
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XVI. Las demas que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 16.- El Sistema y los sistemas, regionales y municipales de Lucha
Contra la Desertificacion en sus respectivas circunscripciones, estaran
integradas por:

I. Representantes de los gobiernos estatal y municipal que correspondan;

II. Entidades y dependencias federales que actien en el ambito
correspondiente;

ITI. Agrupaciones de, productores del sector social y privado;
IV. Instituciones publicas o privadas de investigacién o educacién superior;

V. Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto se relacione con Ia
conservacion y restauracion de las tierras; v,

VI. Las que los propios sistemas determinen.

Articulo 17.- Las bases para la organizacion, estructura y funcionamiento del
Sistema, y los sistemas regionales y municipales, se sujetaran a lo que disponga
el reglamento de la presente Ley.

Articulo 18.- Las acciones orientadas a la lucha contra la desertificacion, seran
coordinadas teniendo en cuenta la existencia de los érganos e instancias de
coordinacidon y participacion social consideradas en la Ley de Desarrollo y
basandose en la delimitacién por cuencas hidrograficas y microcuencas.

TITULO SEGUNDO
DE LAS REGLAS PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 19.- El uso y aprovechamiento de las tierras se hara sobre las bases y
métodos que tiendan a mejorar su productividad, sin poner en riesgo la calidad
de los recursos naturales y el equilibrio de los ecosistemas, de modo que no
comprometa el patrimonio de las generaciones venideras. Asimismo, la
realizacion de otras actividades, observara las medidas necesarias para evitar la
desertificacion y la degradacion de tierras y cuencas hidrograficas. Para ello, la
Secretaria expedira normas, lineamientos técnicos y otras disposiciones para
establecer dichas bases y métodos.

Articulo 20.- La Secretaria, coadyuvara con las dependencias competentes

federales estatales y municipales y dentro de las disposiciones establecidas por
la normatividad aplicable, en la delimitacién de las zonas urbanas, periurbanas y
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rurales y en el establecimiento de los parametros, las disposiciones
reglamentarias
y acuerdos de coordinacién para la actualizacion de dicha delimitacion.

Articulo 21.- La Secretaria delimitara en el Inventario Estatal de las Tierras, las
tierras fragiles y las zonas de restauracion, en las cuales la aplicacion de los
programas de desarrollo rural debera realizarse con las consideraciones
normativas y modalidades que la Secretaria establezca en coordinaciéon con las
dependencias competentes y con la participacion del Sistema y el Consejo.

Articulo 22.- Los recursos aplicados en programas de apoyo en las zonas
dictaminadas por la Secretaria en condicién de tierras fragiles, seran otorgados
a los particulares mediante gestién Unica y con las prerrogativas y preferencias
destinadas a fines de mejoramiento de recursos naturales e incremento de los
servicios ambientales, a través de contratos de aprovechamiento de tierras,
fundados en planes de manejo sustentable de tierras, formulados con el apoyo
de

servicios técnicos que la Secretaria instrumentara, en el marco del Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral y utilizando
tecnologias aprobadas en el marco del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable de acuerdo a las
especificaciones que sefale el Reglamento.

Articulo 23.- El Ejecutivo debera incluir el rubro de Lucha contra Ila
Desertificacion en los proyectos de Presupuesto de Egresos que presente para
su aprobacién al Congreso del Estado.

Articulo 24.- Los RDRS, deberan incluir en su programa anual un Programa
Regional de Lucha contra la Desertificacion que contenga un Plan Integral de
Manejo Sustentable de Tierras Agricolas, Pecuarias y Forestales, segun
corresponda, dentro del drea de su circunscripcion.

Articulo 25.- La Secretaria definira las técnicas y cultivos recomendables de
acuerdo con las caracteristicas de aptitud y restricciones de utilizacion de las
tierras. Para tal efecto, establecera procedimientos transparentes y no
discrecionales de validacién de técnicas recomendadas en el marco del Sistema
Nacional de Investigacidén y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable y del Sistema Nacional de Informacidon para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 26.- Los planes de manejo de las tierras agricolas, ganaderas o
forestales, una vez concertados entre la Secretaria y los productores, deberan
ser inscritos en el Registro Estatal de Lucha contra la Desertificacion.

Articulo 27.- Se prohibe la disposicion de residuos contaminantes y el uso de
los compuestos tdxicos y contaminantes de las tierras que determine la
autoridad federal competente, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Articulo 28.- La Secretaria se coordinara en el seno de la Comisidn
Intersecretarial, para establecer los procedimientos y normas para definir los

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 13 de Abril de 2011,
XV LECISLATURA, | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

114

cultivos y tecnologias sustentables de manejo de tierras que tienen prioridad
para recibir apoyos.

CAPITULO II
Del uso y aprovechamiento Agricola y Ganadero

Articulo 29.- Quienes se dediquen a las actividades agricolas procuraran
seleccionar cultivos, técnicas y sistemas de manejo que favorezcan la integridad
fisica, quimica y bioldogica de la tierra, su capacidad de infiltracion hidrica, el
ahorro de agua y la proteccién de los acuiferos. Las dependencias de la
administracion publica, dentro de su ambito de competencia, fomentaran la
adopcion de las medidas sefialadas anteriormente.

Articulo 30. La Secretaria través de sus érganos promovera la agroforesteria,
la permacultura y en general practicas de agricultura sustentable.

Articulo 31.- Quienes aprovechen tierras de pastoreo y opten por establecer
contratos de aprovechamiento de tierras, presentaran a la Secretaria, para la
autorizacion de apoyos, un Plan de Manejo de Tierras, conforme a las
recomendaciones técnicas aprobadas en los términos de esta Ley y la
normatividad aplicable. Dentro de recomendaciones técnicas mencionadas, se
deberdn tomar en cuenta el silvopastoreo y otras practicas que hagan
compensatorio el uso forestal y ganadero.

Articulo 32. Los ejidos y comunidades y quienes cuenten con superficies con
capacidad para menos de cincuenta unidades animal podran solicitar a la
Secretaria, apoyo técnico y financiero para la formulacién y ejecucion del
mencionado Plan, en los términos establecidos por el Reglamento.

Articulo 33.- Es obligatoria la observancia de los limites de carga establecidos
por los coeficientes de agostadero que determine la autoridad competente. Sélo
se podra asignar una carga mayor, cuando asi lo justifiquen los planes de
manejo de tierras de pastoreo a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO III
Del uso y aprovechamiento forestal

Articulo 34.- Los programas de manejo forestal mediante los cuales son
otorgadas las autorizaciones de aprovechamiento, deberan incluir medidas para
proteger y conservar las tierras y las cuencas hidrograficas.

Articulo 35.- La Secretaria coadyuvara con la Procuraduria Agraria y el
Registro Agrario Nacional, para el dictamen y certificacion de la condicion
forestal de los predios, en los términos de la Ley Forestal, con el objeto de
vigilar que en la certificacidn de derechos ejidales, conversidon de régimen legal
y demas procedimientos de traslado de dominio o usufructo de tierras ejidales o
comunales, no se asignen ni subdividan parcelas en terrenos forestales que
violenten la Ley de la materia y degraden las tierras.
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Articulo 36.- La autoridad competente brindara asistencia técnica especializada
a las comunidades indigenas propietarias de tierras forestales, para la
formulacion del Plan de Manejo de Tierras, para los efectos de la celebracion de
contratos de aprovechamiento de tierras y la consecuente asignacién de apoyos
gubernamentales.

CAPITULO IV
De la degradacion causada por el uso y aprovechamiento minero

Articulo 37.- La Secretaria establecera acuerdos con los productores mineros
Y, en su caso, dara parte a la autoridad competente, para el cumplimiento de
las normas dirigidas a la minimizacion y mitigacion de los efectos adversos sobre
las tierras durante y después de la realizacion de actividades de extraccion de
materiales del subsuelo; exploracidn, explotacion, beneficio y aprovechamiento
de sustancias minerales, excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la
cubierta vegetal, las tierras, las aguas superficiales o subterraneas o las cuencas
hidrograficas, a las que se sujetaran los titulares de concesiones mineras y de
acuerdo a la autoridad correspondiente.

CAPITULO V
Del uso para infraestructura y de los cambios de utilizacion de las
tierras

Articulo 38.- La construccién y operacion de obras de infraestructura
caminera, hidraulica, conduccidn eléctrica o cualquiera otra que pueda causar
degradacién a las tierras en cualquiera de sus formas, o alterar las
caracteristicas hidrograficas de las cuencas, tanto en el proceso de ejecucion,
como en su operacion ulterior, debera hacerse de manera tal que evite dichos
dafos o, en caso contrario, justificar clara, precisa y plenamente su utilidad
publica y realizar las medidas de mitigacion y compensacion que establezcan las
disposiciones aplicables.

Articulo 39.- Los cambios de utilizacion de la tierra en zonas fragiles y zonas
de restauracion, dentro de los margenes establecidos por esta Ley, la Ley
Forestal y correlativas, requieren autorizacién de la Secretaria en coordinacion
con las autoridades correspondientes, de conformidad con los siguientes
criterios:

I. Por excepcion:
a) De forestal a cualquier otra, de acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal;

Y,

b) De ganadera de pastoreo a agricola, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley,

la LGEEPA, la Ley de Gestion Ambiental Sustentable y demas disposiciones
aplicables;

I1. Previa autorizacion:
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a) De agricola permanente a ganadera de pastoreo, mediante un programa de
manejo autorizado por la Secretaria, en los términos de lo establecido en la Ley,
el

Reglamento y demas disposiciones aplicables; vy,

b) De ganadera de pastoreo a agricola, mediante un programa de manejo
autorizado por la Secretaria, en términos de lo previsto en la Ley, el Reglamento
y demas disposiciones aplicables; vy,

III. Sin restricciones:

a) De agricola o ganadera a forestal, quedando los trabajos de forestacion o
reforestacion a lo establecido por la Ley Forestal.

Articulo 40.- Cuando se trate de cambios de utilizacién de la tierra con fines
diferentes a los agropecuarios y forestales, la autoridad competente solicitara la
opinion del Consejo que corresponda.

Articulo 41.- Las solicitudes para el cambio de utilizacion de la tierra en
terrenos de uso comun ejidales o comunales, requeriran de la aprobacion de
cuando menos las dos terceras partes de su asamblea ejidal o comunal
respectiva, misma que debera celebrarse cumpliendo con las formalidades
exigidas para los asuntos sefialados en las disposiciones aplicables de la Ley
Agraria y demas ordenamientos normativos.

Articulo 42.- La Secretaria, coadyuvara con las autoridades competentes a fin
de delimitar las areas periurbanas, en las cuales tendran prioridad, para todo
efecto normativo, de planeaciéon y fomento, su aspecto paisajistico y la
prestacidn de servicios ambientales a las zonas urbanas contiguas.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION

CAPITULO I

De la armonizacion de politicas y los contratos de aprovechamiento de
tierras

Articulo 43.- La Secretaria, con la participacion del Consejo, establecera y
revisara continuamente las reglas de operacién y la aplicacion de los
componentes del Programa Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, a
fin de evitar efectos indeseados de la aplicacion de éstos y aprovecharlos como
incentivo al manejo sustentable de las tierras, sin demérito de los objetivos
especificos de cada uno de dichos programas y dentro de los margenes
provistos por la normatividad aplicable.

Articulo 44.- El Consejo disefara los mecanismos idoneos para la
instrumentacion de contratos de aprovechamiento de tierras, que seran
suscritos por el gobierno y los productores, de manera individual o,
preferentemente, organizada, a través de las unidades de lucha contra la
desertificacion.
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Articulo 45.- Los contratos incluiran los apoyos necesarios para la aplicacion
de planes de manejo de tierras basados en practicas y sistemas sustentables de
manejo de tierras seleccionadas libremente por los productores, de entre
aquellas aprobadas por el Consejo Municipal o, en su defecto, el Consejo
Regional correspondiente y, en su caso, congruentes con la zonificacion y
ordenamiento formulado por el Ayuntamiento con la participacion del Consejo
Municipal.

Articulo 46.- El Consejo, en coordinacidon con las dependencias competentes
de los diversos ordenes de gobierno, aportard asesoria calificada a los
productores, a fin de formular sus planes y contratos de aprovechamiento de
tierras.

Articulo 47.- Los productores participantes en los contratos de
aprovechamiento de tierras se comprometen, en términos de la legislacién
aplicable, a ejecutar los planes de manejo contenidos en dichos contratos.

Articulo 48.- Cuando se trate de tierras fragiles, el Consejo intervendra en la
concertacion de los contratos de aprovechamiento de tierras.

CAPITULO II

De las areas de conservacion y restauracion de tierras

Articulo 49.- La Secretaria promovera ante la autoridad federal, en los
términos establecidos por la Ley de Gestion Ambiental Sustentable y demas
normatividad aplicable, la declaratoria de Zona de Restauracion, cuando
considere, con la participacion del Sistema, que dicha medida se requiera.

Articulo 50.- La Secretaria elaborara y ejecutara, en coordinacion con las
instancias correspondientes de los 6rdenes de gobierno federal y municipal, los
programas para las areas criticas y zonas de tierras fragiles, encaminados a
revertir la tendencia a la degradacion, a partir de los estudios técnicos
disponibles. Los programas de lucha contra la desertificacion en las zonas de
restauracion y de tierras fragiles se ejecutaran mediante convenios de
concertacidon con los sectores social y privado y acuerdos de coordinacion con
los gobiernos de los municipios, conforme a lo establecido por esta Ley y las
demas aplicables.

Articulo 51.- Las zonas de restauracion, requeriran declaratoria por parte del
Gobierno del Estado, en los términos sefalados por la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable.

Articulo 52.- Los programas de las zonas de restauracion seran de caracter

preventivo o correctivo. Los programas de caracter preventivo tendran por
objeto preservar la calidad de las tierras en aquellas areas que aun conserven
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cualidades fisicas, quimicas y bioldgicas suficientes para la produccidn
agropecuaria o forestal.

Articulo 53. Los programas de caracter correctivo son aquellos que se orientan
hacia las zonas de restauraciéon de conformidad con los criterios establecidos por
el Inventario Nacional de las Tierras.

Articulo 54.- Los programas mencionados en el articulo anterior estableceran:

I. Los objetivos generales y vigencia;

I1. Ubicacion de las tierras y las caracteristicas del area;

ITI. Estudios del terreno y sus caracteristicas;

IV. La informacién sobre la degradacién de las tierras;

V. Las actividades de restauracion y conservacion a realizar;

VI. Los recursos y plazos de la ejecucion; vy,

VI. Las demas que se establezcan en el Reglamento y en las normas aplicables.

CAPITULO III
De los servicios técnicos

Articulo 55.- La Secretaria, con la participacion del Sistema, establecera los
lineamientos y acciones necesarios para la aplicacién de las tecnologias idoneas
para la conservacién, restauracion y manejo sustentable de las tierras y las
cuencas hidrograficas, asi como para integrar un directorio de servicios técnicos
que sera incorporado al Registro Estatal.

Articulo 56.- La Secretaria establecera los criterios y procedimientos para la
clasificacion, evaluacion, certificacidon y autorizacion de los servicios técnicos, de
conformidad con los criterios expresados en el Reglamento y la normatividad
aplicable.

Articulo 57.- Los prestadores de los servicios técnicos podran ser contratados
libremente. Cualquier persona fisica o moral que acredite su competencia y
capacidad, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento, podra prestar los
servicios técnicos.

Articulo 58.- La Secretaria, en coordinacion con las demas dependencias
competentes, realizara acciones de promocion y difusidon de los servicios
técnicos a que se refiere esta Ley, con preferencia a los productores que
establezca la tipologia dispuesta por la Ley de Desarrollo.

Articulo 59.- La Secretaria, en el seno del Sistema, coordinard el
establecimiento de un sistema de laboratorios certificados especializados en
fertilidad de suelos.

Articulo 60.- Aquellas personas que por carencia de recursos econdmicos o por

el reducido tamano de sus terrenos no estén en posibilidades de contar con
servicios técnicos, podran recurrir a la Secretaria para que ésta brinde los
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servicios correspondientes, en los términos que sefale el reglamento de esta
Ley.

CAPITULO IV
De los apoyos e incentivos

Articulo 61.- La Secretaria formulara un sistema suficiente de programas y
recursos para el apoyo a los proyectos de conservacion y restauracion de
tierras, y para la induccidén de practicas y sistemas de manejo sustentable de
tierras, dentro de los margenes de disponibilidad presupuestaria y utilizando los
recursos y programas existentes.

Articulo 62.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, definira los mecanismos para el
establecimiento de incentivos fiscales al manejo sustentable de las tierras.

Articulo 63.- Para todo fin aplicable, las actividades e inversiones en
mejoramiento de tierras, tanto directo como en infraestructura dentro de los
predios o con efecto en las tierras y las cuencas hidrograficas, se considerara
como un concepto de inversion en infraestructura rural.

CAPITULO V
Del fomento y financiamiento

Articulo 64.- La Banca de Desarrollo podra participar solidariamente en la
proteccion de las tierras y los recursos naturales. Para ello, creard mecanismos
de crédito que tengan por objeto la conservacion y restauracion de tierras y
cuencas hidrograficas.

Articulo 65.- Las instituciones publicas de financiamiento, crédito y
afianzamiento, estableceran mecanismos en sus procedimientos de seleccion y
aprobacion de propuestas y solicitudes, para que los proyectos apoyados
financieramente, cuenten con méritos en materia de conservacién, restauracion
y manejo sustentable de tierras y cuencas hidrograficas.

Articulo 66.- A fin de apoyar la formulacion y ejecucion de proyectos y
programas para la conservacion y restauracion de tierras se podra establecer un
Fondo Estatal para la Lucha contra la Desertificacién. Dicho Fondo, considerara
invariablemente la participacion de los sectores representados en los drganos de
Gobierno del Estado, a fin de apoyar la formulacion de proyectos y programas
para la conservacion y restauracion de tierras.

Articulo 67.- El Fondo se podra integrar con las asignaciones de entidades y
dependencias de los tres ordenes de gobierno; los créditos y apoyos de
organismos internacionales; los impuestos con destino especifico, las cuotas y
derechos designados para tal efecto; las aportaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales e internacionales y los demas
recursos que se obtengan por cualquier otro concepto.
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Articulo 68.- La Secretaria, establecera las negociaciones conducentes para
que las empresas del sector energético, de construccion de infraestructura y
otros agentes causantes de efectos degradantes de las tierras, el agua y las
cuencas hidrograficas, aporten recursos de caracter compensatorios a través del
Fondo Estatal para la Lucha contra la Desertificacion.

Articulo 69.- El Fondo Estatal para la Lucha contra la Desertificaciéon incluirg,
en sus recursos, un monto adecuado para dar suficiencia a la garantia de
ingresos de tantos productores como el Sistema considere necesarios para
lograr un efecto demostrativo en la aplicacion de técnicas y sistemas
sustentables de manejo de tierras, dentro del marco de las disponibilidades
presupuestarias.

Articulo 70.- En el marco de los sistemas de investigacion y transferencia
tecnoldgica; y de capacitacion y asistencia técnica, los apoyos que se otorguen
al tenor de los articulos precedentes, deberan orientarse a:

I. Promover la investigacion, capacitacion, difusion y divulgacién del
conocimiento para la conservacion, restauracion y manejo sustentable de las
tierras y cuencas hidrograficas;

II. Realizar inversiones en obras de conservacion, restauracion y manejo
sustentable de las tierras y cuencas hidrograficas;

ITII. Generacion y transferencia de tecnologias, formulacién de proyectos y
asistencia técnica para la conservacién, restauracion y manejo sustentable de
las tierras y cuencas hidrograficas;

IV. Apoyar la valoracion y el pago de servicios ambientales que se generen por
las actividades de conservacion, restauracién y manejo sustentable de las tierras
y cuencas hidrograficas; vy,

V. Las demas que establezca el Sistema en sus correspondientes ambitos de
competencia.

Articulo 71.- Las previsiones de la Secretaria y el Consejo, en materia de
recursos y disponibilidades presupuestarias para el ejercicio fiscal, y las
proyectadas en un horizonte de mediano plazo, promoveran la conservacion,
restauracion y manejo sustentable de las tierras y cuencas hidrograficas.

Articulo 72.- Los municipios y las delegaciones de las dependencias de la
administracion publica federal en la Entidad, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las medidas econdmicas y financieras para el
fomento de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de las
tierras y para obras dentro de los RDRS.

CAPITULO VI
De la investigacion y capacitacion

Articulo 73.- En el marco de los sistemas de investigacion y transferencia
tecnoldgica para el desarrollo rural sustentable, informacidon para el desarrollo
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rural sustentable y capacitacion y asistencia técnica rural integral, previstos en
la Ley de

Desarrollo y las instituciones gubernamentales de investigacion competentes
incluiran en sus programas de trabajo actividades para la lucha contra la
desertificacion.

Articulo 74.- La Secretaria, con la participacién del Sistema, establecera
programas de capacitacion directa a productores, tomando en cuenta los
conocimientos de los mismos y los medios para la implantacion de un programa
permanente de capacitacion de productor a productor.

Articulo 75.- La Secretaria, con la participacion del Sistema, establecera los
medios para contar con un catdlogo de técnicas aprobadas de restauracion y
manejo sustentable de tierras y cuencas hidrograficas, de acceso amplio y
expedito; con informacién oportuna sobre la naturaleza de las técnicas; los
fundamentos cientificos en que se basan; las referencias bibliograficas
correspondientes; los derechos de propiedad intelectual, tanto académica como
de patentes; las condiciones necesarias, riesgos y precauciones para Su
aplicacién y un directorio de usuarios y proveedores.

Articulo 76.- La Secretaria, con la participacion del Sistema, promovera la
participacion de las universidades e instituciones de investigacién y docencia, a
fin de fomentar su participacion en las tareas de investigacion y capacitacién, en
el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
previsto por la Ley de Desarrollo.

Articulo 77.- La Secretaria establecera y dara continuidad a los padrones de
técnicos calificados en materia de lucha contra la desertificacién, para la
formulacién y aplicacion de planes y contratos de aprovechamiento de las
tierras, incluyendo la seleccion, capacitacion continua, evaluacion, certificacion,
expedicidn de licencias y registro de los mismos.

CAPITULO VII
De la educacion y cultura contra la desertificacion.

Articulo 78.- La Secretaria promovera, coordinadamente con las dependencias
competentes, una cultura que reconozca la importancia de la lucha contra la
desertificacion, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como la formacion de
los recursos humanos necesarios para tal efecto, mediante las siguientes
acciones:

I. Campanas permanentes y eventos especiales de difusion orientados al logro
de la participacion organizada de la sociedad civil en la lucha contra la
desertificacion;

I1. Acompafiar la actualizacion permanente de los materiales didacticos, planes y
programas de estudios basico, medio y superior, relacionados con el manejo y
aprovechamiento sustentable de las tierras y cuencas hidrograficas;

ITI. Establecer espacios permanentes orientados a la elevacion de la cultura de
la lucha contra la desertificacion;
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IV. Disefio, formulacion, elaboracion y publicacion de materiales de
comunicacidn educativa, que oriente la relacion de la sociedad con las tierras y
cuencas hidrograficas;

V. Fomentar la capacitacién de voluntarios, orientados a la promocion de la
lucha contra la desertificacion; vy,

VI. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer una cultura de lucha
contra la desertificacion.

Articulo 79.- En materia de educacién para la lucha contra la desertificacion, la
Secretaria, en coordinacién con las dependencias competentes de los tres
ordenes de gobierno, realizara las siguientes acciones:

I. Acompafar la actualizacién permanente de los materiales didacticos, planes y
programas de estudios basico, medio y superior, relacionados con el manejo y
aprovechamiento sustentable de las tierras y cuencas hidrograficas;

II. Impulsar programas de educacion en materia de lucha contra la
desertificacion, a propietarios y productores rurales, asi como de los pobladores
de areas rurales;

ITI. Formular programas de becas para estudios en materia de lucha contra la
desertificacion; v,

IV. Otras que sean de interés en la materia.

CAPITULO VIII
De la lucha contra la desertificacion.

Articulo 80.- La Secretaria, con la participacion del Sistema, establecera un
programa especial de promocidn y apoyo a la organizacion social para la lucha
contra la desertificacion, en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley
de

Desarrollo, programa que tendra los siguientes propdsitos:

I. Promover la participacion social en los érganos de concertacion y planeacion
contemplados por la Ley y demas normatividad aplicable;

I1. Crear la capacidad de interlocucion entre los habitantes rurales involucrados
con el manejo de las tierras;

III. Habilitar a los organismos de la sociedad para coadyuvar en la lucha contra
la desertificacion, en materia de difusidén, educacion, evaluacidon y contraloria
social;

IV. Fortalecimiento institucional de los organismos de la sociedad civil;

V. Apoyar la constitucion de organismos sociales abocados a la lucha contra la
desertificacion; v,

VI. Las demas que indique la presente Ley, el Ejecutivo o los drganos de
participacion social contemplados en la misma.

Articulo 81.- El Ejecutivo asignara, dentro del proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, recursos adecuados para dar suficiencia financiera al
programa de promocion y apoyo a la organizacién para la lucha contra la
desertificacion.
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CAPITULO IX
De los instrumentos de mercado y el pago de bienes y servicios
ambientales

Articulo 82.- La Secretaria establecera los acuerdos y acciones conducentes a
contar con los conocimientos, acuerdos, procedimientos, disposicion de
recursos, actividades indicativas, informacion de mercado y demas elementos
necesarios para hacer efectivo el pago de los bienes y servicios ambientales y el
acceso a mercados especializados.

Articulo 83.- La Secretaria, con la participacion del Sistema, promovera, con
los municipios, los organismos operadores del agua potable, los organismos de
cuenca

y otros usuarios del agua, la concertacion de acuerdos para el pago de servicios
ambientales hidricos y esquemas de colaboracién entre agentes de las cuencas,
en el marco de la normatividad aplicable.

Articulo 84.- La Secretaria promovera la formacion de capacidades en
personas fisicas y morales en materia de valoracion y certificacion de manejo
sustentable de tierras y de bienes y servicios ambientales, a fin de que presten
asesoria a quienes hagan un aprovechamiento y manejo sustentable de sus
tierras, y los vinculen con consumidores, usuarios o beneficiarios de los bienes y
servicios ambientales, asi como con los mercados nacionales e internacionales
correspondientes; lo anterior, se hara tomando en cuenta experiencias y
esfuerzos ya disponibles.

Articulo 85.- Las entidades y dependencias de la Administracién Publica del
Estado, en sus compras, preferirdn, en igualdad de condiciones, los productos
nacionales provenientes de produccion sustentable, y consideraran lo anterior
en el establecimiento de las normas y criterios de adquisiciones.

CAPITULO X
De la informacion, inventario y registro

Articulo 86.- La Secretaria integrard un sistema de informacién para la
restauracion y el manejo sustentable de las tierras, el cual estara encuadrado en
el Sistema Nacional de Informacidn para el desarrollo rural sustentable, previsto
en la Ley de Desarrollo, el cual contendra, al menos, los siguientes elementos:

I. El Inventario Estatal de las Tierras, a que se refiere la presente Ley;

II. El Catdlogo de Tecnologias Aprobadas, sus riesgos, precondiciones vy
derechos de propiedad intelectual; vy,

III. El Padrén de Prestadores de Servicios Técnicos, con la informacién sobre su
desempefio y especialidades profesionales.

La integracion del Catalogo de Tecnologias Aprobadas tomara en cuenta los
conocimientos tradicionales.
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Articulo 87.- La Secretaria, considerando el ordenamiento ecoldgico general,
realizara y actualizara el Inventario Estatal de las Tierras, para determinar los
usos éptimos, la calidad de las mismas y su riesgo de degradacion.

Articulo 88.- El Inventario debera contener, por lo menos, los siguientes
aspectos:

I. Clasificacidn y cuantificacion de los tipos de tierra, incluyendo, en su caso, su
capacidad de carga animal;

I1. Usos asignados a las tierras;

ITI. Situacion actual y tendencias de los cambios que registren las tierras;

IV. La dinamica de cambios que experimenten las tierras asi como sus
principales causas;

V. La zonificacion de las tierras, especificando las zonas de restauracion y las
tierras fragiles, incluyendo las adecuaciones previsibles por el cambio climatico;
VI. El padrdén de predios, con un historial de los acontecimientos relevantes en
los aspectos que conciernen a la Ley;

VII. Las superficies con diversos tipos de degradacion; v,

VIII. El régimen de propiedad de las tierras.

Articulo 89.- Para el levantamiento del Inventario Estatal de las Tierras, la
Secretaria seguira la metodologia establecida en la normatividad aplicable, de
manera que dicho inventario sea susceptible de incorporacion en la cartografia
nacional y de ser comparado con parametros nacionales e internacionales en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

Articulo 90.- El Registro Estatal de Lucha contra la Desertificacion, sera de
caracter publico y en él se inscribiran:

I. El Inventario Estatal de las Tierras;

II. Los planes de manejo de tierras, asi como sus modificaciones vy
cancelaciones;

ITI. Las autorizaciones de cambio de utilizacién de la tierra;

IV. Los contratos de aprovechamiento de tierras;

V. Las declaratorias de zonas de restauracion;

VI. Los acuerdos y convenios suscritos por la Secretaria, en materia de tierras;

\Z
VII. Las demas que esta Ley y su Reglamento sefalen.

Articulo 91.- A peticion de parte, el Registro expedira las constancias de las
inscripciones o documentos que obren en sus archivos.

Articulo 92.- Para el disefio y actualizacién del Registro, la Secretaria, con la
participacion del Sistema, establecera los acuerdos de coordinacién pertinentes
con las autoridades federales y estatales, asi como con organismos académicos
y los particulares que cuenten con capacidades para la mejora continua del
Registro.
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Articulo 93.- Los resultados del Inventario Estatal de las Tierras, su
actualizacion, asi como las inscripciones del Registro Estatal de Lucha contra la
Desertificacion y demas informacién en la materia, se integraran al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, previsto en la
LGEEPA, al Sistema Nacional de Informacién Forestal, previsto en la Ley General
para el Desarrollo Forestal Sustentable y al Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural Sustentable.

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES
CAPITULO I

Articulo 94.- Son infracciones en términos de esta Ley y de acuerdo con la
prelacion de la normatividad federal vigente, las siguientes:

I. Llevar a cabo el uso del recurso del suelo en contravencion a las disposiciones
de esta Ley;

II. Cambiar la utilizacion de la tierra sin contar con la autorizacion
correspondiente;

ITII. Incumplir compromisos de prevencion de erosidon y contaminacion
contemplados en los proyectos para la autorizacion de uso agropecuario,
forestal, de bancos de materiales y mineros;

IV. Incumplir las especificaciones establecidas en los planes de manejo de
tierras al celebrar contratos de aprovechamiento de tierras;

V. Contravenir las disposiciones de las declaratorias de zonas de restauracion y
de conservacion de tierras;

VI. Extraer suelos y minerales no concesibles sin las autorizaciones
correspondientes;

VII. Causar deterioro a las tierras o a las cuencas hidrograficas por construccion
o modificacion de obras publicas o privadas con fines urbanos, industriales,
agropecuarios, forestales, pesqueros, mineros, comerciales y de servicios;

VIII. Realizar cualquier accion que comprometa la capacidad productiva de las
tierras, o reduzca los servicios ambientales que de las mismas deriven;

IX. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaria la realizacion de visitas
de inspeccién o auditorias técnicas;

X. Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacion o documento que se
presente a la Secretaria;

XI. Practicar el sobrepastoreo de los terrenos mas alld de la carga animal
autorizada por la autoridad competente; vy,

XII. Las demas que sefiale la Ley.

Articulo 95.- Para el caso de las fracciones mencionadas en el articulo anterior,
la Secretaria aplicara una o varias de las siguientes sanciones, sin demérito de
las previstas en otros ordenamientos legales aplicables y siempre de acuerdo
con la prelacion de la normatividad federal vigente y los acuerdos de
coordinacién que el

Ejecutivo suscriba con las autoridades federales correspondientes:

I. Apercibimiento;
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II. Multa equivalente de ciento cincuenta a veinte mil dias de salario minimo
vigente del area geografica de que se trate, al momento de imponer la sancion;
III. Suspensidon o reduccidén o cancelacion definitiva, segin sea el caso, en la
asignacion de apoyos gubernamentales;

IV. Clausura temporal o definitiva de las actividades calificadas como
infracciones, aunque éstas no requieran autorizacion;

V. Suspension, modificacién, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso,
licencia y en general de todas las autorizaciones otorgadas para la realizacion de
las actividades calificadas como infracciones; v,

VI. Imposicidon de acciones compensatorias de conservacion y restauracion de
las tierras y cuencas hidrograficas.

Articulo 96.- En el marco de la Ley y demas disposiciones aplicables, para la
imposicion de las sanciones se tomara en cuenta:

I. La gravedad de la falta;

II. Los danos que se hubieren producido o puedan producirse, asi como el tipo,
localizacion y cantidad del recurso dafiado;

III. La intencién de la accion;

IV. El beneficio directamente obtenido por el aprovechamiento del recurso del
suelo;

V. La reincidencia si la hubiere;

VI. La ocurrencia en zonas de restauracion o tierras fragiles;

VII. Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor; vy,

VIII. Las demas que sefale el Reglamento.

Articulo 97.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Secretaria
solicitara a las autoridades que los hubieran otorgado, la suspension,
modificacion, revocacidon o cancelacion de las concesiones, permisos, licencias o
autorizaciones correspondientes. La Secretaria ejercera directamente esta
atribucién cuando le corresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Secretaria o el Consejo, podra promover ante autoridades
federales o locales competentes, con base en los estudios que elabore, la
limitacion o suspension de la instalacion o funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos turisticos o de cualquier actividad que dafie o
pueda dafiar las tierras o cuencas hidrograficas.

Articulo 98.- Si una vez transcurrido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido y resultare que dicha
infraccién o infracciones aun subsisten, la autoridad podra imponer multas por
cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las mismas
exceda del monto maximo previsto en la fraccion II del articulo 94.

Articulo 99.- Las resoluciones dictadas por la Secretaria con motivo de la
aplicaciéon de esta Ley, su reglamento y disposiciones que de ella emanen,
podran ser impugnadas, en un plazo que no exceda de los treinta dias naturales
a partir de la notificacién mediante la normatividad correspondiente.

Articulo 100.- Habra responsabilidad solidaria en los siguientes supuestos:
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I. Cuando los dafos causados al suelo se produzcan por acumulacién de
actividades debidas a diferentes personas;

II. Cuando sean varios los responsables de la infraccion y no sea posible
determinar el grado de participacion; vy,

III. Cuando no lo especifiguen los contratos que impliquen usufructo por
persona diferente de la propietaria.

CAPITULO II
De los Procedimientos

Articulo 101.- La Secretaria esta facultada para realizar auditorias técnicas del
manejo y restauracion de las tierras, con el proposito de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 102.- Los usuarios, propietarios o poseedores de las tierras a que se
refiere esta Ley estaran obligados a prestar toda la colaboracion a las
autoridades competentes, a fin de permitirles realizar los examenes, controles,
toma de muestras y acopio de informacion y cualquier otra operaciéon para el
cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 103.- Para las materias del presente Titulo se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley Gestién Ambiental sustentable
0, en su caso, la Ley Forestal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias
después de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que
opongan a la presente ley.

ARTICULO TERCERO. E| Gobernador del Estado expedira el
Reglamento y las demas disposiciones administrativas necesarias dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley contados a
partir de la publicacién del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- ElI Consejo Estatal debera constituirse en un
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 9 de Abril de 2011

RUBRICA

DIP. JORGE A. SALUM DEL PALACIO
RUBRICA

DIP. ALEONSO PALACIO JAQUEZ
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RUBRICA

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

RUBRICA

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

RUBRICA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS AUTORES DE LA INICIATIVA, SI

DESEAN AMPLIAR LOS FUNDAMENTOS DE LA MISMA.

PRESIDENTA: DIPUTADO SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ANTES DE
DAR LECTURA PARA FORTALECER LA PRESENTE INICIATIVA, QUIERO
COMPARTIRLES EFECTIVAMENTE, EL DIA 4 DE ABRIL LOS
COMPANEROS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
PRESENTARON LA LEY PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION
DE LAS TIERRAS DEL ESTADO DE DURANGO, LA IDEA DE PRESENTAR
ESTA INICIATIVA, ES PRECISAMENTE PARA CUMPLIR CON EL
COMPROMISO DE LA AGENDA LEGISLATIVA QUE TIENE EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, YA QUE A
PRINCIPIOS DEL MES DE MARZO EN MEDIOS SE PRESENTO
PRECISAMENTE LA AGENDA LEGISLATIVA PARA ESTE PERIODO DE
SESIONES Y DENTRO DE LAS QUINCE INICIATIVAS, ALGUNAS QUE SE
HAN PRESENTADO Y OTRAS QUE PRESENTAREMOS ESTA LA QUE
ANTERIORMENTE LE DIO LECTURA EL SECRETARIO DIPUTADO

OTNIEL, Y BIEN UNA VEZ MAS COMPANERAS Y COMPANEROS
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DIPUTADOS UNO DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA COMPLEJA
SITUACION ACTUAL DEL CAMPO, ES LA DEGRADACION DE LOS
RECURSOS NATURALES QUE AFECTA A LA PRODUCTIVIDAD, CON SUS
CONSECUENCIAS Y DEFECTOS EN LA PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA DEL PAIS, TODA
VEZ QUE REPERCUTE EN INTERESES INTERNACIONALES
ESTRATEGICOS DE LA CONSERVACION DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES, PREVISION DEL AGUA EN CALIDAD Y CANTIDAD, Y LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, MEXICO EN SUS 196 MILLONES DE
HECTAREAS CUENTA CON RIQUEZAS NATURALES EXTRAORDINARIAS
QUE SUFREN SEVEROS DANOS, DE ACUERDO CON LA INFORMACION
OFICIAL RECIENTE, LAS TIERRAS ESTAN DEGRADADAS, EN UN 45%,
PRINCIPALMENTE POR PERDIDA DE FERTILIDAD, EROSION HIiDRICA Y
EOLICA, ASi MISMO SUFREN DE PROCESOS COMO SALINIZACION,
ACIDIFICACION, PERDIDA DE ORGANISMOS DEL SUELO ENTRE
OTROS, UN TOTAL DE 21 MILLONES DE HECTAREAS DE TIERRAS
FRAGILES NO APTAS PARA LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA,
SOPORTAN ACTIVIDADES DE PRODUCTIVIDAD MARGINAL, QUE
ACELERAN LA DEGRADACION, ESTOS PROCESOS PROVOCAN LA
REDUCCION DE UN 40 HASTA UN 60 POR CIENTO DE LA CAPACIDAD
DE LAS TIERRAS PARA CAPTURAR AGUA DE LLUVIA, POR LO QUE LA
DEGRADACION DE LAS TIERRAS ES DETERMINANTE, EN EL MAL
DESEMPENO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS, EN EL CASO DE
DURANGO TIENE UNA EXISTENCIA DE 123,451 KILOMETROS
CUADRADOS, POR ELLO OCUPA EL CUARTO LUGAR A NIVEL

NACIONAL CON MAYOR EXTENSION TERRITORIAL, DESPUES DE
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CHIHUAHUA, SONORA Y COAHUILA, LO QUE REPRESENTA EL 6.3 POR
CIENTO DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL PAiS, A LA DIVERSIDAD
GEOGRAFICA DE DURANGO, LE CONFIERE UNA GRAN RIQUEZA
NATURAL, YA QUE EN SU TERRITORIO SE SIENTA AL OESTE DE LA
SIERRA MADRE OCCIDENTAL, CON SUS GRANDES BARRANCAS Y
ABUNDANTES BOSQUES, COMO EL BASTO DESIERTO DEL BOLSON DE
MAPIMI, Y AL ESTE LAS TIERRAS Y LLANURAS CON GRANDES
PASTIZALES DE LA MESA DEL CENTRO, ES PREOCUPANTE LA
PERDIDA DE UTILIDAD AGRICOLA DE 10 MIL HECTAREAS ANUALES DE
LAS MEJORES TIERRAS POR SALINITACION LAS DE REFORESTACION
AFECTA ALREDEDOR DE 400 MIL HECTAREAS ANUALES, SE HAN
PERDIDO EL 30 POR CIENTO DE LOS BOSQUES Y DE LAS SELVAS QUE
TENIAMOS EN 1960, LA PERDIDA DE CAPITAL NATURAL TIENE UN
COSTO INACEPTABLE EL BANCO DE MEXICO ESTIMA QUE SOLO POR
LA REDUCCION DIRECTA DE LA RENTABILIDAD, LA DEGRADACION DE
LOS RECURSOS NATURALES PROVOCA PERDIDAS DEL ORDEN DE 40
MIL MILLONES DE PESOS ANUALES, MIENTRAS QUE EL COSTO
AGREGADO INCLUYENDO LOS RECURSOS ES DEL ORDEN DEL 10.6
POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAIiS, EN EL
ORIGEN DE LA EROSION ESTA LA DESFORESTACION, EL SOBRE
PASTOREO DE LOS AGOSTADEROS O PRACTICAS DE LABRANZA DE
LAS TIERRAS INADECUADAS, LA ATENCION AL PROBLEMA DE LA
DEGRADACION DE LAS TIERRAS, SE HA ORIENTADO HACIA LA
RESTAURACION, SIN EMBARGO COMO LO HA ENFATIZADO EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA SU MEDIO AMBIENTE, EL

ENFOQUE DE RESTAURACION IMPLICA CUANTIOSAS INVERSIONES
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CON ESCASOS RESULTADOS, POR LO QUE ES NECESARIO HACER
ENFASIS EN UN ENFOQUE PREVENTIVO, CON ESPECIAL ATENCION DE
LAS PRACTICAS DE MANEJO DE LAS TIERRAS Y EL PROCESO
PRODUCTIVO CON TECNOLOGIAS, QUE TOMEN EN CUENTA LA
CONSERVACION Y LA PRODUCTIVIDAD, LA SUSTENTABILIDAD
CORRINA CON LA PRODUCTIVIDAD, POR EL CONTRARIO LA ALIENTA,
UNA TIERRA BIEN CONSERVADA, SIEMPRE VA A SER UNA TIERRA MAS
PRODUCTIVA LA PRINCIPAL MANERA DE COMBATIR LA DEGRADACION
DE LAS TIERRAS, TRATA DE PONER EL ACENTO EN EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LA TIERRAS, A TRAVES DE LAS PRACTICAS COMO
ES LA LABRANZA DE CONSERVACION, LOS CULTIVOS DE COBERTURA
LOS CERCOS VIVOS, EL INCREMENTO SIGNIFICATIVO DE LA COSECHA
DE BECERROS O LA GANADERIA EXTENSIVA AL ORDENAR EL USO,
LOS AGOSTADEROS, Y LA CARGA DE ANIMAL, LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, IDENTIFICO EL PROBLEMA DE LA
DEGRADACION DE TIERRAS COMO UN PROBLEMA DE CARACTER
GLOBAL PRIORITARIO, POR LO QUE ESTABLECIO UN COMITE
INTERNACIONAL DE NEGOCIACION PARA LA CONVENCION DE
CERTIFICACION Y DEGRADACION DE TIERRAS Y ABRIO DICHO
DOCUMENTO A LA FIRMA Y RATIFICACION DE LOS PAISES, MEXICO
FUE EL PRIMER PAIS DEL MUNDO EN RATIFICAR DICHA CONVENCION
MEDIANTE EL ACUERDO FORMAL DE LA CAMARA DE SENADORES, EN
FEBRERO DE 1995, FRENTE A UNA PROBLEMATICA DE TALES
DIMENSIONES OBSERVAMOS QUE EL TEMA ATENDIDO ES DE FORMA
MARGINAL, A TRAVES DE ENFOQUES CORRECTIVOS YA REBASADOS

QUE LAS ACTIVIDADES Y RECURSOS DESTINADOS AL DESARROLLO
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RURAL, ESCASAMENTE TOMAN EN CUENTA LA NECESIDAD DE
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA CONDICION DE TIERRAS, Y
QUE LA AUTORIDAD AMBIENTAL CUENTA CON MUY ESCASA
CAPACIDAD Y AUTORIDAD PARA ENCAUSAR Y PROMOVER LOS
ESFUERZOS Y LA CONCERTACION DE VOLUNTADES Y RECURSOS
QUE SE REQUIEREN, EN ESTE SENTIDO ES CONVENIENTE LLAMAR LA
ATENCION, HACIA CASOS DE TODA CLASE DE CONDICIONES
CLIMATICAS EDAFICAS Y SOCIOECONOMICAS EN DONDE BAJAS
INVERSIONES PARA CAMBIAR DE ENFOQUES TECNOLOGICOS A LA
VEZ QUE ARREGLOS INSTITUCIONALES SIN CONCENTRACION SOCIAL
PARA LA GOBERNABILIDAD DE LOS RECURSOS DE PROPIEDAD
COMUN, HAN DADO ALENTADORES RESULTADOS COMO LA
ELEVACION SUSTANCIAL DE LA PRODUCTIVIDAD Y REDUCCION DEL
COSTO CON LA APLICACION DE LA LABRANZA DE CONSERVACION O
EL EMPLEO DE CULTIVOS LEGUMINOSOS DE COBERTURA, LA
CONTRIBUCION A LA REDUCCION DE GRAVES PROBLEMAS
AMBIENTALES, Y SOCIALES, MEDIANTE EL EMPLEO DE CERCOS VIVOS
PARA PROTEGER LOS CULTIVOS Y SUMINISTRAR A LA VEZ
COMBUSTIBLES PARA USO DOMESTICO, EL INCREMENTO
SIGNIFICATIVO DE LA COSECHA DE BECERROS EN GANADERIA
EXTENSIVA, DE ZONAS SECAS AL ORDENAR EL USO DE LOS
POTREROS Y LA CARGA ANIMAL CON LA RECUPERACION DE
TERRENOS SALINIZADOS DE REGADIO ENTRE OTROS MUCHOS
EJEMPLOS, ESTUDIOS RECIENTES SOBRE LAS AGRICULTURAS EN
AMERICA LATINA, MUESTRAN SITUACIONES SEMEJANTES, Y REMITEN

A CAUSAS ESTRUCTURALES EN DONDE LA DISPERSION DE POLITICAS
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IMPIDE TOMAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA RESOLVER LOS
PROBLEMAS DE LA DEGRADACION DE TIERRAS Y SUS FUNESTAS
CONSECUENCIAS, ANTE ESTA PROBLEMATICA SE HA CONSIDERADO
YA DESDE LA CONSULTA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE
TRABAJO DE LA NACIENTE SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA, LA URGENCIA DEL VIRAJE EN LAS
POLITICA DE LA MATERIA, HACIA UN ENFOQUE PREVENTIVO A
TRAVES DE LA ACCION COTIDIANA DE LOS PRODUCTORES, PARA LO
QUE ES INDISPENSABLE POTENCIAR LA CAPACIDAD NORMATIVA DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL SOBRE LAS ACTIVIDADES SUSTANCIALES
DEL DESARROLLO, EN ESTE CASO DEL DESARROLLO RURAL, EN ESA
OCASION DE HECHO SE PLANTEO LA NECESIDAD DE REVISAR Y
PONER EN EFECTO LA MENCIONADA LEY DE 1946, LA ATENCION AL
PROBLEMA DE LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS, HA SEGUIDO UN
ENFOQUE PRINCIPALMENTE ORIENTADO A LA RESTAURACION A
PARTIR DE LA |INSTAURACION DE LOS PROGRAMAS DE
CONSERVACION DE AGUA Y SUELO, INTRODUCIDOS DE LA TRADICION
CONSERVACIONISTA DE LA AGRICULTURA ESTADOUNIDENSE A
TRAVES DE LA FUNDACION ROQUE FELLER Y EL ESTABLECIMIENTO
DE LA LLAMADA REVOLUCION VERDE, ESTOS LINEAMIENTOS FUERON
PLASMADOS POR LAS LEGISLACIONES APROBADAS EN 1946 EL
ENFOQUE DE RESTAURACION IMPLICA CUANTIOSAS INVERSIONES
CON ESCASOS RESULTADOS, MIENTRAS QUE LAS CAUSAS DEL MAL
MANEJO DE LAS TIERRAS EXISTEN, POR LO QUE ES NECESARIO
HACER ENFASIS EN UN NUEVO ACENTO EN LA TRANSFORMACION DE

LAS PRACTICAS DE MANEJO DE LAS TIERRAS, EN EL PROCESO
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PRODUCTIVO, POR TECNOLOGIAS QUE TOMEN EN CUENTA LA
TRANSFORMACION E INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, LO QUE
NO SOLAMENTE SE HA DEMOSTRADO SER POSIBLE SINO TAMBIEN
CONVENIENTE AL PRODUCTOR, SE TRATA PUES DE ALENTAR EL
MANEJO SUSTENTABLE DE LAS TIERRAS PARA GENERALIZAR LAS
EXPERIENCIAS EXITOSAS QUE DAN TESTIMONIO A LA VIABILIDAD DE
UNA MEJORIA DEMOSTRADA DE MANERA PRACTICA, BAJO ESTOS
LINEAMIENTOS, LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, DECLARARON VALIDA LA LEY PARA LA
CONSERVACION Y RESTAURACION DE TIERRAS DEL ESTADO DE
MICHOACAN, QUE TIENE COMO FINALIDAD ESTABLECER LAS BASES
PARA COMBATIR LOS PROCESOS DE DEGRADACION DE LAS TIERRAS
EN EL MEDIO RURAL, LEY QUE SIRVE DE BASE PARA EL
PLANTEAMIENTO LEGISLATIVO DE LA PRESENTE INICIATIVA, ES POR
ESTO AQUE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ESTIMAMOS
CONVENIENTE CONTAR CON UN MARCO NORMATIVO QUE REGULEN
LAS FACULTADES DE LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS DE CUALQUIER
CLASE, PARA CONSERVAR, PRESERVAR Y RESTAURAR LOS
ATRIBUTOS NATURALES DE SUS TERRENOS, INCLUYENDO LA
POSIBILIDAD DE TRANSMITIR TEMPORALMENTE A FAVOR DE
ORGANIZACIONES AMBIENTALES LOS DERECHOS DE USOS SOBRE
PREDIOS, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS SE LIMITEN A LA
CONSERVACION, PRESERVACION Y RESTAURACION DEL BIEN DE QUE
SE TRATE, LOS RECIENTES PROCESOS LEGISLATIVOS REFERENTES

AL CAMPO HACEN NECESARIA UNA REFORMULACION DE LA
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INICIATIVA DE LA LEY DE RESTAURACION Y CONSERVACION DE
SUELOS, A LA VEZ QUE SE CONSIDERA QUE EL CONCEPTO MAS
INDICADO PARA EL OBJETO DE LA LEY PROYECTADA, ES EL DE LAS
TIERRAS DE SUSTENTACION SISTEMATICA, QUE INVOLUCRA QUE EL
SUSTRATO NO RENOVABLE DEL SUELO, TANTO COMO LOS
ORGANISMOS VEGETALES NI ANIMALES PRESENTES, Y OTROS
ELEMENTOS DEL ECOSISTEMA, AUNQUE SIN ABARCAR LAS
DETERMINACIONES REFERENTES AL AMBITO DE LAS RELACIONES DE
PROPIEDAD, QUE CORRESPONDEN A LA COMPETENCIA AGRARIA,
POR LO QUE SE REQUIERE DE UN NUEVO TEXTO CON NUEVA
DENOMINACION QUE EN ESTA INICIATIVA SE PRESENTA, LA
PRESENTE PROPUESTA, CONTIENE POR LO DEMAS DIVERSOS
AJUSTES ORIENTADOS A PRECISAR MEJOR LOS CONCEPTOS, A
COMPAGINAR EL VINCULO CON OTRAS LEYES Y PROPORCIONAR
MAYOR CLARIDAD EN SU REDACCION, EL INSTRUMENTO JURIDICO
QUE SE PROPONE, CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS NECESARIAS
PARA LOGRAR EL PROPOSITO DE RESCATAR Y PROTEGER LOS
RECURSOS NATURALES BASICOS DE NUESTRA ENTIDAD, ESTA
INICIATIVA  FUE PLANTEADA DENTRO DE NUESTRA AGENDA
LEGISLATIVA' Y ES UNO DE LOS COMPROMISOS QUE REALIZAMOS
COMO GRUPO PARLAMENTARIO ES IMPORTANTE RESALTAR QUE
ESTA BASE DE INICIATIVA FUE PRESENTADA CON EXITO EN LOS
ESTADOS DE VERACRUZ, BAJA CALIFORNIA'Y CHIAPAS, POR LO CUAL
NOS PERMITIMOS DISTRIBUIRLA, ESPERANDO CONTAR CON NUEVAS
FORMAS DE INTERLOCUCION Y GRUPOS LOCALES DE APOYO, POR

TODO LO ANTERIOR Y A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
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ACCION NACIONAL, SOMETEMOS A SU CONSIDERACION LA PRESENTE
INICIATIVA DE DECRETO ESPERANDO SU APOYO POR LA MISMA, POR
SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO DIPUTADA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE PREGUNTA A LOS SENORES DIPUTADOS SI ES DE
TOMARSE EN CUENTA O NO DICHA INICIATIVA, PARA LO CUAL SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN

ABSTENCION DE LA MISMA.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE
SOLICITO EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO MARCIAL SAUL
GARCIA ABRAHAM, PARA LO CUAL TIENE LA PALABRA HASTA POR

QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERO DIPUTADO ALEONSO PALACIO,
EFECTIVAMENTE HACE UNOS CUANTOS DIAS, LA SEMANA PASADA,
PRESENTE UNA INICIATIVA DE LEY, DENOMINADA LEY PARA LA
CONSERVACION Y LA PROTECCION DE TIERRAS DEL ESTADO DE
DURANGO, AHORA USTED PRESENTA UNA LEY, UNA INICIATIVA DE
LEY LLAMADA LEY DE PROTECCION Y CONSERVACION PARA LAS
TIERRAS EN EL ESTADO DE DURANGO Y ME DA GUSTO SABER QUE
EN LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS NO UNICAMENTE TENEMOS
DIVERGENCIA, SINO TAMBIEN PERSISTEN LAS COINCIDENCIAS Y

SOBRE TODO PORQUE SE TRATA DE UN GRUPO VULNERABLE CASI AL
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CIEN POR CIENTO, LOS CAMPESINOS, LOS PRODUCTORES Y LA
GENTE DEL CAMPO, UN SECTOR, QUE NO HA ESTADO EN EL ANIMO
DE LOS PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES, QUE DEJA MUCHO
QUE DESEAR, PUESTO QUE NO HA SIDO ATENDIDO COMO SE
DEBIERA, POR ESO HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA MANIFESTAR
MI BENEPLACITO Y AGREGAR, DIPUTADO ALEONSO PALACIO, QUE EN
LA SUMA DE ESFUERZOS ESTAMOS TRATANDO DE LOGRAR
MEDIANTE ESTAS INICIATIVAS DE LEY QUE EL PROGRAMA ESPECIAL
CONCURRENTE PARA EL CAMPO, DESTINE MAS RECURSOS PARA
QUE NUESTRAS TIERRAS SE CONSERVEN EN MEJOR ESTADO DEL
CUAL AHORA PRESENTAN Y QUE ES NECESARIO APLICAR EL USO DE
LA TECNOLOGIA, PORQUE HAY TANTAS COSAS QUE SE PUEDEN
HACER PARA LOGRAR QUE NO SE PIERDA LA CALIDAD DE NUESTRAS
TIERRAS EN EL ESTADO, LA OPERATIVIDAD QUE ESTAMOS
PROPONIENDO EN ESTAS LEYES DIPUTADO DESDE LUEGO QUE SERA
PRIMORDIAL PARA QUE ESTAS FUNCIONEN Y QUE LOS ORGANISMOS
QUE SON CREADOS PARA DARLE ATENCION AL CAMPO TAMBIEN
DESTINEN PARTE DE SU ATENCION A ESTAS INICIATIVAS QUE
ESTAMOS PROPONIENDO Y QUE DESDE LUEGO ENCAMINADAS COMO
YA ANTERIORMENTE LO DIJE A LA CONSERVACION DEL BUEN USO DE
NUESTRAS TIERRAS, POR Ml PARTE DECIRLE DIPUTADO QUE CUENTA
CON MI APOYO Y ESTAMOS EN ESE ENTENDIDO DE QUE LAS COSAS
SE SIGAN DANDO PARA BIEN DE LOS CAMPESINOS DE DURANGO, ES

CUANTO SENORA PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: AL NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION PARA SU APROBACION. DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS SENORES
DIPUTADOS EMITIRAN SU VOTO EN FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL TIENEN

HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL SECRETARIO
DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido
RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA A favor
GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ A favor
MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO A favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A favor
JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO A favor
CARLOS AGUILERA ANDRADE A favor
ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ A favor
SERGIO URIBE RODRIGUEZ A favor
JUANA LETICIA HERRERA ALE A favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A favor
ALEONSO PALACIO JAQUEZ A favor
PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor
JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

SERGIO DUARTE SONORA A favor
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JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ | A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA
PRESIDENTA EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA

REGISTRA VEINTICINCO VOTOS A FAVOR.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA”.

PRESIDENTA: TURNESE PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, A LAS
COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y
PESCA; ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS; ASUNTOS MINEROS Y

ZONAS ARIDAS Y ECOLOGIA.

PRESIDENTA: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO
LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
DE FAMILIA'Y MENORES DE EDAD, QUE CONTIENE REFORMAS A LA
“LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE DURANGO”. REFERENTE
A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. POR LO CUAL, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 186 Y ARTICULO 188 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO, SE DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO
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GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A

FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA

CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTA: CON FUNDAMENTO EN EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 186 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTA: AL NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, CON FUNDAMENTO EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 186 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO A
SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA

ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA SECRETARIA
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DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

A favor

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor

PEDRO SILERIO GARCIA

A favor

MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM

A favor

ADRIAN VALLES MARTINEZ

A favor

LOURDES EULALIA QUINONES CANALES

A favor

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

A favor

FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ

A favor

ELIA MARIA MORELOS FAVELA

A favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

SERGIO DUARTE SONORA

JOSE NIEVES GARCIA CARO

A favor

GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ

A favor

SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES

A favor

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA

A favor

JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES

A favor

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA

PRESIDENTA, EL SISTEMA REGISTRA VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA’”

PRESIDENTA: APROBADO EL DICTAMEN TANTO EN LO GENERAL

COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION COMO
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DECRETO NUMERO 92 Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU PROMULGACION Y
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO.

SE ANEXA UN TANTO DEL CITADO DECRETO A LA PRESENTE ACTA,

PARA CONSTANCIA.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DiA, PROCEDEMOS
AL DESAHOGO DEL TEMA “ACCIONES PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS FAMILIAS DURANGUENSES,” POR EL
DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, COMO PUNTO DE
ACUERDO, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR

QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EN
DURANGO EXISTEN 1892 COMUNIDADES IDENTIFICADAS COMO DE
ALTA Y MUY ALTA MARGINACION EN ESTAS 1892 COMUNIDADES
VIVEN 116596 PERSONAS, QUIENES VIVEN EN ESTAS COMUNIDADES
DE ACUERDO A LA CLASIFICACION DE FONAPO, SON LOS MAS
POBRES ENTRE LOS POBRES, Y A ESTE SECTOR DE LA SOCIEDAD
ESTA DIRIGIDO UN PROGRAMA, EL PROGRAMA QUE SE IDENTIFICA
COMO PROYECTO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PESA,
ESTE PROGRAMA, ES UN PROGRAMA FEDERAL, ORIGINALMENTE SE

CONSTRUYO PARA ATENDER LA POBREZA ALIMENTARIA EN ESTE

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03



OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
LXW LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

143

PAIS, ORIGINALMENTE ESTE PROGRAMA SOLO ENTRABA A ESTADOS
COMO OAXACA, CHIAPAS, GUERRERO, EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA
AMPLIADO SU COBERTURA PORQUE LOS NIVELES DE POBREZA
TAMBIEN SE HAN AMPLIADO, DURANGO ES EL SEGUNDO ESTADO CON
LOS SALARIOS MAS BAJOS Y ESTA CIRCUNSTANCIA, PROVOCARA
QUE EN EL PAiS LOS SECTORES QUE NO TIENEN INGRESOS
SUFICIENTES VAN A CAER EN POBREZA SEGUN LOS DATOS ULTIMOS
SE VAN A INCORPORAR AL NUMERO DE POBRES 5.5 MILLONES DE
MEXICANOS, SOMOS EL CUARTO ESTADO EN EL PAIS CON POBREZA
PATRIMONIAL, POR ESO DURANGO FUE CONSIDERADO EN EL
PRESUPUESTO FEDERAL, Y HAY UNA INVERSION EN ESTE PROGRAMA
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, HAY UNA INVERSION
PARA EL 2011, DE 100 MILLONES DE PESOS, ESTOS CIEN MILLONES
DE PESOS DE ACUERDO A LAS REGLAS DE OPERACION PUBLICADAS
TIENEN QUE ATENDER, TIENEN EL OBJETIVO DE ATENDER A LAS
PERSONAS QUE VIVEN EN COMUNIDADES DE ALTA Y MUY ALTA
MARGINACION, EL CAMPO ESTA ABANDONADO, LAS BAJAS
TEMPERATURAS Y AHORA LAS ALTAS TEMPERATURAS, LE HAN
OCASIONADO CUANTIOSOS DANOS, LA SEQUIA, LOS PRODUCTOS DEL
CAMPO NO TIENEN PRECIO, EL FRIJOL NO SE HA TERMINADO DE
PAGAR, LA INVERSION PUBLICA NO HA LLEGADO A DURANGO Y AL
CAMPO MENOS, POR ESA RAZON NOS PARECE NECESARIO, HACER
ESTE LLAMADO PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN ESTE
CASO, LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, INSTRUMENTE YA ESTE PROGRAMA DEL PROYECTO

ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, QUE TIENE UNA
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INVERSION DE CIEN MILLONES DE PESOS EN EL 2011, ESTE
PROGRAMA NO LLEVA MEZCLA DE RECURSOS, Y SEGUN LAS REGLAS
DE OPERACION LO VA A OPERAR O LO DEBE OPERAR EL GOBIERNO

DEL ESTADO, OTROS ESTADOS COMO ZACATECAS YA SACARON

CONVOCATORIA PARA LA INSTRUMENTACION, EN ESTE CASO
DURANGO SE HA ATRASADO EN LA APLICACION DE ESTE
RECURSO, NO ES POSIBLE QUE ADEMAS DE LA SEQUIA, LA
BUROCRACIA SE CONVIERTA EN UN PROBLEMA PARA EL
EJERCICIO DE ESTE PROGRAMA, EL DERECHO A LA
ALIMENTACION, ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL,
DERECHO QUE NO ESTA GARANTIZADO PORQUE MILES DE
DURANGUENSES, NO TIENEN QUE COMER, ESTE ES UN
PROBLEMA GRAVE, PERO ES MAS GRAVE AUN QUE
TENIENDO LOS RECURSOS AUTORIZADOS CON ESTE
OBJETO NO SE EJERZA, POR ESA RAZON PONEMOS A SU
CONSIDERACION DOS PUNTOS DE ACUERDO QUE ESTAN
ORIENTADOS A EXHORTAR AL SECRETARIO DE
DESARROLLO RURAL SAQUE YA LA CONVOCATORIA, QUE
YA ECHE A ANDAR ESTE PROGRAMA PARA ATENDER A
ESTAS COMUNIDADES PORQUE HAY RECURSOS
DESTINADO PARA ESE FIN, PERO TAMBIEN EN LA MEDIDA
QUE LA POBREZA NO SOLO ESTA EN COMUNIDADES DE

ALTA O MUY ALTA MARGINACION, SINO QUE LA POBREZA SE
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HA EXTENDIDO A OTRAS COMUNIDADES ES NECESARIO
QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES IMPULSEN EL ESPIRITU DE ESTE PROYECTO
ESTRATEGICO QUE TIENE QUE VER CON LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA, LA FAO HA ADVERTIDO QUE SE AVECINA UNA
CRISIS ALIMENTARIA, SE HAN INCREMENTADO LOS
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS, DEL MAIiZ ENTRE
ELLOS, ENTONCES ES URGENTE QUE LOS OTROS NIVELES
DE GOBIERNO SE INCORPOREN A IMPULSAR ACCIONES
CON ESTE ESPIRITU PARA ATENDER A OTRAS
COMUNIDADES QUE IGUAL AUNQUE NO ESTAN
IDENTIFICADAS ESTADISTICAMENTE COMO COMUNIDADES
DE ALTA MARGINACION, TIENEN LAS MISMAS
NECESIDADES, ES NECESARIO QUE LOS MUNICIPIOS
ASUMAN SU RESPONSABILIDAD, EL TEMA DEL CAMPO NOS
DICE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, ES
UNA RESPONSABILIDAD TAMBIEN DEL ESTADO, TAMBIEN DE
LOS MUNICIPIOS, Y LOS MUNICIPIOS EN MUCHOS
MOMENTOS CIERRAN LOS 0JOS, HACEN QUE NO VEN, QUE
NO EXISTE EL PROBLEMA, DEJAN QUE EL ESTADO O QUE LA
FEDERACION CARGUE CON UN PROBLEMA QUE ES
RESPONSABILIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS TRES

NIVELES DE GOBIERNO, POR ESO COMPANERAS Y
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COMPANEROS MAS QUE GENERAR UN DEBATE, LO QUE
QUIERO PEDIRLES ES SU APOYO PARA QUE ESTE PUNTO
DE ACUERDO SEA APROBADO POR ESTA LEGISLATURA Y
SE INSTRUMENTEN YA LAS ACCIONES PARA EL EJERCICIO
DE LOS CIEN MILLONES DE PESOS, ES GRAVE LO QUE PASO
EN EL 2010 Y NO QUEREMOS QUE PASE EN EL 2011, EN EL
2010, DURANGO TENIA AUTORIZADO 50 MILLONES DE
PESOS PARA ESTAS COMUNIDADES, BUENO PUES RESULTA
QUE POR LA FALTA DE COORDINACION ENTRE EL
GOBIERNO DEL ESTADO Y EL GOBIERNO FEDERAL LOS
RESPONSABLES ESTATALES, NO SE GASTARON LOS 50
MILLONES DE PESOS QUE ESTABAN DESTINADOS EN EL
PRESUPUESTO 2010, ESTO PASO YA EN EL 2010, LO QUE
FALTA ES DINERO, LO QUE FALTA ES DINERO, PERO
PARECE QUE TAMBIEN FALTA SENSIBILIDAD PARA OPERAR
ESTOS PROGRAMAS QUE TIENEN DINERO DESTINADO PARA
LOS SECTORES MUY IDENTIFICADOS Y QUE A ESTA FECHA
NO HAN SIDO ATENDIDOS, LES PEDIMOS PUES SU APOYO
AL PUNTO DE ACUERDO QUE SE HA PUESTO A

CONSIDERACION DE USTEDES, GRACIAS.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
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PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE EL
DIPUTADO PEDRO SILERIO GARCIA, SE REGISTRO Y TIENE EL USO DE

LA PALABRA HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO PEDRO SILERIO GARCIA: CON SU PERMISO PRESIDENTA,
CON EL PERMISO DE LAS COMPANERAS Y LOS COMPANEROS, SOLO Y
DE MANERA MUY RAPIDA, PORQUE CREO QUE YA LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS CON EL CAMPO, CON EL MEDIO RURAL, YA NO
REQUIEREN DE MAS PALABRAS, REQUIEREN YA DE TRABAJO Y DE
RESULTADOS, Y POR ESO EN ESE SENTIDO, NOS UNIMOS AL PUNTO
DE ACUERDO QUE SE ESTA POR AHi PROPONIENDO POR PARTE DEL
DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, Y QUE ES ALGO QUE
YA HABIAMOS COMENTADO CUANDO TUVIMOS LA POSIBILIDAD EN LA
COMISION PERMANENTE DE ANALIZAR ESTA PROBLEMATICA DE LO
QUE VIENE A SER LA SOBERANIA EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, DIA
CON DIA NOS HEMOS CONVERTIDO EN MAS DEPENDIENTES, COMO
PAIS, COMO NACION DE LO QUE VIENE A SER LA IMPORTACION DE
GRANOS BASICOS, IMPORTAMOS MAS DEL 50 POR CIENTO DE LO QUE
CONSUMIMOS, ESTO SIN LUGAR A DUDAS ES ALGO, YO NADA MAS LO
DIRIA QUE ES ALGO MUY CRITICABLE Y QUE SE REQUIEREN MEDIDAS
URGENTES, EN ESE SENTIDO YO NADA MAS LE ABONARIA TAMBIEN A
LA PROPUESTA ES DE QUE CON BASE EN LA NORMATIVIDAD DEL
PROGRAMA, DEBEN DE IR BIEN DIRECCIONADOS ESTOS RECURSOS

HACIA DONDE DEBEN DE LLEGAR QUE SON PRECISAMENTE HACIA
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LAS LOCALIDADES MAS MARGINADAS QUE ASi ESTA PREVISTO EN LA
NORMATIVIDAD Y QUE LAS LINEAS Y PROYECTOS DE TRABAJO VAYAN
TAMBIEN BIEN ENCAMINADOS A LA AUTO PRODUCCION Y
PRODUCCION DE ALIMENTOS, PORQUE AHi PRECISAMENTE ESTA SU
BASE, SU FUNDAMENTO NO DEBE SER UN PROGRAMA
ASISTENCIALISTA, PARA ESO ESTAN OTROS PROGRAMAS SOCIALES,
ESTE ES UN PROGRAMA QUE PUEDE SER DE AUTOPRODUCCION EN
LA PEQUENA, EN EL PEQUENO NIVEL, EN LOS PEQUENOS
PRECISAMENTE DE LAS GRANDES MARGINACIONES QUE EXISTEN
HOY EN NUESTRO ESTADO EN ESTA MATERIA, POR ESO TAMBIEN
COMPLEMENTARIAMOS QUE ES NECESARIO DE QUE TAMBIEN SE
RETOME UNA VEZ MAS PARA QUE SE DEN ESTAS BASES, LA
CONVOCATORIA AL CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, Y QUE SI AHi SE DE DE MANERA INMEDIATA ESA
CONVOCATORIA, A SU VEZ PARA PONER EN MARCHA LO QUE VIENEN
A SER OTROS PROGRAMAS COMO ES EL DE INFRAESTRUCTURA'Y EL
EQUIPAMIENTO QUE Y DEBEN DICTAMINAR DE MANERA INMEDIATA LO
RELATIVO A LO QUE VIENE A SER LA ESTRATEGIA DE ATENCION A LA
SEQUIA QUE HOY POR HOY TAMBIEN CELEBRAMOS DE QUE YA HAY
ACCIONES YA HAY TRABAJO EN ESA MATERIA QUE HA SIDO
ANUNCIADO POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, Y QUE AHi TAMBIEN SE LE HAN SUMADO LO
QUE ES LA PARTE DE SAGARPA, CON EL ANUNCIO PARA LA PROXIMA
SEMANA DE ENTREGA DE RECURSOS FRESCOS Y DIRECTOS A LOS
PRODUCTORES DEL PROGRAMA PROCAMPO, Y QUE TAMBIEN

NUESTRO EXHORTO ES DE QUE DEBERA ENTREGARSE DE MANERA
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YA INMEDIATA PARA USO DE LOS PRODUCTORES EL PROGRAMA
PROGAN DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD GANADERA, CREO QUE
TENEMOS QUE ACTUAR EL PODER LEGISLATIVO SUMANDONOS A
ESAS ESTRATEGIAS Y LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS Y OJALA
Y QUE ESTO SIRVA, PARA QUE LAS INSTITUCIONES NOS ESTEN
ESCUCHANDO Y SI NO NOSOTROS NOS HAREMOS ESCUCHAR PARA
QUE ESOS RECURSOS LLEGUEN LO MAS INMEDIATO AL CAMPO QUE

TANTO NOS NECESITA, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE A
LA DIPUTADA SECRETARIA, KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA,

PARA QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: PUNTOS DE
ACUERDO PRIMERO: ESTA LXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO ESTATAL Y A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
PARA CONJUNTAR ACCIONES Y RECURSOS CON LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, A EFECTO DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS FAMILIAS
DURANGUENSES, ESPECIALMENTE LAS QUE SE
ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE POBREZA. SEGUNDO:
ESTA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
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DELEGACION ESTATAL DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION,

PARA QUE DE INMEDIATO SE INICIEN LOS TRABAJOS DEL

PROGRAMA ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN

EL ESTADO DE DURANGO Y SE GARANTICE EL EJERCICIO DE

LOS 100 MILLONES DE PESOS QUE SE TIENEN AUTORIZADOS

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011. POR SU ATENCION,

MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA

UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO,

SE INSTRUYE AL DIPUTADO

SECRETARIO OTNIEL GARCIA NAVARRO, PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

Sentido

RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ

A favor

MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO

A favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

A favor

JAIME RIVAS LOAIZA

MANUEL IBARRA MIRANO

A favor

CARLOS AGUILERA ANDRADE

A favor

ALFREDO HECTOR ORDAZ HERNANDEZ

DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

A favor

SERGIO URIBE RODRIGUEZ

A favor

JUANA LETICIA HERRERA ALE

A favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

A favor

ALEONSO PALACIO JAQUEZ

A favor
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PEDRO SILERIO GARCIA A favor
MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM A favor
ADRIAN VALLES MARTINEZ A favor
LOURDES EULALIA QUINONES CANALES A favor
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO A favor
FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ A favor
ELIA MARIA MORELOS FAVELA A favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A favor

JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

SERGIO DUARTE SONORA

JOSE NIEVES GARCIA CARO A favor
GILBERTO CANDELARIO ZALDIVAR HERNANDEZ A favor
SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES A favor
KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA A favor
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES A favor

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESIDENTA LE INFORMO QUE

SON VEINTITRES VOTOS A FAVOR.

PRESIDENTA: SE APRUEBA.

PRESIDENTA: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE

INSTRUYE A OFICIALIA MAYOR, PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 33 Y 73 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDERA A LA ELECCION POR CEDULA
Y POR MAYORIA DE VOTOS, DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXV
LEGISLATURA QUE ESTARA INTEGRADA POR UN PRESIDENTE, UN
VICEPRESIDENTE; DOS SECRETARIOS PROPIETARIOS Y DOS
SECRETARIOS SUPLENTES, QUE FUNGIRAN DEL 15 DE ABRIL AL 14 DE

MAYO DEL ANO 2011, EN EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
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SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: SE SOLICITAN PROPUESTAS PARA DICHOS CARGO,

¢ CON QUE OBJETO SENOR DIPUTADO ACOSTA?.

DIPUTADO JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 73 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, ME PERMITO SOMETER A LA
CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE PLENO LA SIGUIENTE
PROPUESTA DE INTEGRACION DE MESA DIRECTIVA QUE
HABRA DE CUMPLIR SU ENCARGO DEL DIA 15 DE ABRIL AL 14
DE MAYO DEL DOS MIL ONCE, INTEGRANDOSE CON LOS

SIGUIENTES DIPUTADOS:

PRESIDENTE: DIP. RODOLFO BENITO
GUERRERO GARCIA

VICEPRESIDENTE: DIP. FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ.

SECRETARIOS
PROPIETARIO SUPLENTE
DIP. JQSE ANTONIO OCHOA | DIP. ~JUDITH IRENE
RODRIGUEZ MURGUIA CORRAL

DIP. CARLOS AGUILERA | DIP. DAGOBERTO LIMONES
ANDRADE LOPEZ.
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PRESIDENTA: SE TIENE POR RECIBIDA LA PROPUESTA DEL DIPUTADO
JOSE FRANCISCO ACOSTA LLANES, LA CUAL SE SOMETERA A
CONSIDERACION DEL PLENO, MEDIANTE VOTACION POR CEDULA. EN
TAL VIRTUD, SE INSTRUYE A OFICIALIA. MAYOR PARA QUE LAS
DISTRIBUYA. UNA VEZ RECOGIDA LA VOTACION, EL DIPUTADO OTNIEL
GARCIA NAVARRO, DARA LECTURA A LOS VOTOS EMITIDOS, Y LA
DIPUTADA SECRETARIA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA, DARA A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS MISMOS.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: DIPUTADA PRESIDENTA DOY
LECTURA A LOS VOTOS: A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A
FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A
FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A

FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR.
DIPUTADA KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA: DIPUTADA
PRESIDENTA SE REGISTRAN VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR, CERO

EN CONTRA, CERO ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: EN VIRTUD DE QUE ESTA PRESIDENCIA PRONUNCIARA

UNA DECLARATORIA, SUPLICO A LOS PRESENTES PONERSE DE PIE.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA DECLARA QUE LA MESA DIRECTIVA

HA QUEDADO INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA:
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PRESIDENTE:

DIP. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA

VICEPRESIDENTE:

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

SECRETARIOS

PROPIETARIO SUPLENTE

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL

DIP. CARLOS AGUILERA ANDRADE DIP. DAGOBERTO LIMONES LOPEZ

PRESIDENTA: LOS DIPUTADOS QUE HAN SIDO ELECTOS PARA
INTEGRAR LA MESA DIRECTIVA, DURARAN EN SU ENCARGO DEL DIA

15 DE ABRIL AL 14 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

PRESIDENTA: PUEDEN OCUPAR SUS LUGARES.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, COMUNIQUESE LA ANTERIOR ELECCION
A LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL, Y A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; A LAS CAMARAS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, A LAS LEGISLATURAS DE LAS DEMAS

ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL.

FECHA DE REV. 07/04/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 DPL 03




OFICIALIA MAYOR

H. CONGRESO PROCESO LEGISLATIVO

DEL ESTADO

DE DURANGO ACTA DE LA SESION del 18 de Abril de 2011,
LXW LECISLATURA | 2010-2013 Sesion Ordinaria Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones, Primer Ano de Ejercicio Constitucional.

155

PRESIDENTA: COMO SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO CUAL, HAGO
DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE
REGISTRO EL SIGUIENTE PRONUNCIAMIENTO:

CON EL TEMA “EL CAMPO, EL DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ",
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

CON EL TEMA “MIGRACION, EL DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA
ABRAHAM, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Y CON EL TEMA “CANDADOS A ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS”, EL DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO CONVERGENCIA.

PRESIDENTA: EL DIPUTADO ALEONSO PALACIO JAQUEZ RETIRA SU

PRONUNCIAMIENTO PARA LA PROXIMA SESION.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

MARCIAL SAUL GARCIA, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO MARCIAL SAUL GARCIA ABRAHAM: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, HACE
ESCASAMENTE TRES DIAS RECIBi UNA INVITACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO A PONER EN MARCHA UN PROGRAMA DENOMINADO
‘BIENVENIDO A CASA PAISANO, CON MOTIVO DE LA SEMANA MAYOR,

DONDE NOS VISITAN MILES DE COMPANEROS Y AMIGOS QUE SE
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ENCUENTRAN LABORANDO ALLA EN LAS FRONTERAS, Y ESTE TEMA
ESTE PRONUNCIAMIENTO, ES UN PRONUNCIAMIENTO MUY SENSIBLE
PORQUE AGLUTINA A UN SECTOR DE MEXICANOS QUE LE HAN DADO
RENOMBRE A NUESTRO PAiS EN UNO AJENO Y DESDE LUEGO LA
CANTIDAD DE RECURSOS QUE REPORTAN A LA ECONOMIA NACIONAL,
LA MIGRACION ES UN FENOMENO ACENTUADO POR LA
GLOBALIZACION, LOS CONSTANTES CAMBIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES QUE SUFREN LAS NACIONES PROVOCAN QUE LA POBLACION
BUSQUE MEJORES CONDICIONES PARA VIVIR, POR LO QUE EL
FENOMENO MIGRATORIO NO ES UN PROBLEMA NUEVO NI EXCLUSIVO
DE LAS NACIONES RECEPTORAS DE MIGRANTES, EN CUESTIONES
BILATERALES, LA MIGRACION MEXICANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS,
ES LA MAS PROMINENTE EN EL MUNDO Y EN LOS ULTIMOS CUARENTA
ANOS SE HA INTENSIFICADO DE MANERA TRASCENDENTE, EL FLUJO
MIGRATORIO EN LA DECADA DE LOS SESENTA ERA DE 30 MIL
PERSONAS EN UN ANO; HOY EN DIA SE HA INCREMENTADO A 400 MIL,
LAS CONSECUENCIAS DE LA OLA MIGRATORIA HACIA LOS ESTADOS
UNIDOS SE MANIFIESTAN EN LA POBLACION ESTADOUNIDENSE: LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS REBASAN LOS 11
MILLONES DE PERSONAS Y AL DIiA DE HOY HAN SIDO DECLARADOS
COMO PRIMERA MINORIA EN AQUEL PAIS, SUPERANDO INCLUSO A LOS
RESIDENTES DE COLOR, ESTO SIGNIFICA QUE EN ESTADOS UNIDOS EL
PRINCIPAL DESTINO DE LOS EMIGRANTES MEXICANOS, YA QUE DESDE
EL SIGLO XIX ESTOS YA SE DESPLAZABAN A AQUEL PAIS POR LO QUE
SE CALCULA QUE ENTRARON ALREDEDOR DE 50 MIL MEXICANOS EN

ESA EPOCA AL VECINO PAIS, ASi MISMO LA PRESENCIA DE TANTOS
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TRABAJADORES INDOCUMENTADOS REPRESENTA UN MERCADO
NEGRO EN EL SECTOR LABORAL, CON TODO LO QUE IMPLICA COMO LO
ES EL CONTRABANDO, DOCUMENTOS FRAUDULENTOS Y
DISTORSIONES SALARIALES, ES POR ESO QUE LA FUERZA DE TRABAJO
ESTADOUNIDENSE CRECE A PASOS AGIGANTADOS DEBIDO A LOS
INMIGRANTES, LOS MEXICANOS SON UNA FUENTE DE RIQUEZA PARA
AMBOS PAISES YA QUE ANUALMENTE ESTOS REMITEN 26 MIL
MILLONES DE DOLARES A SUS FAMILIAS, PERO EN ESTADOS UNIDOS
PRODUCEN CON SU TRABAJO 10 VECES MAS EN EL MISMO LAPSO, ES
IMPORTANTE RECORDAR LAS FORMAS DE TRABAJO QUE TIENEN
NUESTROS COMPATRIOTAS, ESTAS PERSONAS ATIENDEN PLAZAS QUE
YA NO SON EMPLEADAS POR LOS ESTADOUNIDENSES,
PRINCIPALMENTE EN LOS SERVICIOS MANUALES COMO LA JARDINERIA,
LA CONSTRUCCION, EMPLEOS DOMESTICOS Y EN EL CAMPO, ADEMAS
PAGAN IMPUESTOS Y AYUDAN A CONTROLAR LA INFLACION, PERO
VIVEN EN LAS SOMBRAS Y SE LES IGNORAN SUS NECESIDADES
ECONOMICAS Y SON OBJETO DE VIOLACION A SUS DERECHOS
HUMANOS, EN ESTE ORDEN DE IDEAS QUIERO HACER MENCION QUE
DURANTE EL PERIODO DE 1942 A 1964 SE ESTABLECIO EL PROGRAMA
BRACERO, UN ACUERDO BILATERAL, A TRAVES DEL CUAL SE
CONTRATABA DE MANERA TEMPORAL A TRABAJADORES MEXICANOS
PARA REALIZAR ACTIVIDADES AGRICOLAS, ESTO SIGNIFICA QUE
CERCA DE 5 MILLONES DE TRABAJADORES MEXICANOS EMIGRARON
DE MANERA FORMAL LEGAL A ESTADOS UNIDOS, LOS CUALES MUCHOS
DE ELLOS PROVIENEN DE NUESTRO ESTADO, ANTE ESTO PUNTUALIZO

QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO NO HA SIDO AJENO A LAS
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DEMANDAS DE LOS EX BRACEROS YA QUE EN REITERADAS
OCASIONES Y CON EL CONSENSO DE LAS DIFERENTES CORRIENTES
POLITICAS QUE LA INTEGRAMOS HEMOS APROBADO PUNTOS DE
ACUERDO EN BENEFICIO DE LAS DEMANDAS DE ESTOS, Y POR CIERTO
AUN ES TIEMPO DE QUE A LOS EX BRACEROS NO SE LES EMPIEZA A
LIQUIDAR EN ESTE ANO LO QUE LES CORRESPONDE POR CONCEPTO
DEL TRABAJO QUE YA PRESENTARON EN AQUEL PAIS, SERIA
PRUDENTE RECOMENDAR A LA SECRETARIA DE GOBERNACION QUE
INICIE YA CON ESTOS PAGOS QUE TANTA FALTA HACEN A NUESTROS
CONNACIONALES, A LOS QUE YA PRESTARON UN SERVICIO, EN LO QUE
RESPECTA A DURANGO, ES HISTORICAMENTE UNO DE LOS QUE
MAYOR TRADICION MIGRATORIA TIENE A NIVEL NACIONAL, YA QUE
MUCHOS DE NUESTROS CIUDADANOS POR LA FALTA DE
OPORTUNIDADES DECIDEN EMIGRAR A LOS ESTADOS UNIDOS
PRINCIPALMENTE, ESTE PROBLEMA SE VE ORIGINADO POR EL ESCASO
NIVEL DE DESARROLLO ALCANZADO EN MUCHAS ZONAS DE NUESTRO
PAIS Y LA BAJA POSIBILIDAD DE CRECIMIENTO, QUE SIN DUDA
ALCANZA A LAS ZONAS RURALES DE DURANGO DONDE ES MAS
MARCADO ESTE PROBLEMA, LOS ASPECTOS DE LA MIGRACION HAN
CAMBIADO, AHORA EN LOS ULTIMOS ANOS REGRESAN A NUESTRO
PAIS UN MAYOR NUMERO DE LA POBLACION EMIGRANTE, EN ESTE
SENTIDO, LA POLITICA MIGRATORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS SE HA
VISTO ENSOMBRECIDA POR LA PRIORIDAD A LA SEGURIDAD DEL
TERRITORIO ESTADOUNIDENSE, POR LO QUE SE HAN MULTIPLICADO
LOS RECURSOS DESTINADOS A LA SEGURIDAD EN LA FRONTERA, Y A

PESAR DE DICHOS ESFUERZOS AGRESIVOS, LA POLITICA FRONTERIZA
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ESTADOUNIDENSE HA FRACASO EN DETENER EL FLUJO DE
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS QUE INGRESAN AL MERCADO
LABORAL DE ESTADOS UNIDOS, ASi MISMO QUIERO MENCIONAR QUE
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI APLAUDE EL TRABAJO QUE
NUESTROS CONNACIONALES REALIZAN EN EL VECINO PAIS DEL NORTE
Y DEL MISMO MODO LE DAMOS TODO NUESTRO RECONOCIMIENTO AL
GOBIERNO DEL ESTADO POR CREAR MECANISMOS QUE CONTROLEN'Y
GRADUALMENTE ELIMINEN LOS iNDICES DE MALTRATO, EXTORSION,
ROBO, CORRUPCION Y PREPOTENCIA, EN LOS QUE CAEN NUESTROS
PAISANOS EN SU INGRESO A NUESTRO PAIiS, PERO SOBRE TODO A
DURANGO, EN VIRTUD DE LO ANTES EXPUESTO, QUIERO HACER
REFERENCIA AL IMPORTANTE Y RECIEN PUESTO EN MARCHA
OPERATIVO, “BIENVENIDO A CASA PAISANO” QUE FUE ENCABEZADO
POR NUESTRO GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA, CON
MOTIVO DE LAS PROXIMAS VACACIONES DE SEMANA SANTA,
OPERATIVO QUE HOY EN DIiA VA A TENER UN CARACTER PERMANENTE,
ES DECIR, OPERARA DURANTE TODO EL ANO, POR LO QUE TRAERA
TRANQUILIDAD A TODAS LAS FAMILIAS QUE ESPERAN A SUS SERES
QUERIDOS, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ES
IMPORTANTE PARA NUESTROS PAISANOS RECIBIRLOS EN ESTE SU
ESTADO DE LA MEJOR MANERA POSIBLE PARA HACERLOS SENTIR EN
CASA, ASi MISMO LOS INVITO A ESTAR AL PENDIENTE DE LOS
MUNICIPIOS QUE REPRESENTAMOS, A QUE ESTE OPERATIVO
“BIENVENIDO A CASA PAISANO” SE EFECTUE DE LA MEJOR MANERA
POSIBLE, POR EL BIEN DE NUESTRO PAIS, POR EL BIEN DE NUESTRO

ESTADO PERO SOBRE TODO POR EL BIEN DE TODOS ESOS MIGRANTES
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QUE REGRESAN A SU TIERRA QUE LOS VIO NACER, CON EL ANHELO DE
VER DE NUEVO A SUS SERES QUERIDOS, ES CUANTO, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: COMO SIGUIENTE PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO MANUEL IBARRA

MIRANO, HASTA POR QUINCE MINUTOS.

DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, VENGO A
HACER USO DE ESTA TRIBUNA, PARA HABLAR SOBRE ALGO QUE
REALMENTE SI ESTA VOLVIENDOSE PREOCUPANTE COMO ES LOS
ENDEUDAMIENTOS QUE A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL VERDAD
ADQUIEREN LOS MUNICIPIOS Y LOS ESTADOS, ANTE EL CRECIMIENTO
EN LA DEUDA DE ESTADOS Y MUNICIPIOS LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES ESTA ELABORANDO UN ESTUDIO QUE
OBLIGA A LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS A CREAR MAS RESERVAS
PARA OTORGAR ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTOS, ESTO QUIERE
DECIR QUE LAS CONDICIONES PARA OTORGAR PRESTAMOS VAN A
CAMBIAR, LA COMISION HA DISENADO VARIABLES QUE PERMITIRAN
PREDECIR SI UN ESTADO O UN MUNICIPIO, INCLUSO UNA EMPRESA
TIENEN POSIBILIDADES DE PAGAR SU DEUDA, ESTAS NUEVAS
REGLAS ESTAN DISCUTIENDOSE Y SERA APROXIMADAMENTE EN DOS
MESES CUANDO SE TOMEN LOS ACUERDOS FINALES, ADEMAS DEL
ESTUDIO HECHO POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE

VALORES, SABEMOS QUE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA HAY
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PROPUESTAS DE UNA INICIATIVA DE LEY QUE REGULE Y LIMITE LOS
MECANISMOS PARA LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO ADQUIERAN
RESPONSABLEMENTE DEUDA PUBLICA, EL ENDEUDAMIENTO
CRECIENTE ES UNA REALIDAD DE LOS ESTADOS Y DEL PAIS, SIN
MENOSCABO DE SU AUTONOMIA NO DEBEMOS PERMITIR QUE LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS CONTINUEN CON EL CRECIMIENTO
DESPROPORCIONADO DE SU ENDEUDAMIENTO DE DICIEMBRE 2008 A
JUNIO DE 2010, EL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS CRECIO UN 33 POR CIENTO, AL
PASAR DE 203 MIL MILLONES DE PESOS A 270 MIL MILLONES, EN
ALGUNOS CASOS EL SALDO DE LA DEUDA DE VARIOS GOBIERNOS
ESTATALES ES MAYOR QUE EL CIEN POR CIENTO DEL TOTAL DE LAS
PARTICIPACIONES QUE RECIBEN Y QUE REPRESENTAN SU PRINCIPAL
FUENTE DE INGRESOS, DEFINIR LOS MECANISMOS U LIMITES DE
ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE DURANGO,
PERMITIRA PRESERVAR LA ESTABILIDAD FINANCIERA SEGUN DATOS
DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, VARIOS DE LOS 2,240 MUNICIPIOS QUE HAY EN EL PAIS,
SE ENCUENTRAN EN CRISIS FINANCIERA, ENDEUDADOS Y CON
PARALISIS DE SERVICIOS Y EN AREAS ADMINISTRATIVAS,
ACTUALMENTE EN LA LEY NO EXISTEN NORMAS QUE ATIENDAN LA
DEBILIDAD ESTRUCTURAL DE LAS ENTIDADES PARA ENFRENTAR LOS
300 COSTOS DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL CRECIENTE
ENDEUDAMIENTO DE LAS HACIENDAS ESTATALES Y MUNICIPALES, LO
IDEAL SERIA QUE CADA VEZ QUE TERMINA UNA ADMINISTRACION

ESTATAL O MUNICIPAL SE DEJE UN PASIVO, SI NO MENOR CUANDO
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MENOS SIMILAR AL QUE SE RECIBIO Y NO ADQUIRIR DEUDA
SUPERIOR QUE PUEDA AMORTIZAR SIN AFECTAR SU OPERATIVIDAD
NORMAL, FRENE A ESTE PROBLEMA EL CONGRESO DEL ESTADO
TIENE QUE VELAR POR LA ESTABILIDAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD Y
DE LOS 39 MUNICIPIOS FORMULANDO LAS NORMAS QUE SEAN
NECESARIAS, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
COMISION NACIONAL BANCARIA DE VALORES SE COMPONE DE
EXPERTOS FINANCIEROS QUE YA SE HAN DADO CUENTA DEL
ENORME RIESGO QUE SIGNIFICA EL ENDEUDAMIENTO
IRRESPONSABLE DE UN ESTADO O DE LOS MUNICIPIOS, EN
APROXIMADAMENTE DOS MESES MAS SE FIJARAN NUEVAS REGLAS
PARA ADQUIRIR PRESTAMOS, ESTA LEGISLATURA DEBEMOS ESTAR
PENDIENTES DE LAS DECISIONES QUE TOMEN Y ADOPTAR ESTAS
MEDIDAS EN FUTURAS AUTORIZACIONES DE APOYOS FINANCIEROS
AL MISMO ESTADO Y A LOS AYUNTAMIENTOS, DEBEMOS SER
RESPONSABLES DE VIGILAR LAS FINANZAS Y CUIDAR EL DINERO DE
LOS DURANGUENSES COMO UNA DE LAS TAREAS QUE NOS
ENCOMENDO LA CIUDADANIA, A PESAR DE CONTAR CON
PRESUPUESTOS MAS ALTOS, CASI LA TOTALIDAD DE LOS MUNICIPIOS
DURANGUENSES, SE ENCUENTRAN ENDEUDADOS CON
INSTITUCIONES BANCARIAS PRIVADAS O DE DESARROLLO EN
ALGUNOS CASOS A LA CRISIS ECONOMICA SE AGREGA LA
INEFICIENCIA DE ALGUNOS ALCALDES EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS, DE PERSISTIR LA AUTORIZACION DE CREDITOS A LOS
AYUNTAMIENTOS DE MANERA INDISCRIMINADA POR PARTE DEL

CONGRESO LOCAL, DURANGO QUEDARA ENDEUDADO POR
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GENERACIONES ENTERAS, LA REALIDAD ES QUE DURANGO Y VARIOS
DE SUS MUNICIPIOS ESTAN ENDEUDADOS POR LO QUE LA POSICION
DE UN SERVIDOR Y DEL PARTIDO POLITICO QUE REPRESENTO
CONSISTE EN ANALIZAR EN SU MOMENTO LAS RESOLUCIONES
TOMADAS EN LA CAMARA DE SENADORES CON RESPECTO A ESTE
TEMA'Y EN SU OPORTUNIDAD ADECUAR LAS NORMAS LOCALES Y LAS
FEDERALES, IGUALMENTE DISCUTIR EN SU OPORTUNIDAD
PROPUESTAS PARA REGULAR ESTAS ACCIONES, POR OTRO LADO
ENCONTRAMOS LA FALTA DE TRANSPARENCIA EN LOS RECURSOS
PUBLICOS SIMPLEMENTE NO HAY RESPUESTAS, NO HAY
TRANSPARENCIAS, PERO S| EXISTE UN ENDEUDAMIENTO QUE DIA A
DIA AUMENTE Y LOS CIUDADANOS NO SABEN A DONDE VA ESE
RECURSO, LA DEUDA DE DURANGO ASCIENDE CASI A 8 MIL MILLONES
DE PESOS ENTRE PRESTAMOS A CORTO Y LARGO PLAZO QUE
INCLUYE LOS FAMOSOS PROYECTOS DE INVERSION Y PRESTAMOS
DE SERVICIOS, DESDE ESTA TRIBUNA HAGO UN LLAMADO A LAS
AUTORIDADES PARA QUE EFICIENTEN EL GASTO O NOS DIGAN EN
QUE SE GASTAN EL DINERO DE LOS DURANGUENSES, ESOS
RECURSOS NOS PERTENECEN A TODOS, POR LO QUE EXIGIMOS A
LOS RESPONSABLES RENDIRNOS CUENTAS QUE CUMPLAN CON LA
LEY E INFORMEN A LA CIUDADANIA, DE AHi QUE PUES EN SU
MOMENTO COMO AQUi LO MENCIONAMOS VERDAD SE HABRAN Y
HABREMOS DE PROPONER REFORMAS A LAS LEYES EN LA MATERIA,
A EFECTO DE QUE YA NO SEA SIMPLEMENTE UN OFICIO EL QUE NOS
MANDEN LOS MUNICIPIOS, O EL ESTADO PARA SOLICITAR LOS

PRESTAMOS VERDAD QUE REALMENTE SE HAGAN EN BASE A UN
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PERFIL DE PROYECTOS EN LOS CUALES SE PRETENDE INVERTIR EL
RECURSO PARA EL QUE TIENEN AUTORIZACION DE DEUDA, ES

CUANTO PRESIDENTA, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: ;S| ALGUN DIPUTADO DESEA HACER USO DE LA
PALABRA?, EL DIPUTADO SERGIO URIBE, TIENE LA PALABRA HASTA

POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ: CON SU PERMISO DIPUTADA
PRESIDENTA, TAMBIEN CON BENEPLACITO RECIBIMOS LA NOTICIA
DEL ESTUDIO QUE REALIZA LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES Y TAMBIEN LA INICIATIVA QUE SE HA PRESENTADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA, UNA INICIATIVA SIN LUGAR A DUDAS
BUENA, QUE SIEMPRE EN ESTOS MOMENTOS VIENEN A SUMAR A LA
EXISTENCIA DE ORGANOS REVISORES Y VIGILANTES PARA EL
CONTROL DEL PRESUPUESTO, SIN EMBARGO TAMBIEN LO DICE
DIPUTADO QUE HABRA QUE ESPERAR TAMBIEN EL TEMA DE LA
AUTONOMIA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, Y HABREMOS DE
REVISAR CUANDO UNA VEZ ESTE APROBADA ESTA INICIATIVA POR EL
SENADO, QUIERO COMPARTIRLES ALGUNOS DATOS MUY PRECISOS
SOBRE LA DEUDA PUBLICA DE DURANGO, COMPARTIRLES
COMPANERAS Y COMPANEROS QUE LA DEUDA ES TOTALMENTE
MANEJABLE Y NO SIGNIFICA UNA FUERTE E INMEDIATA PRESION
PARA LAS FINANZAS ESTATALES, ESTO DEBIDO A QUE ES UNA DEUDA
CONTRATADA A UN PLAZO DE 20 ANOS CON TASA DE INTERES DE LOS

MAS BAJOS QUE EXISTEN EN EL PAIiS, RECORDAR TAMBIEN QUE ESTE
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CONGRESO DEL ESTADO APROBO EN SU MOMENTO EN FORMA
UNANIME, LAS DOS REESTRUCTURAS LA PRIMERA EN EL 2005, Y LA
SEGUNDA EN EL ANO 2007, LO QUE PERMITIO REDUCIR EL COSTO DEL
SERVICIO DE LA DEUDA QUE ENTONCES ERA DE 634 MILLONES DE
PESOS Y SE REDUJO A 239 MILLONES QUE SE PAGA EN EL 2009 Y CON
ESTO TAMBIEN SE PAGA EL MARGEN DE MANIOBRA PARA EL
FINANCIAMIENTO DE INVERSION PUBLICA ESTATAL, QUIERO
COMPARTIRLES QUE EL SERVICIO DE LA DEUDA ACTUALMENTE
REPRESENTA SOLO EL 1.4 POR CIENTO DEL GASTO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO 2011 QUE ES DE UN TOTAL DE 18 MIL 506
MILLONES DE PESOS, PARA ESTE ANO, SIMPLEMENTE PARA ESTE
ANO 2011, SE PROYECTA EL PAGO DE 261 MILLONES DE PESOS,
INCLUYENDO EL PRESTAMO DE HASTA POR 600 MILLONES DE PESOS
QUE PODRA ADQUIRIR EL GOBIERNO DEL ESTADO Y QUE FUE
APROBADO POR ESTA SOBERANIA EN EL PAQUETE PRESUPUESTAL
DEL ANO 2011, TAMBIEN COMPARTIRLES DENTRO DEL MARCO DE LA
RENDICION DE CUENTAS, QUE LA TRANSPARENCIA, QUE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AL CIERRE DEL ANO
2010, ESTABLECE QUE LA DEUDA TOTAL DE DURANGO ASCIENDE A
3,697 MILLONES DE PESOS, Y ESO LO ESTABLECE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LO PUEDEN CONSULTAR USTEDES
EN EL PORTAL DE LA DEPENDENCIA FEDERAL, ESTO NOS INDICA
PUES COMPANERAS Y COMPANEROS QUE AQUi EN DURANGO EL
MANEJO FINANCIERO HA SIDO RESPONSABLE, TENEMOS UNA LINEA
DE DEUDA DEL ORDEN DE LOS 2,800 MILLONES DE PESOS

ADICIONALMENTE, LOS 600 MILLONES QUE AUTORIZA ESTA
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SOBERANIA, QUIERO DECIRLES QUE LA CIFRA DE LOS 3,600 MILLONES
DE PESOS QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN SUS PORTALES INCLUYE TAMBIEN LOS MUNICIPIOS Y
SUS ORGANOS DESCENTRALIZADOS, QUIERO TAMBIEN
COMPARTIRLES COMPANERAS Y COMPANEROS QUE AQUIi EN
DURANGO YA ESTA LEGISLADO ESTE TEMA, PORQUE SIMPLE Y
SENCILLAMENTE BASTARA DECIR QUE ESTA SOBERANIA, ESTE
CONGRESO TIENE LA FACULTAD DE AUTORIZAR O RECHAZAR EL
ENDEUDAMIENTO DE CUALQUIERA DE LOS 39 MUNICIPIOS Y DEL
MISMO ESTADO, ES DECIR, DESDE MI PERSPECTIVA NO HAY
NECESIDAD POR EL MOMENTO Y ESTE CUERPO COLEGIADO ESTA
SOBERANIA TIENE TODA LA FACULTAD PARA VIGILAR, PARA
OTORGAR, PARA RECHAZAR ENDEUDAMIENTOS FUTUROS, ES

CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
CINCO MINUTOS AL DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL

PALACIO, PARA HECHOS.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: CON SU
PERMISO DIPUTADA PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, CELEBRAR PRIMERO LA INQUIETUD DE NUESTRO
COMPANERO DIPUTADO MANUEL IBARRA POR ESTE TEMA QUE ES
PARA NOSOTROS TAMBIEN MUCHO MUY IMPORTANTE, Y ME PARECE
QUE ES ADEMAS IMPORTANTE ACLARAR PORQUE YA LO HEMOS

DISCUTIDO Y DEBATIDO EN OTROS MOMENTOS, EN FUNCION
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TAMBIEN DEL PRESTAMO QUE YA HACIA REFERENCIA AQUi EL
DIPUTADO URIBE QUE ESTA SOBERANIA LE AUTORIZO AL EJECUTIVO
ESTATAL HACE ALGUNOS MESES, NOSOTROS NO ESTAMOS EN
CONTRA DE LA DEUDA DE LOS ESTADOS, DE HECHO LA
CONSIDERAMOS INNECESARIA, Y MUCHO MAS CUANDO LA
ESTRUCTURA FISCAL DEL PAIS NO PERMITE QUE LOS ESTADOS
RECIBAN MAS, Y OBLIGA EN MUCHAS OCASIONES A QUE PARA
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, PARA PROYECTOS DE
CRECIMIENTO, LOS ESTADOS TENGAN EFECTIVAMENTE QUE
ENDEUDARSE COMO LO HACEN TAMBIEN LOS MUNICIPIOS COMO LO
HACE LA FEDERACION, PERO LOS PRESTAMOS AL IGUAL QUE
CUALQUIER PRESTAMO QUE PUEDE CONTRATAR UN PARTICULAR,
UNA PERSONA O UNA FAMILIA, TIENEN SUS LIMITES, NO POR SER
NECESARIOS, NO POR REQUERIR CRECIMIENTO, TENEMOS LA
OBLIGACION DE SOBREPASAR LOS LIMITES PERMISIBLES QUE EL
ESTADO, EL PAiS O LOS MUNICIPIOS TIENEN, DURANGO
EFECTIVAMENTE COMO YA LO MENCIONABA EL DIPUTADO URIBE SUS
LIMITES SON TODAVIA PERMISIBLES, LA DEUDA QUE LE AUTORIZO
ESTE CONGRESO AL GOBERNADOR DEL ESTADO HACE ALGUNOS
MESES NO PONEN TODAVIA EN RIESGO LA VIABILIDAD FINANCIERA, A
LO QUE NOS HEMOS OPUESTO Y A LO QUE NOS OPUSIMOS EN SU
MOMENTO, NO ES A LA CONTRATACION DE DEUDA, SINO AL MOTIVO
QUE NUNCA SE DIJO POR CIERTO DE PORQUE SE CONTRATABA
DEUDA, ES CIERTO QUE LA DEUDA DEBE CONTRATARSE CUANDO
SON PROYECTOS DE LARGO PLAZO, LA DEUDA QUE SE LE AUTORIZO

AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE 600 MILLONES, SE LE AUTORIZO
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POR 20 ANOS, SIN EMBARGO NUNCA SUPIMOS PARA QUE LA IBA A
UTILIZAR, DE LA MISMA MANERA LA DEUDA QUE SE LE AUTORIZO AL
MUNICIPIO DE DURANGO, POR 50 MILLONES DE PESOS A QUINCE
ANOS, JAMAS SE LE DIJO A ESTA SOBERANIA PARA QUE SE IBA A
UTILIZAR, ESO ES A LO QUE NOS OPONEMOS, ESO ES A LO QUE
ESTAMOS EN CONTRA, Y EL MONTO QUE EL DIPUTADO MANUEL
IBARRA MANIFESTO COMO LA DEUDA DEL ESTADO ES CORRECTO
SON CERCA DE 7 U 8 MIL MILLONES DE PESOS, SI SUMAMOS LA
DEUDA DE LARGO PLAZO, QUE ES LA QUE REFIRIO AQUI EL DIPUTADO
URIBE, QUE ES LA QUE TIENE REGISTRADA LA SECRETARIA DE
HACIENDA, PERO TAMBIEN HAY QUE SUMARLE LA CONTRATADA POR
LOS PIPS, QUE SON ALREDEDOR DE POCO MAS DE 2 MIL MILLONES
DE PESOS, PERO ADEMAS HAY UNA DEUDA DE CORTO PLAZO QUE
TAMBIEN SE DEBE Y QUE CUANDO ESA DEUDA ES CICLICA, ES DECIR
QUE SIEMPRE SE TIENE EL MISMO NIVEL DE DEUDA, PRACTICAMENTE
TIENE EL ESTATUS DE DEUDA DE LARGO PLAZO, UNA DEUDA DE
CORTO PLAZO SE CONSIDERA COMO TAL CUANDO SE CONTRATA
PARA UN PERIODO Y SE PAGA EN ESE PERIODO PERO CUANDO ESA
DEUDA SE CONTRATA PARA UN CORTO PLAZO, Y SE REFRENDA, Y SE
REFRENDA Y SE REFRENDA, Y SE SIGUE REFRENDANDO ADQUIERE
EL ESTATUS DE DEUDA DE LARGO PLAZO, POR LO TANTO LA DEUDA
DEL ESTADO DE DURANGO EFECTIVAMENTE ES DE CERCA DE 8 MIL
MILLONES DE PESOS, Y EN LA PASADA CONVENCION ANUAL DE LOS
BANQUEROS QUE SE REALIZO, SI NO ME EQUIVOCO EN CANCUN
PRECISAMENTE LOS BANCOS ESTAN YA TRATANDO Y BUSCANDO

ACOTAR QUE ESA DEUDA TAMBIEN SE REGISTRE ANTE LA
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SECRETARIA DE HACIENDA, PRECISAMENTE PARA QUE LA RENDICION
DE CUENTAS SEA COMO DEBE DE SER, QUE NO VENGAMOS AQUI A
DECIR QUE SOLO DEBEMOS 3,600 MILLONES DE PESOS, CUANDO EL
ESTADO DEBE CERCA DE 8 MIL, PERO REPITO Y REITERO, LO QUE
NOS PARECE MUCHO MUY IMPORTANTE, O HASTA IRRESPONSABLE
ES QUE LOS CONGRESOS EL FEDERAL, EL ESTATAL O LOS CABILDOS
LOCALES AUTORICEN PRESTAMOS A SUS ALCALDES O
GOBERNADORES O AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SIN JUSTIFICAR
COMO FUE EL CASO DE LOS 600 MILLONES DE PESOS QUE AQUI LE
APROBAMOS, CUAL ERA EL DESTINO DE ESTOS, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
CINCO MINUTOS, AL DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ, PARA

HECHOS.

DIPUTADO SERGIO URIBE RODRIGUEZ: GRACIAS DIPUTADA
PRESIDENTA, PARA RATIFICAR COMPANERAS Y COMPANEROS, EL
REGISTRO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EL
ADEUDO DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, EN SU
PORTAL LO ESTABLECE CUMPLIENDO CON LA TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTA, ASCIENDE A 3,697 MILLONES DE PESOS AL
CIERRE DEL ANO 2010, DECIRLE DIPUTADO QUE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICO PRIVADAS, SON ESO, SON CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS, Y NO DEUDA, PORQUE SI SE SUMAN

ESOS, SIN LUGAR A DUDAS LA DEUDA ASCIENDE, EL GOBIERNO DEL
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ESTADO TIENE CONTRATADOS 1,200 MILLONES DE PESOS EN
PRESTACION DE SERVICIOS, POR QUINCE ANOS, Y PERFECTAMENTE
DIRIGIDOS A LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE DIEZ TRAMOS
CARRETEROS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO REGIONAL DE
NUESTRO ESTADO, TENGO LA OPORTUNIDAD DE CONOCER DOS DE
ELLOS, QUE EN OTRAS EPOCAS, EN OTROS MOMENTOS SERIA
INSOSPECHADO PENSAR QUE EN COMUNIDADES RURALES DE
DURANGO TUVIERAN ESE TIPO DE VIiAS DE COMUNICACION, CELEBRO
UNA CONTRATADA POR EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICO
PRIVADO, EN GOMEZ PALACIO - EL RAMAL, EL VERGEL - CHIMAL,
PRECISAMENTE ESTA RUA CON UNA ALTURA DE 26 CENTIMETROS
ARMADA DE CONCRETO Y CON ACERO, CON UNA DURABILIDAD PUES
NOS VA A GARANTIZAR EN LA COMARCA LAGUNERA LA ESTADIA EL
TRANSPORTE DIARIO DE LAS CUENCAS LECHERAS QUE SIN LUGAR A
DUDAS ESO HABLA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE GOMEZ
PALACIO Y ESO HABLA DEL ESPIRITU DE SOLIDARIDAD DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, PARA CON ESE SECTOR PRIMARIO TAN
IMPORTANTE COMO ES LA LAGUNA, PORQUE SOMOS LA CUENCA
LECHERA MAS IMPORTANTE DE DURANGO, TAMBIEN TUVIMOS LA
OPORTUNIDAD DE CONOCER UNA CARRETERA CONSTRUIDA CON
ESTE ESQUEMA DE CONTRATACION DE SERVICIOS, EN SAN JUAN DEL
RIO Y FRANCISCO |I. MADERO, TAMBIEN CON LAS MISMAS
CARACTERISTICAS Y JAMAS NOS PODRIAMOS IMAGINAR QUE
ESTARIA QUE ADEMAS DE SER DE UNA PRIMERISIMA CALIDAD ABONA
A LA SEGURIDAD DE LOS TRANSEUNTES DE ESA RUA, Y DECIRLES

QUE LOS 600 MILLONES DE PESOS QUE FUERON APROBADOS POR
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ESTA SOBERANIA, ESTOS SON PARA LA MEZCLA DE RECURSOS QUE
LE HABRA DE APORTAR EL GOBIERNO DEL ESTADO A LAS
APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL LLAMADOS COMO
PARIPAZU, ENTONCES LA TRANSPARENCIA ES CLARA Y RATIFICADA
QUE DURANGO SU DEUDA ESTA AL DIiA DE HOY, BUENO CON
SEGURIDAD CON ALGUNAS VARIANTES PERO SEGUN LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL CIERRE DEL ANO DE 2010 LA

DEUDA ESTA EN 3,697 MILLONES DE PESOS, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

MANUEL IBARRA MIRANO, HASTA POR CINCO MINUTOS.

DIPUTADO MANUEL IBARRA MIRANO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ESCUCHE
CON ATENCION SU EXPOSICION COMPANERO URIBE Y BUENO YO EN
NINGUN MOMENTO DIJE QUE LA DEUDA DEL ESTADO DE DURANGO
NO FUERA MANEJABLE, YO HABLE EN TERMINOS GENERALES DE QUE
HABIAMOS DE TENER MUCHO CUIDADO VERDAD, A NIVEL NACIONAL
ES PREOCUPANTE LA DEUDA QUE TIENEN MUNICIPIO Y ESTADO 203
MIL MILLONES EN EL 2008, Y 270 MIL EN EL 2010, QUE BUENO QUE
HUBO LA REESTRUCTURAS DE LAS QUE USTED HABLO, NUESTRA
PREOCUPACION VA, A FUTURO, INCLUSIVE LA REPRESENTACION QUE
TENEMOS EN EL CONGRESO, NOSOTROS VOTAMOS A FAVOR LA
CONTRATACION DE LOS PRESTAMOS QUE SOLICITARON
AUTORIZACION LOS MUNICIPIOS, LA VOTAMOS A FAVOR PORQUE

CONSIDERAMOS NECESARIO DICHO ENDEUDAMIENTO PARA PODER
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CUMPLIR CON LOS PLANES Y PROYECTOS DE DESARROLLO DE DICHA
ADMINISTRACION, PERO SI TENEMOS QUE EMPEZAR A PENSAR EN LO
FUTURO, EN DECIR SI LO QUE SE AUTORIZO A LOS MUNICIPIOS Y A
LOS ESTADOS, QUE PODAMOS TENER EN LAS CUENTAS PUBLICAS
PUES YA NO DEL 2011, PORQUE NO ESTA ESTABLECIDO EN ALGUNA
LEY QUE ACCEDA, PERO SI A FUTURO HAY MODIFICACIONES, EN EL
2012 PODAMOS SABER SI REALMENTE EN LO QUE SE NOS DIJERON
LOS MUNICIPIOS O EL ESTADO, QUIERE INVERTIR LOS PRESTAMOS SI
REALMENTE FUERON CANALIZADOS, ESPECIFICAMENTE A LAS OBRAS
QUE EN SU MOMENTO, POR ESO HABLABA YO DE PRESENTAR UN
PERFIL DE OBRAS DE INVERSION DE SUS PRESTAMOS VERDAD, PARA
EN SU MOMENTO CONSTATAR LA CORRECTA APLICACION QUE NO SE
VAYA A PRESTAR A QUE LO PEDIMOS PARA CARRETERA Y SE LO
INVERTIMOS EN DRENAJE O VICEVERSA, VERDAD, QUE TENGAMOS
PLENAMENTE, ENTONCES PUES REALMENTE VERDAD, SABEMOS QUE
ES NECESARIO LA DEUDA, PERO QUE TENGAMOS EL CUIDADO DE
REVISAR LAS UTILIZACIONES PARA QUE SIEMPRE SE MANTENGA EL
ESTADO CON UNAS FINANZAS SANAS, SlI, NUESTRO ESTADO DE
DURANGO, VAMOS A HACER NOSOTROS LO QUE CORRESPONDA A
NUESTRO ESTADO, BUENO ESPEREMOS QUE TAMBIEN LO HAGAN,
NO, NO DEBE DE SERNOS DIFERENTE, EN LA MEDIDA QUE LOS DEMAS
ESTADOS LO HAGAN, BUENO VAMOS A MANTENERLAS SANAS, SANAS
VERDAD, LAS FINANZAS DEL PAiS, ENTONCES PUES NADA MAS ESTA

ES MI PARTICIPACION, GRACIAS.
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PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, HASTA POR CINCO

MINUTOS PARA HECHOS.

DIPUTADO JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO: CON SU
PERMISO PRESIDENTA, YO DE LA MISMA MANERA QUE EL DIPUTADO
IBARRA, JAMAS DIJE QUE LA DEUDA FUERA INMANEJABLE, DIJE Si,
QUE SI SEGUIMOS POR EL MISMO CAMINO, PUEDE CONVERTIRSE EN
DEUDA INMANEJABLE Y TAMPOCO CUESTIONE EL USO DE LOS
RECURSOS GENERADOS POR EL MECANISMO DE PIPS,
EFECTIVAMENTE ESE ES EL USO CORRECTO QUE DEBE TENER LA
DEUDA CUANDO SE CONTRATA PARA PROYECTOS DE ESTRUCTURA
TOTALMENTE UBICABLES, PERO AL FINAL DE CUENTAS LOS PIPS,
DESDE LUEGO QUE NO PUEDEN REGISTRARSE COMO DEUDA
PORQUE NO TIENEN ESE MECANISMO, NO SE CONTRATAN CON UN
BANCO, PERO SI SE CONTRATAN CON UNA EMPRESA, A LA QUE SE LE
VA PAGANDO A LO LARGO DE LOS ANOS, POR LO TANTO TENEMOS EN
JUSTICIA Y EN UN ANIMO DE REVISION DE CUENTAS QUE
CONTABILIZARLO, EFECTIVAMENTE LA DEUDA QUE SE TIENE
CONTRATADA Y QUE ES LA UNICA QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA
OBLIGA A REGISTRAR PUES ES LA QUE SE CONTRATA CON LOS
BANCOS PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, LA QUE SE CONTRATA
CON LOS PIPS NO, NI TAMPOCO LA QUE SE CONTRATA A CORTO
PLAZO, QUE YA EXPLIQUE CUAL ES MI OPINION DE PORQUE UNA
DEUDA A CORTO PLAZO TIENDE A CONVERTIRSE CUANDO SE

REFRENDA CADA MES EN UNA DEUDA PRACTICAMENTE DE LARGO
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PLAZO, LO QUE CUESTIONAMOS Y VUELVO A CUESTIONAR EN ESTA
TRIBUNA, ES EL USO QUE SE LE DA A LA DEUDA PUBLICA, Y
EFECTIVAMENTE LA JUSTIFICACION QUE PARA NOSOTROS NO FUE
SUFICIENTE DE LOS 600 MILLONES DE PESOS QUE SOLICITO EL
GOBERNADOR, ES QUE ES PARA MEZCLAS, MEZCLAS NO ES
NECESARIAMENTE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y LOS REQUISITOS
DE LA MEZCLA SON ANUALES, ES DECIR QUE SI NECESITAMOS
CONTRATAR DEUDA PARA MEZCLAS, CADA ANO ESTAREMOS
PIDIENDO 600 MILLONES DE PESOS Y AGOTANDO AHORA S| LOS
LIMITES DE LOS ENDEUDAMIENTOS PERMISIBLES PARA EL ESTADO, Y
PONGO POR EJEMPLO EL CASO DE GOMEZ PALACIO, DIPUTADO
URIBE QUE ESPERO QUE USTED PUDIERA COINCIDIR EN DONDE ES
EL MUNICIPIO QUE TIENE CONTRATADO BAJO EL ESQUEMA DE
CORTO PLAZO CASI TRES VECES MAS QUE LO QUE TIENE
CONTRATADO A CORTO PLAZO, ESE ES UN ENGANO, Si, TIENE 53
MILLONES DE PESOS CONTRATADOS COMO DEUDA PUBLICA A
CORTO PLAZO Y 176 MILLONES DE PESOS A LARGO PLAZO,
FINANCIERAMENTE ESO ES A TODAS LUCES INVIABLE, Y LO QUE
TIENE REGISTRADO LA SECRETARIA DE HACIENDA, PUES ES
SIMPLEMENTE UN ENDEUDAMIENTO DE 53 MILLONES DE PESOS PARA
EL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, CUANDO EL MUNICIPIO DEBE EN
TOTAL MAS DE 230 MILLONES DE PESOS, ESO ES A LO QUE NOS
REFERIMOS CUANDO DECIMOS QUE LA DEUDA TIENE QUE
CONTRATARSE DE MANERA RESPONSABLE, QUE NOSOTROS NO NOS
HUBIERAMOS OPUESTO Y HUBIERAMOS VOTADO A FAVOR ESE

PRESTAMO DE 600 MILLONES DE PESOS, S| AQUi EL GOBERNADOR
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NOS HUBIERA PUESTO SOBRE LA MESA CUANDO MENOS CUALES
ERAN ESAS MEZCLAS QUE IBAN A HACER, NI SIQUIERA A ESO

TUVIMOS ACCESO, ES CUANTO SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: YO QUIERO AGRADECER A TODOS LOS COMPANEROS
DIPUTADOS, POR SU APOYO Y COMPRENSION, A MIS COMPANEROS
SECRETARIOS TAMBIEN, QUE ESTUVIMOS ESTE MES TRABAJANDO,

MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y
SE CITA AL PLENO A LA SIGUIENTE QUE SE VERIFICARA EL DIA
VIERNES, (15) QUINCE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL ONCE, A LAS (9:00)

NUEVE HORAS, DAMOS FE.

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
PRESIDENTA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO

KARLA ALEJANDRA ZAMORA GARCIA
SECRETARIA
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