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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO

TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIERE Y
SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 2 de octubre de 2018, los CC. Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena
Gonzalez Rivera, David Ramos Zepeda, José Luis Rocha Medina y José Antonio Ochoa
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVIII
Legislatura, presentaron iniciativa de decreto que contiene reformas a la Constitucion
Politica Local en materia de parlamento abierto; misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, integrada por los CC. Diputados : Mario Alfonso
Delgado Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega,
Pablo Cesar Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA

UNICO. — Con fecha 2 de octubre de 2018, la y los CC. Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, David Ramos Zepeda, José Luis Rocha
Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVIII Legislatura presentaron la iniciativa de
reformas y adiciones a la Carta Politica del Estado con el objeto de establecer como
gufa de actividad legislativa los principios de parlamento abierto.

Dicha propuesta se motiva de la siguiente manera:

En México hay una generacién de gobernantes que carece por completo de
valores como la honestidad, la transparencia o la ética, aunado a la ausencia de un
sistema efectivo de pesos, contrapesos y rendicion de cuentas. Esa nefasta
combinacion ha dado pie a inéditas redes de corrupcion que invaden y corroen
impunemente las estructuras de autoridad.

La corrupcion es uno de los principales flagelos del México contemporaneo.
Lo mismo ocurre con la deformacion juridica que le da origen: la impunidad. Con
frecuencia la ley no se aplica, y cuando se aplica, se hace selectivamente, o se
simula que se aplica, generando como resultado de la corrupcién. La corrupcion y
la impunidad lastiman al pais y ofenden a la sociedad, socavan la confianza
ciudadana en las instituciones y el servicio publico y minando el Estado de Derecho,
propician inseguridad juridica, se asocian con la violencia, frenan la capacidad de la
economia para reactivarse, producen injusticia y constituyen graves atentados a la
convivencia armonica.
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Ninguna transformacion positiva del pais tendra éxito si antes no se da la
batalla de manera decidida contra ambos terribles fenémenos. La corrupcion y la
impunidad se han convertido en una puerta abierta para que las acciones delictivas
proliferen, y la ciudadania percibe que en México hay un clima generalizado de
incapacidad e impunidad en la persecucion y castigo de los criminales. Urgen
accfones para recuperar la paz y tranquilidad de las y los mexicanos.

La corrupcion se combate con base en el cumplimiento irrestricto de la ley,
en la aplicacién de una politica de cero tolerancia a la corrupcién y a la impunidad,
¥ en la construccién de un sistema anticorrupcion auténomo y con fofal
independencia para combatir este flagelo.

En el Partido Accién Nacional tenemos claro, que el modelo de combate a la
impunidad pasa por una reforma profunda al sistema de procuracion, administracion
e imparticion de justicia, que vaya mas alla de la modernizacién de las leyes y de
los procedimientos, y se centre en la transformacion del Poder Judicial y de los
ministerios publicos de la Federacion y de las entidades federativas, para acercarlas
a la ciudadania, y dotarlas de plena legalidad, autonomia frente al poder,
transparencia y rendicion de cuentas, tanto de manera institucional, como por parte
de los servidores publicos que forman parte de ellas.

Como sabemos, la transparencia es una de las mas profundas aspiraciones
y definiciones de la democracia moderna. Es la salvaguarda fundamental de la
honestidad en el uso de los recursos publicos. Es el bastién de claridad cristalina y
fortaleza inexpugnable que protege las relaciones de confianza entre los
ciudadanos y aquellos hombres y mujeres a quienes eligen para representar su voz.

Durante varias décadas, las instituciones de gobierno de nuestro Estado han
estado alejadas de la sociedad a la que supuestamente servian. Los procesos y las
decisiones se escondieron de los ojos ciudadanos bajo un manto de burocracia y
un mar de requisitos, que convirtieron la informacién gubernamental en moneda de
cambio para intereses mezquinos y en aspiracion inconclusa para las personas de
bien. Esta es una realidad que hemos transformado durante las tltimas décadas.

Junto con la transicion democratica, ha surgido y madurado una valiente y
valida demanda ciudadana para que cada peso, cada accion y cada decision de los
poderes del Estado quede registrada y sea accesible para los ciudadanos. Del
mismo modo, hemos avanzado para potenciar la participacién activa de todos los
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mexicanos en el debate publico y en la vida politica, a través de esquemas de
iniciativa ciudadana e incluso de candidaturas independientes, que diversifican y
fortalecen el entorno de nuestra democracia.

Uno de los frutos de este cambio de paradigmas es la participacion de
nuestro pais en la Alianza para el Gobierno Abierto, definida como una iniciativa
multilateral, en donde los gobiernos de 63 paises miembros trabajan en conjunto
con la sociedad civil para promover la participacion ciudadana, incrementar la
transparencia, combatir la corrupcion, y usar la tecnologia como habilitador de esta
apertura.

Esta misma conviccién se fraduce en el ambito legislativo a través de la
Alianza para el Parlamento Abierto, formada por diversas organizaciones de la
sociedad civil y escalada desde su lanzamiento, el 22 de septiembre de 2014, por
las camaras de Diputados y Senadores.

Esta apertura ha sido reconocida por la propia Alianza para el Parlamento
Abierto, que en su diagnéstico considera como "muy satisfactorio” el nivel de
cumplimiento de nuestro congreso con los 10 principios del parlamento abierto, que
son los siguientes:

1. Derecho a la Informacion. Garantizando el derecho de acceso a la
informacion sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante mecanismos,
sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas, que permitan su acceso
de manera simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud e
imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promueven la
participacion de las personas inferesadas en la integracion y foma de decisiones en
las actividades legislativas; utilizan mecanismos y herramientas que facilitan la
supervision de sus tareas por parte de la poblacién, asi como las acciones de control
realizadas por sus contralorias internas y los demas organismos legalmente
constituidos para ello.

3. Informacién parlamentaria. Publican y difunden de manera proactiva la
mayor cantidad de informacion relevante para las personas, ulilizando formatos
sencillos, mecanismos de btsqueda simples y bases de datos en linea con
actualizacion periodica, sobre: analisis, deliberacion, votacion, agenda
parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, érganos de gobierno y de las
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sesiones plenarias, asi como de los informes recibidos de actores externos a la
institucion legislativa.

4. Informacion presupuestal y administrativa. Publican y divulgan informacion
oportuna, detallada sobre la gestion, administracion y gasto del presupuesto
asignado a la institucion legislativa, asi como a los organismos que lo integran:
comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos parlamentarios y representantes
populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacion detallada sobre los representantes populares y
los servidores publicos que lo integran, incluidas la declaracion patrimonial y el
registro de intereses de los representantes.

6. Informacion histérica. Presentan la informacion de Ja actividad legislativa
que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se manfenga
constante en el tiempo con una URL permanente y con hiperenlaces de referencia
de los procesos legislativos.

7. Datos abiertos y no propietario™. Presenta la informacion con caracteristica
de datos abiertos, interactivos e historicos, utilizan software libre y codigo abierto y
facilitan la descarga masiva (bulk) de informacién en formatos de datos abiertos. 8.
Accesibilidad y difusion. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones
sean accesibles y abiertas al publico, promueven la transmisién en tiempo real de
los procedimientos parlamentarios por canales de comunicacion abiertos

9. Conflictos de interés. Regulan, ordenan y transparentan las acciones de
cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de intereses y aseguran la
conducta ética de los representantes., y

10. Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que favorecen
politicas de gobierno abierto en ofros poderes y ordenes de gobierno, asegurandose
de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se incorporen estos
principios.

Sin embargo, consideramos que en este camino de consolidacion de la
apertura gubernamental como sello indeleble de la madurez democratica en
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Durango y en todo el pais, y, vinculo de confianza, de honestidad y de eficiencia en
la relacién entre ciudadanos y autoridades, es necesatrio dar ahora el siguiente paso,
refrendando en nuestra Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Durango y en nuestra Ley Orgénica del Congreso el compromiso de que este
Congreso del Estado se rija en base a los principios de parlamento abierto.

En Durango se ha realizado algunas acciones encaminadas al parlamento
abierto, sin embargo, estas no han sido suficientes, ante el reclamo de la sociedad
duranguense.

Del informe del segundo diagnostico sobre Parlamento Abierto rendido por
las organizaciones integrantes de la “Alianza por el Parlamento Abierto”, se
desprenden los resultados respecto de los diez puntos ya mencionados con relacion
al Congreso del Estado de Durango, son los siguientes:

e Respecto del Derecho de acceso a la informacion, se sefiala que no se
garantiza completamente el derecho ya que no se cuenta con procedimientos ni
mecanismaos para ello. no hay principios en este rango de cumplimiento.

e Cumple a medias con las condiciones de accesibilidad y difusion dado que
no transmite las sesiones de comisiones ni provee de un archivo digital de las
mismas ni las del Pleno.

e [as condiciones para la participacion ciudadana no son las adecuadas,
pues falta, entre ofra informacion, comunicar las actividades del congreso y
mecanismos o herramientas para la transmision de demandas e inquietudes.

« [ a informacion sobre legisladores y servidores publicos es deficiente, solo
puede conocerse el nombre, la fotografia, el correo electronico y el CV.

e No rinde cuentas de la administracion de los recursos publicos pues de la
informacion presupuestal y administrativa sélo informa acerca de las contrataciones
publicas.

¢ No tiene archivo con informacion histérica en la pagina web.

e No utiliza formatos de datos abiertos y no propietarios para publicar
informacion.
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_ « No hay condiciones ni medidas que eviten los conflictos de interés ademéas
de la mencion en el Reglamento.

Finalmente, dicho estudio concluye estableciendo que el Congreso de
Durango no legisia a favor del gobierno abierto.

El Parlamento Abierto, en pocas palabras, consiste en que los congresos
deben proporcionar la informacion de forma transparente y accesible, rinden
cuentas, asimismo, esta herramienta invita a la ciudadania a participar en el proceso
legislativo, asi como, a utilizar las tecnologias de la informacion y comunicacion para
fortalecer los vinculos entre representante y representados.

El Parlamento Abierto no solo se trata de informar o de incorporar las nuevas
tecnologias de informacion, aungue son elementos importantes. Se trata sobre todo
de acercar las funciones legislativas a la ciudadania, de que los congresos se abran
al escrutinio, a la deliberacion, a la participacion ciudadana sustantiva, para
aprovechar la inteligencia colectiva instalada en distintos sectores de la sociedad.

Por ello, en el, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos
compromelidos para que este Poder Legislativo sea un espacio abierto a las ideas,
la participacion y el trabajo con ciudadanos.

Al mismo tiempo, también estamos comprometidos a que la labor del pleno y
de las comisiones, las iniciativas, los puntos de acuerdo, y hasta la informacién
contable, esté al alcance de todos. Estamos plenamente convencidos que se debe
dignificar la actividad politica, en el entendido de somos representantes de la
soclfedad en este Congreso del Estado, asumiendo a cabalidad nuestro encargo.

Como diputados integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura
tenemos la oportunidad de cambiar malas practicas y convertir esta Legislatura en
un ejemplo de acceso a la informacion, de transparentar todos los procesos
legislativos, particularmente los realizados al seno de las comisiones legislativas,
asi como, el respeto de las discusiones, y los distintos acuerdos que se realizan en
el trabajo parlamentario.

La iniciativa que presentamos el dia de hoy, en caso de ser aprobada por
este Congreso tendra los siguientes como fines:
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I. Impacto administrativo; Lo cual implicara refrendar y profundizar los
esfuerzos que realiza este Congreso del Estado para cumplir con los principios del
parlamento abierto, lo que sube se lraducirda en una mayor cercania con los
ciudadanos y una mayor transparencia respecto al trabajo que se realiza en este
poder; y el

II. Impacto social; se traducira en un fortalecimiento del Congreso del Estado
de Durango como ejemplo a nivel local y nacional de aperfura a la sociedad y
transparencia en la labor legislativa. Permitiréa que los ciudadanos conozcan cada
vez mas acerca del trabajo de sus representantes y que puedan formar una parte
cada vez mayor de esta misma labor legislativa.

Finalmente, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
comprometido para que este Congreso del Estado sea un espacio abierfo a las
ideas, la participacién y el trabajo con ciudadanos. Al mismo tiempo, también
estamos comprometidos a que la labor del pleno y de las comisiones, las iniciativas,
los puntos de acuerdo, y hasta la informacién contable, esté al alcance de todos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La institucion del Parlamento Abierto representa un amplio marco de
referencia, que conduce a los Congresos a impulsar agendas institucionales,
estructurales, normativas, presupuestales y de practicas para garantizar la
transparencia, asegurar herramientas que permitan la adecuada rendicién de
cuentas, que garantice la participacion de la ciudadania en el proceso legislativo y
que lleve a sus integrantes a conducirse bajo medidas de probada ética.

Para entender de mejor manera esta figura, es pertinente acudir al concepto
desarrollado por organizaciones de la sociedad civil que mas fuerte han pugnado
por consolidar esta figura, y que se reflejo en el estudio Diagnéstico de Parlamento
Abierto en México 2017, se cita:

Un parlamenio abierto es una institucion legislativa que explica y justifica sus
acciones y decisiones - es decir que rinde cuentas -, que garantiza el acceso a la
informacion puablica de manera proactiva - es decir que es transparente -, que
involucra en sus procesos la pluralidad de grupos politicos y sociales - es decir que
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cuenta con mecanismos de participacion ciudadana - y que, para todo ello, utiliza
estratégicamente las tecnologias de informacién y comunicacion.’

El Parlamento Abierto es un modelo que sin duda transforma la relacién entre
representantes y representados.

Desafortunadamente en nuestro pais el término parlamento abierto, se interpreta de
manera limitada equiparandolo con el equivalente de realizar eventos publicos, lo
cual es una interpretacién sumamente errénea y limitada.

En relacion al tema, en el ambito internacional, México participé en septiembre de
2011, como cofundador de la iniciativa Alianza para el Gobierno Abierto, convocada
para que los gobiernos asumieran compromisos de rendicién de cuentas, apertura
ciudadana y mejor capacidad de respuesta hacia sus gobernados.

En razon de ello, el Plan de Accién de dicha iniciativa incluye los compromisos de
Transparencia, Participacion Ciudadana, Rendicion de cuentas e Innovacion
Tecnologica.

La iniciativa represent6 el esfuerzo de colaboracién entre organizaciones de la
sociedad civil y los gobiernos de ocho paises, incluido México, los cuales integraron
el Comité Promotor de la Alianza para el Gobierno Abierto.

En respuesta a lo anterior, en 2014, en Meéxico se constituyo la Alianza para el
Parlamento Abierto, conformada por el Congreso de la Union, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales y 12
Organizaciones de la Sociedad Civil promovieran la apertura legislativa, buscando
la creacion de una nueva relacion entre ciudadanos v legisladores.

SEGUNDO. - Los cambios sociales, econémicos, culturales y tecnologicos que han
permeado en la transicion del siglo XX al siglo XXI han originado que la actividad
parlamentaria evolucione y genere nuevas dinamicas a tomar en cuenta por los
legisladores tanto a nivel federal como local, todo ello encaminado a lograr un bien
comun de interés publico y comun que cumpla con la funcién esencial de su ser que
es la representacién popular.

" hitpsy//Lundar.org. mx/wp-content/uploads/2018/04/Diagn%C3%B3stico-11.pdf
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Podemos sehalar dos anos fundamentales en la transformacion del Poder
Legislativo, 1988 y 1997, anos en que las transformaciones experimentadas por los
cuerpos legislativos tanto federales como locales, se expresan en su composicion
politica, organizacion interna, y en las formas en que se desarrolla el proceso
parlamentario.

A partir de la segunda mitad de los noventa, los Poderes Legislativos se caracterizan
por una creciente pluralidad, una mayor incidencia en la vida politica y en la
cotidianidad publica.

El fortalecimiento de los Congresos como espacio en el que se definen los alcances
de las politicas publicas, aunado al creciente protagonismo y exigencia de la
sociedad hacia sus representantes, se ha traducido, a su vez, en un cambio real en
su relacion con los otros ordenes de gobierno, asi como con la sociedad.

Los ojos de la sociedad estan sobre el Poder Legislativo, diferentes actores
econdémicos, sociales, politicos, los medios de comunicacién y la ciudadania, siguen
de cerca el trabajo que realiza el Congreso; muchos de estos actores, acuden a sus
representantes o a sus sedes a exponer sus demandas y propuestas, a gestionar la
aprobacién o no de diferentes propuestas.

El aumento de tareas y la presencia publica e influencia del Poder Legislativo se ha
visto acompanada, también, por un incremento en los cuestionamientos vy
exigencias a su desempeno, la sociedad demanda, cada vez mas, un congreso
abierto, que no solo escuche, sino que incluya las propuestas ciudadanas en sus
decisiones, que desarrolle mecanismos de participacion efectiva, que ofrezca
resultados, que informe y rinda cuentas de sus acciones, que genere y haga
accesible la informacion, y que transparente los procesos y recursos presupuestales
asignados a sus funciones y estructuras.

Esta adicion reafirma algo que nunca debe perderse, es decir, que la representacion
popular significa que los integrantes del Poder Legislativo representan los intereses
de una comunidad, por lo que, deben rendir cuentas a ellos, asi como luchar por
establecer herramientas que permitan su involucramiento en las acciones
legislativas que desarrollan.

TERCERQO. - Diversos estudios han senalado tanto la importancia del parlamento
abierto, asi como las pautas a seguir para consolidarlo y de igual forma los
beneficios por establecerlo, entre ellos destaca el estudio del Dr. Arturo Garita
Alonso, el cual senala:
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1.- La promocién de una cultura de la transparencia: la cual comienza con el
cambio de la propiedad de la informacion parlamentaria, entendida ésta como toda
aquella que obra en poder o que sea generada por el parlamento y que ahora es
publica.

2.- Transparentar la informacion parlamentaria: concretizando la informacion
parlamentaria basica y obligatoria para afrontar esta apertura de la informacion
publica. La recomendacion sobre la informacion que debe ser liberada contempla
principalmente:

a) Informar sobre las funciones parlamentarias, su estructura, su reglamento
o su flujo de ftrabajo.

b) Presentar informacion constantemente actualizada sobre los
parlamentarios contemplando su afiliacion politica, sus roles en el parlamento o
informacioén de contacto y su curriculo.

¢) Informar sobre el funcionamiento administrativo del parlamento y de la
estructura del personal que realiza estas funciones.

d) Presentar la agenda parlamentaria; calendario de sesiones, de reuniones
de comisiones y los respectivos érdenes del dia.

e) Informar sobre toda iniciativa legislativa.

f) Informar sobre el presupuesto parlamentario.

g) Publicar los informes, trabajos, transcripciones y cualquier documento Gtil
realizado o proveido por el parlamento o por sus comisiones.

h) Publicar las deliberaciones plenarias y los votos parlamentarios.

) Proporcionar acceso a la informacion historica de la institucion
parlamentaria, de su actividad pasada, remota y reciente.

3.- Facilitar el acceso a la informacion parlamentaria con el apoyo de las TIC,
sin las cuales la idea de transparencia y acceso a la informacion perderia gran parte
de su efectividad al no poder llegar de forma masiva a todos los ciudadanos.
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4.- Permitir el acceso electrénico y el analisis de la informacién parfamentaria,
lo que implica la generacion de nuevos recursos y herramientas de
aprovechamiento de los datos insertos en la informacion parlamentaria para la
explotacién de nuevos servicios que pueden dotar de un valor afiadido la apuesta
por un Parlamento Abierto.’

Concluye el Dr. Garita Alonso:

La apertura parlfamentaria no puede basarse tUnicamente en la buena préactica
de la transparencia. La apertura implica una relacion bilateral entre parlamento y
ciudadanos y una comunicacién bilateral: que la ciudadania dote de un valor
afiadido la actividad parlamentaria. El dialogo constante que se trata de generar
aqui, es la consecuencia mas deseable en el universo de lo abierto (parlamento
abierto, gobierno abierto, Open Data).

CUARTO. - La Dictaminadora coincidié plenamente con la propuesta de establecer
en la Constitucion Politica del Estado como principio que rija el Congreso del
Estado, el Parlamento Abierto; con el fin de que el mismo adopte acciones vy
medidas que impulsen y consoliden la transparencia y acceso a la informacion,
rendicion de cuentas y participacion de la sociedad en la actividad legislativa.

Esta reforma permitira implementar y robustecer las acciones orientadas a habilitar
espacios para escuchar a la ciudadania respecto a las decisiones que deben ser
tomadas en el Congreso.

Esta adicidn constitucional es un compromiso cumplido con la sociedad civil, es una
de las reformas de mayor calado que emprende esta Legislatura ya que establecer
como principio el Parlamento Abierto permitira transformar la relacion entre el
Congreso del Estado v la sociedad, impulsando el fortalecimiento de las practicas
parlamentarias del Congreso del Estado como instancia de participacion abierta a
toda la sociedad de Durango.

Por lo anteriormente expuesto, la dictaminadora estuvo de acuerdo con los motivos
y objetivos de este proyecto legislativo.

2 hitpsy/fwww.senado.gob.ix/BMO/pdfs/parlamentarios/pdfs/parlamerato_Abierto.pdf
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DECRETO No. 586

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE TA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un sexto parrafo al articulo 66 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

El Congreso del Estado se regira por los principios de parlamento abierto, por lo que
el ejercicio de sus funciones se acompanara de mecanismos para garantizar la
transparencia, la maxima publicidad, el derecho de acceso a la informacion, la
apertura legislativa, la participacion ciudadana y rendicion de cuentas. La Ley
Organica del Congreso establecera las disposiciones que aseguren el gjercicio de
estos principios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El Congreso del Estado deberé realizar los ajustes legales
correspondientes para dar cumplimiento al presente decreto en un plazo que no
exceda de 90 dias a partir de la entrada en vigor del mismo.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURAMGO

LXVIII
2018 -
N

2021

Dado en el Saldén de Sesiones del Hono
Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dia?

veintiuno.

A

gble Congreso del Estado, en Victoria de
del mes de mayo del afic (2021) dos mil

\

DIP. CINTHYA LETICIAMARTELL NEVAREZ
SECRETARIA:
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2022) DOS MIL VEINTIDOS.

EL SECRETARIO

St ~anonl o Gobiemo
TE MOJICA VARGAS
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO

TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
LEGISLATURA SABED:

L
tE SN 1eda

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 23 de mayo del presente afio, los CC. Diputades: José Antonio Solis Campos y J. Carmen Femandez Padilla,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Demacratica de la Sexagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Durange, mediante la cual sclicitan el cambio del Recinto Oficial del Congrese del Estado de Durango,
a la Facultad de Derecho y Ciencias Polfticas de la Universidad Judrez del Estado de Durango, misma que fue tumada a la
Comision de Gobernacion integrada por los CC. Diputados: Gabriela Hernandez Lopez, Mario Alfonso Delgado Mendoza,
Pedro Toquero Gutiérrez, J. Carmen Fernandez Padilla, Marisol Carrillo Quiroga y Luis Enrique Benitez Ojeda; Presidenta,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- FUNDAMENTO. El articulo 4 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango establece que:

“La residencia del Poder Legislativo es la capital del Estado, su recinto oficial sera el Palacio Legislativo, donde
se ubicara el salon de sesiones, el cual constituira su recinto plenario.

El Congreso del Estado podra trasladar su sede provisionalmente, cuando asi lo acuerden las dos
terceras partes de sus miembros presentes en la sesion en que se trate”.

En tal sentido es procedente cambiar o trasladar provisionalmente el recito oficial del Poder Legislativo.

SEGUNDO. GOBIERNO Y PARLAMENTO ABIERTO. La representacion politica fundada en los procedimientos electorales
ha sido un instrumento eficaz para incorporar la voz de la ciudadania y su participacion en la toma de decisiones, sin embargo,
no podemos negar que vivimos una crisis de representatividad que hace necesario explorar nuevas formas para recuperar la
confianza en el poder publico.

Si en la democracia representativa la legitimidad descansa en |a delegacion del poder, en la democracia participativa lo hace
en la generacion de consensos en la toma de decisiones (Aguilar 2014), a través de una deliberacion mas abierta e inclusiva.
Por ello, la importancia de impulsar la participacion ciudadana y de transitar a una democracia mas participativa, mediante
instituciones como el gobierno y el parlamento abierto.

El Parlamento Abiertc como forma de innovacién politica favorece una interaccion entre el parlamento v la sociedad
caracterizada por la transparencia, la participacion, la colaboracion y la rendicion de cuentas, ademas, puede ser dtil para
fortalecer los principios éticos del Poder Legislativo.

Es asi que para esta LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado, resulta de trascendental importancia la vinculacion y
colaboracion con las Instituciones de Educacion Superior, los sectores social y privado y la sociedad en general para generar

bases de coordinacion en el logro de objetivos y en el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

TERCERO. DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE PARLAMENTOQ ABIERTO. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 182 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se aprobo el Proyecto de
Decreto que contiene reforma constitucional en materia de Parlamento Abierto, por lo gue el Congreso del Estado debe llevar
a cabo la declaratoria respectiva.

Resulta de gran impacto gue la declaratoria constitucional en materia de Parlamento Abierto se realice en sesion ordinaria de
esta Asamblea Legislativa a celebrarse en las instalaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de nuestra
Universidad Juarez del Estado de Durango.
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Lo anterior, es doblemente significativo al celebrar la inclusion de los conceptos que enmarcan las politicas de Parlamento
Abierto en nuestra Constitucion Local, en sesion del Congreso del Estado en el recinto formador mas antiguo y prestigiado
de especialistas del derecho y la ciencia politica de nuestra entidad.

No puede existir mejor escenario para la declaratoria constitucional que incluye las garantias de transparencia, maxima
publicidad, el derecho de acceso a la informacion, la apertura legislativa, la participacién ciudadana y rendicion de cuentas,
mismas gue en adelante serdn una obligacién en el ejercicio de la presente Legislatura y de las que nos sucedan, como asi
se asentara en nuestra Carta Magna local.

CUARTO. LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UJED. Desde 1957 en que el Instituto Judrez se
convirtié en la actual Universidad Juarez del Estado de Durango, se toman los antecedentes de nuestra alma mater y la

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, nuestra casa de las leyes.

Siendo la Facultad de Derecho y hoy también de Ciencias Politicas, la primera institucion en nuestro Estado y de las pioneras
en el norte del pais que iniciaron impartiendo la licenciatura de derecho, lo que ha sido semillero de un sinndmero de
profesionales del derecho y que posteriormente se convirtieran en los regidores, diputados, senadores y gobernadores que
han dirigido este Estado y a México.

Quienes han egresado de |a prestigiada Facultad de Derecho y Ciencias Politicas tienen el orgullo de ser representantes de
una de las instituciones académicas mas reconocidas o quiza la que mas se identifica con la esencia de la Maxima Casa de
Estudios, la UJED. La Facultad de Derecho y Ciencias Pcliticas, es el mas representativo de los planteles de la Universidad
Judrez del Estado de Durango.

Recinto académico por antonomasia. gue ha formado a multiples generaciones como profesionales del derecho en sus aulas,
bajo |a tutela de catedraticos de reconocida capacidad y nombradia.

QUINTO. VINCULACION Y COLABORACION. Aunado a lo anterior, cabe destacar que con fecha 04 de abril de 2022, el
Congreso del Estado suscribié un Convenio de Coordinacién y Colaboracidn con la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Juérez del Estado de Durango, con el objeto de realizar acciones conjuntas que contribuyan al desarrollo

integral del Estado y de los fines, funciones sustantivas y atribuciones de cada una de ellas.

Es asi que, el cambio de recinto a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED colabora al proceso de ensefanza-
aprendizaje de los estudiantes de la misma al pader conocer el desarrollo de una sesion ordinaria del Pleno del Congreso del
Estado en la que se realice una Declaratoria de Reforma Constitucional, pero ademas fortalece significativamente la
vinculacion del Poder Legislativo con las Instituciones de Educacion Superior, la cual es fundamental para la realizacion de
trabajos de investigacion en todos los campos del conocimiento, prioritariamente para la solucion de los problemas
municipales, regionales, estatales y nacionales, gue sirvan de base para la creacion y armonizacion de la legislacion del

Estado y por tanto para su desarrollo.

Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO 142

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 75 Y 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se declara como residencia provisional del Poder Legislativo del Estado, |a Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango, con el fin de celebrar Sesién Ordinaria, que se llevara

a cabo el dla 30 de mayo del presente afio, para realizar la Declaratoria Constitucional en materia de Parlamento Abierto.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion, mismo que sera publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Comuniquese el presente decreto a los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como a la Facultad de Derecho
y Ciencias Polilicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango.

Tercero. La Mesa Directiva de la LXIX determinara la hora de realizacion de la Sesion Ordinaria que se refiere el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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LEGISLATURA
H.CONGRESO DEL ESTADC DE DURANGO
2021 - 20124

Dado en el Salon de Sesiones del Honerable Congrese del Estado, en Victorja de Durange, Dgo., a los (25} veinticinco dias
del mes de mayo del afio (2022) dos mil veintidos.

LEJANDRA DEL VALLE RANMIREZ

SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y LOMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA. PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2022) DOS MIL VEINTIDOS.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE

DR. JOSE ROSAS AISPURO TO

EL SECRETARIO GENF

M.AP. 4
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EL CIUDADANO DOGCTOR JOSE ROSAS AISPURO
TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

l :: f QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

e DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
LEGISLATURA

A CONGRESD SELESTAC-C O CoBANGD
o2z . 2024

DECRETO No.158

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Novena Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, APERTURA, hoy dia (18) dieciocho del mes de
agosto del afio (2022) dos mil veintdos su PRIMER PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO

PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernadaor del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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L

LEGISLATURA

H CONGRESD DELESTADO DE DURANGD
2921 - 2024

DIP. ROSA MARIA T A MARTINEZ
EC RIA.

DIP/ ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(22) VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2022) DOS MIL VEINTIDOS.
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{ EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO
*\(‘;‘% § m TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
W ‘-”f SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
iz LEGISLATURA SABED:
N hribrstrndolusbbuiy
e e mene QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 12 de julio del presente afo, los CC. Diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Gabriela Hernandez Lopez,
José Ricardo Lopez Pescador, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda,
Rosa Maria Triana Martinez y Sughey Adriana Torres Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, integrantes de la LXIX Legislatura, presentaron a esta H. Legislatura Iniciativa de Decreto por la que se reforma
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango; misma que fue tumada a la Comisidn
de Justicia integrada por los CC. Diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez. Alejandro Mojica Narvaez, Marisol Carrillo
Quiroga, José Antanio Solis Campos, Teresa Soto Rodriguez y Mario Alfonso Delgado Mendoza; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa mencionada en el proemio del presente, se presenté ante la Comision
Permanente de este H. Congreso del Estado en fecha 12 de julio del presente afic y que la misma tiene por objeto
complementar el sistema de suplencias de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, puesto que actualmente
como lo mencionan los iniciadores existe un vacio legal en cuanto a la suplencia de los magistrados en caso de ausencias
mayores de ocho dias y menores de un afo en el supuesto en el gue no haya magistrados supernumerarios por cualguier
razon.

SEGUNDO.- En efecto la norma Constitucional en cuanto a la suplencia de los Magistrados del Tribunal antes citado,
establece en el primer parrafo del numeral 115 que:

“El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrara con tres magistrados numerarios y tres magistrados supernumerarios,
quienes supliran a los propietarios en sus ausencias.”

Y a su vez la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango establece, en el articulo 57 el
procedimiento para suplir las ausencias de los magistrados, el cuél a la letra manifiesta:

"ARTICULO 57. Las ausencias temporales de los magistrados del Tribunal seran cubiertas de la forma siguiente;

(N Los magistrados numerarios en ausencias mayores a los ocho dias y menores de un ano, seran suplidos por los
supernumerarios, quienes deberan ser llamados sucesiva y progresivamente en el orden de su nombramiento,
evitando que aquél a quien ya se llamé a una suplencia sea llamado nuevamente, sin antes agotar el llamado de
los demas que no lo han sido, independientemente del propietario a quien se va a sustituir, teniendo derecho a los
emolumentos respectivos, conforme a la ley; y

Il En las ausencias menores a ocho dias seran suplidos por el secretario de acuerdos de la sala, quien actuara con
testigos de asistencia; para que pueda emir sentencias se requiere autorizacién expresa de la Junta de Gobierno
y Administracion.”

Por lo que es evidente que existe el vacio legal que manifiestan los iniciadores en cuanto a que, en la norma vigente, no
existe el supuesto de como suplir en caso de gue no haya magistrados supernumerarios, para el supuesto de la fraccion |
del articulo 57, es decir en ausencias de magistrados numerarios mayores a los ocho dias y menores de un ano.

Dicha situacion como se advierte por los iniciadores estd perjudicando las actividades y funciones de la auforidad
jurisdiccional, y dicho vacio legal esta atentando contra el principio de Justicia pronta contenido en el articulo 17
Constitucional, asi contra el articulo 14 Constitucional, el cual eleva a postulado juridico fundamental uno de los principios
que rigen la actuacion del Juez en materia civil, es decir, el de legalidad.
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TERCERO.- Al respecto es preciso mencionar que con numero de amparo indirecto 535/2022, se demando en fecha reciente
a la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, sefialando que: “a autoridad
responsable viola en su perfuicio {quejosa) el derecho de justicia pronta contenido en el articulo 17 consiitucional, toda vez
que la autoridad no ha proveido sobre la admision de la demanda presentada el veintiocho de abril de dos mil veintidés, asi
como raspecto de la suspension de los actos impugnadaes y que le anterior obedece a gue el veintinueve de marzo de dos
mil veintidés concluyé el nombramiento de la magistrada adscrita a esa sala, sin gue se haya hecho la designacién
de quién habrd de sustituirla en el cargo, y tampoco existen magistrados supernumerarios designados, segun lo
informaron la secretaria de acuerdos de la Primera Sala Ordinaria y el magisirado titular de la Sala Superior, ambos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, sin que la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango contemple, en el caso especifico, quién puede actuar en sustitucion de dicho funcionario.”

CUARTO.- En laresolucion de la demanda el Poder Judicial de la Federacion argumento respecto del andlisis de los articulos
9y 57 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, que :

“La ratio legis de |las disposiciones que regulan el caso a estudio es impedir que el 6rgano jurisdiccional quede acéfalo.

Sin embargo, no contemplan el supuesto especifico de ausencias mayores a ocho dias de magistrados numerarios
cuando tampoco existen magistrados supernumerarios designados.

Laguna que se subsana haciendo extensiva la prevision legal relativa a las suplencias de los magisirados por los secretarios
de acuerdos de las salas, pues si éstos pueden suplir a aguéllos aungue existan magistrades supernumerarios designados
(cuando las ausencias son menores a ocho dias), con mayor razén deben suplir a los numerarios cuando no existan
supernumerarios, pues al margen de la cuestion accidental relativa a la extensién temporal de la ausencia, se trata de un
caso analogo (suplencia de un magistrado), por lo que existe identidad de razon, esto es, impedir gue el rgano jurisdiccional
quede acéfalo, y se compagina con el derecho de los gobernados a que sean resueltas las controversias gue se plantean a
la autoridad judicial quien no puede excusarse de resolverlas ante la insuficiencia, silencio u oscuridad de la ley.”

Lo anterior quiere decir gue al no contemplar la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango
la norma que regule el supuesto en especifico, es decir, existe una falla en la norma o una laguna, esta debid ser subsanada
por otras fuentes previstas por el mismo derecho, que contemplen lo omitido, segun lo manifestado por el Juez debid aplicarse
la norma ya prevista en la que las suplencias de los magisirados en las ausencias menores de ocho dias se realizan por el
secretario de acuerdos, es decir la prevista en la fraccion Il del articulo 57.

ARTICULOQ 57. Las ausencias temporales de los magistrados del Tribunal serdn cubiertas de |a forma siguiente:

I En las ausencias menores a ocho dias serdn suplidos por el secretario de acuerdos de la sala, quien
actuara con testigos de asistencia; para gue pueda emir sentencias se requiere autorizacién expresa
de la Junta de Gobierno y Administracién.

Por lo que, en la senlencia de la demanda de ampara citada, se concedid el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para
el efecto de que la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango Provea sobre la
admision de la demanda presentada por la parte quejosa, asi como respecto de la suspension de los actos impugnados. En
el entendido de que para el caso de que aln no hayan sido designados los magistrados numerarios ni los supernumerarios,
deberén ser suplidos conforme a los lineamientos precisados en la sentencia en mencion.

Es por ello que los dictaminadores tomando esta sentencia como antecedente se considerd procedente incluir en la legislacion
la narma en los términos que argumenta dicho Poder, con la intencion de subsanar dicha laguna legal, y sobre todo con la
intencion de garantizar los principios de la administracién de justicia.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO Mo. 161

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 57 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 57. Las ausencias de los magistrados del Tribunal serdn cubiertas de la forma siguiente:

I. Los magistrados numerarios en ausencias mayores a quince dias y menores de un afio, serdn suplidos por los
supemumerarios, quienes deberan ser llamados sucesiva y progresivamente en el orden de su nombramiento, evitando gue
aquél a quien ya se llamo a una suplencia sea llamado nuevamente, sin antes agotar el llamade de los demas que no lo han
sido, independientemente del propietario a quien se va a sustituir, teniendo derecho a los emolumentos respectives, conforme
alaley;y

En caso de no haber magistrados supernumerarios, estas ausencias serdn suplidas por el secretario de acuerdos
de la sala, quien actuara con testigos de asistencia;

1. En las ausencias menores a quince dias seran suplidos por el secretario de acuerdos de la sala, quien actuara con testigos
de asistencia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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H CONGRESD DEL ESTADD DE DURANGO
2021 20124

I

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Vicma de Dflrango, Dgo., a los (18) dieciocho dias

DIP. ROSA/MARIMITRIANA MARTINEZ
ETARIA.

" ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(22) VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2022) DOS MIL VEINTIDOS.
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RA RES GOBERMADOR DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATU -SrngFB{ERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
A CONGRE § 2 DR SIAE0 OE DURANGD SABED:

2021 - Zoz24

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO No.163

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Novena Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, CL AU S U R A, hoy dia (19) diecinueve de agosto
del afio (2022) dos mil veintidos, su PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (1Q)dliecinueve dias del meg\de agosto del aiio (2022) dos mil

veintidos. \'ﬂ*
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(22) VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2022) DOS MIL VEINTIDOS.
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Con fecha 29 de agosto del afio en curso, los CC. Diputados José Ricardo Lépez Pescador, Alejandro Mojica Narvaez y Joel
Corral Alcantar, presentaron a esta H. LXIX Legislatura del Estado, iniciativa de decreto, que contiene propuesta para declarar
como Recinto Oficial de esta Sexagésima Novena Legislatura el Aula Magna del Centro Cultural y de Convenciones
Bicentenario, con el propdsito de realizar la Sesion Solemne en la gue el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal rinda la
protesta constitucional como Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue turnada a la Comisién de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias integrada por los CC. Diputados Christian Alan Jean Esparza, J. Carmen
Fernandez Padilla, Mario Alfonso Delgado Mendoza y Jennifer Adela Deras; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente
los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de agosto del afio en curso, fue presentada ante la Comisién Permanente de esta LXIX Legislatura', la iniciativa
descrita en el proemio del presente, al tenor de los siguientes motivos:

Con fecha 5 de junio de 2022, se llevd a cabo en nuestra Entidad el proceso electoral para elegir a la persona titular
del Poder Ejecutivo, asi como 39 ayuntamigntos.

Los resultados de esta eleccion dieron como ganador al Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, quien a la fecha
de presentacion de esta iniciativa ya habia recibido su constancia de mayaria y validez en dicho praceso.

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica Local determina las formalidades que deben ocurrir para la entrada en
efercicio de un Gobernador del Estado, asi el articulo 92 de la Ley Fundamental del Estado sefala:

ARTICULO 92.- La Gobemadora o Gobernador del Estado tomara posesion de su cargo a las once horas del dia
quince de septiembre siguiente a la eleccion y durara en él seis afios.

La ciudadana electa o el ciudadano electo o designado Gobernadora o Gabernador del Estado protestara guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen,
ante el Congreso del Estado, si ello no fuera posible lo hara ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

La lectura del anterior numeral nos ofrece los siguientes elementos:
a) La foma de protesta debe ocurrir el dia 15 de septiembre;

b) La hora de la sesion debe ser a las 11:00 hrs; y

c) La toma de profesta debe ser en la sede del H. Congreso Local.

Siguiendo en esta linea que defermina la Constitucion Local, respecto a las formalidades en el ejercicio del Poder
Publico, el articulo 174 nos precisa que todo servidor ptiblico profestard guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién del Estado y las leyes que de ellas emanen, por lo que este acto no solo queda en una mera
formalidad, sino que representa un compromiso que adquiere el titular del Poder Ejecutivo en la sede de la representacion
politica y social de nuestra Entidad.

Una vez sefalado que la toma de protesta del Gobernador Electo se lleva a cabo en la sede del Congreso del
Estado, resuita conveniente tener en cuenta que tanto la Constitucién Politica Local como la Ley Organica del Congreso
establece que el asiento del Poder Legislativo se encuentra en la Ciudad de Victoria de Durango como capital del Estado y
que su Salon de Sesiones es su recinto plenario.

Ahora bien, tanto la Carta Fundamental del Estado y la Norma Interna del Congreso permita que ante casos
excepcionales la sede del Congreso sea frasladada provisionalmente a otro sitio dentro del Estado, siempre y cuando esto
sea provisional,

El asunto de la toma de protesta de la persona Titular del Poder Ejecutivo conlleva también una responsabilidad en
el 6rgano de representacion politica del Congreso, por ello en la Ley Organica se determina lo siguiente:

L https://congresadurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/PERMANENTE/GACETA26. pdf
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En su sesién de instalacion, la Junta de Gobierno y Coordinacion Folitica debera incluir en el orden del dia, al
menos, las puntos siguientes:

ill. Analisis, discusion y aprobacion, en su caso, del calendario para la puesta en marcha de los trabajos de la
Legislatura, mismo que debera contener, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Toma de protesta del gobernador electo, cuando corresponda;

De ahi, que nuestro interés como promoventes es gue la toma de protesta del Gobernador Electo Dr. Esteban
Alejandro Villegas Villarreal se lleva a cabo en el Aula Magna def Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario de la ciudad
Capital, el cual retine las caracteristicas necesarias para Wlevar a cabo este acto de gran trascendencia, caracteristicas que
pueden resumirse en una sobria modernidad y capacidad para recibir a la mayor cantidad de invitadas e invitados que sean
testigos de un acto de gran trascendencia politica y social.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EI 5 de junio de 2022, la ciudadania de nuestra Entidad se dio cita en |las urnas a fin de elegir a quien fuera
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, cumpliendo asi con uno de los elementos fundamentales de todo sistema politico
demaocratico.

Ahara bien, una vez que la maxima autoridad jurisdiccional en nuestro pais ratifico la validez de la eleccién, asi como la
expedicion de la constancia de mayoria a favor del Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal como candidato ganador de la
eleccion a Gobernador del Estade?, nos encontramos en |a hipotesis legal y de hecho para llevar a cabo la toma de protesta
al citado cargo.

SEGUNDO.- E| acto de toma de protesta no debe verse limitado a ser un evento protocolario, sino que reviste la mayor
importancia, tan es asi que se encuentra regulado tanto en la Constitucién Politica Federal como en la de nuestra Entidad.

Asi, por gjemplo, el articulo 128 de nuestra Carta Politica Nacional sefiala:

Todo funcionario pablico, sin excepcion alguna, antes de tormar posesion de su encargo, prestard la protesia de
guardar la Constitucion y las leyes gue de ella emanen.

De igual manera, la Constitucion Palitica Local sefiala en su numeral 174:

Todo servidor publico, antes de tomar posesién de su cargo protestard guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ja Constitucion del Estado y las leyes que de ellas emanen, segun la formula siguiente:
«¢PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL
ESTADOC Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE... QUE
EL PUEBLO LE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN ¥ FROSPERIDAD DE L A NACION Y DEL ESTADO?».
Después de haber contestado el interpelado: S/ PROTESTO, el que interroga dird: «SI ASINO LO HICIERE, QUE LA NACION
Y EL ESTADO SE LO DEMANDEN»

Entonces pues, no resulta gratuite ni vano que los maximos ordenamientos politicos regulen el acto de toma de protesta, por
ello es que se le debe otorgar el maxime valor de un compromiso con la vigencia del Estado de Derecho.

La doctrina también ha dado validas opiniones en este asunto, sobresaliendo la contenida en el Diccionaric Universal de
Terminos Parlamentarios, el cual senala:

En los estados democraticos liberales la protesta de los gobernantes sustituyd a los juramentos religiosos de los
estados teologicos absolutos y tiene como objeto comprometerse individualmente para fundar y aun razonar todos sus actos
como tal en la ley, preservando con ello la legalidad y el Estado de derecho.’

Coincidimos pues, gue la toma de protesta no es un mero acto retdrico, sino que es una férmula gue materializa las
obligaciones de cumplir y hacer cumplir nuestras normas, es un acto a través del cual las y los servidores publicos asumen el
compromise de conducir todas sus actuaciones en el marco de la legalidad, pero sobre todo es un acto en el cual se simboliza
gue el servicio plblico se funda en el respeto y apego ala ley.

? https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/4686/0
3 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc tparla/Dicc Term Parla.pdf
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La toma de protesta, mas allé de elocuencia o protocolo, lo asumimos como compromiso, como responsabilidad, coma un
adeudo que tiene todo servidor plblico con la sociedad y que dicho adeudo se salda respetando y haciendo respetar nuestra
Constitucion.

De igual manera, dicha formula constitucional le ensefia al servidor publico que la sociedad podra demandar la falta de
cumplimiento con la Ley de Leyes, pero también que el reconocimiento social se hara vigente cuando se honre este
compromiso.

TERCERO.- Coincidimos con los iniciadores en gue dada la importancia de la toma de protesta del Dr. Esteban Alejandra
Villegas Villarreal como Gobernador del Estado de Durango, el Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario resulta el
espacio ideal para tal acto.

En dicho espacio se sintetiza la modernidad y la historia de nuestro Estado; en dicho Centro se reconocen expresiones
culturales propias de nuestra Entidad, se recuerdan los nombres de quienes han dado fama a Durango; en los muros del
Bicentenario, como generalmente se le conoce, se sienten la historia y los anhelos de un futuro por el cual los tres poderes
del Estado se comprometen a trabajar dia con dia.

Conviene sefialar que este dictamen se encuentra fortalecido con los argumentos que sostienen el proceso del traslado de
sede provisional del Congresco Local, los cuales se encuentran en la exposicién de motivos de |a iniciativa que se dictaming,
asi como en el fundamento del presente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 206

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 75 Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se declara Recinto Oficial de la Honorable Sexagésima Novena Legislatura del Estado, el Centro Cultural
y de Convenciones Bicentenaric ubicado en la ciudad de Victoria de Durango, Durango, a efecto de llevar a cabo la Sesion
Solemne en la gue rendira Protesta como Gobernador del Estado de Durango, el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, el
dia 15 de septiembre de 2022 a las 11:00 hrs.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Comuniguese el presente Decreto al C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, a efecto de que acuda al Centro
Cultural y de Convenciones Bicentenario, de la ciudad de Victoria de Durango, Dgo, el dia quince de septiembre de 2022, a
las once horas, a rendir la protesta constitucional como Gobernador del Estado de Durango.

TERCERO. Comuniguese el presente al Gobernador del Estado, a los Presidentes Municipales del Estado de Durango vy al
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y Consejero Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Durango, a fin de solicitar su presencia en la Sesion Sclemne.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreg stadp, en Victprig de Durango, Dgo., a los (06) sei dias del mes
de septiembre del afic (2022) dos mil veintidos.

202V - 1074

R TRIANA MARTINEZ

DIP. R B
RETARIA.

DIP. SILVIA PATR IMENEZ DELGADO
SECRETARIA.
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TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO DISTRITO 7

. MIGUEL GURROLA ALVARADO
DOMICILIO IGNORADO

En el expediente 225/2022 del indice de este tribundl,
promovido por MARCO ANTONIO NUNEZ ESPARIA en contra de
usted y ofros, reclamando derechos en el nucleo agrario
“GUADALUPE VICTORIA", Guadalupe Victoria, Durango, por acuerdo
de esta fecha se ordend llamarlo por edictos conforme al articulo
173 de la Ley Agraria, por lo que se le emplaza a la audiencia fijada
para las DOCE HORAS DEL DIA VEINTE DE_OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, en el local de este Tribunal, calle Los Sauces nimero 207,
fraccionamiento Villa Blanca, en esta ciudad; en la cual deberd dar
contestacion a la demanda y ofrecer sus pruebas, pues de no hacerlo
se le tendrd perdido el derecho. Deberd senalar domicilio para oir y
recibir notificaciones de esta ciudad, y de no hacerlo le serdn
practicadas por rotuldn. Tiene a su disposicion en la secretaria de
acuerdos el material para traslado. Publiquese por dos veces dentro
de un plazo de diez dias, en uno de los periédicos de mayor circulaciéon
en el lugar en que se encuentren los bienes agrarios, en el periddico
oficial del estado, en el tablero de avisos de la presidencia municipal
correspondiente y en los estrados de este tribunal.

Victoria de Durango, Durango, a 11 de agosto de 2022

LIC/RAFAEL VERDUGO LOPEZ
SRIO./DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO\7
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