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EL. CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL - ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

H. CONGRESO DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
PELESTADODEOURANGO  QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
oo LXVIH DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
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Con fecha 04 de mayo del presente afio, los CC. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar del Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Romén Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro,
Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, José Cruz
Soto Rivas, Martha Alicia Aragdén Barrios, José Cruz Soto Rivas, Martha Alicia Aragén
Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, Integrantes
de la Coaliciéon Parlamentaria “Cuarta Trasformacién”, presentaron Iniciativa de Decreto,
que contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Justicia integrada
por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro
Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez y José Cruz Soto Rivas, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Al entrar al objeto de estudio del presente, los suscritos dieron cuenta que
con fecha 04 de mayo de 2021 le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa que
contiene reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango,
la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes de la Coalicién Parlamentaria
"Cuarta Trasformacion, de la LXVIll Legislatura, mismas que tienen por objeto reformar el
articulo 190 de! Cédigo adjetivo, en favor de la proteccién e interés superior del menor,
asi como de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, ya que dicho numeral llamado "Omisién de Cuidados”, contenido dentro del
SUBTITULO QUINTO, denominado "DELITOS DE PELIGRO CONTRA LAS PERSONAS”,
versa sobre el abandono de una persona incapaz de valerse por si misma teniendo ia
obligacion de cuidarla.

SEGUNDOC, - En ese tenor, los dictaminadores coincidieron con los iniciadores, al
argumentar su propuesta en base a la reproduccién que se hace de lo sefialado por la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, al emitir la recomendacion
nurero 11720187, en fecha 13 de diciembre de 2018, sobre el caso de la omisidn de

htinsy//www, derechoshumanosbe.orefsites/de fauly/files/RECOMENDACI9%CI%93N%20 ) 1- 18 .pdf
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cuidado que ello, trajo como consecuencia la violacién al derecho de lavida y al interés
superior de la nifiez.

TERCERO.- En ese tenor los dictaminadores, concordamos que en nuestra Méxima Carta
Fundamental, al incorporar el principio del interés superior de la nifiez, mediante
reforma del 2011, tanto la comunidad internacional como los érganos legislativos de
todas las Entidades Federativas, desarrollaron diversos instrumentos especificos, leyes y
criterios hermenéuticos, con el propdsito de ceder operatividad a dicho principio, y que
a su vez, también es referido como tal desde la Declaracién de los Derechos del Nifio en
1989, tomando como base fundamental para ello, el parrafo noveno del articulo 4°
Constitucional.

CUARTO. - Por otro lado, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha definido al
interés superior de la nifiez como pauta interpretativa en la solucién de conflictos?, asi
como punto de convergencia con los derechos de la infancia reconocidos en tratados
internacionales, de igual forma lo considera como criterio rector para la elaboracién de
normasy la aplicacién de estas y también, como principio rector de todas las actuaciones
de los poderes publicos relacionadas con menores; no obstante, que el principio del
interés superior del menor, involucra tanto la protaccién de los derechos los cuales
deban de ser perpetrados por parte de las autoridades inherentes en el tema, tomando
en cuenta medidas consolidadas y robustecidas de intereses protectores del menor, asi
como de la persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho,
de contra las en todos los &mbitos que se encuentren relacionados, dado que sus
intereses deben protegerse con mayor intensidad; ello sirve de sustento por analogia la
siguiente tesis, emitida por la propia Corte:

Registro digital: 2022598

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comin

Tesis: X.20.3 K{10a.)

2 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. Rubro INTERES SUPERICR DEL MENOR. SU
FUNCION RNORMATIVA o030 PAUTA INTERPRETATIVA PARA SOLUCIONAR CONFLICTOS POR
INCOMPATIBILIDAD EN EL LSERCICIO CONJUNTO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS. Registro digital: 2000987
Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXXI1/2012 (10a.), Libro IX, junio
de 2012, Tomo 1, pagina 259 Tipo: Aislada.
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 82, enero de 2021, Tomo I, pagina
1325
Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. IMPLICA QUE SE PROTEJA DE FORMA REFORZADA $SU
CONDICION, EN RELACION CON LA AMPLIACION DE SU DEMANDA DE AMPARO. De
conformidad con lo definido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la
jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), los juzgadores, al analizar la constitucionalidad de normas, o
bien, aplicarlas, cuando éstas inciden sobre los derechos de los menores, deben realizar un
escrutinio mas estricto al afectarse su interés, ya que el principio del interés superior del menor
de edad, implica que la proteccién de sus derechos deba realizarse por parte de las autoridades
a través de medidas reforzadas en todos los dmbitos que se encuentren relacionados, dado que
sus intereses deben protegerse con mayor intensidad; circunstancia que implica que los menores
tengan derecho a ser esclchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, por lo que las
autoridades estdn obligadas a implementar los mecanismos que garanticen la participacidn
permanente y activa de éstos. En ese contexto, cuando un menor amplia su demanda respecto
del acto reclamado en el juicio de amparo, debe el juzgador proteger de forma reforzada su
condicién de menor y tenerla por ampliada oportunamente, sin que le resulte reprochable el
conocimiento previo de hechos novedosos relacionados con el acto originalmente reclamado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Queja 6/2020. 20 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Octavio Ramos Ramos.
Secretaria: Fabiola Joachin Pulido.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DE
LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN
SUS INTERESES." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina 10, con nimero de
registro digital: 2012592, .

Esta tesis se publicé el viernes 08 de enero de 2021 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

QUINTO.-Por su parte, el articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el interés superior de la nifiez deberé ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida
que involucre nifas, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién que
les afecte en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
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repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser:

) un derecho sustantivo;

) un principio juridico interpretativo fundamental; y
(i una norma de procedimiento.

(V)

El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifio, lo que significa que, en cualquier medida
que tenga que ver los nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial
a que se atenderg, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos v demaés iniciativas. Por cuanto
corresponde lo respecto a, cuando los progenitores ejercen actos de violencia sobre los
hijos puede restringirse de forma excepcional su convivencia, que resulta legitima la
medida legislativa que establece la perdida de la patria potestad por incumplimiento de
la obligacién alimentaria, que no existe idoneidad absoluta que juegue a favor de la
madre o el padre en la guarda y custodia de menores, sino que debe atenderse al
escenario que resulte mas beneficio para estos, por tal razén, estos criterios muestran la
complejidad de esta porcién normativa, que depende directamente de una valoracién
judicial que defina en cada caso la zona de ince-tidumbre que acompafia a todo
concepto juridico indeterminado.

Por tanto, desde la década de los ochentas, se plasmé por primera vez en el texto
constitucional el deber de los padres y el correlativo derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, asi como la
proteccién subsidiaria que al mismo propésito debian prestar las instituciones publicas.

SEXTO. - Es importante sefialar que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su mismo numeral 4° fraccién décima, se relocalizo la formulacién que
comprende a ascendientes, tutores y custodios que sustituyo al vocablo original “padres”
fue introducida el 7 de abril de 2000. En ese sentido, en los trabajos legislativos
correspondientes se hizo alusién a la responsabilidad primordial del nicleo familiar de
velar por los menores y la consecuente necesidad de que el texto constitucional hiciera
referencia no Gnicamente a los progenitores, sino a zodos aquellos que los tienen bajo
su cuidado, a fin de ampliar, profundizar y fortalecer los derechos de los nifios En este
sentido, el lenguaje utilizado hacia referencia al derecho de los nifios y nifias a la
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satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral, y al deber de los ascendientes, tutores y custodios de
preservar estos derechos, en el entendido de que el Estado proveeré lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de aquellos. Por otro
lado, en diversa reforma del 2011 se modificé el vocablo “deber” por el de "obligacién”
de los ascendientes, tutores y custodios, ademas de adicionarse que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado deben velarse y cumplirse con el interés superior de
la nifiez y garantizarse de manera plena sus derechos.

SEPTIMO.- Finalmente nos enfocamos al delito de omisién de cuidados, contemplado
en el numeral 190 del Cédigo Penal Vigente en el Estado, donde el tipo de objetivo se
configura respecto que el sujeto activo, Gnicamente puede ser quien esta obligado a
prestar los auxilios necesarios a la victima por un deber juridico preexistente, que puede
provenir de la ley, de una convencidn, que es el caso en que la obligacién nace en virtud
de un contrato, o bien de una conducta precedente, que la propia doctrina fa ha
denominado como “posicidén de garante”, en virtud de la obligacién especial que tiene
respecto del sujeto pasivo, tal y como se infiere en dicho dispositivo legal en estudio. Es
pues de considerar que la exposicidn a peligro por medio de abandono, solo recae sobre
una persona incapaz de obtener los auxilio necesarios, es menester también involucrar
en ese precepto legal a los mayores de setenta afios, alos menores de edad, en atencidn
al principio de interés superior del menor, asi como a la persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho; por tanto el delito es consumado
con el abandono o con la accidn de colaborar en situacion de desamparo, cuando se ha
creado un peligro para la vida o la salud de la victima, por tanto el agravar las penas para
los casos en que dicho delito se estarfa configurando en diversos numerales del propio
Cédigo Penal que los cuales se encontraria tipificado dentro del catdlogo de los delitos
clasificados en el cédigo adjetivo en comento.

Por los motivos antes expuestos, nos manifestamos a favor de las propuestas hechas por
los iniciadores y consideramos que la iniciativa, con los ajustes necesarios, es procedente,
lo anterior, con fundamento en io que dispone el Gltimo parrafo del articuio 189 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas
obedecen al mejoramiento de forma y forma juridicos.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado, expide
el siguiente:

DECRETO No.564

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 190 del Cédigo Penal
del estado Libre y Soberano de Durargo, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 190.- Se impondra de tres meses a dos afios de prisién
y multa de dieciocho a ciento cuarenta y cuatro veces la Unidad de
Medida y Actualizacién y se le privara de !a patria potestad o de la
tutela, al que abandone a una persona incapaz de valerse por si
misma, o mayor de setenta afios, o menor de edad o de la
persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, teniendo la obligacién de cuidarla. Si el
sujeto activo fuere ascendiente o tutor de la victima, se le privara
del derecho de heredar respecto a la persona abandonada.

Al familiar que omita el cuidado a una persona mayor de sesenta
afios, o menor de edad o de la persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho estando éste
obligado legalmente de prestarle cuidados y alimentos, y que con
motivo de esta conducta ponga en peligro la vida, salud o
integridad de la persong, se le impondré de un afio a tres afios de
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prision y multa de setenta y dos a doscientos dieciséis veces la
Unidad de medida y Actualizacién.

Si con motivo de la omisién de cuidado dispuesta en el parrafo
anterior, sobreviene la muerte de la persona mayor de sesenta
aflos, © menor de edad o de la persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, se le
impondra la pena de dos a cinco afios de prisién y multa de ciento
cuarenta y cuatro a trescientos sesenta veces la Unidad de Medida
y Actualizacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique,
circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Cor'/greso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del m;a/s de mayo del afo (2021) dos mil
veintiuno.

IP. SONIA CATALI

LI - 2008 - 2021

CA)O%Ws

SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con facha 1°. de diciembre 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Marfa
Elena Gonzalez Rivera, José Antonic Ochoa Rodriguez, José Luis Moreno Morales y David
Rarmos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacionzl, de la LXVII
Legisiatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene, REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE TIERRAS QCIOSAS;
misma que fue turnada a la Comisién de Justicia integrada por los CC. Diputados José Antonio
Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandrd Luz Reyes Redriguez
y José Cruz Soto Rivas; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable cor base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ, - Al entrar al estudio de la iniciativa descrita en el proemio del presente, los suscritos
damos cuenta, que fue presentada al Plenc de este H. Congreso del Estado en fecha 1° de
diciembre de 2020, misma que tienen por objeto reformar el articulo 2° de la Ley de Desarrolio
Rural Sustentable para el Estade de Durango; asi como reformar los articulo 734 y 2334 ambos
del Cédigo Civil vigente en el Estado, en materia de tierras ociosas.

SEGUNDO. - Habida cuenta de lo anterior, los dictaminadores ronesrdarmos con los
inicladores de la iniciztiva en estudio, en el sentido de que, sl bien es clerto, los recursos
naturales, en particula- el suelo, s punto de partida para el crecimiento de la produccién
agricola, siendo esto, elemantos bisicos en la actividad agricela y su uso racional y eficients,
ello, en virtud al incremento de la productividad de la tierra para obtener una mayor
disponibilidad de productos alimenticios basicos, de necesidad urgente y creciente; por otro
lado, coexistiendo como objetivo primordial, poner en préctica, siviéndose de soluciones
legislativas que, en definitiva, pueden hoy ofrecer la experiencia obtenida de su aplicacion y
sus resultados al poner vital énfass a dicha productividad de las tierras, encontrando con ello,
un punto de equilibrio racianal con la preservacidn del suelo y de los otros recursos naturales,
gue también habran de servir a las futuras generaciones.

TERCERO.- Dentro de esle orden de ideas, la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrolio Rural de la FAO declars, que *la distribucidn equitativa y ls utilizacidn oficaz de /a
tierra, 2l agua y otros recursos productivos, teniendo debidamente en cuenta el equilibrio
ecoldgico y la proteccién del medio fisico, constituyen un factor indispensable para el desarroflo
rural, 12 movilizacion de los recursos humanos y el aumento de la produccién pare aliviar Ia
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pobreza®.! Por otra parte, la Carta Mundial del Suelo indicd, como “una de las principales
responsabilidades de los gabiernos a nivel nacional, que en sus esfuerzos para el incremento
dela produccidn agricola, y en otras actividades econdmicas, incorporen medidas para el mejor
uso posible de los suelos, para el mantenimiento y mejoramiento a largo plazo de su
productividad, evitando al mismo tiempo, que se pierdan suelos productivos”. En ese sentido,
se disciarne que as tierras agricolas salo contribuyen an parte a la satisfaccidn de necesidades
siempre crecientas de los pueblos, para disponer de una alimentacién mas adecuada, ya que
es evidente que hoy en dig, la escasez y el peligro de degradacién de la tierra técnicamente
disponible, que progresivamente viene siende sometida a una creciente explotacidn y a los
efectos derivados de la expansitn y concentracion demogréfica, indican la necesidad de poner
en practica politicas coherentes y eficaces para su explotacidn productiva y para su
conservacion racianal.

De ello surge, entonces, la exigencia de definir lineamientos de desarrollo en los que se
contemplen en forma racional y equilibrada la expansién e intensificacidn de cultivos,
conjuntamente con medidas para la preservacién de la calicad del suelo y el incremento de su
potencial productivo. En ese sentido, cabe sefialar que el patrimonio de la familia, es un
derecho real especial, que tiene como fin satisfacer las necesidades fundamentales de los
integrantes de la familia, que para cumplir con tan importante propésito requiere de su
patrimonio, el cual si bien no perece a aquella se redunda en beneficio de sus integrantes.

CUARTO. - Fn esa tesitura, y atendiendo al estudio de los numerales del Propio Cédigo Civil,
pars ser reformados que proponen los iniciadores, tembién se encuentra sustentado en la
fraccién VIl del articulc 27 Constitucianal, ya que dicho ordinal, protege la propiedad de la
tierra de los nlcleos de poblacién tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas, y de igual forma, este mismo ordinal, nos remite a la Ley reglamentaria y en ese
mismo sentido sefiala que "La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protagers la tierra para el asentamiento humanc y
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y le provisidn de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores”.

Por los motivos antes expuestos, ros manifestamos a favor de la propuesta hecha por los
iniciadores y consideramos que la iniciativa, es procedente, lo anterior, con fundamento en lo
que dispone el articulo 189 de Iz Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

" htmtwww, io.ore/358 871 95U 19502 i
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Con base en los anteriores Considerandos esta H. LXVIIl Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

DECRETO Mo. 565

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONST!TUC&@N POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 734 y 2334 ambos del Cédigo Civil
vigente en el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 734. Constituido que sea el patrimonio de la familia, ésta debe de habitar la
casa, aprovechar los bienes restantes que lo conforman y cultivar la parcela si fuere
el caso.

Articulo 2334. El propietario de un predio rustico debe cultivarlo sin perjuicio de
dejarlo descansar el tiempo que sea necesario para que no se agote su fertilidad. Si no
lo cultiva, tiene obligacién de darlo en arrendamiento o en aparceria, de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacién vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondré se publique, circule
y observe,
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SECRETARIA.
A\

" SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MiL. VEINTIUNO.
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EL CIUDADANC DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES

H. CONGRESO GOBERMADOR DEL ~ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PELESTADO O DLRANGO DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
SV QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 14 de marzo de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Octavio
Ferndndez Zamora, José Luis Rocha Medina, David Ramos Zepeda, Ramon Roman Vazquez, Alejandro Jurado Flores, Luis
lvan Gurrola Vega, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevérez, Mario Alfonso Delgado Mendoza,
Pedro Amador Castro, Gabriela Hernandez Lopez, Pablo César Aguilar Palacio, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Francisco Javier Ibarra Jaquez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez y Elia del Carmen
Tovar Valero, integrantes de la LXVIIl Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene ADICION DE LOS
ARTICULOS 41 TER Y 41 QUATER A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTCS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis ivan Gurrola
Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio vy andlisis de la iniciativa aludida en e} proemio del presente, dieron cuenta que
con la misma se pretende adicionar los articulos 41 Ter y 41 Quéter a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
mismos que tienen como objeto crear un fondo para costear el tratamiento de céncer infantil para nifias, nifos y adolescentes
que no cuenten con prestacién social alguna y que su condicidn econdmica les impida cubrir sus gastos.

SEGUNDO. Desafortunadamente la enfermedad del cancer es una de las batallas més cruentas y dolorosas a las que un ser
hurmano puede enfrentar, y lamentablemente son muy pocas las que se ganan, ya que, a pesar de los avances de la medicing,
el cancer continua siendo la segunda causa de muerte en el mundo, de hecho alrededor de una de cada seis defunciones se
debe a esta enfermedad.

'

TERCERQO. Hablando del caso de los nifios, los canceres mas frecuentes en los nifios, son la leucemia, el linfoma y el cancer
cerebral, y.a medida que los nifios entran en la adolescencia, el osteosarcoma o cancer de los huesos es més comun.

En niimeros reales, en nuestro pais el cancer entre nifios y adolescentes se estima en un cinco por ciento del total de casos,
esto es que, de cada 100 mexicanos que padecen o lleguen a padecer una enfermedad como la sefialada, cinco son o seran
menores de edad.

CUARTO. Los suscritos coincidieron con los iniciadores de la presente reforma, en razén de que como es sabido un
tratamiento de enfermedad por céncer puede llevar largo tiempo y sobre todo es muy costoso, ademas que algunas de las
veces se presentan efectos secundarios ya sea a corto, mediano y largo plazo; por lo que ademas del goipe emocional tanto
para el paciente como para su familia, los costos liegan a afectar considerablemente las finanzas familiares vy en muchos de
los casos no se cuenta con los recursos econdmicos para su tratamiento.

QUINTG. Por tal motivo, el objeto de la presente reforma, representa ademas de un apoyo moral, asf como un Compromiso
no solo del DIF Estatal, sino del Gobierno del Estado, asi como de los legisladores locales, pero ademas también de los
empresarios y proveedores de las dependencias del Gobierno del Estado, todo ello, a fin de sjercer acciones en beneficio de
las familias que buscan una alternativa viable para que puedan contar con la atencién médica y el correcto abasto de
medicamento para el tratamiento de tan dolorosa enfermedad vy evitar que los nifios, nifias v adolescentes mueran 2
consecuencia de la falta de recursos para costearse un tratamiento de este tipo.
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SEXTO. En tal virtud, a fin de llevar una politica piiblica en el tratamiento del cancer, se requieren mayores recursos, por lo
cual se plantea establecer un fondo especifico para costear el tratamiento correspondiente a los nifios, nifias y adolescentes

. que su condicién economica les impida cubrir dicho gasto.

Dicho fondo, se propone se sustente a través de la retencion del cinco al millar (0.5%) del monio del importe liguido derivado
de las adquisiciones realizadas por el Gobierno del Estado, en los términos cue se sefale el periodo o conirato, en el que el
costo del mismo no seria a cargo del Gobierno Estatal, sino de los proveedores del Estado.

Los importes derivados de fa retencién seran entregados mensualmente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado, en términos de las disposiciones aplicables, los cudles seran destinados exclusivamente a la implementacién y
apoyo de programas de tratamiento de cancer para nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

Ademés la entrega del importe recaudado se realizaré conforme a los lineamientos especificos que emita para tal efecto la
Secretaria de Finanzas y de Administracidn, en colaboracion con el Sistema DIF.

SEPTIMO. Ademas de lo anterior, y a fin de dar transparencia de conform dad con las disposiciones legales que para tal
efecto rigen en nuestro Estado, los recursos derivados de las retenciones que reciba el DIF Estatal, seran debidamente
publicitados en los portales electrénicos de las instituciones gubernamentales competentes y estaran sujetos a la fiscalizacion
que realice el 6rgano fiscalizador en nuestro Estado. .

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictaming, estimé que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 188 (itimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Conside;andos, esta H. LXVIII Legisiatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 867

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN ¥JERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 41 Tery 41 Quater, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 41 Ter. Se crea el Fondo de Ayuda para el Tratamiento de Cancer Infantil que tiene como objeto costear el
tratamiento médico para nifias, nifios y adolescentes que no cuenten ccn prestacion social alguna y que su condicion
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econémica les impida cubrir sus gastos. Dicho fondo se integrara con las aportaciones que al efecto realicen los proveedores
de las dependencias y se sujetara a lo dispuesto en el pedido o contrato que para tal efecto se establezca.

ARTICULOC 41 Quater. La Secretaria realizara la retencion del cinco al millar (0.5%) del monto del importe liquido, sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado, derivado de las adquisiciones realizadas por las dependencias, en los términos que se sefiale
en el pedido o contrato, con la excepcidn de los relacionados con pagos de energia eléctrica y agua potable; la Secretaria,
entregara un recibo o comprobante fiscal deducible de impuestos por dicha retencion.

Los importes derivados de la retencidn serdn entregados mensualmente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado, en términos de las disposiciones aplicables, los cuales seran destinados exclusivamente a la implementacion y
apoyo de programas de tratamiento para nifas, nifios y adolescentes con cancer en el Estado.

La entrega del importe recaudado se realizara conforme a los lineamientos especificos que emita para tal efecto la Secretaria.

Los recursos derivados de |as retenciones que reciba el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado, estaran
sujetos a la fiscalizacion que realice la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en concordancia de lo establecido en la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, para lo cual se rendiran los informes correspondientes sobre el sjercicio de
los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ, El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. La Secretaria, dispondra de un plazo de 40 dias naturales contados a partir de la publicacién del presente
Decreto, para publicar los lineamientos correspondientes; plazo en el cual no se podra realizar la retencion a que se refiere el
primer parrafo del Articulo 41 Quéter del presente decreto. . .

TERCERQ. Todas las empresas que asi o decidan, podran aportar recursos para e! Fondo a que se refiere este Decreto,
realizando su correspondiente aportacion a la Secretaria, quien expedira el comprobante fiscal respectivo.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, Sancionard, Promuigara y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable ;}ongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias dgl fnes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiung.

\

ERCADO GALLEGOS
BESIDENTA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 11 de noviembre de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan Gurrola Vega,
Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo César Aguilar Palacio, Ramén Romén Vazquez, Elia Del Carmen Tovar
Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otnie! Garcia Navarro,
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevérez Y
Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacién” todos
integrantes la Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado, presentaron iniciativa de decreto que
contiene REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pubica,
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Las y los promoventes apoyan su iniciativa en los sigulentes motivos:

En fecha 29 de mayo de 2020, se aprobé el decreto niimero 335, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 51 de fecha 25 de junio de 2020, mediante el cual se adiciona
una fraccién XV al articulo 3; se reforma el artfculo 12, adicionandosele XIif fracciones; se modifica ef nombre
del Capitulo Il de Titulo Segundo; se modifica la fraccién | y se deroga la fraccion Xi del articulo 16, y se
adiciona un artfculo 16 Bis, fodos de Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, ello a fin de
dotar de facuftedes y afribuciones a los auditores A y B de la Entidad de Auditorla Superior del Estado de
Durango, ademés de dar paso a la creacién de la Unidad Técnica de Apoyo a la Comisién de Vigilancia de Ia
Entidad de Auditorla Superior del Estado de Durango, misma que tiene como fin el apoyar las tareas de la
Comisién respecto a las competencias establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

Hoy en dia se ha dado cambios importantes en nuestro pals y en nuestra enfidad, porque la
fiscalizacion y la rendicién de cuentas es un tema, por demds importante, toda vez que en la actualidad la
ciudadanla exige mas transparencia sobre el manejo de los recursos publicos, para lo cual, los poderes de
los estados, ademéas de todo aquél ente publico que maneje recursos publicos, estamos obligados a
proporcionar esa fransparencia, en virtud de que dichos recursos provienen de los ciudadanos y por lo tanto,
estan en todo su derecho de exigir transparencia; por lo que, la rendicion y fiscalizacion de cuentas es un
tema muy importante porque con ella le damos certeza a la ciudadania que sus recursos se estan aplicando
donde més se necesita.

Ahora bien, como bien sabemos cada Comisién Legislativa tiene sus facultades confempladas en
la Ley Orgénica del Congreso del Estado; sin embargo, en la ultima reforma que sufriera la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado, aprobada mediante decreto numero 332, y publicado en el Periddico Oficial No. 47 de
fecha 11 de junio de 2020, en la cual se adiciond el articulo 152 Bis, en el cual en conjunto con la Ley de
Fiscalizacion se crea la Unidad Técnica de Apoyo a la Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditorfa
Superior del Estado, misma que claramente establece que las facultades de dicha Unidad seran las que se
establezcan en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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CONSIDERANDOS

PRIMERQO. - Tal y como se refiere en la propuesta, en mayo de este afo préximo pasado' se aprobaron
reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango afin de crear la Unidad Técnica de Apoyo
a la Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior con las facultades precisadas en el decreto
de mérito.

Con las reformas antes mencionadas, el Congreso de Durango dio un paso imporiante en la modermnizacion
de sus drganos técnicos de apoyo, al constituir un ente especializado en los asuntos de vigitancia en los
gjercicios de fiscalizacién que tiene a su cargo el Poder Legislativo.

SEGURNDO. - Con el presente, contribuimos a fortalecer las herramientas de la Unidad Técnica de Apoyo, lo
cual sin duda, conlleva que las actividades de fiscalizacién que tiere atribuidas el Congreso se realicen de
forma eficiente y adecuada.

Del presente decreto destacamos:

- Se fortalecen los instrumentos a través de los cuales la Unidad Técnica de Apoyo puede vigilar la
actividad de la Entidad, ratificando que es a solicitud de la Comision de Vigilancia; y

- Se amplian las hipdtesis en las cuales la Unidad Técnca de Apoyo debe prestar auxifio a la
comision, esto es no solo en los casos a que hace referencia el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion
{denuncia ciudadana) sino también en los escenarios donde la denunciante sea una autoridad
{articulo 19).

TERCERO. Es importante mencionar que los suscritos considerames que con las facultades que se le estén
encomendando a la Unidad en la iniciativa que sostiene el presante dictamen, proponemos, que en el
presente, se dote de més facultades a la Unidad, en virtud de que es ésta quien debe emitir y presentar los
indicadores y sistemas de evaluacion del desempefo de la propia Unidad para evaluar a ia Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, ademés de que también es importante su participacién en las sesiones tanio
en la Comision de Vigilancia como en la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica.

CUARTO. Es imporiante mencionar, que si bien es cierto el total de las reformas contenidas en el presente
no se contenia en la iniciativa, sin embargo, los suscritos después de una anélisis a profundidad de fa misma
iniciativa consideramos que es viable adicionar otras fracciones a fin de fortalecer a la Unidad Técnica de
Apoyo a la Comisién de Vigilancia, en razon de que es necesaric que ésta se allegue de informacion lo méas
rapido posible, respecto de los informes de resultados derivados de las cuentas pablicas de los entes
fiscalizables, asi como iambién respecto del contenido de las iniciativas de ieyes de ingresos que presentan
los entes publicos; de igual modo se le faculta a la Unidad para que vigile la correcta aplicacion de los recursos
de la Entidad; asi mismo se le faculta a que realice convenios con instituciones de educacion superior,
asociaciones civiles y demas instituciones locales, naciones e internacionales, para la capacitacion y
actualizacion del personal de la Unidad, asi como para la evaluacion, control, fiscalizacién y rendicion de
cuentas; por lo que de conformidad con el Oitimo parrafo del articuio 189 de la Ley Organica del Congreso,
los suscritos consideramos adicionar diversas fracciones al presentz dictamen.

QUINTO. En lo que corresponde a las reformas planieadas en los articulos 10, 12 y 13 de ja misma Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, quedan pendientes para una posterior dictaminacién, ello a fin
de analizar mas detalladamente dichas disposiciones.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVili Legislatura de! Estado, expide el siguiente:

1

http://coneresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/ GACETAS/Gacetas%20Periodo%20Crdinari
0/GACETA159.pdf
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DECRETO No. 568

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion.| del articulo 16; se reforman las fracciones I, V y VI, se adicionan diecisiete
fracciones, ocupando los nimeros de la IX, a la XXV, recorriéndose las fracciones IX y X para ocupar los
numeros XXVIy XXVII, todas del articulo 16 BIS, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
para quedar como sigue: i .

ARTICULO 16.

l. Vigilar la recepcién en el Congreso de las Cuentas Publicas y turnarlas por conducto de la Secretaria
General del Congreso a ia Entidad; :

HaxXi....

ARTICULO 16 BIS. ...

1. A solicitud de la Comisidn, practicar, por sf o a través de auditores externos, auditorfas para verificar
el desempefio y el cumplimiento de metas e indicadores de la Entidad, asi como la debida aplicacién
de los recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que apruebe la Comision;

Halaiv...

V. Apoyar a la comision en el desahogo de los procedimientos a que se refieren los articulos 17 y 19 de
la presente ley,; '

Vi

VII.  Presentar un informe anual de labores ante la Comisién;

Vil ..

1X. Auxiliar a la Comisién en ja elaboracion del andlisis sobre el Informe General, y demas documentos
que le envie la Entidad;

X. Proponer a la Comisién los indicadores y sistemas de evaluacién del desempefio de la propia Unidad
y lo que utifice para evaluar a la Entidad, asi como los sistemas de seguimiento a las observaciones
y acciones que promuevan tanto la Unidad como la Comision;

Xl Participar en las sesiones de la Comisién, para brindar apoyo técnico y especializado;

XIl. Mantener comunicacién con la Entidad, para facilitar la practica de auditorias, evaluaciones técnicas,
visitas e inspecciones;

XUl En el supuesto de que la Entidad no cumpla con el proceso de fiscalizacion o se detecten vicios u

omisiones, establecidos en esta Ley, realizard una investigation y procederd a informar a la Comisién;

XiV.  Intervenir en todas las licitaciones publicas y concursos que se efectiien para adjudicar los contratos
que celebre la Entidad, para efectos de su valoracién;
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Asistir y participar en los comités y mesas de trabajo, dentro y fuera del Congreso, dentro del ambito
de su competencia;

Asistir y participar en la revision y analisis de los informes de resultados que presente la Entidad ante
el Congreso, respecto de las cuentas piblicas que rinden los entes fiscalizables;

Asfstir y participar en la revisién y analisis de las iniciativas que contienen las leyes de ingrescs de los
treinta y nueve ayuntamientos, la de! Estado y et presupuesto de Egresos del Estado;

Asistir a las reuniones de dictaminacion del presupuesto de Egresos del Estado;

Asistir a las audiencias que lleve a cabo la Entidad con los servidores publicos, respecto de los
procedimientos cuando se determine la existencia o inexistencia de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones;

Representar legalimente a la Unidad ante toda clase de autoridades, entidades, personas fisicas o
morales y delegar la representacion a los servidores ptiblicos de Ja Unidad que considere;

Actuar, previa aprobacién de la Comision, como delegado de ésta en toda clase de juicios de amparo
en los que sea parte y auxiliaria en la formulacién de informes previos y justificados y contestacién de
demandas, la oposicién de toda clase de recursos y, en general, en la debida atencién de los juicios
y las sentencias ejecutoriadas;

Opinar, a peticién de la Comision, respecto al proyecto anual de presupuesto anual y del ejercicio de
la cuenta comprobada de la Entidad;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Unidad, que serd aprobado por la Comisién para ser
enviado a la Comisién de Administracién y Contraloria Interna del Congreso y a la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica para su valoracién e integracidn al proyecto de presupuesto del Congreso del
Estado;

Ejecutar las sanciones con respecto a los servidores publicos de la Unidad, cuando incurran en actos
u omisiones que afecten el desempefio de sus funciones, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio pablico, en términos de la
legislacion legal aplicable;

Celebrar, previa autorizacién de la Comisidn, convenios de colaboracidn con instituciones de
educacién superior, asociaciones civiles y demads instituciones locales, naciones e internacionales,
para la capacitacién y actualizacion de! personal de la Unidad, asi como para la evaluacidn, control,
fiscalizacion y rendicion de cuentas;

En general, coadyuvar y asistir a la Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones, mediando
siempre a solicitud expresa de la misma Comision; y

Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. En un plazo que no exceda de 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, se
deberan expedir las disposiciones y adecuaciones regiamentarias para dar cumplimiento al presente decreto.

Ei Ciudadano Gobernador de! Estado, sancionara promulgara y dispcndra se publique, circule y observe.




PERIODICO OFICIAL PAG. 25

H. CONGRESO
DEL ESTADD DE DURANGO

e LRV e
301 -
016 NI

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dids.del mes de mayo del ano (2021) dos mil
veintiuno,

(ARSI
HCONCGHE 3K DEL ESTAND 1%

DURANGO

LXVIIE s 2018 - 200

DIP. MARIA EL
—SEQRETARIA.

(.

— .

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 02 de marzo del presente afio, los CC. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ Y ZURIEL ABRAHANM ROSAS
CORREA, en su caracter de Presidenta y Secretario del R. Ayuntamniento del Municipio de Gomez Palacio, Dgo.,
respectivamente, enviaron a esta H. LXVIll Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMA A LOS
ARTICULOS 1, 73, 88, 89 Y 91 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021; misma que fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica, integrada
por los CC, Diputados: Pablo César Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis
ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favoraole con base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INIGIATIVA

La presente iniciativa tiene como intencién realizar las modificaciones a diversos articulos de la Ley de ingresos del
Municipio de Gémez Palacio, con la finalidad de subsanar desaciertos correspondientes a diversas cifras de los rubros de
Derechos, Productos, Participaciones y Aportaciones Federales, asi como otros errores materiales en el articutado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Las leyes de ingresos de los municipios establecen las cuoias, tasas o tarifas de aquellas fuentes de ingresos
establecidas en dicha Ley, las cuales seran percibidas en cada ejercicio fiscal. A su vez quedaran, establecidas todas
aquellas disposiciones de vigencia anual que se consideren necesarias para el ejercicio de las atribuciones fiscales del
municipio.

Los municipios tienen el derecho de iniciar leyes y decretos en relacion a los asuntos relativos a la administracion municipal,
que a su vez deberan tener previa autorizacion del Ayuntamiento, y en conjunto 1a firma del secretaric.

Dando cumplimiento a la referencia antes citada la iniciativa en mencién fue autorizada por el H. Cabildo del R.
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., el dia 25 de febrero del presente afio (2021), la cual se acompafiada de las firmas
de la Presidenta y del Secretario det R. Ayuntamiento de Gomez Palacio.

SEGUNDO. Al entrar en el analisis y estudio de la iniciativa se determiné gue es preciso el realizar las adecuaciones a las
cifras contempladas en los rubres ¢le Derechos y Participaciones, esto debido a que en el concepto; por servicios
municipales de salud del rubro de T 2chos se le habia asignado la cantidad de $802,300.00 misma que no quedd reflejada
en el mencionado rubro, realizanda asi un andlisis detallado, el cual dio como resultado que dicha cantidad se adiciono al
rubro de Participaciones en el concepto; por establecimiento de empresas cue dependen del municipio, considerando asi
reasignar la cantidad al concepto correspondiente.

Los rubros mencionados con an

fioridad tienen relacién con diversos articulos comprendidos en la presente ley, en tal
virtud, es necesario realizar ‘2%

suaciones pertinentes a los articulos correspondientes

TERCERO. Ahors hien, el 20 de octubre de 2020 se emitid sentencia por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el nwmaro 73/2020, promovida mediante accion de incrn-titscionalidad por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de diversas Leyes de Ingresos Municipales del
Estado de Durango, publicadas en el Periddico Oficial de esa entidad el 26 de diciembre de 2019, entre ellas la del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo.

SCJN (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) invalidd la porcién normativa de la Ley de ingresos del Municipio
de Gomez Palacio, donde se establecia una multa por insuitar a los agentes de trénsito, toda vez que el preceplo
daba un amplic margen > apreciacion & la autoridad para determinar, de manera discrecional, el tipo de insuitos
que encuadraria en ¢ supuesto, para que el presunto infractor se hiciera acreedor a una sancién. Asi, el Pleno
concluyd que la norma, lejos de brindar seguridad juridica, generaba incertidumbre para los gobernados, pues la
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calificacién de la autoridad no responderia a criterios objetivos, sino a un ambito estrictamente personal, que haria
que el grado de afectacién fuera relativo a cada persona, de acuerdo con su propia estimacion.!

Ahora bien, en la iniciativa que presentara el Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., que contiene Ley
de Ingresos del municipio de Gomez Palacio para el Ejercicio Fiscal 2021, en su fraccidn Xii del articulo 73, hace
mencién que: Los ingresos que perciba el Municipio por concepto de sanciones administrativas y fiscales, por
infracciones cometidas por personas fisicas o morales y demas sanciones previstas en los ordenamientos aplicables
en materia administrativa y fiscal: :

XII. Por no depositar la moneda en los estaciondémetros se impondra una multa equivalente a 2.13 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi mismo por insultos y agresion a los agentes, la
multa seré de 2.13 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién hasta 10.66 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion dependiendo el grado de la agresi6n.

Ciertamente en la fraccién antes citada se encuentran dos sanciones y de las cuales dnicamente la que corresponde a
Insultos y Agresiones a los Agentes se encuentra invalidada por la Suprema Corte de Justicia de a Nacién, determinando
asi que resultd inapropiado el suprimir en su totalidad la fraccidn X, en virtud de que es preciso el incorporar nuevamente
dicha fraccion con el concepto de la multa y monts que fue suprimida, al momento de aprobar la Ley de Ingresos del
Municipio de Gomez Palacio, Dgo., para el ejercicio fiscal 2021,

CUARTO. El articulo Quinto transitorio de fa misma Ley de Ingresos hace alusién al Presupuesto de Egresos:

QUINTO Una vez que se publiquen en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los recursos financieros que la
Secretarfa de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado ha considerado para los municipios, si hubiera
madificaciones, el Municipio debera adecuar su presupuesto de egresos; y en lo que corresponda al Presupuesto
de Ingresos del Ejercicio Fiscal, deberd enviar iniciativa al Congréso del Estado para su autorizacion, cuando se
trate de modificar cualquier otro rubro de los correspondientes a Impuestos, Contribuciones por Mejoras, Derechos,
Productos y Aprovechamientos e informarlo al Congreso del Estado, a fravés de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica.

Mismo que tienen a bien hacer llegar a la Comisién, resultando asi que sea factible el realizar Ja modificacion del
Presupuesto de Egresos para este ejercicio fiscal 2021,

QUINTO. Por lo que, en razén de fas adecuaciones que realizara la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado,
en razén de las participaciones y aportaciones federales que les corresponden a los municipios de nuestra entidad, y que
fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, ndmero 6 de fecha 21 de enero de 2021 y 12

- Bis de fecha 11 de febrero de 2021, que el Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, adecuara sus ingresos en los rubros

de participaciones y aportaciones federales vy a su vez su presupuesto de egresos del mismo municiplo, por lo que en la
iniciativa que sostiene el presente, también se propone modificar los articulos 88, 89 y 91 de la Ley de ingresos del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., para el ejercicio fiscal 2021.

Por fo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaminé, estimd, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189, Gitimo pérrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

! Disponible en: https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6251
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXViil Legistatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 569

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el articulo 1; se adiciona una fraccion Xil, al articulo 73 y las demas se recorren para llegar hasta la
numeracion LX; se reforman los articulos 88, 89 y 91, todos de la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Palacio,
Durango, para el ejercicio fiscal 2021, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 103,
del dia 24 de diciembre de 2020, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.-...
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, BGO.
LEY DE INGRESOS 2021
No. NOMBRE IMPORTE
1 IMPUESTOS
3 CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

4 | DERECHOS 519,841,346.61
410 DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES
DE DOMINIO PUBLICO
430 | DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 499,204,418.61
4320 | POR SERVICIOS MUNIGIPALES DE SALUD 802,300.00
440 | OTROS DERECHOS

450

ACCESORIOS DE DERECHOS
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DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE, CAUSADAS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDAGION O PAGO.

5| PRODUCTOS 2,063,960.00
510 | PRODUCTOS 2,063,959.00
5101 | POR ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS QUE DEPENDEN DEL MPIO. 1,082,486.00

590

PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS VIGENTE, CAUSADAS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

869,137,162.00

810 | PARTICIPACIONES 552,560,085.00
8101 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 330,793,565.00
8102 | FONDO DE FISCALIZACION 20,753,107.00
8103 | FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL ‘ 131,128,525.00
8105 | IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 7,863,294.00
8106 ICISVIAPS%ELSI;I'Z YEDS]ESE:_AL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS SOBRE VENTA DE 13,060,807.00
8108 | FONDO ESTATAL 3,325,536.00

81010 | OTROS APOYOS EXTRAORDINARIOS 0.00

81011

RECAUDACION DE ISR POR SALARIOS

45,445,097.00
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81012 | DEVOLUGION L.S.P.T.
81013 | ISR ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES 190,154.00
81014 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00
820 | APORTACIONES 301,719,872.00
8201 | APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 301,719,8972.00
82011 | FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 249,784,727.00
82012 | FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 51,935,245.00
830 | CONVENIO 0.00
8301 | Equidad de género instituto de la mujer 0.00
8302 | Comunidades saludables 0.00
8303 | Migrantes 3 x 1 0.00
8304 | Sedatu 0.00
8310 | OTROS 0.00
83101 | TESORERIA 2018 0.00
83102 | TESORERIA 2019 0.00
83103 { TESORERIA 2019 0.00
83104 | Remanentes de créditos de ejercicios anteriores 0.00
83107 | REMANTES DE CONVENIOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00
840 | INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 4,857,105.00
8401 | IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS . 4,048,398.00
8402 | FONDO DE COMPENSACION ISAN 794,359.00
8403 | IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO DE VEHICULOS 14,348.00
850 | FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES 0.00
8501 FONDO PARA EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE DE ESTADO Y 0.00

MUNICIPIOS MINEROS (FONDO MINERO)
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INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

0 30 | FINANCIAMIENTO INTERNO

LOS QUE PROCEDAN DE PRESTACIONES FINANCIERAS Y OBLIGACIONES QUE
0301 | ADQUIERA EL MUNICIPIO PARA FINES DE INTERES PUBLICO CON AUTORIZACION Y
AFPROBACION DE LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO.

SUMA TOTAL DE LOS INGRESOS: 1,590,236,784.61

(SON: UN MIL QUINIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 61/100 M.N.

ARTICULO 73.- Los ingresos que perciba el Municipio por concepto de sanciones administrativas y fiscales, por
infracciones cometidas por personas fisicas o morales y deméas sanciones previstas en los ordenamientos aplicables en
materia administrativa y fiscal:

DelatalaXl...

X . Por no depositar la moneda en los estacionémetros se impondréa una multa equivalente a 2.13 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién.

ARTICULO 88.- Constituye este ingreso las cantidades que perciben los Municipios del Estado, de conformidad con la Ley
de Coordinacion Fiscal y sus Anexos, el Convenio de Adhesion at Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ¥ sus Anexos, el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, asi como de conformidad con las
disposiciones legales del Estado y los convenios y acuerdos que se celebren entre éste y sus municipios para otorgar
participaciones a éstos, considerandose como tales las siguientes:

810 | PARTICIPACIONES 562,560,085.00
8101 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 330,793,565.00
8102 | FONDO DE FISCALIZACION 20,753,107.00
8103 | FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 131,128,525.00
8105 | IMPUESTOQ ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 7,863,294.00
8108 IG‘MAZL:)ESJS YEDSlzg(E'}:f\L SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS SOBRE VENTA DE 13,060,807.00
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8108 | FONDO ESTATAL 3,325,536.00
81010 | OTROS APOYOS EXTRAORDINARIOS 0.00
81011 | RECAUDACION DE ISR POR SALARIOS 45,445,087.00

ARTICULO 89.- Seran consideradas comc Aportaciones de los Gobiernos Federal y Estatal las siguientes:

820 | APORTACIONES 301,719,972.00
8201 | APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 301,719,972.00
82011 | FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 249,784,727.00
82012 | FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 51,835,245.00

ARTICULO 91.- Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios derivados dei ejercicio de facultades
delegadas por la Federacion, mediante la celebracién de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal, se
estard a lo establecido en los siguientes:

840 | INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 4,857,105.00
8401 | IMPUESTO SOBRRE AUTOMOVILES NUEVOS 4,048,398.00
8402 | FONDO DE COMPENSACION ISAN 794,359,00
8403 | IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO DE VEHICULOS 14,348.00

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. £l presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO, Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

£l Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgaré y dispondré se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable/Congreso del Estado, en Victoria de
Durango Dgo., a los (27) veintisiete dias\def mes de mayo del aio (2021) dos mil
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SECRETAR‘A

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUN!QUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA 8U EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL E JTAD

!
&
DR. JOSE ROSAS AfSP

: RS AvALOS
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EL CIUDADANC DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO
TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES, S
ABED:

H. CONGRESQ

DELESTADO DEDURANGD  QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA

LAV SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
20318 \:} 2021

Con fecha 02 de marzo de 2021, los CC. ALMA MARINA VITELA RODRISUEZ Y ZURIEL ABRAHAM ROSAS
CORREA en su caracter de Presidenta y Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Gédmez Palacio,
Dgo; presentaron iniciativa de decreto que contiene /a abrogacion de los decretos: niimero 62, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, rumero 43, del afio 2002 y el numero
245 de fecha 18 de octubre de 2017, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango ndmero 92 de fecha 16 de noviembre de 2017;
misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo César Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Luis Ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieror su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio v anélisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente,
damos cuenta que con la misma se pretende abrogar los decretos nimero 82, mismo que fue publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 43, dai afio 2002 y el nimero 92 de fecha
16 de noviembre de 2017, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, numero 245
de fecha 18 de octubre de 2017.

SEGUNDO. En fecha 8 de mayo de 2002, este Congreso Local, aprobé el Decreto nimero 62, mismo que
fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, ntmero 43, y en el cual se contiene
autorizacion para que el R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., y 1a empresa denominada
“Disefio Corporativoe Lagunero, S.A. de C. V.", celebraran convenio de concesion a favor de esta Gltima para
que operara y manejara 10 puentes peatonales, cuya construccion y mantenimiento seria por cuenta total de
la empresa en mencién y en fanto su ubicacion seria determinada por e R. Ayuntamiento de Gémez Palacio,
conforme a las necesidades de crecimiento poblacional y vehicular, de acuerdo a las especificaciones y
condiciones que se describen en el Convenio en mencion.

De igual forma, en el mismo Decreto, se autorizé al R. Ayuntamiento dsl Municipio de Gémez Palacio, Dgo.,
otorgar a la empresa denominada "Disefio Corporativo Lagunero, S.A. de C.V.", concesién por 15 afios &
partir de la publicacion del decreto en mencién, para la operacion, manejo y mantenimiento de 4 puentes
peatonales ya existentes propiedad del Municipio, ubicados tres de ellos en el Boulevard Miguel Alemén; el
primero frente a la Termoeléctrica, el segundo en el Kildmetro 11.40, el tercero frente a la Clinica No. 10 del
Seguro Social y el cuarto en el Periférico “Ejéreito Mexicano” frente a ka Colonia Fidel Velazquez, aclarando
en el mismo decreto que el término para la construccion e instalacién de los 10 puentes peatonales a que se
refiere en el articulo primero def Decreto ndmero 62 concluiria el 31 de agosto de 2004.

TERCERQD. Por Io que, en el afio de 2017, mediante decreto nimero 245, publicado en el Peri¢dico Cficial
del Gobierno del Estado de Durango, nimero 92 de fecha 16 de noviembre de 2017, por parte de este
Congreso Local, se autorizé al Municipio de Gémez Palacio, Dgo., ampliar el plazo para celebrar convenio de
concesion a favor de la empresa “Disefic Corporativo Lagunero, S.A. de C.V.” por 15 (quince) afios mas a
partir de la publicacion del presente Decreto, de 8 puentes peatonales, 4 de origen propiedad del Municipio,
ubicados tres de ellos en el Boulevard Miguel Aleman; el primero frente a la Termoeléctrica, el segundo en el
Kilometro 11.40, el tercero frente a la Clinica No. 10 del Seguro Social y el cuario en el Periférico “Ejercito
Mexicanc” frente a la colonia Fidel Velazquez, los otros 4 puentes construidos por la empresa con las
siguientes ubicaciones: 1.- Calzada Carlos Herrera Araluce frente al Mercado de Abastos, 2.- Av. Madero,
frente a Presidencia Municipal, 3.- Por calle Urrea, cerca del desnivel y 4.- Calzada Carlos Herrera Araluce
frente a la Central de Autobuses, quedando por construir 6 puentes, mismos que se construiran en los puntos
en donde por comiin acuerdo Municipio y empresa determinaran.

GUARTO. Ahora bien, respecto del andlisis a la iniciativa que sustenta el presents, damos cuenta que deia
misma se desprende que con fecha 04 del mes de octubre del afio 2019, segun acta de inspeccién realizada
por la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano a la empresa Disefio Corporativo Lagunero, S.A. de
C.V., se le hace de su conocimiento que los puentes concesionados presentan faitas de mantenimiento, ya
que segun el convenio de condiciones para el otorgamiento de licencia para la ocupacion de via pablica en la
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Ciudad de Gémez Palacio, Dgo., se indica en la Clausula Tercera “La Compafiia se obliga” inciso 5.- “A dar
mantenimiento permanente a los puentes peatonales durante la vigencia de este convenio, bajo su cargo y
responsabilidad de manera que éstos se encuentren en éptimas condiciones de uso, imagen y limpieza”. Asi
como lo sefialado en fa Clausula Séptima.- ambas partes pactan que "el Ayuntamiento” cancelara las licencias
que en este convenio se otorgan cuando “la Compafia” incurra en falta de mantenimiento, reparacién, aseo
y dafio de la imagen en un 25% de los puentes peatonales.- Al respecto conforme al acta de inspeccién que
se le notificd a la Empresa Disefio Corporativo Lagunero, S.A. de C.V., no manifestd ni se apersoné para
tratar lo relativo a los puentes peatonales, con el fin de regularizar la situacion (segun el acta de inspeccion
que se le comunicd y notificd) y para que realizara las acciones necesarias de mantenimiento, reparacién,
aseo y dafio de la imagen, con la cual contraviene el convenio de referencia.

QUINTO. De igual manera en fecha 11 del mes de octubre de 2019 y 22 de octubre de 2019, a la Empresa
Disefio Corporativo, Lagunero, S$.A. de C.V., se le giraron oficios para que asistiera con sus representantes a
dos reuniones de trabajo, en las fechas programadas (17 y 18 de octubre del afio 2019), segin oficios de
referencia, el objeto de las reuniones fue para acordar temas relacionado con la concesidn de los puentes
peatonales segtin el convenio que tienen suscrito la Empresa Disefio Corporativo, Lagunero, S.A. de C.V,,
sin embargo, dicha empresa fue omisa al respecto, no acudié por si o por persona que la representara
legaimente, ni se manifesté de ninguna manera.

SEXTO. En vista de que la Empresa Disefio Corporativo, Lagunero, S.A. de C.V., no se presenté a las
citaciones, ni tampoco se ha hecho responsable de las diversas anomalias que se han preseniado en los
puentes peatonales, como: es la falta de mantenimiento en general, pintura, dafio en pasamanos, dafio en
mallas de proteccién, dafio en rampas de ascenso-descenso, desgastes y deslaves en su estructura, laminas
de piso desoladas y limpieza en general, asf como la reparacion, rupturas y cuarteaduras, y dalas que
presentan exposicién de varillas, con fecha 7 de enero del afo 2020, a la empresa en comento se le gird oficio
No. PMGD -DOPYDU - 139/2020 de la Direccion de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano, dependiente del R.
Ayuntamiento de Gomez Palacio, Dgo., en donde se le hace de su conocimiento las numerosas anomalias
que presentan los puentes peatonales, sefialéndole de cada puente concesionado y en forma individual las
observaciones y deterioros que ostentan inclusive se le adjuntaron y se le dio a conocer, con fotografias de
cada puente peatonal a su cargo, para justificar lo sefalado en cuanto a la falta de mantenimiento general, A
la empresa en el mencionado oficio, se le otorgo un término de 3 dias a partir de la fecha en que se recibieron
el oficio de referencia para llevar a cabo las correcciones, fallas, desperfectos, falta de mantenimiento, aseo
etcétera., de los diversos puentes peatonales a su cargo. Inclusive se le hizo prevencion de que ante su
omision se le impondria una multa conforme a la ley de ingresos de este municipio y se le harfan efectivas
las clausulas séptima y octava, del convenio de condiciones para el otorgamiento de ficencias para la
ocupacién de una via publica celebrado originalmente, fecha 10 de enero del afia 2002. Clausula séptima. -
ambas partes pactan que el ayuntamiento cancelara las licencias que en este convenio se otorga cuando la
compafifa incurra en falta de mantenimiento, reparacién, aseo y dafio de la imagen en un 25% de los puentes
peatonales. Cléusula octava. - en caso de incurrir lo que se le menciona en la clausula séptima, que antecede,
el ayuntamiento notificard por escrito a la compaiia el vencimiento anticipado de este convenio vy la
cancelacion de las licencias otorgadas, pasando por este simple hecho, los puentes peatonales a propiedad
del ayuntamiento en el que se dara por recibido cuando la compaiifa no ocurra en 30 dias. Como la empresa
Disefio Corporativo Lagunero S. A. De C.V., hasta estos momentos, no se ha manifestado, no se ha
presentado, ni comparecido ante la Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, en el edificio que ocupa
la Presidencia Municipal de esta ciudad, ni tampoco se presentado ante ninguna otra dependencia municipal,
lo procedente es decir efectivas las prevenciones que a lo fargo de las diversas actuaciones y oficios que se
le hicieron y notificaron en su momento oportuno a la Empresa en mencion.

SEPTIMO. De igual manera se desprende de la exposicion de motivos de la iniciativa que sustenta el presente
decreto que la existencia de un contrato de arrendamiento celebrado entre las partes como arrendadora la
empresa Disefio Corporativo Lagunero, S. A de C.V., (concesionaria de los puentes peatonales) y la
arrendataria empresa Disefio y Publicidad S. A. de C.V., Con fecha 01 septiembre del 20186, vulnera el
convenio original, de concesion de fecha 10 de enero de 2002, en su clausula tercera.-La Compadia se obliga
a: fraccion 10.-No ceder ni traspasar a terceros los derechos sobre las licencias que se le concede sin previa
autorizacion de "E! Ayuntamiento" por escrito en caso de incumplir “La Compaiifa" lo estipulado en esta
cldusula, concluird por ese solo hecho las ditigencias de las licencias de ocupacién de la via publica y de
publicidad que se hayan otorgado, procediéndose entonces conforme a o estiputado de las clausulas séptima
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y octava de este convenio.-Nc existe autorizacion de "el ayuntarmiento” (scuerdo de cabildo) que autorice la
celebracion de un contrato de arrendamiento a la concesionaria, antes de la celebracién de dicho contrato de
arrendamiento, en que se le autoriza a la concesionaria pactar con posterioridad a la autorizacién de dicho
contrato. Segin el titulo de concesién 01/2017-prérroga de fecha 20 de abril de 2017 en su clausula novena.
- "La Concesionaria” se obliga a no enajenar o traspasar a terceros la concesidn o los derechos derivados de
la misma sin la auforizacion previa de "Ei Concendente”.

OCTAVO. En tal virtud, los suscritos consideraron que la Empresa Disefio Corporativo, Lagunero, S.A. de
C.V., al no dar cumplimiento a los convenios celebrados con el R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo.,
viene a afectar el patrimonio de dicho municipio, por io que apoyamos la decision del Ayuntamiento a fin de
que los decretos de concesidn y de ampliacién sean abrogados por parte de esta Legislatura y se proceda en
consecuencia a cancelar la concesién antes mencionada.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legistatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. §70

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UINICO.- Se abroga el decreto niimero 62, mismo que fue publicado en ei Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, nimero 43, del afio 2002, en el cual se contiene autorizacion para que el
R. Ayuntamiento del Municipic de Gomez Palacio, Dgo., y la empresa denominada "Disefio Corporativo
Lagunero, S.A. de C.V.", celebrara convenio de concesién a favor de esta (fima para la construccion, y
mantenimiento de 10 puentes peatonales, asi como la operacidn, mangjo y mantenimiento de 4 puentes
peatonales ya existentes en el municipic de Gomez Palacio; de igual forma se abroga el decreto nimero 245
de fecha 18 de actubre de 2017, publicado en el Periddico Oficial det Gebigrmno del Estado de Durango bajo
el niimero 92 de fecha 16 de noviembre de 2017, mediante el cual se aprobd ampliar el plazo para celebrar
convenio de concesion a favor de la empresa “Disefio Corporativo Lagunero, S.A. de C.V.", por 15 (quince)
afios més a partir de la publicacién de! mencionado decreto, de 8 puentss peatonales, 4 de origen propiecad
de! Municipio, ubicados tres de ellos en el Boulevard Migue! Aleman; ef primero frente a la Termoeléctrica, el
segundo en el Kildmetro 11,40, el tercero frente a la Clinica 10 del Seguro Social y el cuarto en el Periférico
“Ejército Mexicanc” frente a la colonia Fidel Velazquez, los otros 4 puentes construidos por la empresa con
las siguientes ubicaciones: 1.- Calzada Carlos Herrera Araluce frente al mercado de Abastos, 2.- Av. Madero,
frente a Presidencia Municipal, 3.- Por calle Urrea, cerca de desnivel vy 4.- Calzada Carlos Herrera Araluce
frente a la Central de Autobuses, quedando por construir 6 puentes, mismos que se construiran en los puntos
donde por comun acuerdo Municipio y empresa determinen,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO,- El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDG.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

E! Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones de! Honorable ¢ ongreso del Estado, en Victoria de
Rurango, Dgo., a los (27) veintisiste dias del mes de mayo det afio (2021) dos mil
veintiuno.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADOQ EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

el General do Gobiemo

¢DAVID FLORES AVALOS
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EL CIUDADANC DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO
TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,

H. CONGRESO SABED:

DEL BSTADO DE DURANGO

el b 47 H A QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
2018 - 2021 SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 22 de febrero del presente afio, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO; presentd iniciativa de decreto que contiene la Desincorporacién del Régimen de Dominic Publico y 1a autorizacién
para enajenar a titulo gratuito una superficie de 3,349.38 M2 propiedad del Gobierno del Estado ubicada en el Libramiento de
Ciudad Lerdo a Torreén S/N Ciudad Lerdo, Dgo., a favor del Organismo Pablico Descentralizado "Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia” (DIF); misma que fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por
los CC. Diputados: Pablo César Aguilar Palacio, Juan Garlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan
Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente, dio cuenta que con
la misma se pretende conseguir de esta Representacién Popular la autorizacion para que el Gobierno de! Estado de Durango,
desincorpore la superficie de 3,349.38 M2 ubicada en el Libramiento de Ciudad Lerdo a Torredn S/N Ciudad Lerdo, Dgo., vy
posteriormente la enajene a titulo gratuito a favor del Organismo Publico Descenzralizado “Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia” (DIF).

SEGUNDO. El Gobierno del Estado, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de ia Familia del Estado de Durango,
(DIF) proporciona servicios de asistencia social encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida esta como la célula
de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieran en as diversas circunstancias de su desarrolio,
apoyando también en su formacion, subsistencia y desarrolio a personas gue se encuentren en estado de necesidad,
desproteccion, o desventaja no superable en forma autonoma.

TERCERQ. Por lo que los suscritos coincidimos con la intencion del Gobierno dal Estado, de unificar esfuerzos, para que se
edifique con un “Centro de Rehabilitacién y Educacion Especial’ (CREE), enel municipio de Lerdo, Dgo., que sera un compiejo
que atenderé de manera sistemética las necesidades de rehabilitacion para personas con cualquier tipo de discapacidad, ya
sea permanente o temporal, asi como atencién de pacientes que requieren consulta médica especializada, sesiones de
terapia fisica, ocupacional y de lenguaje, orientacion y asesoria de los servicios de psicologia v trabajo social asi como
estudios de electro diagndstico, proyecto ambicioso sin duda alguna, que su principal funcién sera proporcionar servicios de
rehabilitacién integral a personas con discapacidad atendiendo a cada tipo de discapacidad de manera profesional, para
contribuir a su pronta reintegracién,

CUARTO. En tal virtud, y con la finalidad de desarroliar un proyecto que sin duda alguna seré para beneficic de todos los
habitantes del Municipio de Lerdo, Dgo., el presente decreto es con la finalidad de enajenar a titulo gratuito a favor del
Organismo Publico Descentralizado “Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia en el Estado de Durango” (DIF), la
superficie de 3,349.38 M2, ubicado en el Libramiento de Ciudad Lerdo, a Torredn S/N ciudad Lerdo, Durango, cuya propiedad
se acredita mediante Escritura Pdblica, inscrita en e! Registro Piblico de la Fropiedad de ese Distrito, bajo la inscripcion
ndmero 9,448, del Tomo 60. Libro ndmero 1, con fecha 18 de septiembre de 1930.

QUINTO. Por lo antes expuesto y a fin de materializar el contenido de nuestra Constitucién Politica Local, que en su articulo
82 fraccién 1, inciso ), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estade, dentro de las potestades hacendarias
y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal la enajenacion de bienes propiedad del Estado; del igual forma la Ley de
Entidades Paraestatales, en su articulo 13 conternpla que: “ Los bienes de dorminio publico que lo sean por disposicién de la
autoridad, podrén ser enajenados previo Decreto de desincorporacion dictado por la Legisiatura del Estado, cuando por algtn
motivo dejen de servir para tal fin”; y finalmente el articulo 122 fraccién IV de ia Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos
otorga la facultad legal para autorizar la desincorporacion y su posterior enajeracién de los bienes inmuebles propiedad del
Estado.
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SEXTO. A la iniciativa objeto del presente, se le acompaiio la siguiente documentacién que permite su dictaminacion en
sentido positivo.

I Certificado de liberacion de gravamen, emitido por ef Registro Publico de ia Propiedad y del Comercio del Estado
de Durango, mediante el cual certifica que l1a superficie no especificada 40-48-42 hectareas de las cuales 21-08-
43.55 hectéreas de uso individual y 19-39-95.50 hectareas de uso comin que se destinaron a la construccion de
un libramiento periférico que la unird a la zona metropolitana Torreén-Gémez Palacio-Lerdo, ubicado en terrenos
ejidales de riego, propiedad del Gobierno del Estado, ubicada en la Colonia Ejido Lerdo de la ciudad de Lerdo,
Durango, de donde se pretende segregar la superficie de 3,349.38 metros cuadrados, NO REPORTA GRAVAMEN
ALGUNQO, pero que reporta una anotacién de enajenacion de superficie de fecha 03 de marzo de 2011 referente a
(sin referencia): este inmueble reporta la siguiente enajenacion de compraventa 10,000.00 metros cuadrados a
favor de Ayuntamiento de Lerdo, Ver daros de Registro Insc. 30678 del tomo Legajo de observaciones
[{obervaciones]).

i Escritura Pdblica debidamente certificada por el Oficial del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio con
residencia en Lerdo, Durango, de la superficie de 40-48-42 hectareas, propiedad del Gobierno del Estado, ubicada
en la Colonia Ejido Lerdo de la ciudad de Lerdo, Durango, de donde se pretende segregar la superficie de 3,349.38
metros cuadrados, objeto de la presente autorizacion de enajenacion, inscrito bajo fa Partida 9448, Tomo 60,
Escrituras Plblicas, Expropiacion de Fecha 18 de septiembre de 1990.

. Plano de ubicacién de la superficie de 3,349.38 M2 con sus respectivas medidas y colindancias, mismas que a
continuacion se describen:

o Al Sureste: def punto 1 al punto 2, con una distancia de 50 metros, con rumbo S 06°37'29.99" E, colindando con
Gobierno del Estado de Durango.

® Al Suroeste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 62.85 metros, con rumbo S 83°16'35.01" W, colindando
con Gobierno del Estado de Durango.

e Al Noroeste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 50.67 metros, con rumbo N 16°01'30.30" W, colindando
con Libramiento a Torredn.

o Al Noreste: del punto 4 al punto 1, con una distancia de 71.13 metros, con rumbc N 83°16'35.01" E, colindando
con Gobierno del Estado de Durango.

SEPTIMO. Por lo expuesto en los parrafos precedentes, los suscritos coincidieron con el iniciador de la soficitud que precede
al presente, a fin de contribuir a la integracion y et desarrollo humano de los individuos, famitias y grupos en situacion de
vulnerabilidad del Estade de Durango, con ia finalidad de mejorar sus condiciones de vida a través de la innovacién de politicas
publicas asistenciales, como la inclusién, la unién de esfuerzos v la corresponsabilidad social, de igual modo, ello contribuira
a la promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida alimentaria saludable y autosustentables, asi como la
creacin de centros de rehabilitacion integral que proporcionen inclusién social y servicios para todos.

Con base en los antericres Considerandos, esta H. LXVIi Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 571
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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PRIMERO. Se declara la desincorporacién del régimen de bienes del dominio publico y se autoriza al Gobierno del Estado de
Durango enajenar a Titulo Gratuito a favor del Organismo Publico Descentralizado "Sistema para el Desarrollo Integrai de la
Familia del Estado de Durango” (DIF), la superficie de 3,349.38 M2 propiecad del Gobierno del Estado ubicado en el
libramiento de Ciudad Lerdo a Torredn S/N Ciudad Lerdo, Durango, mismc que cuenta con las siguientes medidas y
colindancias:

» Al Suraste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 50 metros, con rumbo § 06°37'29.99" E, colindando con
Gobierno del Estado de Durango.

° Al Suroeste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 62.85 metros, con rumbo S 83°16'36.01" W, colindando
con Gobierno del Estado de Durango.

s Al Noroeste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 50.67 metros, con rumbo N 16°01°30.30" W, colindando
con Libramiento a Torredn.

o Al Noreste: del punto 4 al punto 1, con una distancia de 71.13 metros, con rumbo N 83°16'35.01" E, colindando
con Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La superficie objeto de la presente enajenacion, no podra ser dastinada para uso distinto al sefialado en ef
considerando Tercero, en caso contrario tarito Ja superficie como sus mejoras se revertiran a favor del Gobierno del Estado
de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno det

Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Dacreto.

E! Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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»Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete diag def mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno,

PODERLEGISATIVO
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INA'VASQ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

~

DR. JOSE ROSAS AISP
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Con fecha 22 de febrero del presente afio, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, presentd iniciativa de decreto solicitando la Desincorporacion del Régimen de Dominio Publico y la autorizacion
para enajenar a titulo gratuito una superficie de 1,757.07 M2 propiedad dz! Gobierno del Estado ubicado en calle
Duranguenses s/n, colonia La Victoria, El Salto, Pueblo Nuevo, Durango, a favor del Organismo Pablico Descentralizado
“Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia” (DIF); misma que fue turnada a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Pubica, integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisién, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente, dio cuenta que con
la misma se pretende conseguir de esta Representacion Popular la autorizacién para que el Gobierno del Estado de Durango,
desincorpore del régimen de dominio pablico del Estado, una superiicie de 1,7£7.07 M2 propiedad de! Gobierno del Estado
ubicado en calle Duranguenses s/n, colonia La Victoria, El Salto, Pueblo Nuevo, Durango, y posteriormente la enajena a favor
del Organismo Publico Descentralizado “Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia” (DIF).

SEGUNDO. E! Gobierno del Estado, a través del Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Estado de Durango,
(DIF) proporciona servicios de asistencia social encaminados al desarrolio integral de la familia, entendida esta como ia célula
de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieran en las diversas circunstancias de su desarrollo,
apoyando también en su formacion, subsistencia y desarrollo a personas que se encuentren en estado de necesidad,
desproteccion, o desventaja no superable en forma auténoma.

TERCERQ. Por lo que se coincidié con la intencion de! Gobierno del Estado y con la administracién municipal, de unificar
esfuerzos, para que se edifique con un "Centro de Rehabilitacién y Educacion Especial” (CREE), en el municipio de El Salto,
Pueblo Nuevo, Dgo., que serd un complejo que atenderd de manera sistematica las necesidades de rehabilitacion para
personas con cualquier tipo de discapacidad, ya sea permanente o temporal, Asi como atencion de pacientes que requieren
consulta médica especializada, sesiones de terapia fisica, ocupacional y de lenguaje, orientacion y asesoria de los servicios
de psicologia y trabajo social asi como estudios de electro diagnostico, proyecio ambicioso sin duda alguna, que su principal
funcidén sera proporcionar servicios de rehabilitacidn integral a personas con discapacidad atendiendo a cada tipo de
discapacidad de manera profesional, para contribuir a su pronta reintegracion.

CUARTO. En tal virtud, y con la finalidad de desarrollar un proyecto que sin duda alguna sera para beneficio de todos los
habitantes de El Salto, Pueblo Nuevo, Dgo., el presente decreto es con la finalidad de solicitar, que este Congreso del Estado,
la someta a consideracién, para enajenar a titulo gratuito a favor del Organismo Publico Descentralizado “Sistema para el
Desarrolio Integral de la Familia en el Estado de Durango” (DIF), la superficie de 1,757,07. M2, ubicado en calle Duranguenses
s/n, colonia La Victoria, El Salto, Pueblo Nuevo, Durango, cuya propiedad se acredita mediante Escritura Publica ndmero
Corett-Durango-038-1996, inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio de ese Distrito, bajo la inscripcion
niimero 16955, del Tomo 42 de Corett, con fecha 17 de febrero de 1897.

QUINTO. Por lo antes expuesto y a fin de materializar el contenido de nuestra Constitucion Politica Local, que en su articulo
82 fraccion |, inciso &), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado, dentro de las potestades hacendarias
y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal la enajenacién de bienes propiedad del Estado; del igual forma la Ley de
Entidades Paraestatales, en su articulo 13 contempla que: “ Los bienes de dominio publico que lo sean por disposicién de la
autoridad, podrén ser enajenados previo Decreto de desincorporacion dictado por la Legislatura def Estado, cuando por algin
motivo dejen de servir para tal fin"; y finalmente el articulo 122 fraccion IV de la Ley Organica dei Congreso del Estado, nos
otorga la facultad legal para autorizar la desincorporacion y su posterior enajenacion de los bienes inmuebles propiedad del
Estado.
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SEXTO. Dentro de los anexos a la iniciativa y que permiten su aprobacion, son los siguientes:

1.

Certificado de liberacion de gravamen, emitido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado
de Durango, Dgo., mediante el cual certifica y hace constar que mediante el Folio Real. 10-005-83748 Lote 4,
manzana 4, Colonia La Victoria y Anexos de esta ciudad con superficie de 10,195.00 metros cuadrados, ubicacién
Zona 1 a nombre del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, inscrito bajo la partida 16955, Tomo 42,
Seccion CORETT, DONACGION de fecha 07 de febrero de 1997, el cual no reporta GRAVAMEN, expidiéndose la
presente certificacion a los 04 dias del mes de febrero del afio 2021,

Escritura Publica nimero: CORETT-Durango 038/1996, debidamente certificada por el Oficial Encargado del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado, de la superficie de 1,7567.07 M2, propiedad del
Gobierno det Estado, ubicado en el Poblado La Victoria y Anexos en el Municipio de Puebio Nuevo, Durango, objeto
de la presente autorizacion de enajenacion, que obra bajo fa inscripcidn No. 16955, del tomo 42 de CORETT, con
fecha 17 de febrero de 1997, y se expide con fecha 04 de febrero de 2021.

Avallio catastral emitido por la Direccion General de Catastro del Estado de Durango.

Plano de ubicacion de la superficie de 1,757.07 M2 con sus respectivas medidas y colindancias, mismas que a
continuacion se describen:

Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 42.56 metros, con rumbo S 82°24'38.24” E, colindando
con CONAFE.

Al Suroeste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 45.08 metros, con rumbo S 12°05'27.74" W, colindando
con Escuela de Educacion Especial.

Al Noroeste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 33.34 metros, con rumbo N 87°11°02.13" W, colindando

con Los Sauces.

Al Noreste: del punto 4 al punto 1, con una distancia de 48.06 metros, con rumbo N 00°39'44.34" E, colindando
con Duranguenses.

SEPTIMO. Por lo expuesto en los parrafos precedentes, los suscritos coincidimos con el iniciador de la solicitud que precede
al presente, a fin de contribuir a la integracion y el desarrollo humano de los individuos, familias y grupos en situacién de
vulnerabilidad del Estado de Durango, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida a través de la innovacion de politicas
publicas asistenciales, como la inclusidn, la unidn de esfuerzos y la corresponsabilidad social, de igual modo, efio contribuird
a la promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida alimentaria saludable y autosustentables, asf como la
creacién de centros de rehabilitacion integral que proporcionen inclusidn social y servicios para todos.

: Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVill Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 672

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE E. ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA!

PRIMERO. Se declara la desincorporacion del régimen de hienes del dominio pudlico y se autoriza al Gobierno del Estado de
Durango enajenar a titule gratuito a favor del Organismo Publico Descentralizado “Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Durango” (DIF), ia superficie de 1,757.07 M2 propiedac del Gobierno del Estadc ubicado en caile
Duranguenses s/n, colonia La Victoria, de E! Salto, Pueblo Nuevo, Durango, del cual se anexa plano, mismo que cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

o Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 42.56 metros, con rumbo S 82°24'38.24" E, colindando
con CONAFE. :

o Al Suroeste: del punte 2 a! punto 3, con una distancia de 45.08 metros, con rumbo S 12°06'27.74" W, colindando
con Escuela de Educacidn Especial.

o Al Noroeste: del punto 3 al punfo 4, con una distancia de 33.34 metras, con rumbo N 87°1 1'02.13" W, colindando
con Los Sauces.

s Al Noreste: del punto 4 al punto 1, con una distancia de 48.06 metros, con rumbo N 00°39°44.34" E, colindando
con Duranguenses.

SEGUNDO. La superficie objetc de la presente enajenacion, no podré ser destinada para uso distinto al sefialado en el
considerando Tercero, en caso contrario tanto la superficie como sus mejoras se revertiran a favor del Gobierno del Estado
de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQ. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial de! Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreic.

Et Ciudadanc Gobernador del Estado, sancionard, promulgara v dispondra se publique, circule y observe.
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Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

[ CAROLINA VASQU
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

7y

,,///,, s Besretara General de Gobiemo
SR DAVID ELORES AVALO =
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Con fecha 22 de febrero del presente ano, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, envié a esta H. LXVIl Legisiatura del Estado Iniciativa de Decreto, en la cual solicita la Desincorporacion del
Régimen de Dominio Publico y la autorizacién para enajenar a titulo gratuito una superficie de 834.09 M2 propiedad del
Gobierno del Estado ubicado en la Localidad de Tamazula de Victoria, Tamazula, Durango, a favor def Organismo Publico
Descentralizado “Sistema para el Desarroilo Integral de la Familia” (DIF); misma que fue turnada a la Comision de Haclenda,
Presupuesto v Cuenta Plbica, integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Caros Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis van Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamene, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida e ef proemio del presenie, dio cuenia que con
Ja misma se pretende conseguir de esta Representacion Popular la autorizaciér para que el Gobierno del Estado de Durango,
desincorpore de sus bienes de dominio pablico, la superficie de 834.08 m2, ubicada en la Localidad de Tamazula de Victoria,
Tamazula, Durango y posteriormente la enajene a titulo gratuito a favor del Organismo Publico Descentralizado “Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia” (DIF).

SEGUNDO. El Gobierno del Estado, a través del Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Estado de Durango,
(DIF) proporciona servicios de asistencia social encaminados al desarrolio intecral de la famifia, entendida esta como la célula
de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que requieran en las diversas circunstancias de su desarrollo,
apoyando también en su formacién, subsistencia y desarrollo & personas gue se encueniren en estado de necesidad,
desproteccion, o desventaja no superable en forma auténoma.

TERGERO. Por lo gue los suscritos coincidieron con fa intencién del Gobierno de! Estado y con la administracion municipal,
de unificar esfuerzos, para que se edifique con un "Centro de Rehabilitacion y Educacién Especial” (CREE), en el municipio
de Tamazula, Dgo., que serd un complejo que atendera de manera sistemnatica las necesidades de rehabilitacion para
personas con cualquier tipo de discapacidad, ya sea permanente o temporal, asi como atencion de pacientes que requieren
consulta médica especializada, sesiones de terapia fisica, ocupacional y de lenguaje. orientacién v asesoria de los servicios
de psicologia y trabajo social asi como estudios de electro diagnéstico, proyecio ambicioso sin duda alguna, que su principal
funcién sera proporcionar servicios de rehabilitacion integral a personas con discapacidad atendiendo a cada tipo de
discapacidad de manera profesional, para contribuir a su pronta reintegracion.

CUARTO. En tal virtud, y con la finalidad de desarroilar un proyecto que sin duda alguna sera para beneficio de todos los
habitantes de Tamazula, Dgo., el presente decreto es con la finalidad de erajenar a titulo gratuito a favor del Organismo
Publico Descentralizado “Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Durango” (DIF), la superficie de
834.09 M2, ubicado en la Localidad de Tamazula de Victoria, Tamazula, Durango, cuya propiedad se acredita mediante
Escritura Publica nimero 7432, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de ese Distrito, bajo la inscripcidon ntmero
14, del Tomo 08 con fecha 04 de enero de 2021.

QUINTO. Por lo antes expuesto v a fin de materializar el contenido de nuesira Constitucion Politica Local, que en su articulo
82 fraccion 1, inciso ), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado, dentro de las potestades hacendarias
y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal la enajenacion de bienes propiedad del Estado; del igual forma la Ley de
Entidades Paraestatales, en su articulo 13 contempla que: “ Los bienes de dominio publico que lo sean por disposicién de la
autoridad, podrén ser enajenados previo Decreto de desincorporacion dictado por la Legislatura del Estado, cuando por algun
motivo dejen de servir para tal fin"; y finalmente el articulo 122 fraccion IV de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos
otorga la facultad legal para autorizar la desincorporacion y su posterior enajenacion de los bienes inmuebles propiedad del
Estado.
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SEXTO. A la iniciafiva objeto del presents, se le acompand la sigulente documentacion que permile su dictaminacién en
sentido postive,

i Cerlilficado de liberacion de gravamen, smidda por el Registro Publico de 1z Propiedad de Tamazula, Durgngo,
mediante el cual certiica y hace constar que en el libro de sscrifura publica nirosro O€, con el ndmero 7452, bajo
e nimero 14 hoja, nGmero 15, se encuenlra registrada ef contrate de donacion v cesion de derschos posesarios,
celebrado por el Gabierno Federal, a trevés de la Secretaria de la Conlraloria, a favor del Gobierno det Estado de
Durango, con fecha 07 de octubre de 2020, encontrindose LIBRE DE TODO GRAVAMEN, expidiéndose la
presente cerlificacidn a foe 04 dias del mes de fobrero dal afo 2021,

1. Escritura Pblica niimere 7432, debidamente certificatia por el Oficial Encargado de Registro Pohiica de la
Propiedad con residencia en Tamazula, Uurange, de la superficie propiedad del Gobierng del Estadn, ubicado en
la Localidad de Tamazula de Vicloda, Tamazula Durangs, cor una superficie de 834.09 M2, obieto de Iz presente
autorizacidn de enajenacion, inscrita en el Libro de Escritura Péblica No. 08, bajo ef ndmero 14, hoja ndmeto 15,
de escrituras piblicas, cor fecha 07 de octubre de 2020,

i, Planc de ubicacidn de la superficie de 834.09 M2 con sus respectivas medidas y colindancias, mismas que a
cortinuaidn se describers

= Al Sureste: del punte 1 &l punte 2, con ung distancia de 18,57 metios, eon umbo S 63°03'09.61" E, colindando
con Secretaria de Salud.

* Al Noreste: del punto 2 al pumio 3, con una distandia de 5.92 metrog, con sumbo N 27°12'28.89" &, colindande con
Secretaria de Salud.

5 AjSureste: del punto 3 af punto 4, ton una distancia de 7.58 metros, con rumoa $ 61°41'13.05" E, colindando
con Secretaria de Salud,

» Al Surceste: del punto 4 al punio 5, cor una distancia de 5.46 metros, con rumbo 5 24*44'10,89" £, colindando
con Secretaria de Salud,

» Al Sureste: de! punto 5 al punto 8, con una distancia de 15.04 metros, con rumbeo S 62°57°22.03" E, ¢olindando
con Secratari de Salud,

e Al Surceste: del punto B al punto 7, con una distancia de 18.61 metros, con rumbo S 27°11'33.18" W, calindando
con Calie de la Iglesia.

+ Al Norosste: del punto 7 al punte 8, con una distancia de 38.68 metrog, can rumbo M €2°27°12.80' W, colindando
con Calls Escobedo.

* Al Noreste: del purto 8 al puriio 3, con una distancia de 10.02 metros, con rumbo N 27°11'31.24" E, colindando
con Secretaria de Saiug,

* Al Noroeste: del punto 9 al punto 10, con una distancia de 8,55 metros, con rumbo N 62°53'51 45" W, calindando
con Secretaria de Salud.

* Al Noreste: del punio 10 al punto 11 con una distancia de 6.05 metros, con rumbo N 26°54'28.28" E, colindando
con Secrelaria de Salud,

* Al Sureste: del punto 11 al punta 12, con una distancla de 4.80 Metros, con tumbe S 62°47'13.85" E, ¢colindando
con Secrelaria de Salud,

= Al Nareste: del punlo 12 al punto 1 con una distanzia de 2.87 metras, con rumbo N 26°54'47 77" E, colindando
con Sacrelaria de Salud.

SEPTIMO, Por o EXPURStO en los parrafos precedentes, 108 suscritos coincidieron con el iniciador de Ia solicitud que precede
al presente decretp, a fin de contribuir a la integracion v el desarrolla hurmano de los individucs, famifias ¥ grupos en situacion
de vulnerabilidad de! Estado de Durango, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida a traves de i innovaclén de
politicas publicas asistenciales, como 1z inclusién, la unidn de esfusrzos y la corresponsabiidad sodal, de igual modo, elle
contibuird a la promocidn de actitudes y conductas que favorezean estilos de vida alimentaria saludable y autosustentables,
asi como la creacibn de centros de rehabilitacidn integral que proporcionen inclusién social y servicios para todos.
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Con base er los artericres Sonsiderandos, ssta H, LXVII Legisiatura del Estado. expide el siguiente:
DECRETO No. §73

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRES( DEL ESTADO LIBREY SOBERANQ DE
DURANGO, EN EJERCICID DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO B2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLD, DECRETA:

PRIMERO. Se declara Ia desincorpotaciin del régimen de tienes del dorsivdo pitblico y se autoriza al Goblemo del Estado de
Durango enajenar fa superficie de 834,09 M2, a Thulo Gratulto a faver det Organisme Publico Descentralizado “Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familiz del Estado de Durange” (DIF}, ubicada en Locatidad de Tamazula de Victoriz, Tamzzula
Durango, del cual se arexa plang, misma que cuenta con las siquiertes medidas y colindancias:

» Al Sureste: del punic 1 al purto 2, con una distancia de 18.67 metms, con rumbo S 83°03°08.61 E, colindando
con Secretaria de Salud,

s+ AlNorests: del punto 2 al punty 3, con yna distancia de 5.22 meires, con umbo N 277 1228.89°E, eolindanda con
Secretaria de Salud.

. AlSuzeste: delpunic 3 af punto 4, con una distancia de 7 .58 melros. con rumbo S 61°41"13.05" €, colindande
con Secretaria de Satud.

+  AlSuroesie: del punio 4 al punto 5, conuna distancia de 5.46 melias, con rumbo 8 2444 40.89" E, cdindando
con Secretaria de Saiud.

s AlSurests: def purio 5 af punto 5, con una distancia de 15.84 melrcs, con rimbo $ 62°57°22.03" E, calindanda
con Secretaria de Salud.

+ ' AlSuroeste: del punis 6 al punto 7, con una distancis de 18.91 metros, can rumbo § 27°1 133,187 W, colindandn
cen Calle de ia lglesia.

« Al Norogste: del punte 7 & pusie 8, conuna distancia de 38.68 metros, con rumbao N 6272712, 50" W, solindando
con Calle Escobedo.

»  AlNorests: del punio 8 al punto 8, con una distancia de 10.62 metros, con sumbo N 27°1V31 217 E, cctindando

con Secretariz de Salud.

« A&l Morosste: def punto 9 sl puntc 1D, cenuna distancia de £.35 metros, con rumbe N 82°53'54 A5 W, colindando
con Sacretariz de Salud.

s AlMoreste: del punie 10 al punta 11 ¢on una Cisiancia de 6,05 metos, cen rumbe N 26°54'28.28" £, colindando
cen Secrelaria de Salud.

o AlSureste: deipunio 13 &l punto 12, con una distancia de 4.80 metros, con renbo S 62°42113.85" E, colindande
cen Secrataria de Salud.

«  AiNoreste: del punto 12 & puntc 1 con una distancia de 2.67 metros, cor rumbo N 28°54'47 77" £, eolindando
ceon Secigtaria de Sajud,

SEGUNDD. La superiicie objeta de lg presente enajenacion, no podrd ser desfinada pera uso distinlo at sefalade en el
consideranda Tercers, en casa contrario tanto la supericie como sus mejoras se revertirdn a favor del Gebiemo del Estado
de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Tl presente decrelo entrar en vigor g dia sigulente 2l do su pubficacion en ef Perigdica Oficial del Gebierna del
Esiado de Duzango.
S$EGUNDD. St derogan iodas las disposiciones e 5¢ opongan of presente Decreto,

£1 Ciudadane Gobemador det Estado, sancionard, promulgard y dispondrd se pubtique, circute y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorahle / ongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias d&/mes de mayc del afio (2021) dos mil
veintiuno. /¥
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 18 de marzo de 2020, el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado de Durango,
presentd iniciativa de decreto que contiene REFORMAS A LOS ARTICULOS 2Y 5 DE LA LEY PARA LA
ADMINISTRACION Y VIGILANGIA DEL SISTEMA DE PARTICIPACIONES Y LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL ESTATA, misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Piibica, integrada por los CC. Diputados: Pabio Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos
Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Guriola Vega, Javier Escalera Lozano,
José Cruz Soto Rivas y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El pasado 26 de marzo de 2020 se realizaron modificaciones al Convenio de Colaboracién Administrativa
en materia fiscal celebrado entre la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado,
por ende, la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer las disposiciones legales locales, atendiendo
asf la modificacion realizada ai ya antes citado Convenio, concretamente de a Ley para la Administracion
y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Estatal y asi
poder asegurar la correcta y oportuna distribucion de los recursos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el periodico oficial No. 35 de fecha 30 de abril de 2020 contempla la modificacién realizada
al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, en el cual ostenta en su clausula
Décimo Primera que a continuacién se transcribe: “La entidad ejsrcerd las funciones operativas de
administracién de los ingresos generados en su territorio derivados ce los contribuyentes que tributen en
los términos de los articulos 126 y 127 de la Ley del impuesto sobre la Renta, en relacion con los ingresos
por la enajenacidn de bienes inmuebles, y por la ganancia de la enajenacion de terrenos, construcciones
o terrenos y construcciones, ubicados dentro de la circunscripcion temritorial de la misma”.

SEGUNDO.- La Ley de Coordinacion Fiscal y en armonia con la Ley para la Administracion y Vigilancia
de! Sistema de Participaciones y la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Estatal tienen como
finalidad establecer las reglas para la colaboracion administrativa en materia fiscal entre las diversas
autoridad fiscales, a su vez la presente iniciativa manifiesta que resulta conveniente el sustentar las
modificaciones realizadas al Convenio antes citado, con la intencién de asegurar la correcta y oportuna
entrega del recurso recaudado por ef impuesto sobre la renta.

TERCERO.- Si bien es cierto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla en su articulo 126 las tarifas,
los montos y los pagos provisionales que se deben efectuar en base a las multiples operaciones, asf como
todas las especificaciones que confleva cada una de las operaciones a realizar.

CUARTO.- Con la finalidad de establecer de manera adecuada la recaudacion del impuesto sobre la renta
por la enajenacion de bienes inmuebles, la comision considerd que resulta alinada la propuesta de realizar
la adecuacion para que se designe el 20% del monto de la recaudacién al fondo acumulado de
participaciones y postericrmente ser distribuido entre los municipics.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII| Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECGRETO No. 574

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULOC 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccién X al articulo 2 y se reforma el articulo 5 de la Ley para la
Administracion y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en materia
Fiscal Estatal, para quedar como sigue:

Articuio 2. .....
talalX.........

X.- El 20% de la recaudacion del impuesto sobre la renta por la enajenacién de bienes inmuebles a que
hace referencia el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, incluidos sus accesorios, que
corresponda al Estado, en los términos de la clausula décima novena, fraccion VI, apartado A del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Articulo 5. Las cantidades que correspondan a las fracciones 1, lil, IV, VI, VIl y X del articulo 2 de esta
Ley, integran el fondo acumulado de participaciones y se distribuira entre los municipios del Estado,
conforme al procedimiento siguiente:

lalalVv.....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedardn derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo
autorizado en sus preceptos.

El Giudadano Gobernador del Estado de Durango, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule
y observe.
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Dado en ef Salén de Sesiones dei Hgnorabt?/ Congreso dal Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veiniisiete diasdel mes de mayo del afio (2021) dos mil

veintiuno.
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SECRETARIA. ~—

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPCNDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADQ EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DG0. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MiL VEINTIUNG.
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Con fecha 25 de mayo de 2020, los CC. Diputados Alicla Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernandez Lépez, y Francisco Javier lbarra Jaquez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H. LXVIll Legislatura niciativa de Decreto, que
contiene REFORMA A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a
la Comisién de Desarrollo Econdmico, integrada por los CC. Diputados Luls Gregorio Moreno Morales, Cinthya Leticia Martell
Nevarez, Ramdn Romén Vazquez, Luis ivan Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodriguez, Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, fos cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de (a iniciativa que se menciona en el proemio del presente, dieron
cuenta de que tiene como propésito reformar el articulo 20 de la Ley de Fomento Econbmico para el Estado de Durango, a
fin de habilitar la posibilidad de ampliar el presupuesio gubernamental de ministraciones destinadas a apoyar a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES); a efecto de que cuenten con mayores recursos para enfrentar emergencias
sanitarias, desastres naturales o contingencias, que afecten sus operacicnes; y asi proteger el empleo en el Estado.

Especificamente, la Comisién dio cuenta que la principal pretension de los iniciadores, es evitar que ante las afectaciones
referidas; las empresas se adapten a las dificultades que enfrentan, despidiendo en primer orden a los trabajadores; ya sea
por el cierre total de sus operaciones o ajustes de personal; siendo decisiones econdémicas racionales a las que normalmente
recurren los agentes econdmicos. Es decir, establecen los promoventes, prioridades de politica piblica presupuestales
distributivas o de nivelacién, en la atencidn a las crisis o contingencias que pudieran afectar a las MIPYMES y al empleo. Los
iniciadores, mencionan la importancia de atender este sector ante alguna contingencia, pues aparte de contribuir con el 50%
impacto del Producto Interno Bruto (PIB), absorbe tres cuartas partes del empleo formal.

Particularmente, los iniciadores pretenden modificar el artfculo 20 de la Ley de Fomento EconGmico para e! Estado de
Durango, que actualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 20. La Secretarfa deberé actyalizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y debers replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Lo anterior, a efecto de que quede de Ia siguiente manera:

ARTICULO 20. La Secretarta debers actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberé replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo. Asimismo, los fondos econdmicos de apoyo podrén aumentarse en caso de emergencias sanitarias, desastres
naturales o contingencias que afecten gravemente a las MIPYMES, y pricritariamente deberédn ser destinados al pago de
nomina, y el mantenimiento de su planta laboral,

La Comision dio cuenta a partir de la exposicion de motivos, que la actual crisis, que describen los promoventes, y el riesgo
ante una contingencia futura, fue pulsién de esta iniciativa. La crisis econbmica, derivada del COVID-19, fue el confinamiento
auto infligido, y las medidas sanitarias implementadas; requirid y aiin requiere de recetas economicas muy particulares. En
primer orden, fue distinta a las anteriormente suscitadas; en magnitud y densidad representé un impacto experimentado en
contadas ocasiones; y a parte tuvo la particularidad de ocurrir en 4 canales simultdneamente: se dio un shock en la oferta y
la demanda; se suscitd un impacto en la cadena de abasto o de suministros; y con el riesgo constante de trasladarse al
sistema financiero. Lo que a su vez coincidié con un panorama dificil para el pais, en materia de desaceleracion mundial y
derrumbe de precios del petréleo, después de un constante periodo de reducciones desde 2013’

* Colegio de la Frontera Norte. Recuperacion Productiva y Empresarial POST-COVID 18.




PAG. 54

PERIODICO OFICIAL

D0S 4,
5‘%«@}\{\@ PODER LEGISLATIVO
ol oA
‘? KQ_@%{%&% 91 H. CONGRESO DEL ESTADO DE
$c? DURANGO
’W"?’ LXVII » 2018 - 2021

En el caso de esta crisis econdmica, el presente Organo Legislative considera, que las medidas de financiamiento y/o
subvenciones empresariales, han sido y son clave en varios paises, para coniribuir a la permanencia y cohesion del tejido
empresarial; v asi evitar que las relaciones enire las empresas a lo largo de la cadena de suministro, entre empresas y
trabajadores, y entre empresas y consumidores se rompieran o que fueran irreparables. Constituyeron, en esta ocasion, una
especie de respiracidn artificial para las unidades econdmicas, lo que permitid una mayor contencién ante los desplomes;
probablemente, estas medidas contribuyan a una reactivacién mas rapida de la economia; actuando como murc de
contencidn, {con sus correspondientes limitaciones), ante el impacto en los niveles desempleo, la pobreza v la desigualdad.

Para la Comisidn, la preocupacién de los iniciadores en relacion a la reasignacion de recursos presupuestales que permitan
adoptar medidas conira-ciclicas en contextos recesivos extremos, s legitima. Especialmente anie el panorama econdmico
contemporéneo que vuelve al Estado de Durango, como a cualquier jurisdiccion, vulnerable no solo ante los shocks
scondricos internas, si no ante los shocks y contagios econdmicos externos {(que cada vez son mas frecuentes), derivado
de la interdependencia econdmica y financiera, la deslocalizacion de los pracesos productivos, y el flujo elevado de personas,
mercancias y capitales — este ditimo, de importante valoracion, para el caso particular de las crisis de origen pandémico.

Sin embargo, es importante mencionar que, en el pais, se han padecido crisis con muy diversos crigenes y totalmente
distintas, ya sean, de deuda, cambiarias, bancarias, financieras, internas, externas, efc. por lo que la legislacion y las politicas
pUblicas deben ser lo suficientemente flexibles para enfrentarias; lo anterior sin impedir una preparacion, a partir de una
normatividad, gue permita una planeacion adecuada. La Comision reconoce er este caso, como en toda crisis, la importancia
de las intervenciones plblicas para actuar con distintas medidas en todas las fages de la crisis (chogue, recesion y

recuperacion); cuyo nivel y tipo de acciones de politica deben estar sujetas al fipoy afectacion de las crisis.

SEGUNDO. Esta intervencion Estatal debe concretarse, con base a una evaluacion de orden sistémico a la economia,
considerando tas empresas de todos los tamafios, ¥ caracteristicas de los diversos sectores econdmicos. A efecto de que se
disefien y apliquen recetas o politicas econdmicas con una probabilidad de éxito razonable; la Comisidn considera que es
importante identificar, cuales son los sectores econémicos mas afectados, o en los que se prevé mayor perjuicio, asi como
jos nodos a lo largo de fa cadena de suministros que mas afectaciones transmiten o contagian, y por tanto Ios riesgos a la
inversion y/o produccién. Lo anterior, dado que el sistema econdmico, es complejo, por 1a conectividad & interdependencia
entre los agentes econdmicos.

La Comisién reconoce un sistema econdmico en el Estado, con gran heterogeneidad de agentes econdmicos, (incluso dentro
del mismo grupo de "MIPYMES"); y con asimetrias respecto a su capacidad de adaptacion (en el caso de la actual crisis, por
ejemplo no todos los agentes tuvieron la misma capacidad para autofinanciar la cuarentena y las medidas de
distanciamiento).Esta heterogeneidad, se corresponde con una diferencia en necesidades; por tanto, la Comision reconoce,
que se requiere de una diversidad de la intervenciones; sin descuidar la actuacion coordinada entre niveles de gobierno vy,
entre dependencias gubernamentales, a efecto de que las acciones de gobierno sean més eficaces, y evitar duplicidades. Lo
anterior, especialmente dadas las limitaciones en la capacidad fiscal y operativa, asi como de sostenibilidad de deuda para
contratar créditos del Estado.

Dada la diversidad de las necesidades expuestas dentro de este grupo de emoresas derivado de su heterogeneidad, y de las
distintas intervenciones requeridas de acuerdo al origen y afectaciones de las crisis; se considera una redaccion alternativaa
la propuesta en la iniciativa, a efecto de brindar mayor flexibilidad y adaptacion de la norma, ante la presentacion de un shock
econdmico:

ARTICULO 20. La Secretaria debera actualizar constantemente jos programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberd replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo. :

En caso de crisis econdmicas o financieras generalizadas en el Estado, de manera excepcional, el Ejecutivo por conducto de
la Secretaria podré fortalecer los programas y acciones de apoyo a Jas MIPYMES existentes, o crear programas y acciones
emergentes; y deberén priorizar dentro sus objetivos el mantenimiento de la planta laboral en el Estado.
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TERCERO. Este Organo Legislativo considera importante, sentar las bases legales para la definicién de criterios técnicos,
con relacion a una distribucién més eficaz para la recuperacion empresarial; y a la vez, estd de acuerdo, con que se deben
garantizar politicas equitativas en base a los objetivos de nivelacion o distributivos de presupuesto, a fin de procurar un
modelo econémico-juridico a nivel constitucional, inclusivo, y con perspectiva social, tal como lo establece el articulo 40 de la
Ley Fundamental del Estado. En este sentido, fa Comision considera favorable, la focalizacion de los recursos de apoyo a
las empresas, respecto al mantenimiento de la planta laboral. De esta forma, se estaria contribuyendo primordialmente a
asegurar que los hogares puedan mantener a flote la economia familiar, a partir de subsidios indirectos via empresas; lo cual
impacta el gasto y la demanda. La Comisién reconoce que es importante proteger la relacion entre los trabajadores y las
emprezsas; ya que en las crisis la ruptura de las relaciones laborales, es donde normalmente se realizan ajustes en primer
orden?.

CUARTO. Ei otorgamiento de incentivos a empresas en el supuesto de ocurrencia de crisis, se contemplan en la Ley de
Fomento Econémico para el Estado de Durango en su articulo 60, que establece lo siguiente:

ARTICULO 60. En caso de crisis econémica o financiera generalizada en el Estado, de manera excepcional, y conforme al
procedimiento de obtencién de los incentivos fiscales establecidos en esta Ley y su Reglamento, se podré otorgar total o
parcialmente una exencién al Impuesto Sobre Nomina (ISN), que genere su plantilia de personal, previa la justificacién que
haga la empresa solicitante, en la que demuestre la situacion critica de sus finanzas, el riesgo inminente de suspender las
labores si no se le apoya y la consecuente terminacién de la relacion contractual con sus trabajadores, asf como la repercusion
que tendré en el centro de poblacion donde se encuentre ubicada. La exencién a que se refiere este artfculo sera de
conformidad con Io siguiente:

I. Empresas micro y pequefia, hasta un afio de exencién.
. Empresas grandes y medianas, hasta 2 afios de exencion.
1ll. Sociedades cooperativas, hasta 2 afios de exencién.

Esta es la (inica referencia expresa en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, relacionada con incentivos
como la exencion det impuesto sobre némina para tal propésito. Se advierte por parte de la Comision, que los incentivos,
contemnplan exenciones a favor de agentes heterogéneos, (grandes empresas, MIPYMES, y empresas que operan dentro del
sector de la economia social).

Dichos incentivos, son otorgados dentro del “Sistema de Incentivos” contemplado en la Ley de Fomento Econdmico para el
Estado de Durango, que comprende de los articulos 54 al 73, y que es operado por el Gobernador del Estado, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico; instituciones
encargadas de realizar la dictaminacién correspondiente. En el caso mas reciente de la crisis por COVID-19, por ejemplo,
con base al Sistema de Incentivos, se pusieron a disposicion recursos por decreto del Gobernador del Estado de Durango,
en ejercicio de la potestad reglamentaria que le otorga la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Por otro lado, la Ley que se pretende modificar, no hace referencia alguna respecto a la creacion, incremento o modificacion
de recursos financieros destinados a la ejecucién de los programas y/o apoyos que contribuyan a la sobrevivencia o
superacion de las empresas ante una crisis; aun asi, contextos recesivos han derivado en este tipo de respuesta de accién
gubernamental. En la presente contingencia originada por la pandemia COVID-18 se resolvié en el mismo decreto fortalecer
a los programas especificos, establecer programas emergentes, y/o inyectar recursos a fideicomisos para otorgar
financiamientos a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

2 En diversas jurisdicciones nacionales o subnacionales a nivel mundial, durante la COVID-19, y en otras crisis, se han distribuido diversos
apoyos de financiamiento a empresas de este tipo, tales son aquellos para ser empleados con libertad por parte de las empresas, pero con la
condicionante de conservar ia planta {aboral; o para el pago parcial o total de ndmina.
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Los Programas, y/o Fideicomisos fortalecidos, ya cuentan con reglas de operacion respectivas que establecen, objetivos,
destinatarios, etc.; empero, al igual que la Ley, de manera expresa, no se habilitan como actuaciones ante una contingencia,
emergencia o desastre. Por tanto, lampoco se asumen objetivos a priorizar por los programas en la ocurrencia de una crisis.
La Comisién considera que, al incluir esta modificacidn, se imprime direccidn, qus brinde certeza a las unidades econdmicas,
y alos frabajadores.

Por tas consideraciones anteriormente expuestas, ia Comisién que dictaming, estimo que 1a iniciativa, es procedente cori las
adecuaciones realizadas a la misma; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ditime parrafo de la Ley

Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base an los anteriores Considerandos, esta H.LXVII Legislatura del Estada, expide el siguienie:

DECRETOC No, 576

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGOC, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UINICO. — Se adiciona ur segundo parrafc =i articulo 20, de la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADG DE
DURANGO para quedar en los siguientes iérminos:

ARTICULO 20. La Secretarla deberd aciualizar constantemente jos programas y acciones de apoyo a las MiPYMl?S de
acuerdo a los resuftados de los mismos, ¥ deberé replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plaze.

En caso de crisis econdmicas o financieras generalizadas en el Estado, de mansra excepcional, el Ejecutivo por conducto de
la Secretaria podré fortalecer o crear los programas y acciones de apoyo @ las MIPYMES; y deberén priorizar deniro sus
objetivos el manienimiento de la planta laboral en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Bl presente decreto entrard en vigor &l dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial det Goblerno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opengan al presente decreto.

| Giudadane Gobernador del Estade, sancionard, promuigard v dispendré ss nublique, circule v observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiste diasdel/mes de mayo del afio {2021) dos mil
veintiuno.

m%;CT&ATFKJW
" DURANGO
LXVHI - 2018 - 2071
< - Asrml_u\i/fL VASQUEZ Li
. SECRETARIA.

SECRETARIA.

e

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL EFTAD !,

TUNTER>
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES

H. CONGRESD DEL ESTADO DE GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DU RANGO DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
LXVIiE - 2018 - 2021 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SISUIENTE:

Con fecha 05 de abril del presente afio los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Marfa Elena Gonzdlez Rivera,
José Antonio Ochoa Rodriguez Y José Luis Rocha Medina, integrantes del Grupo Parlamentario del Pariido Accién Nacional
(PAN), presentaron a esta H.LXVIill Legislatura, Iniciativa de Decreto QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma gue fue turnada a la Comision de Desarrollo
Econbmico, integrada por los CC. Diputados Luis Gregorio Moreno Morales, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Ramén Roman
Vézquez, Luis lvan Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodriguez, Presiderte, Secretaria y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorabie con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente, dimos
cuenta de que tiene como propésito fomentar un nuevo paradigma en modelo de actividad econdmica; buscando,
compatibilizar el respeto a los derechos humanos con el desarrollo de ias actividades empresariales.

Para tal efecto, en primer orden, mediante reforma al articulo 89 la Ley de Fomento Econémico para e} Estado de Durango,
Jos iniciadores pretenden incorporar como uno de los diversos criterios para el otorgamiento del Premio Duranguense a la
Excelencia Empresarial, que las empresas cuenten con logros sobresalientes en ta modalidad de Promocion de Derechos
Humanos. En segundo orden, se propone adicionar un articulo 78 bis mediante el cual se reconoce & las empresas como
sujetos obligados para respetar los derechos humanos; se imponen sanciones, mediante la cancelacion de estimulos o
incentivos fiscales otorgados mediante esta Ley, ante la violacién de derechos humanos; y se faculta a la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, para que de manera coordinada con las empresas, hrinde capacitacion y orientacion en materia de
derechos humanos en el ambito laboral y en el proceso de prestacién de servicios.

Este Organo Legislativo, dio cuenta de que los promoventes motivan la iniciativa refiriendo el principio de progresividad de
los derechos humanos, resaltando la obligacion del Estado de continuar emprendiendo acciones positivas para garantizarlos;
fundamentando con la tesis de jurisprudencia 2a./J.35/2019 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN}, que
dentro de sus ejecutorias analiza el principio de gradualidad y progresividad, que rige en materia de los derechos humanos;
relacionado no solo ta prohibicién en la regresividad de su disfrute si no de la obligacién positiva y gradual de promoverlos
por parte del Estado Mexicano; indicando que:

- Ff Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, polftica y cultural del pafs, de tal manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos. Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en e/
ambito de su competencia, incrementar gradualmente el grado de promocion, respeto, proteccion y garantia de esas
prerrogativas fundamentales, y también les impide, en virtud de su expresicn de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccidn a los derachos humanos de las personas que sé someten
al orden juridico del Estado Mexicano!”:

En su motivacion, los promoventes, parten de la Recomendacion Genera! Niimero 37, con fecha 21 de mayo de 2019,
realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, dirigida a 91 autaridades estatales y federales, como resultado de
haber observado situaciones que propician Ia violacion de derechos humanos en diversos sectores industriales. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 6 fraccién Vil de Ja Ley de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos, bajo la cual, se prevé
como atribucion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), fa de promover cambios y modificaciones en leyes,
reglamentos, y practicas administrativas para garantizar la proteccién de los derechos humanos.

La Comision consideré que estas recomendaciones, son indicativo o un indicio, de que las repercusiones de la actividad
empresarial, pueden ser positivas, por ejemplo a través de la innovacion, y mediante la prestacion de servicios que mejoran
la vida de las personas; pero también negativas o de riesgo, en su relacion con los trabajadores, el medio ambiente y la
poblacién (ya sea algunas personas o0 a una colectividad), ocasionando costos sociales y econdmicos. Lo cual, también
expone a las empresas a consecuencias de caracter juridico y financiero,

1 Principio de Progresividad de los Derechos Humanos, Su Naturalezay Euncion en el Estado Mexicano. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo 1. Décima Epoca, Segunda Sala 2019325, Jurisprucencia Constitucional Comun.
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Por su parte, existen Leyes federales, generales y estatales que regulan la actividad de todas las empresas, de todos los
sectores industriales, en diversos aspectos; no obstante, la Comisién dio cuenta de que no existen referencias directas en la
legislacién, del trinomio Estado-Derechos Humanos-Empresas; empero, la Comision reconoce que el Estado, ha promulgado
diversas leyes nacionales que regulan diversas materias, que han tenido como efecto respetar {os derechos humanos a las
empresas. Por otro lado, la Comision dio cuenta de que el presente acto legislativo, tiene encuadre, en el orden juridico
vigente; como fundamento, se toma lo establecido en los tres primeros pérrafos del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere el control de convencionalidad y la obligacion del Estado para promover,
garantizar, proteger y respetar los derechos humanos, y el cual establece lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su
proteccidn, cuyo efercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por otro lado, la inclusién de este trinomio, representaria un area de oportunidad para marcar con mayor claridad, las pautas
que permitan, redireccionar las politicas y estrategias empresariales de fomento econdmico, en la direccion de los
instrumentos juridicos internacionales que se han signado por el Estado Mexicano o a los que se ha adherido, como parte del
sistema general de derechos humanos?, v de derechos humanos en relacion con las empresas®, que bien contienen
obligaciones dimanantes por ser de caracter vinculante, o bien compromisos de caracter meramente voluntario; y que
pretenden uniformar las acciones de los Estados para generar estandares, y pardmetros que deben atenderse por el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision estimé que, en términos generales, fa iniciativa cumple con los criterios de
viabilidad juridica por adaptarse al sistema juridico, sin contravenir disposiciones juridicas. A su vez, el presente Organo
Legisiativo, estimé que la iniciativa cuenta con viabilidad préctica, al atender una problematica real, y al sentar las bases para
que el Estado fomente la actividad econdmica, de manera que se promueva la cultura de respeto a los derechos humanos, y
se prevengan riesgos y vulneracion a los derechos humanos en la actividad econdmica. Para ta Comision, lo anterior resulta
imposible sin la cooperacion entre el Gobierno Estatal y el sector privado, lo cual prevén los promoventes mediante esquemas
de capacitacidn y reconocimiento.

SEGUNDQ. La Comisién, propone una redaccién alternativa a la propuesta por los promoventes, al artfculo 89, fraccion V.,
dadas las consideraciones de la técnica legislativa, a fin de que proporcionar a tos goberados una redaccién clara y sencilla
para la mejor comprension de los textos legislativos; asi como para evitar omisiones respecto de contenidos esenciales. E!
articulo 89, establece bajo que “modalidades”, el Consejo de Desarrollo emitiré las bases para otorgar el Premio Duranguense
a la Excelencia Empresarial. Como antecedente, que este premio es importante, dado que se reconoce la responsabilidad
social de las empresas, y las hace sujetas de promocion a la candidatura preferente para participar de incentivos que otorga
¢l Gobierno del Estado.

La Comisitn dio cuenta, que estas modalidades, expresan de manera genérica, categorias de acciones sobresalientes en las
que deberan calificar las empresas para ser acreedoras al premio; siendo una de ellas, la promocion y desarrollo a grupos
vulnerables, haciendo referencia especifica a determinados grupos sociales. Los iniciadores proponen modificar la fraccién

? Tal como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a
partir de fos cuales , la obligacion de respetar, proteger y hacer 4 realidad los derechos humanos.

* Tal es el caso de los Principios rectores, que establecen para el Estado Mexicano, proteger, respetar y hacer cumplir los derechos humanos
frente a las empresas mediante ta adopcién de politicas publicas, 6rganos de creacién y adopcin de Leyes.
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V., para agregar “la promocién de los derachos humeanos”; y dado que la fraccidn V expresa categorias de grupos, y no asi,
ei término de “derechos hurnanos™; por lo que se propone incorporaric en una fraccidn adicional. A su vez, se incluye una
redaccién mas especifica respecto a las expeciativas de las empresas en términos de derechos humanos {promover la cultura
de respeto a los derechos humanos); y con relacién al 4mbito en ef que deben ocurrir las mismas (en o durante la actividad

empresarial). De esta forma, la siguiente aliernativa a la redaccién del artfculo:
Articulo 88...

lala Vii...

Vil Incorporacién de Ia cultura de respeto a los derechos humanos en la actividad empresarial,

TERCERO. La Comisién propone una redaccion alternativa al articulo 78 bis., derivado del anélisis del funcionamienio y
capacidad de los 6rganos encargados de la aplicacion de la Ley; de ja armonia de las disposiciones vigentes, v las propuestas,
con los instrumentos internacionales de los que México es Estado Parte: de la realidad o necesidad descrita en las
recomendaciones de la Comision Nacionai de Derechos Humanos {CNDH), y por un sjercicio de congision y sencillez en ia
redaccién para facifitar la comprension por parte de los gobernados.

En primes orden, la Comisién, propone una redaccion al primer pérrafo propuesto de! articulo 78 bis, a razén de que,
Gnicamente refiers a la obligacion con respeto de derechos humanos por parte de la empresa, en aguellas siuaciones
derivadas de las relaciones jaborales al interior de las mismas, asi como las derivadas de “aquellas personias gue reciban ¢
presten servicios por parte de dichas emprasas”. Al respecto, la Comisidn al avecarse al estudic de los instrumentos, v
recomendaciones gue refieren los promoventss, entre otros documentos de cardeier legal, dieron cuenta que el alcance
sugerido de esta obligacién, se define de manera limitada; ya gue, en multiples ocasiones, esta violacidn ccurre en evenios
que resuitan en afectaciones de mayor alcance, que los provocados a quienes participan dentro de la cadena de suministros.
Por tanto, se propone un ambito de obligacion en ef respetc de los derechos humanos, de manera mas general.

A su vez, con relacién al tercer pérrafo, la Comisidn considerd que ia participacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos {CEDH), debe ser referida o definida en este dispositivo, dentrc del ambite de sus facultades, y de forma articulada
con la Secretaria Desarrolio Econdmico del Estado; que es el ente pdblico que promusve v vigila el cumplimiento de la
presente Ley, y por tanto imprime direccion al desarrolie econémico del Estado, seqin io establecido en la Ley de Fomento
Econémico para el Estado de Durango en su articulo 8.

La Comision considard que bajo este esquema alternativo al que propone la iniciative, dada la coordinacian, estos pracepios
permearian las acciones de politica publica de fomento econdmice, v por tanto en la diligencia de las empresas que se instalen
en el Estado, con mayor impacte. En este caso, también se considerd incorporar esquemas de coordinacion enire la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la CEDH; a fin de que se capacite al personal de fa primera, para fortalecer esta perspectiva, asf
como el papel de la Secretaria,

Por otro lada, la Ley de 1a Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, como parie de ias atribuciones v obligaciones
que le confiere el articulo 13, se involucra en la atencidn de violaciones de derechos humanos, por ios actos u omisiones de
la autoridad:

Concaer e Investigar, a peticion de parte o de oficio, posibles violaciones a derechos humanos en fos siguienites casos:

a) Por actos u omisiones de Indole administrativo de los servidores publicos o de las aulbridades astatales o miunicipales en
el desemperic de sus funciones o con motivo de elfas, inciuyendo Ia falfa o deficiencia en Ia prestacion del servicic piblice;

b} Cuando fos particulares o algiin ofro agente social cometa hechos que la ley sefiale coma delitos con iolerancia o anuencia
de algtn servidor pablico o auteridad local de Durange, o bien cuando estos f§mos se nieguen infundadsmente a gjercer las
atribuciones que legalmente les comespondan en relacion con los hechos que I ley sefiale como delito parficularmenie
traténdose de conductas que afecten ja integridad fisica de las personas.”
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Por lo anterior, la Comisidn, debe expresar de manera clara, los alcances de la atencion u orientacién de la CEDH, con base
a la legislacion. La CEDH, dnicamente esta facultada para conocer de manera directa la violacion de derechos humanos por
parte de una empresa ptblica, o bien de manera indirecta, pero cuando exista un acto u omision de la autoridad.

Por otro lado, la Comision dio cuenta, que la capacitacion en cuanto a derechos humanos se podra brindar cuando alguna
dependencia fo solicite, o bien bajo esquemas de coordinacién, fo que abre una puerta de oportunidad:

Por su parte, el articulo 13, establece en sus fracciones XV. Y XXli lo siguiente en materia de capacitacion y coordinacién de
la CEDH y otras autoridades:

DelalalaXiV...

XV. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos, en los que se deberé incluir la capacitacién
a las autoridades estatales y municipales sobre en materia.

Xll. Coordinarse con autoridades federales, estatales o municipales, para la salvaguarda de los derechos humanos de los
individuos que se encuentren en el territorio del Estado, concertando ademas con los diversos sectores de la sociedad,
acciones que conlleven al logro de este fin;

DelaXVlalaXXl...

La Comision estimé, que como parie de los acuerdos vinculantes o voluntarios, se encuentran los realizados entre los
Institutos Nacionales de Derechos Humanos, entre ellos, la (CNDH), que han asumido compromisos para impulsar la
observancia de los derechos humanos frente a las actividades de las empresas en todos los procesos productivos; es
importante el involucramiento, de las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados, pero como ya se menciond, en el
ambito de sus respectivas competencias. .

Con relacion al segundo pérrafo, en la que se establece la cancelacion de estimulos o incentivos fiscales, al momento de la
comprobacion de una violacién de derechos humanos, hasta por un término de tres afios; la Comisién dio cuenta, que la Ley
de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, contempla un capitulo Ili denominado “de la Extincion, cancelacién y
recuperacion de los apoyos, incentivos y estimulos”. En dicho capitulo, en el articulo 79, se exponen los supuestos mediante
los cuales se extinguen o cancelan los estimuios o incentivos; por lo que en todo caso, debiera la proposicién de la disposicion
estar contenida en este apartado.

Por ctro fado, la Comision considerd que "la comprobacion de la violacidn™, constituye a una exigencia extremamente genérica,
Y poco clara; ya que las acciones mediante las cuales el estado garantiza la promocion; proteccion, respeto y garantia de los
derechos humanos en refacién con fa actividad empresarial, involucra una infinidad de ambitos de competencia, al
corresponder a una infinidad de clivajes y supuestos. Por tanto, la Comisién desestima esta disposicién, en tanto que no
refiere si esta violacion estarda determinada por una sentencia, resolucion, dictamen, etc., por Organos de justicia o
administrativos, a la vez que omite establecer esquemas de coordinacién, o no se faculta drganos con actividades de
supervision y vigilancia para lograr tal fin. La Comisidn considera que las sanciones son mecanismos efectivos, en tanto que
cumplen con el objetivo de hacer exigible la Ley, pero no en estas condiciones.

Por las razones anteriormente expuestas, se propone la siguiente redaccién, af articulo 78 bis:

Articulo 78 bis. En Durango toda empresa piblica o privada instalada en el Estado, debers respetar los derechos humanos

relacionados con su actividad econérica.

La Secretaria realizaré convenios con la Comisién Estatal de Derechos Humanos y organismos del sector privado, para
capacitar y orientar a las empresas puablicas y privadas; a fin de que se atienda de manera efectiva el respeto a los derechos
humanos de las personas que forman parte de la empresa, y con las que mantienen relaciones jurldicas, geogréficas o de
otra indole, como producto de su ejercicio econémico.
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La Secretaria, solicitara a la Comisién Estatal de Derechos Hurmanos capacitacién y orientacion, con la finalidad de promover
en las empresas fa cultura de responsabilidad en el respeto a los derechos humanos, para prevenir situaciones de riesgo que
propicien la violacion de los mismos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién que dictamind, estimé que fa iniciativa cuyo estudio nos ocupd
es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189

{ltimo pérrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIi| Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 576
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIZRE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un Capitulo 1l bis que contiene el articulc 78 bis y se reforma la fraccion VI del articulo 89 a
la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADQ DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO 11 BIS
DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Articulo 78 bis. En Durango, toda empresa publica o privada instalada en e/ Estado, deberé respetar los derechos humanos
relacionados con su actividad econdémica.

La Secretaria, realizard convenios con la Comision Estatal de Derechos Humanos y organismos del sector privado, para
capacitar y orientar a las empresas publicas y privadas; a fin de que se atienda de manera efectiva el respelo a los derechos
humanos de las personas que forman parte de la empresa, y con las que estas mantienen relaciones juridicas, geogréficas o
de otra indole, como producto de su ejercicio econémico.

La Secretarfa, solicitaré a la Comision Estatal de Derechos Humanos, capacitacion y orientacién, con la finalidad de promover
en las empresas la cultura de responsabilidad en el respeto a los derechcs humanos, pare prevenir situaciones de riesgo que
propicien la violacién de los mismos.

Articulo 89...

talaVil.. ..

VIl Incorporacion de la Cultura de respeto a los derechos humanos en la actividad empresarial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y disponcra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Zongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete diasddel/fmes de mayo del afo (2021) dos mil
veintiung

NA MERCADO GALLEGOS
ZIDENTA.

)

TCARQLINA VAgEJUEZ [UNA
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUT]VO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MiL VEINTIUNO.
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s DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 13 de marzo de 2019, los CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y FRANCISCO
JAVIER IBARRA JAQUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partdo Revolucionario Institucional, presentaron a esta
H.LXVIIl Legislatura, Iniciativa de Decreto, QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 63, EL PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, SEPTIMO PARRAFO, LAS FRACCIONES | A LAV DEL ARTICULO 64 Y LA FRACCION
X DEL ARTICULO 69 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada
a la Comisién de Desarrollo Econdmico, integrada por los CC. Diputados Luis Gregorio Moreno Morales, Cinthya Leticia
Martell Nevarez, Ramén Roman Vazquez, Luis lvan Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodriguez, Presidente, Secretaria y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable cor base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente, dimos
cuenta de que tiene como propdsito reformar la Ley de Fomento Econdrico para el Estado de Durango, a efecto de contribuir
con esquemas fiscales a favor de personas sujetas a reinsercion social, liberadas de los centros penitenciarios; a fin de
facilitarles la superacion de barreras de ingreso al mercado laboral, existentes por discriminacién, o porque al momento de su
egreso el proceso de inclusion resulta complejo debido a la falta de racursos y redes de apoyo; lo que pone en riesgo el
transito a una reinsercién social efectiva. Especificamente los promaventes plantean como alternativa de solucion el
otorgamiento de exencidn impositiva y extensién de subsidios.

Lo anterior con la expectativa que estas medidas de nivelacion dentro del mercado, no solo contribuyan ala reinsercion social
como principio del régimen protector, establecido en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; si no que
desde el punto de vista econdmico, los promoventes prevén externalidades positivas, ya que procuran desincentivar la
reincidencia de actos delictivos {cuyo éxito puede ser medido por la disminucién de su tasa como medida de éxito); generando
un impacto benéfico en materia de seguridad pGblica.

SEGUNDO. Particularmente, los iniciadores pretenden modificar los articulos 63, 64, y 69 fraccion X de la Ley de Fomento
Econémico para el Estado de Durango; que forman parte del Capitulo | "Del Sistema de Incentivos™, bajo el Titulo Cuarto De
los Incentivos™.

La finalidad de! Sistema de Incentivos, es facilitar el desarrollo de las actividades econdmicas, tal como se establece en el
articulo 54 de dicha Ley:

ARTICULO 54. EI Gobernador del Estado, por conducto de la Secretarfa de Finanzas y de Administracion, en
coordinacion con la Secretarfa, establecerd un sistema de incentivos orientado a facilitar el desarrollo de las
actividades econdémicas, en los términos que dispongan la presente Ley y demds ordenamientos aplicables.

Al respecto, a pesar de que en este articulo que establece el objetivo del sistema de incentivos, no enmarca criterios sociales
para el otorgamiento de exenciones fiscales y subsidios; en la Constitusidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
articulo 40, se establece la obligacidn del Estado de procurar para a poblacién a partir de las politicas publicas para el
desarrollo econdmico, igualdad de oportunidades:

ARTICULO 40.- El Estado establecera las politicas del desarrollo econdmico, social y humano, de manera integral y
sustentable, que fortalezcan el régimen democrético y que, mediante e desarrollo econdémico, la generacion de empleos, y
una justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y el
desarrollo equilibrado de las regiones que integran el territorio estatal.
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Las pollticas publicas para el desarrollo econémico tendran los objetivos siguientes:

L La mejorfa de la calidad de vida.
1. La igualdad de oportunidades.
DelaValaX...

En este sentido, y acorde ai precepto constitucional, los articulos que se pretenden modificar, 63, 64 y 69, mantienen un
objetivo equitativo o distributivo dentro del Sistema de Incentivos; ya que sientan las bases, para incorporar como beneficiarias
directas a empresas y/o emprendimientos que contraten a personas de colectivos que normalmente enfrentan barreras para
incorporarse al mercado laboral como agentes econdmicos; ya sea por discriminacién y/o por contar con una condicién social
de vuinerabilidad que normaliza una afectacion en su trayectoria laboral o en la participacién. en actividades econdmicas.
Especificamente se brindan exenciones fiscales para empresas que incorporen a personas con discapacidad, deportados de
los Estados Unidos de América, adultos mayores y personas de 45 a 59 afios. Algunos de estos grupos sociales, estan
catalogados por la Constitucion Politica del Estado como grupos en situacion de vulnerabilidad y se obliga al Estado a
garantizarles derechos econdémicos y laborales.

A su vez el articulo 70, que forma también parte del Capitulo | "Del Sistema de incentivos”, y del Titulo Cuarto "De los
Incentivos”de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, establece categorias de desempefio como condicién
para el otorgamiento de incentivos, con criterio social.

De esta forma, con las modificaciones pretendidas, la base para el otorgamiento de ios incentivos y apoyos para grupos y
sectores sociales, se estaria robusteciendo la normatividad con base a lo que estipula el articulo 40 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango.

TERCERO. La Comision reconoce la problematica planteada por los iniciadores. En primer orden, los liberados enfrentan
discriminacién en los procesos de contratacion, obligandolos a compurgar una doble condena; al competir por un puesto de
trabajo se les juzga por atributos relacionados can una condicion social distinta a su capacidad o su talento como recurso
humano; en detrimento del ejercicio de sus derechos humanos de igualdad y no discriminacién que protege la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, ya que se les estigmatiza, colocandolos en desventaja
respecto a la poblacidn-en general, en cuanto a ocupacién se refiere; lo cual impacta en la reinsercién social del liberado y
posiblemente en su rehabilitacion.

Como antecedente en tanto al reconocimiento de violacion de estos derechos; es importante referir jurisprudencia 20/2002,
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que manifiesta que:

“El hecho de haber cometido un delito intencional, puede llegar a constituir un factor que demuestre la falta de
probidad o de honestidad en la conducta, segin las circunstancias de la comisién del ilicito, pero no resulta
determinante, por sf solo, para tener por acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de
las calidades de probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se afirma que se carecen, se debe acreditar
que dicha persona llevé a cabo actos 8/33 u omisiones concretos, no acordes con los fines y principios perseguidos
con los mencionados valores.” (...) “cuando las penas impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha
transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran medida el indicio que tiende a
desvirtuar la presuncion apuntada, porque Ia falta cometida por un individuc en algan tiempo de su vida, no o define
ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el resto de su vida.” (...} “si una persona
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comete un ilfcito, no podrfa quedar marcado con el estigma de ser infractor el resto de su wda porque ello
obstaculizaria su reinsercién social {...)

En este mismo sentido, y como antecedente adicional, recientemente, en sesién del Tribunai dei Pleno (de la SCJN), (se)
reiterd en el presente afio {2020), un criterio en el sentido de que exigir la carta de “no antecedentes penales” para ejercer
una actividad, sin hacer distincién o excepcisén alguna, viola los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en el
articulo primero de la Constitucion General. Asimismo, resolvié que exigir dicho requisito traténdose de personas juridicas o
morales atenta contra su libertad de trabajo, comercio e industria, contenida en el artfculo 5 de la Constitucién General. Lo
anterior como resultado de una accidn de inconstitucionalidad 85/2018 promovida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), en la que demandd la invalfidez de diversas disposiciones que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el 10 de Septiembre de
2018, mediante Decreto 2567; por incluir dentro de los requisitos de otorgamiento de licencia para ejercer la profesion de
agente inmobiliario, carta de no antecedentes penales. Igualmente, como antecedente, fue promovida accién de
Inconstitucionalidad por la CNDH, y radicada mediante expediente 50/2019, en la cual se demanda la invalidez del articulo
108, fraccibn VI, Péarrafo Segundo, de la Ley de Gobierno y Administracién del Estado de Sonora, en la porcién normativa que
exige ‘no tener antecedentes penales’, para ejercer el puesto de Director General de Organismos Descentralizados
Operadores de Agua Potable, por las mismas razones.

Dados los antecedentes, la Comision dio cuenta de las dificultades que esta exigencia por parte de los empleadores,
representa para el principio de reinsercion social que rige el sistema penitenciario mexicano; reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18 pérrafo segundo, y definido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
como un principio del Sisterna Penitenciario en el articulo cuarto:

Articulo 18, Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habré lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta
seré distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estarén completamente separados.

El sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacicn, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto (...)

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema
Penitenciario debe regirse por los siguientes principios:

Reinsercion Social. Restitucion del pleno gjercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancioén o medida
efecutada con respeto a los derechos humanos,

Asimismo, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo 207 establece a dependencias de distintas vocaciones a nivel
federal y estatal como autoridades corresponsables para brindar los serv: cxos postpenales a efecto de facilitar Ia reinsercién
social.

Articulo 207. Servicios postpenales Las Autoridades Corresponsables, en coordinacion con la Unidad encargada
de los servicios postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de atencion y formaran
Redes de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el apoyo necesario para
facilitar la reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.
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A través de los servicios postpenales, se buscard fomentar, la creacion y promocién de espacios de orientacién,
apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social ¥ de capacitacién, en general, de todas las dreas
relacionadas con los ejes establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercién social ademés
de promover en la sociedad fa cultura de aceptacién del liberado o externado.

Los servicios postpenales se brindarén de forma individualizada conforme a las circunstancias de cada caso yalas
posibilidades del sentenciado, externado y su familia. Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la
Autoridad Penitenciaria y demds autoridades corresponsables firmaran Convenios de colaboracion con instituciones
del sector publico y privado que prestan funciones relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto de
canalizar a los liberados, externados y a su familia. :

Para_el cumplimiento de su objetivo, a nivel local v federal_la_Autoridad Penitenciaria y deméds autoridades
corresponsables firmardn Convenics de colaboracién con instituciones del sector publico ¥ privado que prestan
funciones relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto de canalizar a los liberados, externados vy a st
familia, De igual forma, existird coordinacién entre la Federacion_ y los Estados o enlre_los Estados para el mejor

cumplimiento de estos objetivos.

Porsu parte la normativa estatal, Ley de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, en el Titulo Séptimo "De Ia Asistencia
Post-Penitenciaria, Capitulo dnico de las Instituciones de Asistencia Social a Liberados, en su articulo 176, establece lo
siguiente:

Artlculo 176. Asistencia y atencion a liberados y externados.

Para la asistencia y atencion a liberados y externados, la Direccion se coordinaré con instituciones, publicas o privadas, que
presten eslos servicios, las que procuraran fortalecer la reinsercidn social, auxilidndolos para canalizarlos y ubicarlos en
fuentes de trabajo donde puedan desarrollar sus aptitudes y orientando su tiempo libre a determinadas actividades de
esparcimiento familiar, social, deportivo, entre otros. :

Siendo "el trabajo”, una de las bases para organizar el sistema penitenciario, y por tanto para promover la reinsercion y
desincentivar Ia reincidencia tal como o estable por el articulo 18 Constitucional; y estando facultadas las auforidades
corresponsables a colaborar con el sector piblico y privado para el cumplimiento de los objetivos de los servicios post-
penales establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y en las disposiciones a nivel estatal contenidas en la Ley de
Penas y Medidas de Seguridad con base a lo establecido en el articulo 176, ta Comisién Legislativa, considera viable
establecer las bases legales para que el Estado, a partir del Sistema de Incentivos, contenido en la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, e impulsar la participacion del sector empresarial en las redes de apoyo.

No obstante; es de opinién de la Comision Legistativa, que es conveniente para el interés plblico, que al facultar legaimente
a las autoridades que participan en el sistema de incentivos, a cumplir como autoridades corresponsables, debe contemplarse
lo. establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y en la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, en tanto
a la concrecion de esquemas de coordinacion se refiere; mas aun si es condicién de los sistemas post penitenciarios en las
entidades federativas del Estado mexicano, por lo general, la relativa inmadurez institucional y la desarticulacion. Es por ello,
que la Comisién propone adicionar un tercer y octavo pérrafo a la modificacién propusesta por los promoventes, al articulo 63
y 64 respectivamente, para quedar en los siguientes términos:
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ARTICULO 63
(..

La exencidn del Impuesto Sobre Némina que se genere con motivo de la contratacion de personas sujetas a reinsercion
social, se otorgaré por parte del Gobierno del Estado, a partir de programas o acciones de politica pablica, que deriven de
convenios de colaboracion entre Ja Secretaria y la autoridad penitenciaria a nivel local y federal.

ARTICULO 64

{...)En el caso del subsidio Gnico otorgado a las empresas por cada persona sujeta a reinsercion social, se otorgara por parte
del Gobierno del Estado, a partir de programas o acciones de politica piblica, que deriven de convenios de colaboracion
entre la Secretaria y 1a autoridad penitenciaria a nivel local y federal.

CUARTO. La Comisién, consideré que es importante evaluar la justificacior econdémica de los incentivos fiscales propuestos;
asi como el impacto presupuestal de la iniciativa; y revisar si a partir de los incentivos planteados en la iniciativa, existe
posibilidad de que se alcancen los objetivos propuestos de manera mas eficaz y eficiente frente a otras alternativas. El
presupuesto requerido, esta limitado por las decisiones de asignacion disponible con base anual; y directamente relacionado
con la demanda de contratacion de liberados egresados o externados, por parte de las empresas, ¢ incluso con el interés de
ios reclusos de participar como beneficiarios.

La modificacién del articulo 63, contempla como beneficiarias, a las empresas gue contraten personas sujetas a reinsercion .
social, por un periodo de 4 afios; no estableciendo un tope para el ndmero de posibles contratados; operando la exencion del
Impuesto Sobre Némina (ISN) sobre la base del impuesto que genere el trabajador. La Comision desconoce la aceptacion o
popularidad que pudiera tener el incentivo entre el sector empresarial; la cual corresponderia en parte a la evaluacion del
riesgo (generado por el estigma del liberado) de la contratacion trabajador por parte del sector empresarial, en contraste al
beneficio que repertaria el monto econdmico a exentar; independientemente de los beneficios intangibles, como el
reconocimiento como empresas socialmente responsables.

En todo caso, para contar con una estimacion aproximada del costo del beneficio extendido, con base anual, se tomarfa como
aproximacion el producto del costo por trabajador, derivado del praducto del salario promedio asociado a los trabajadores del
IMSS vy fa tasa de! impuesto respectivo, cuya tasa de 2%, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Hacienda del Estado
de Durango. -

Seria inverosimil considerar que las empresas coniratasen a todos los egrzsados de los centros penitenciarios, y que toda ia
poblacién fiberada se considerara dentro de la poblacién econdmicamente activa; pero suponiendo que asi fuera, y se
extendiera oportunidad a los 3,405' liberados por afio, se estaria ejerciendo un presupuesto anual de $ 7,918,906.35 pesos
(tomando como base el dato de salario diario actual asociado a los trebajadores del IMSS, registrado por la STyPS, y el
ndmero de egresados de 2019 con base en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pablica y Sistemas Penitenciarios

' Se consideran todos los egresados de los penales en el Estado, independientemente de su estatus (2019).
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Estatgles de 2019). Al afio, con la plena extension del incentivo a todos los beneficiarios potenciales, se tendria un costo
aproximado por trabajador liberado de $2,325.64 pesos, o de $193 pesos al mes®.

En relacion al articulo 64, se incorpora a empresas o empresas por establecerse, como beneficiarias de un subsidio tnico de
dos meses del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) por. cada persona sujeta a reinsercién social,
Anualmente, las transferencias tendrian un tope de 250 trabajadores por afno. En este caso, el impacto presupuestal esta
directamente relacionado con la demanda de contratacién por parte de las empresas y del interés de los liberados en ser
beneficiarios; si la demanda fuera plena (considerando el tope de 250 trabajadores a beneficiar), se estaria hablando
aproximadamente de $1,303,000 pesos anuales (tomando el valor de la UMA diaria actual de $86.88).Se tendria un costo
anual por trabajador de $5,212 pesos; empero, cabe mencionar que, la Comisién desconoce la tasa de éxito que tendria el
aprovechamiento de estos incentivos,

Estos estimulos se estarian otorgando en base a los objetivos y/o criterios establecidos en el articulo 69 fraccién X ya
expresado en este dictamen: )

ARTICULO 69. Las empresas establecidas o por establecerse en la entidad, de conformidad con esta Le y y demds
disposiciones aplicables, podrén gozar de las exenciones y estimulos fiscales cuando sus proyectos de inversiones
o actividad econémica se encuentren en uno o varios de los siguientes supuestos:

lallx...

X. Empleen, de manera preferente, personas con discapacidad, personas sujetas a reinsercion social, adultos
mayores, personas de 45 a 59 anos de edad o mujeres jefas de familia, :

Lo anterior, en contraparte con los beneficios, que Unicamente se pueden analizar de manera ex post, al establecer una
correlacién entre el impacto de los incentivos v la tasa de contratacion de liberados y/o su reincidencia. Por lo pronio, en
relacion a la reincidencia, la Comision puede establecer una aproximacion de los beneficios, al considerar el costo promedio
por delito en el Estado de Durango en 2019, fue de $5,039 pesos por persona, siendo que en este mismo afio, se suscitaron
21,337 delitos por cada 100,000 habitantes®, y que el 22% de la poblacién privada de ia libertad en el Estado, fue juzgada
penalmente por algin delito de manera previa al proceso que determind su reclusién actual®, Lo anterior, considerando fa
obtencidén resultados al 100% o de cancelacion de la reincidencia, lo cual también es inverosimil; y que aun asf sirve a la
Comisidn para comparar magnitudes entre costos y beneficios®.

La Comision discutid sobre el impacto moderado que pudieran tener los incentivos, por monto; concluyendo que esta medida,
para que tenga mayor probabilidad de éxito frente a otras alternativas, se requieren medidas complementarias tal como
campanas de sensibilizacion a los actores del mercado laboral, para lo que seré necesario robustecer bases legales, para la
colaboracion institucional entre la autoridad penitenciara, como articulador, con instituciones y actores del ambito piblico y

2 Esta alternativa, podria ser evaluada frente a otras alternativas de apoyo al autoempleo.

3 Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2020, llevada a cabo
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEG!) a una musestra de hogares, a poblacion de 18-afios y mas.

4 Datos obtenidos de la titima Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad {ENPOL) 2018, realizada a poblacion privada
de la libertad de 18 afios y mas por INEG!, en cumplimiento a lo establecido en et articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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privado. Se cuenta con la experiencia de otros Estados de la Replblica, cuentan con sistemas post-penitenciarios con
instituciones (bases legales) y estructuras orgéanicas complejas.

QUINTO. La Comisidn también consider en su andlisis, que el fortalecimiento del sistema post-penitenciario desde la
intervencién econémica de la autoridad, si es exitosa en disminuir la reincidencia, tiene también un impacto en el retorno de
lainversion en la formacién de capital humano de los centros penitenciarios. Como parte del sistema penitenciario, se aplican
politicas de reinsercion social relacionadas con la productividad (educativas y de capacitacién para el trabajo); cuya
efectividad, pueden afectarse si se interrumpe el proceso de reinsercion social.

SEXTO. La presente Comisién, ha concluido, que la incorporacién de incentivos mediante subsidio Uinico para la contratacion
de subordinados de este colectivo, mencionados en el articulo 64, se entreguen no solamente de manera preferente a estos
grupos de poblacion frente a otros, como se propone en la modificacién del articulo 69, si no que se otorguen en base al
articulo 70. Lo anterior, a fin de proponer en el sector empresarial, alternativas econdmicas para el otorgamiento de los
incentivos, fomentando la creacién o conversion de unidades econdmicas en “empresas sociales”, es decir, aquellas que su
objetivo primordial es resolver una problematica social como objetivo de su esquema de negocios. Por lo cual se propone
incorporar los beneficios a partir de la siguiente redaccion del articulo 70:

ARTICULO 70. EI Gobernador del Estado, a iravés de la Secretarfa de Finanzas y de Administracién, en
coordinacién con la Secretarfa, podré otorgar incentivos, apoycs o realizar acciones de fomento econémico a las
empresas legalmente establecidas o por establecerse en la ertidad que desarrollen proyectos o actividades que
califiquen y cumplan con los requisitos marcados en esta Ley y su reglamento, conforme a las siguientes categorfas
de desempeiio:

VIl. Programas productivos de criterio social: Para aumentar sustancialmente la contratacion directa como
empleados, investigadores y trabajadores de personas con discapacidad, que sean adultos mayores, o personas
sujetas a reinsercién social; para contratar mujeres jefas de familia en procesos y actividades productivas o
comunidades y regiones geograficas en donde ello no ocurra de manera habitual.

SEPTIMO. La Comisi6n considerd que de aprobarse la propuesta, se deben reflejar las modificaciones pertinentes, en la Ley
de Hacienda; por lo que se propone un transitorio para realizar las correspondientes.

OCTAVO. Dado que la Comisién consideré que la autoridad penitenciaria debe permanecer como articuladora de la politica
de reinsercién en coordinacion con las autoridades corresponsables; y por tanto, la que derivara los criterios y requisitos de
elegibilidad de los beneficiarios, es la instancia competente para definir el documento entregable que la acredite. Por lo que
la Comision concluye que en el articulo 64, propone intercambiar el documento de "carta de liberacion de las personas sujetas
a reinsercién social” por "documento que defina a autoridad penitenciaria™. La Comision considera que en &l articulo 63 debe
omitirse incluir este documento, ya que este articulo no refiere documentos que acrediten el estatus de cada grupo social en
lo particular, La Comision considera que para todos los articulos debe emplearse un término mas especifico que el de
“personas sujetas a reinsercién social”, proponiendo el de “personas literadas y pre liberadas de un centro de reclusion,
sujetas a reinsercion social”.

En el segundo parrafo del articulo 64, la Comisién aprovecha también la eportunidad para realizar correccion en la redaccion
de Ia palabra “acompanado’, la cual debe expresarse en plural.
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Por las cpnsideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictaming, estimé que la iniciativa, es procedente con las
adegugicnones realizadas a la misma,; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 Giltimo parrafa de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base en los anterioi'es Considerandos, esta H.LXVIli Legislatura de! Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 577

LA SEXAGESIMA QCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESC DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo 63, se reforma el primero, segundo, el tercer
parrafo y las fracciones | a la V, el cuarto, el séptimo péarrafo, y se adiciona un octavo parrafo al articulo 64, se reforma la
fraccion X del articulo 69, y se reforma la fraccidn Vil del articulo 70, de la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, para quedar como sigue:

Articulo 63. Se otorgara por cuatro afios, sin distincién del tamafo de la empresa, y sin la necesidad de realizar ninguna
inversion en activos fijos adicional, la exencién del Impuesto Sobre Némina que se genere con motivo de la coniratacion de
personas con discapacidad o adultos mayores, o personas de 45 a 59 afios de edad, personas liberadas y pre liberadas de
un centro de reclusién, sujetas a reinsercion social, 0 que demuestren haber sido deportadas de los Estados Unidos de
Ameérica, debiendo el empresario comprobar fehacientemente la discapacidad o la edad del trabajador contratado, o su calidad
de liberado o preliberado o deportado ,y su alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, junto con los demds requisitos de
la solicitud de incentivos que presente a la Secretaria, esta exencion serd exclusivamente sobre la base del impuesto que
genere el trabajador a que se hace referencia en este articulo siempre y cuando durante este plazo se encuentre prestando
$Uus servicios. . . . -

DelalalalV...

La exencion de! impuesto Sobre Némina que se genere con motivo de la contratacion de personas liberadas y pre liberadas
de un centro de reclusion, sujetas a reinsercion social, se otorgara por parte del Gobierno del Estado, a partir de programas
o acciones de politica ptblica, que deriven de convenios de colaboracion entre la Secretaria y la autoridad penitenciaria a
nivel local y federal.

Articulo 64. Para los efectos de 1o dispuesto en los articulos 69 fraccion X y 70 fraccién VI, de esta Ley, el Gobierno del
Estado otorgara a las empresas un subsidio Gnico de dos meses del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, por
cada persona con discapacidad, persona liberada y pre liberada de un centro de reclusion, sujeta a reinsercion social, y
adultos mayores que contraten, independientermente de cualquier otro incentivo que pudiera.corresponderles de conformidad
con lo sefalado en esta Ley. C

Para1a aplicacion de este subsidio, deberan comprobar a la Secretaria, la contratacion de las personas con discapacidad,
personas liberadas y pre liberadas de un centro de reclusion, sujetas a reinsercidn social, y de aduitos mayores, mediante los
avisos de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, acompariado del certificado médico en et que conste la
discapacidad, expedido por una institucién oficial, documento que defina la autoridad penitenciaria, en el caso de personas
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liberadas y pre liberadas de un centro de reclusién, sujetas a reinsercion social, y para el caso de los adultos mayores, de
una copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.

El beneficio de este subsidio se otorgara por la Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y de Administracién,
hasta un total de 250 trabajadores con discapacidad, 250 personas liberadas y pre liberadas de un centro de reclusion, sujetas
a reinsercion social y 250 trabajadores adultos mayores anualmente, de conformidad con lo siguiente:

1. Micro empresa, hasta 2 trabajadores con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un centro de
reclusién, sujetas a reinsercion social, o adultos mayores. )

IR Pequefia empresa, hasta 4 trabajadores con discapacidad, personas liberadas y pre fiberadas de un centro de
’ reclusion, sujetas a reinsercion social, o adultos mayores.

1L Mediana empresa, hasta 10 trabajadores con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un centro
de reclusién, sujetas a reinsercion social, o adultos mayores,

V. Empresa grande, hasta 15 trabajadores con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un centro de
’ - reclusién, sujetas a reinsercion social, o aduitos mayores. Y

V. Sociedades cooperativas, hasta 10 trabajadores con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un
centro de reclusion, sujetas a reinsercion social, o adultos mayores.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y de Administracion, previo andlisis del impacto socioeconomico
que tenga el proyecto de la empresa, podra autorizar que se le proporcione el subsidio por més trabajadores con discapacidad,
personas liberadas y pre liberadas de un centro de reclusion, sujetas a reinsercion social, o de adultos mayores, a ios
sefialados en las fracciones anteriores, siempre y cuando no se Hegue al méximo anual autorizado en este articulo.

Ei subsidio Gnico, con cargo al Fondo de Fomento Econdmico de la Secretaria, se entregaré a las empresas en dos pagos,
el primero al iniciar ef sexto mes de que se haya contratado al trabajador, y el segundo pago al inicio del duodécimo mes,
siempre y cuando el trabajador siga prestando sus servicios en la empresa.

El derecho a recibir el subsidio tnico a que se refiere el presente articuio, s6lo podra ser exigible mientras el trabajador se
encuentre prestando sus servicios en la empresa correspondiente.

£n caso de que la empresa declare falsamente o no cumpla con los requisitos establecidos en el presente articulo respecto
del tiempo en que se encuentren laborando las personas con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un centro
de reclusién, sujetas a reinsercion social. o adultos mayores, estaran obligados a la devolucion de las cantidades recibidas
con motivo de! subsidio y a pagar las cantidades correspondientes a los beneficios descritos en e! presente y el articulo
anterior, mas los accesorios correspondientes de acuerdo con o establecido por el Cédigo Fiscal del Estado. En su caso, la
devolucion de la cantidad correspondiente, debera enterarse en las cajas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado. ‘ :
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Eq el caso del sHbsidio Unico otorgado a las empresas por cada persona liberada o pre fiberada de un centro de reclusién,
sujeta a reinsercidn social, se otorgara por parte del Gobierno del Estado, a partir de programas o acciones de politica piblica,
que deriven de convenios de colaboracién entre la Secretaria y la autoridad penitenciaria a nivel local y federal,

Articulo 69. Las empresas establecidas o por establecerse en la entidad, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
aplicables, podran gozar de las exenciones y estimulos fiscales cuando sus proyectos de inversiones o actividad econdmica
se encuentren en uno o varios de los siguientes sypuestos: .

lalalX...

X. Empleen, de manera preferente, personas con discapacidad, personas liberadas y pre liberadas de un centro de reclusién
sujetas a reinsercion social, adultos mayores, personas de 45 a 59 afios de edad o mujeres jefas de familia.

Dela Xl alaXil...

Articulo 70. El Gobernador de! estado, a través de la Secretarfa de Finanzas y de Administracion, en coordinacion con la de
Secretaria, podra otorgar incentivos, apoyos o realizar acciones de fomento econdmico a las empresas legaimente
establecidas o por establecerse en la entidad que desarrollen proyectos o actividades que califiquen y curaplan con los
requisitos marcados en esta ley y su reglamento, conforme a las siguientes categorias de desempefio:

laifaVi..

VL. Programas productivos de criterio social: para aumentar sustancialmente la contratacién directa como empleados,
investigadores y trabajadores de personas con discapacidad o que sean adultos mayores o personas liberadas y pre liberadas
de un centro de reclusién sujetas a reinsercidn social; para contratar mujeres jefas de familia en procesos y actividades
productivas o comunidades y regiones geograficas en donde ello no ocurra de manera habitual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se realizaran las modificaciones correspondientes en la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para efecto de
incluir en la misma, fa ampliacién de los beneficiarios potenciales de los incentivos fiscales y no fiscales que incorpora la
presente Ley a partir de la reforma a los articulos 63, 64, 69 y 70, a favor de las personas liberadas y pre liberadas de un
centro de reclusién sujetas a reinsercién social al término de un ano.

TERCERO. Los incentivos fiscales y no fiscales que incorporan en Ié presente Ley, a partir de la reforma a los articulos 63,
64, 69 y 70, se otorgaran de acuerdo a |a disponibilidad presupuestal del Gobierno del Estado de Durango.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto,

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promuigard y dispondra se publique, circule y observe,




PAG. 74

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE BURANGC

LXvit
2018 =
v

2021}

POD¥R L FGISLATIVO
D
HCONCHE 50O DEL ESTAIX 1€

DURANGO

LXVHE - 2008 - 2029

LLEGOS

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES

CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESY

.,'i'”d“," g ' - Kl
FLORES AVALOS
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o oy \“ : H. CONGRESO DEL ESTADO DE GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SR DURANGO, A SUS HABITANTES SABED: '
e DURANGO : '
LXVIHE - 2018 - 2021 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 05 de mayo del 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar
Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Vazquez, Elia Del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores
y Otniel Garcia Navarro, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), presentaron a esta H. LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comision de Justicia, integrada por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia
Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez y José Cruz Soto Rivas, Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente, fue
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 05 de mayo de 2020, y que la misma
tiene como objeto expedir la Ley de Amnistia para el Estado de Durango. ‘

SEGUNDO. — En fecha 22 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que expide la Ley de Amnistia en el Ambito federal, en el transitorio segundo de la misma, se
establecit que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, promovera ante los
gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la
comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se
amnistian en esta Ley.

TERCERO. - En consideracion de dicho transitorio, se presenté esta iniciativa por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracioén Nacional, la cual se sustenta en la siguiente
motivacidn: : :

"El sistema de justicia penal en México, a pesar de la mejora que ha tenido con la adopcion del
sistema de corte acusatorio, ha generado una cantidad considerable de victimas de violaciones a
derechos humanos, destacando violaciones al derecho a un debido proceso ¥ los derechos a la
libertad y a la infegridad personales.

La amnistia es un instrumento juridico del Poder Legislativo, que tiene por efecto, la posibilidad de
impedir en un periodo de tiempo el enjuiciamiento penal, y en algunos casos, las acciones civiles
contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta criminal cometida.

La adopcion de una Ley de Amnistia para Durango constituye una- oportunidad para remediar
injusticias cometidas al amparo del sistema de justicia penal, por lo que seria recomendable ampliar
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los supuestos de aplicacion de la Ley a ofros escenarios relativos a la privacién de la libertad basada
en vulneraciones a derechos humanos o en violaciones al debido proceso.

Con la aprobacién de esta Ley en Durango, se buscara subsanar la injusticia que provoca la pobreza,
la marginacién, la exclusion social, provocando que mujeres, jévenes e indigenas estén en prision
por delitos menores en el &mbito local”.

CUARTO. — La amnistia segln la doctrina se entiende como aquel acto del poder legislativo
mediante el cual se ordena el olvido oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo los
procesos o las penas, en el caso de las personas condenadas por sentencia firme, se entiende que
seran restituidas en el goce de sus derechos civiles y politicos, inclusive en cuanto a la proteccién
de sus datos personales.

Es importante mencionar que la amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas, pero
no la obligacion de la reparacion del dafo.

Es decir, no limita el derecho de las victimas a un recurso efectivoy a la reparacion integral del dafio,
ello en virtud de que la pena-de prision no se concibe comro un castigo, sino como un medio para
procurar la readaptacion y reinsercién social de quien ha sido sefialado como responsable de la
comisién de un delito. )

QUINTO. - La presente propuesta de Ley en andlisis establece tres supuestos para los cuales se
puede declarar amnistia: ’

1.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo robado no exceda lo estipulado en la fraccion |
del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

2.- Por el delito de sedicion y delitos politicos o porque hayan invitado, instigado o incitado a la
comisién de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el proposito
de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra psrsona o se hayan empleado o utilizado
armas de fuego.

3.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas perteneciente a los pueblos y comunidades
indigenas a las que se haya ejercitado accién penal ante ios tribunales del fuero comdn del Estado
de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la jurisdiccion en
la lengua indigena nacional en que sean hablantes, linicamente en los siguientes supuestos:

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.
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b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de extrema pobreza, o de exirema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacién, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada.

SEXTO. - Ahora bien, la comisién que dictamind cree prudente respecto de la propuesta, tontar en
consideracién diversos puntos de los supuestos que se proponen puedan ser beneficiados por la
amnistia.

En el caso del delito de robo simple, se establece enla ley que aplica la amnistia cuando el valor de
lo robado no exceda lo estipulado en la fraccion | del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberanoc de Durango. :

La fraccion | del artfculo 196 del Cédigo en mencién establece que el valor de lo robado no debera
de exceder de 25 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, para ser precisos esto equivale a la
cantidad de $ 2,172 (dos mil ciento setenta y dos pesos).

Se considerd que cometer un robo por esta cantidad v sin ser reincidente, es decir que el delito se
haya cometido por una sola vez, toma un enfoque en cuanto a la comisién del delito en su

intencionalidad derivado de una situacién de pobreza y de extrema necesidad en apariencia més

gue una intencion dolosa, por lo que un sujeto que se encuentra en esta situacidn pagando una pena
de hasta dos afios de prisién merece la oportunidad de reintegrarse a la sociedad por eso es queen
este sentido apoyamos la propuesta. . - ‘

Ahora bien, en el caso del supuesto néimero 2, es decir el delito de sedicion consideramos prudente
eliminar el término de "delitos politicos” toda vez que haciendo el andlisis de fa legislacion
correspondiente, no existen como tal los delitos politicos, ni son considerados por la Ley Federal por
lo que consideramos el delito de sedicion sea integrado en la Ley en los mismos términos gue se
encuentra en el Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

Ahora bien, respecto de los delitos cometidos por personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas a las que se haya ejercitado accion penal ante los tribunales del fuero comun
del Estado de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la
jurisdiccion en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, en el que se establecen dos
supuestos de conductas: : : v " .

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.

b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicién de exclusién y discriminacion, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada. - '

Consideramos que respecto del inciso b) al referirse que hayan sido obligados por la delincuencia
organizada, no es competencia de esta autoridad legislar respecto de esta materia, por fanto y en
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homologacién con ia propuesta de la Ley de Amnistia Federal, que establece que el beneficio serd
otorgado para cualquier delito cometido por las personas antes referidas en las circunstancias
manifestadas, esta comisidn estima prudente establecerlo en los mismos términos, exceptuando los
delitos que se hayan cometido en contra de la vida, de la integridad corporal, contra la libertad
personal, y delitos contra la liberiad, la seguridad sexual y el normal desarrolio psicosexual,
especificando cada uno de ellos para con la intencién de no dejar una laguna legal.

SEPTIMO. - El enfoque que pretende tomarse con la aprobacion de la amnistia en dichos supuestos,
es la reinsercion y no el caracter punitivo en casos que tuvieron que ver mas como ya se mencioné
con una situacion de pobreza que con una intencion dolosa, como es el casc del robo simple, de
igual forma se reconoce a nivel federal y del mismo modo en el Estado que en el pasado no se
reconocid nuestra compesicién piuricultural, por lo que no se garantizd en los juicios promovidos en
contra de integrantes de pueblos o comunidades indigenas, se respetaran las garantias de debido
proceso. Y es el mismo caso de responsabilidad del Estado en cuanto a no criminalizar la protesta,
en el caso dei delito de sedicién.

OCTAVO. - Es de suma importancia mencionar que reconociendo las fallas dei Estado en cuanto a
que, en diversos casos no se garantizd en su momento el debido proceso, la aplicacién de la presente
Ley observe puntualmente y de manera estricta las garantias fundamentales del proceso, que si bien
es clerto este proceso no constituye en sf un juicio en sentido estricto, si observe las formalidades
esenciales de dicha figura juridica, por lo anterior es que coincidimos en la propuesta federal en
cuanto a la creacién de una Comisidén que garantice la cbservancia y la aplicacion de la ley, de
conformidad con la teoria del proceso, y que sea esta quisn reciba de la persona interesada o su
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos publicos defensores de
derechos humanos, la solicitud para obtener el beneficio de la Amnistia.

Los suscritos consideramos que ia justicia dentro del derecho pena! debe en ciertos casos enfocarse
en fa reparacion del dafio y no tanto en la imposicién de un castigo, toda vez que muchas veces una
pena corporal como lo es la prisidn, no reduce el indice de criminalidad y entonces la medida no es
efectiva, por lo que resulta mas grave el dafio que se genera en el individuo y en las familias como
ntcleo social, cuando el Estado arranca de la sociedad a quien no lo merece,

La propuesta nace del reconocimiento de que algunas de las conductas que mantienen privadas de
su libertad a quienes las cometieron, en nuestro Estado, no generaron un dafio grave a un bien
juridico tutelado, no pusieron en peligro insuperable los derechos fundamentales de terceros, ni pone
en evidencia la intencién del sujeto activo de volver a delinquir, por eso es que el beneficio otorgado
esta enfocado en la libertad de los procesados o imputados, para lograr la integracién a la sociedad,
y no en la reparacién del daro, porque de esta manera salvaguardamos los derechos de la victima
del delito.

Es decir que el derecho a la reparacion del dafio, queda garantizado al no ser uno de los efectos de
la ley la extincion de la responsabilidad civil, la que de manera expresa queda submstente junto con
los derechos de quienes puedan exigirla.
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Los derechios de fas victimas encuentran su sustento en lo establecido en la fraceion [V del apartado
C del artfeulo 20 de nuestra Constitucion Politica. De su leciura, se advierte, que en jos casos en

que sea procedents, el Ministerio Pdblico estara obligade a sclicitar iz reparacion del dano, sin’

mencscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, v el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una seriencia condenatoria,

Con las adecuaciones realizadas a la propuesta, io anierior, con fundamento en lo que dispone al

ditimo parrafo del articulo 189 de la Ley Crganica del Congreso del Estado de Durango, en viriud de

considerar que las rmismas, obedecen al mejoramienio de forma y fondo juridicos.
Con base en fos anteriores Considerandos, esta H.LXVI Legistatura de Estado, expide el siguiente:
DECRETO N 578

LA SEXAGESIMA CCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULGC ONICO. - Se expide ia Ley de Amnistia para el Estado de Durango, para quedar como
sigue:

EY DE AMMNISTIA PARA EL ESTADO DE DURANGO

Arifeulo 1.- Se decrsta amnistia en favor de todas las personas en contra de guienes se haya
ejercitado accién penal, hayan sido procesadas ¢ se les haya dictado sentencia firme ante los
tribunales del fuers comdn del Estado de Durango, que sea la primera vez que delinguen, respecto
del delito por el que estdn indiciadas o senienciadas, por i0s delitos cometidos antes de la fecha de
entrada en vigor de ia presente Ley, en los siguientss supuestos:

[.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo rebado no excada io asiipulado en la fraccion |
del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

ii.- Por el detito de sedicion, a los aue, reunidos umultuariameante, sin uso de las armas, impidan o
ataquen en forma violenta a la autoridad o ataquen para impedir ef fibre ejercicio de sus funciones,
con algunos de los propdsiios a que se refiere el articulo 311 del Cédige Penal para el Estado Libre
y Soberano de Durango. ‘

L.~ Por delito cometido por personas pertenecientes a los pueblos v comunidades indigenas que
ramie su procese no hayan accedido plenamente a la jurisdicoidn del Estado, por no haber sido
rantizado el derecho a contar con intérpretes v defensores gue tuvieran conocimiento de su lengua
y cultura, exceptuando los delitos: de homicidio, iesiones, feminicidio, aborto, ayuda & induccién al
suicidio, secuestro, irdfico de menores, privacion de la libertad personal, retencion ¥ sustraccion de
nifias, nifios y adolescentes, privacidn de la tibertad con fines sexuales, estupro, hostigamiento,
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acoso sexual, violacién a la intimidad sexual, violacion, omisién de cuidado, violencia familiar, asalto
y amenazas.

Articulo 2.- La amnistia que concede esta Ley extingue la acc:6n penal y las sanciones impuestas, a
excepcién de la reparacion del dafio, asi como la responsabil dad civil dejando a salvo los derechos
de quienes puedan exigirla.

La reparacion del dafio debera cumplirse previo al otorgamiento del beneficio.

Articulo 3.- El titular del Poder Ejecutivo integrard una Comision la cual coordinara los actos para
facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Ley, esta Comision denominada “Comision de Amnistia”,
recibird la solicitud para obtener el beneficio de la amnistfa por la persona interesada, su
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos plblicos defensores de
derechos humanos.

Articulo 4.- La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién de Amnistia en un plazo maximo
de cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma.

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacion, se considerara resueita en sentido
negativo y los interesados podran interponer los medios de cdefensa que resulten aplicables.

Articulo 5.- Una vez determinada la procedencia del beneficio la Comision de Amnistia sometera su
decision, en el caso de procesos iniciados, a la Fiscalia General del Estado, quien, a su vez, deberd
someterlo ante el Juez de Control para que éste decrete la extincion de la accion penal y el
sobreseimiento de la causa.

En el caso de que exista sentencia firme, la Comision de Amnistia lo sometera a la decisién del Juez
de Ejecucion que corresponda.

Articulo 6.- La Fiscalia General del Estado de Durango deberd ordenar a los Agentes del Ministerio
Plblico que corresponda, que por virtud de la presente Ley archiven los expedientes insiruidos en
carpeta de investigacion, de los delitos a que se refiere el articulo 10, cuando no hayan sido puestos
a disposicién de la autoridad judicial.

Articulo 7.- Las Jueces de Control deberan sobreseer, los procesos que tramiten por 108 delitos a
gue se viene haciendo referencia; cancelaran las 4rdenes de aprehension relativas; y pondran en
libertad a los detenidos, previo analisis y cuando asi se considere procedente.

Articulo 8.- Si estuviere pendiente de resolverse algin recurso, el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Durango procedera en los términos del articulo anterior, en todo aquelio que fuere
aplicable; y oportunamente devolveré los autos al Inferior para los efectos legales que corresponda.
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Articulo 9.- Las sentencias que hubieren causado ejecutoria cesaran en sus efectos y se pondra en
absoluta e inmediata libertad a los sentenciados, debiendo la autoridad ejecutora hacer las
declaraciones respectivas, previa solicitud y andlisis de cada caso.

Articulo 10.- Los efectos del beneficio se producirdn a partir de que la Fiscalia General del Estado
de Durango o la Autoridad Judicial declaren extinta la accién penal o esta (ltima sobresea el proceso
de tramite, revoque la aprehensién librada y ordene la liberacién, seglin corresponda.

El juez de Ejecucidn correspondiente cuando asf lo estime procedente, pondra en inmediata libertad
a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley, preservando
la confidencialidad de los datos personales. ‘

Articulo 11.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en o futuro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos.

La Secretarfa de Seguridad Publica coordinar las acciones para facilitar la reinsercion social de las
personas beneficiadas de esta Ley, en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial de! Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Fiscalia General del Estado,
del Poder Judicial del Estado, asi como de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
que intervengan en su aplicacion.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera reproducir la presente Ley en las Lenguas y Dialectos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas que habiten en el Estado de Durango.

CUARTO.- Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo del'Estado debera expedir el acuerdo que crea la Comisién de Amnistia a que se refiere
el articulo 3 de esta Ley, ademds de emitir las disposiciones reglamentarias con el cbjeto de dar
cumplimientoa lo dispuesto en esta Ley.

Dentro del mismo plazo, el Consejo de'la Judicatura del Estado determinard los jueces competentes
que conoceran en materia de amnistia.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.,
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Dado en el Saldn de Sesiones del Hono
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias
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NANC
SECRETARIA.

RIVERA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DEL ESTADO DE DURAMGO EL GIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
—— XV —— GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
2018 NPRELEL DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 13 de abril del presente afio, los CC. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Pablo César Aguilar' Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman
Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Véasquez Luna,
Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Mario Alfonso Delgado Mendoza, José Cruz Soto
Rivas, Martha Alicia Aragén Barrios y Cinthya Leticia Martell Nevérez, integrantes de la LXVIII
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene ADICIONES A LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Salud Publica, integrada por los
CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Martha Alicia Aragén Barrios y Pablo César Aguilar Palacio, Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: :
ANTECEDENTES

Con fecha 13 de abril de 2021, le fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa reforma la
fraccidn 1X al articulo 3, y adiciona el articulo 13 bis a la Ley de Proteccién a los No Fumadores Para
el Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC. Diputados Integrantes de la Coalicion de
la Cuarta Transformacion MORENA PT, todos pertenecientes a la LXVIII Legislatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comisién Dictaminadora al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se alude
en los antecedentes del presente, dio cuenta que la misma tiene por objeto coadyuvar a la proteccién
de las 4reas naturales protegidas que existen en el estado, lo anterior, al establecer en el articulo 3
fraccién IX de la Ley de Proteccién a los No fumadores para el Estado de Durango, a las areas
naturales protegidas (ANP) como uno de los espacios considerados 100% libres de humo de tabaco,
prohibiendo que se pueda fumar, consumir o tener encendido cualquier tipo de tabaco en el ANP:
asimismo adiciona al ordenamiento precitado un articulo 13 bis, a fin de determinar que en las ANP
se prohiba el comercio, la distribucion, donacién, venta y suministro de productos de tabaco; lo
anterior, con el objetivo de abatir la contaminacién provocada por los cigarros, en donde los
iniciadores estiman que /a contaminacién también afecta a las areas naturales protegidas de nuestro
Estado. La colilla de cigarro amenaza el bienestar de las Areas Naturales Protegidas, que son
ambientes naturales cuya conservacion es estratégica para la preservacion de la biodiversidad y la
vida humana, ‘ '

SEGUNDO.- En ese sentido, conviene precisar que de acuerdo a lo establecido en la fraccion il del
articulo 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente considera de utilidad
publica el establecimiento, proteccidn y preservacion de las reas naturales protegidas, y en su
diverso 3 fraccion 1l define a las areas naturales protegidas como Jas zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley.

Por otro lado, en su numeral 7 fraccion V sefiala como obligacién de los Estados, e/ establecimiento,
regulacién, administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas previstas en la legislacién
local, con la participacion de los gobiernos municipales; ’

TERCERO.- Al respecto, la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango en su
ordinal 2 fraccidn V concibe a las dreas naturales protegidas de jurisdiccién local, como las
superficies del territorio de la entidad que quedan sujetas a un régimen de proteccion para preservar
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ambientes naturales; salvaguardar la diversidad genética de especies de flora y fauna; lograr el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y mejorar la calidad del ambiente en los
centros de poblacién y sus alrededores, y al igual que la Ley General anteriormente citada, también
considera a las ANP como de utilidad publica, lo anterior, de conformidad con su articulo 4, que a la
letra dice:

ARTICULO 4. Atendiendo al objeto de esta Ley, se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecolégico del territorio estatal en los casos previstos por ésta y demas leyes
aplicables;

il. El establecimiento, administracién, proteccion. preservacion, conservacion y restauracion
de 4reas naturales protegidas y de las zonas de restauracién ecolégica del Estado;

1l La prevencién y control de la contaminacion del ambiente;

IV. La proteccién de la biodiversidad y mantener e incrementar los recursos genéticos
correspondientes a la flora y fauna silvestre; y

V. Todas las demés acciones tendientes a cumplir los fines de la presente Ley, en congruencia
y sin perjuicio de la competencia y afribuciones de la Federacion.

CUARTO.- Ahora bien, en el Titulo Cuarto denominado “De la Biodiversidad”, Capitulo | intitulado
“De las Areas Naturales Protegidas” de la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango regula todo lo relacionado a las ANP y especificamente en el primer parrafo de su numeral
41 las define como las porciones del territorio del Estado, cuyas condiciones ambientales no han
sido alteradas de manera importante por la actividad del hombre o aquellas que requieran ser
preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas

-ordenamientos aplicables.

QUINTO.- En virtud de lo anterior, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)'
sefiala que las colillas de cigarro son uno de los desechos sélidos mas comunes en el mundo y
altamente peligrosos para nosotros y para el medio ambiente, ya que contienen componentes toxicos
como los metales pesados. Ademés, estén hechas de un tipo de plastico que tarda mas de una
década en degradarse.

Al arrojar las colillas al suelo, no s6lo estamos generando basura, sino que también provocamos una
serie de efectos devastadores para la naturaleza. Por ejemplo, cuando llueve las colillas entran en
contacto con el agua, liberando al medio las sustancias que las conforman, contaminando no solo el
agua sino también los suelos. Hasta algunos animales pueden ser envenenados e incluso llegan a
desaparecer, ocasionando que la estructura del suelo se vea afectada, transformando asi, las
superficies en impermeables e infértiles.

De igual manera, por accion del viento, la lluvia o por medio del sistema de alcantarillado, las colillas
pueden llegar a los causes de agua y viajar por estos hasta los océanos y rios, lo que pone en riesgo
el ciclo ecolégico de algunas especies marinas como los peces, moluscos, reptiles y aves.

No sélo la composicién toxica de las colillas representa un riesgo para las especies y sus habitats.

" Una colilla mal apagada en el campo o lanzada desde un vehiculo en movimiento puede provocar

t pisponible en: https://www.gob.mx/conanp/articulos/colillas-enemigas-del-ambiente
FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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un incendio y, en consecuencia, un grave impacto ecoldgico y ambiental. Se ha estimado que
algunos de los incendios forestales son provocados por la accién de los fumadores.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIll Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 581
LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA: '

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IX del articulo 3 y se adiciona el articulo 13 bis, la Ley de
Proteccién a los No Fumadores para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 3. ...

Delal.alaX ..

iX. Espacio 100% libre de humo de tabaco. - El establecimiento, todo lugar de trabajo interior o
transporte pablico, escolar, de personal, los vehiculos oficiales de los entes publicos, asi como las
areas naturales protegidas, en los que queda prohibido fumar, consumir o tener encendido
cualquier producto de tabaco;

DelaX. alaXiv. ...

ARTICULO 13 BIS. En las areas naturales protegidas queda prohibido el comercio,
distribucion, donacién, venta y suministro de productos de tabaco.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial def Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas fas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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SECRETARIA.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 15 de septiembre del 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan
Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Vazquez,
Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vazguez Luna, Alejandro
Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la LXVIII
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Salud Publica,
integrada por. los CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Martha Alicia Aragon Barrios y Pablo César Aguilar
Palacio, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes: :

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de septiembre del afio en curso, le fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa
que contiene reformas y adiciones a los articulos 3, 9, 10, 43, 85, 92, 123, 124, asi como adicién del
Capitulo | Bis intitulado “Servicios de Salud para la Prevencion y Atencién de las Victimas de
Violencia Sexual” al Titulo Segundo denominado “Sisterna Estatal de Salud” de la Ley de Salud del
Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes de la Coalicidn
Parlamentaria "Cuarta Transformacién” de la LXVIil Legislatura.. :

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comisién dictaminadora dio cuenta que la iniciativa tiene como propédsito garantizar
la atencion médica, orientacion, prevencién, deteccién, asistencia social de las nifias y mujeres
victimas de violencia sexual, ello a través del Sistema Estatal de Salud, con la coordinacién de Ia
Secretaria de Salud y el Organismo Descentralizado denominado Servicios de Salud de Durango, a
fin de desarrollar politicas plblicas encaminadas. a erradicar la violencia contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres; asimismo los iniciadores plantean adicionar a los servicios basicos de salud
la atencion a las victimas de violencia sexual;. por otro lado, establecen para las autoridades
educativas y laborales la participacion en el disefio y ejecucion de programas educativos dirigidos a
prevenir y deteccitn temprana de la violencia sexual o familiar; ademas de reconocer a la violencia
sexual como uno de los factores principales que inciden en los desequilibrios de salud mental;
afiaden también a los objetivos de la educacién para la salud, la prevencidn sobre los efectos
negativos que tiene sobre la salud la violencia sexual y finalmente, adicionan a las acciones de
educacion de la salud el establecer camparias de capacitacién y sensibilizacién dirigidas a los
servidores pUblicos que atienden a sujetos pasivos y activos de la violencia sexual, N
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SEGUNDO.- Al respecto, la Organizacion Mundial de la Saud (OMS)! define a la violencia sexual
como todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, 0 las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro mode la
sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacion
de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”. La coaccion
puede abarcar: uso de grados variables de fuerza, intimidacién psicolégica, extorsién, amenazas
(por ejemplo de dario fisico o de no obtener un trabajo o una calificacion, etc.) También puede haber
violencia sexual si la persona no esté en condiciones de dar su consentimiento, por ejemplo, cuando
esta ebria, bajo los efectos de un estupefaciente, dormida o mentalmente incapacitada.

La OMS estima que la violencia sexual contra las mujeres comprende actos que van desde el acoso
verbal a la penetracion forzada y una variedad de tipos de coaccion, desde la presioén social y Ia
intimidacién a la fuerza fisica....La violencia sexual incluye pero no se limita a lo siguiente: violacion
en el matrimonio o en citas amorosas; violacién por desconocidos o conocidos; insinuaciones
sexuales no deseadas 0 acoso sexual (en la escuela, el lugar de trabajo, efc.); violacion sistematica,
esclavitud sexual y otras formas de violencia particularmenie comunes en situaciones de conflicto
armado (por ejemplo fecundacién forzada);, abuso sexual de personas fisica o mentalmente
discapacitadas; violacién y abuso sexual de nifios; y formas "fradicionales” de violencia sexual, como
matrimonio o cohabitacién forzados y "herencia de viuda”.

TERCERO.- En ese tenor, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 2 considera
que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una
persona sin su consentimiento, que ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno y a la violacion
sexual como los actos de penetracién vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante la
utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracién bucal mediante
el miembro viril para lo cual se ha considerado suficiente que se produzca una penetracién, por
insignificante que sea. '

La CIDH sefiala que la violencia sexual es una experiencia sumamente traumética que tiene severas
consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima "humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que
acontece en otras experiencias trauméticas. Es inherente a ia violacion sexual el sufrimiento severo

~de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. La violencia sexual

es una expresion de discriminacién contra la mujer, resultado de una violencia estructural basada en
su género y de estereotipos y patrones socioeulturales discriminatorios. La violencia estructural de
geénero responde a un sistema que justifica la dominacién masculina sobre la base de una supuesta
inferioridad biolégica de las mujeres, que tiene su origen en !a familia y se proyecta en todo el orden
social, econdmico, cultural, religioso y politico.

1 Nota Descriptiva ”Comprender y abordar la vialencia contra las mujeres”, disponible en:

2 Vlolencna sexual contra nifias y adolescentes, disponible en:
http./fwww.oas.org/es/cidh/mujeres/factsheets/03.pd,
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Los patrones socioculturales, a su vez, reproducen e incentivan la violencia sexual, enviando un
mensaje de control y poder sobre las mujeres. Este esquema sistematico de discriminacién social se
manifiesta de diversas formas en todos los dmbitos. Instituciones como la familia, el lenguaje, Ia
publicidad, la educacién, los medios de comunicacién masiva, entre ofras, canalizan un discurso v
mensaje ideolégico que condiciona el comportamiento de hombres Yy mujeres conforme a jos
patrones culturales establecidos que promueven las desigualdades, reforzando ademaés los roles y
estereotipos que actiian en detrimento de las mujeres. Esta forma de violencia puede llegar a truncar
por completo el proyecto de vida de una nifia o adolescente; por ejemplo, cuando se convierten en
madres como consecuencia de una violacion; al ser excluidas por la estigmatizacién y discriminacion
que sufren en los centros educativos al encontrarse embarazadas; Y cuando por presiones familiares
son forzadas a contraer matrimonio con su agresor.

GUARTO.- Anhora bien, de acuerdo a la fraccién V del articulo 6 de Ia Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia sexual concebida como uno de los diferentes
tipos de violencia conira las mujeres se entiende como cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
Y/0 la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresién de abuso de poder que implica Ia supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto. , ‘

QUINTO.- En virtud de lo anterior, a la dictaminadora, en relacién a los planteamientos de la iniciativa
que se alude en el proemio del presente, no escapa que el derecho a la salud, bajo la 6ptica de los
derechos humanos, se encuentra tutelado en las Cartas Politicas Federal y Estatal, en sus articulos
4y 20, respectivamente, en donde queda de manifiesto que se debe brindar la mayor y mejor
proteccion a las personas para que puedan accesar a los servicios de salud, con el objetivo de que
reciban una atencién integral, en la que se garantice que dichos servicios cumplan con los principios
de disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad,
eficacia y perspectiva de género. Particularmente, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en los parrafos segundo y tercero de su numeral 20 establece que el sistema
de salud promovera la prevencién de la salud, asi como la atencion integral y brindaré cuidado
especializado a los grupos vuinerables establecidos en la presente Constitucion. Por ningdn motivo
los establecimientos de salud, ya sean pablicos o privados, ni los profesionales del sector podran
negar la asistencia necesaria en casos de emergencia. Dicha negativa seré sancionada por la ley.

SEXTO.- Por su parte, la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia en su ordinal nimero 43
establece las siguientes atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Salud:

ARTICULO 43 Corresponde a la Secretaria de Salud:

1. Disefiar con perspeciiva de género, la politiba para la prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres, en el marco de la politica de salud integral de las mujeres;

IL Informar y educar a las mujeres en lo que se refiere a la salud sexual y reproductiva;
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INl. Brindar, por medio de las instituciones del sector salud, la atencién médica y psicolégica con
perspectiva de género a las victimas;

IV. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, para que puedan
participar plenamente en la vida publica, social y privada;

V. Crear programas de capacitacién para el personal del sector salud, respecto de la atencion
que deberén proporcionar a las victimas de violencia y que sepan detectar la violencia conira las
mujeres;

VI Garantizar la atencién a las victimas y la aplicacién de las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes en la materia;

VIl. Mejorar la calidad de la atencién que se presta a las mujeres victimas de violencia;

VIII. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas,
en las dependencias publicas relacionadas con la atencicr.: de las victimas;

IX. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencién y atencion de
la violencia contra las mujeres;

X, Canalizar a las victimas de violencia a las instituciones que deban prestarles atencion y
proteccion integral;

XI. Participar en la elaboracién y ejecucién del Programa Estatal, en el ambito de su competencia,
asi como en el disefio de nuevos modelos de prevencién, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, en colaboracién con las demés autoridades encargadas de la aplicacion de la
presente Ley; : :

XII. Garantizar que en la prestacién de los servicios del sector salud sean respetados los derechos
humanos de las mujeres; ‘

Xl Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia
contra las mujeres, asi como en la integracién de infarmacion del Banco Estatal de Datos
proporcionando la siguiente informacién relativa a:
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a. El numero de victimas que se atiendan en los centros Y servicios hospitalarios;
b. Las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

¢. El tipo de violencia por la cual se atendio a la victima;

d. Los efectos causados por la violencia en Jas mujeres;

e. Los recursos erogados en la atencion de las victimas;

XIV. Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y
municipal para el efective cumplimiento de esta Ley;

XV. Aplicar, en el &mbito de su competencia, el Programa Estatal a que se refiere esta Ley;
XVI. Celebrar convenios de cooperacién, concertacion Y coordinacion en la materia;

' XVII. Brindar, por medio de las instituciones del sector salud, de manera integral e
interdisciplinaria, atencion médica y psicoldgica a los agresores, a fin de que logren estar en
condiciones de reincorporarse a una vida plena; y

XVIlI. Las demés previstas para el cumplimiento de Ia presente Ley.

SEPTIMO.- Dado lo anterior, la Comisién dictaminadora estimé que las propuestas de los iniciadores
son viables y coincide en que los servicios de salud deben garantizar la atencion, prevencion,
deteccidn, orientacién de las victimas de violencia sexual;, asi como la participacion de las
autoridades educativas y laborales a fin de coadyuvar con las mismas y garantizar el derecho
fundamental de la salud; reconociendo que la prevencion sera la mejor opcién para atender vy
erradicar los alarmantes casos de violencia sexual que se presentan en nuestra entidad, ello, a través
de diversas campafias que permitan ademds, contar con servidores publicos capacitados para
brindar una atencién adecuada a las mujeres, nifias, nifios, adolescentes violentadas y violentados
sexualmente; no obstantes, diferimos en adicionar el Capitulo | Bis intitulado “Servicios de- Salud
para la Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia Sexual” al Titulo Segundo denominado
“Sistema Estatal de Salud” de la Ley de Salud de! Estado de Durango, dado que ia normativa que se
propone en el precitado capitulo, los iniciadores lo plantean en los mismos términos en los ordinales
que se reforman y adicionan en e} presente decreto, io'que resulta ocioso.
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Por lo anteriormante expuesto y considerado, la dictaminadora, gstimé que la iniciativa, con las
adecusciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de considerar que chedece ai
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LX VIl Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No.582

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ 30BERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones LX y LXI del articulo 3; la fraccién Hi dei articulo 9;
la fraccion XVIiI del articulo 10; fa fraccidn Xil del articulo 43; las fracciones Vi y Vi det artfculo 85;
el segundo parrafo del articulo 92; la fraccion IV del articulo 123; las fracciones V v Vi del articulo
124: asi mismo se adicionan la fraccion LXI al articulo 3; la fraccion XVii del articulo 9; la fraccién
XIX del articulo 10, recorriéndose la anterior para pasar a ser XX; se adiciona la fraccion Vil al
articulo 85; todos a la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 3. ...
Delai alaLiX. ...

LX. Liposuccién o Lipoaspiracién o Lipoescultura: La rama de la cirugia plastica, estética y
reconstructiva, consistente en una maniobra terapéutica del campo invasivo quirGrgico para extirpar
tejido graso, realizada con el objetivo principai de cambiar o corregir el contorno o forma, de
diferentes regiones de la cara y del cuerpo que debe efectuarse por profesionaies debidamente
acreditados en la respectiva especialidad con el reconocimiento de Ia Asociacion Mexicana de
Cirugia Plastica Estética y Reconsiructiva, y el Consejo Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y
Reconstructiva;

LXI. Adiccién o Trastorno Adictivo: Patrén desadaptade de comportamiento compulsivo pravocado
por la dependencia psiquica, fisica o de las dos clases a una sustancia o conducta determinada y
gue repercuta negativamente en las areas psicoldgica, fisica, familiar o social de la persona y de su
entorno; vy :
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LXHl. Violencia hacia las mujeres y nifias: cualquier tipo de violencia en sus distintas
modalidades, establecidas en la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia.

ARTICULO 9. ...

Lyl ...

lll. Colaborar al bienestar social de la poblacion del Estado, mediante servicios de asistencia social,
principalmente a nifias, nifios y adolescentes en estado de abandono, adultos mayores
desamparados, personas con discapacidad, mujeres en perfodo de gestacion y lactancia, victimas
de violencia intrafamiliar, sexual Yy contra las mujeres, para fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social; ‘
DelalV.alaXxvl. ...
XVil.  La deteccion, prevencion, atencién médica y orientacion en situaciones de violencia
hacia las victimas de violencia sexual.

ARTICULO 10. ...
Delal.alaXvi. ...

XVIiL Disefar, impulsar y evaluar programas permanentes para la prevencién de embarazos en
menores de edad; '

XIX. Coordinarse con las instancias competentes para la elaboracion de politicas pliblicas
que contribuyan en la eliminacién de la violencia contra las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres; y

XX. Las demds atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 43. ...

Detal.alaxl. ...

XIl. La atencion a las victimas de violencia intrafamiliar, sexual y de abandono:
XNy Xv. ...

ARTICULO 85. ...
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Delafraccionl.alaVv. ...

V1. Acciones relacionadas con la educacion bésica, alfabetizacién de aduitos, acceso al agua potable
y medios sanitarios de eliminacion de excretas;

Vil Las demas que coadyuven a la proteccion de la salud materno-infantii; y

Vill. Participar en el disefio y ejecucion de programas educativos para la prevencién y
deteccion temprana de la violencia familiar o sexual, dirigidos a la poblacién en general.

ARTICULO 92. ...

Se prestara especial atencion a la prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual como principales
factores que inciden en los desequilibrios de la salud mental.

ARTICULO 123. ...

Delal.alalil. ...

IV. Prevenir sobre los efectos negativos que tiene sobre la salud la violencia sexual e intrafamiliar.
ARTICULO 124. ...

Delafracciénl.alalVv. ...

V. Formularan y desarrollaran programas de informacion y prevencion de la violencia intrafamiliar,
procurando su erradicacion; y

VI. Estableceran campafas de capacitacion y sensibilizacién dirigidas a servidores plblicos que
atienden a los sujetos pasivos y activos de la violencia intrafamiliar y sexual, con la finalidad de que
la detecten y atiendan adecuadamente.

. ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondré se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Cohgreso del Estado, en Victoﬁa de

Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dias dgl més de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

ATA!)&A‘VMERCAD
PRESIDENTA.
YLV - 2008 -

r DIP. MARIA ELENA BON

DIP. GINTHYA LETICIA PELL NEVAREZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

 DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 18 de mayo del presente afio, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez Ldpez, Francisco Javier lbarra Jaquez Y
Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucicnario
Institucional, presentaron a esta H. LXVIill Legislatura, Iniciativa de Decreio la cual ADICIONA UN
CAF‘I TULO I BIS, AL TITULO PRIMERQ, DEL LIBRO SEGUNDO, UN ARTICULO 180 BIS Y UN
ARTICULO 190 TER, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL; misma que fue turnada a la Comision de
Justicia, integrada por los CC. Diputados José Antonio Qchoa Rodriguez, Otniel Garcla Navarro,
Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reves Rodriguez vy José Cruz Soto Rivas, Presidente,

Secretario v Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dimos cuenta que la iniciativa descrita en el proemia del presente, fue
presentada al Pleno de este H. Congreso de! Estado, en fecha 18 de mayo de 2021 y que la misma
tiene como objeto tipificar el trabajo infantii, sancionando al patron que contrate a un menor de guince
afios de edad y a los parientes del menor de quince afios, que involucren al menor en actividad que
resulie peligrosa para su salud, su seguridad o moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos.,

SEGUNDO. ~ El trabajo infantil es un problema social multifactorial, que aunque por lo general se
asocia a contexios de pobreza, también depende en gran medida de los empleadores que demandan
mano de obra de personas mencres de edad bajo argumentos como la reduccién de sus costos de
produccion, o que las nifias, nifios v adolescentes son méas agiles o répidos para ciertos trabajos
manuales, situaciones que han sido desacreditadas por los estudios de la Organizacion Internacional
dei Trabajo (OIT).

TERCERO.- Al respecto el Comité de los Derechos del Nifio (orgenismo encargado de supervisar la
aplicacién de la CDN} recomendd a México, considerar el trabajo determinados tipos de trabajo como
actividades peligrosas; como lo son algunas actividades en el hogar, la agricultura y las fabricas de
ladrillos; igualmente se hizo la recomendacion de aplicar sanciones a los empleadores de nifas,
nifios v adolescentes, por debajo de ia edad permitida, incluidas los dedicados a la mendicidad,
proporcionar recursos adecuados para aplicar el PRONAPETI, y recopilar datos desagregados sobre
trabajo infantil.

CUARTO.- El frabajo infantil es sin duda una violacién de los de“echos humanos, especificamente
los sefialados en la Convencitn de los Derechos del Nifio, priva, impide o disminuye dependiendo el
caso, el ejercicio real de los derechos a la educacion, condiciones de vida adecuadas, entorpece el
desarrolio de 10s nifios, y se encuentra comprobado que éste produce dafios fisicos y psicolégicos
para toda la vida.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 97

H. CONGRESQ

BEL ESTADD DE DURANGO

e LAV e

2018 s 2823
A

Como bien lo manifiestan los iniciadores en México la edad minima legal establecida para trabajar
es la de 15 afios, asi lo establece la Constitucion Federal, en el articulo 123.

A su vez, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 23 establece que "cuando las autoridades del
trabajo detecten trabajandc a un menor de quince afios fuera del circulo familiar, ordenara de
inmediato cese en sus labores y al pairon que incurra en esta conducta se le sancionara con pena
de uno a cuatro afios de prision”,

Sin embargo y pese a estas normas de carécter federal en nuestra legislacion local no se encuentra
estipulado ninguna norma que sancione la utilizacién del frabajo infantil, no hay una pena establecida
ni para los empleadores de los menores ni para los padres o tutores que pongan en riesgo los
derechos fundamentales de fas nifias, nifios y adolescentes que desempefien alguna actividad
laboral.

QUINTO. - Es urgente la penalizacion del trabajo infantil, con el firme objetivo de lograr su
erradicacion, se requiere de una coordinacién de esfuerzos entre el Estado y la sociedad para lograr
identificarlo y sancionar a los responsables, tanto empleador como familiares en los términos que se
establece en la propuesta, para lograr garantizar el inicio de un ciclo de vida con proteccion,
educacion y oportunidades para ef desarrollo pleno de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

En virtud de los motives expuestos es que consideramos oportuno establecer en el Cédigo Penal en
concordancia con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo una sancion para los empleadores de
menores de quince afios fuera del circulo familiar.

Asi como una sancién para los padres o tutores de los menores que involucren al menor en actividad
de trabajo que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o moralidad, o que afecte el ejercicio de
sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido la
comisién que dictamind, estimé que la iniciativa cuyo estudio nos ocupd, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIH Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 583

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona un Capitulo 1l Bis al Titulo Primaro, del Libro Segundo, un articulo
190 Bis y un articulo 190 TER, al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, para
quedar como sigue:

CAPITULO Ii BIS
TRABAJO INFANTIL

ARTICULO 190 BIS. Se sancionara con pena de uno a cuatro afios de prision y multa de
sefenta y dos a doscientas ochenta y ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacién al
patrén que contrate a un menor de quince afos de edad fuera del circulo familiar.

ARTICULO 190 TER. A los parientes del menor de quince afios, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado que involucren al menor en actividad que
resulte peligrosa para su salud, su seguridad o moralidad, o que afecte el gjercicio de sus
derechos se les impondra de primera vez trabajo en favor de la comunidad en los términos
del articulo 39 de éste Codigo, v si la conducta es reiterada se impondra pena de 1 a 3 afios

de prision y multa de setenta y dos a doscientas ochenta 'y ocho veces la Unidad de Mediday
Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peritdico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondréa se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable ongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dias def mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno,

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 21 de julic del 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez Lopez, Francisco Javier ibarra Jaquez, Sonia
Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron a esta LXVIli Legislatura, Iniciativa de Decreto por ef que se ADICIONA
UNA FRACCION XVI Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE AL ARTICULO 3 Y UNA FRACCION
LXIX RECORRIENDO LA SUBSECUENTE AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LA PROCURADURIA
DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, en
matetia de trabajo infantil; misma que fue turnada a la Comisién de Asunios de la Familia y Menores
de Edad, integrada por las CC. Diputadas Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Claudia isela Ortega
Castafieda, Martha Alicia Aragén Barrios, Nanci Carolina Vascuez Luna y Maria Elena Gonzales
Rivera, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, las cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dimos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente, fue
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 21 de julio de 2020 y que la misma
tiene como objeto la creacidn de un departamento encargado de la atencion, prevencion, denuncia
y erradicacion de trabajo infantil, el cuat dependa de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi mismo se propone establecer dentro de las atribuciones de ia Procuraduria, fa
de “Coordinarse con los distintos érdenes de gobierno y dependencias, para coadyuvar en la
prevencién, vigilancia, denuncia y seguimiento, para erradicar el trabajo infantil en todo el
territorio estatal”.

SEGUNDO. — Los iniciadores manifiestan que con dicha propuesta se busca generar espacios de
control y oportunidad a través de la designacion de areas especiiicas que se sumen a la erradicacion
del trabajo infantil.

Es importante mencionar que de acuerdo a la estrucitura orgénica establecida en el manual de
organizacién del DIF estatal 20201, existe ya un departamento encargado de la prevencién del
Trabajo Infantil, el cual depende de la Subprocuraduria de Atercion a Grupos Vulnerables.

Sin embargo, en el contenido de la ley dentro de las afribuciones de la Subprocuraduria de Atencion
a Grupos Vulnerables, no se encuentra especificamente la de la prevencion y erradicacion del trabajo
infantii, lo anterior no quiere decir que dicha labor no se lleve a cabo, puesto gque como ya se
menciond hay un encargado de dicha atribucion.

1 Consiiltese en: manual-de-oreanizacion-dif-estatal-2020.pdf (difdurango. gob. mx)
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Los dictaminadores consideramos prudente con la intencién de generar mayor certeza a la
proteccion del desarrolio integral de las nifias, nifos y adolescentes, asi como con la intencién de
priorizar el interés superior del menor, el incluir la atribucién propuesta especificamente dentro de
las atribuciones de la Subprocuraduria de Atencién a Grupos Vulnerables, puesto que una de sus
funciones principales es la de brindar atencién a la poblacién vulnerable para prevenir el aumento
de fendmenos saciales como lo es el trabajo infanti, :

TERCERO. -~ -Es de suma importancia mencionar que el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en su observacion N° 14 (2013) manifesté que es necesario redoblar esfuerzos
para que el derecho del nifio a que su interés superior sea primordial, se encuentre debidamente
garantizado, a su vez que este sea debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos los
procedimientos y decisiones de carécter legislativo, administrativo y judicial, asf como en todas las
politicas, programas y proyectos que tengan pertinencia para los nifias y los afecten.

En relacion a eflo el fendmeno del trabajo infantil es sin duda una realidad que afecta a los nifios de
nuestro Estado de manera alarmante, y como Estado parte estamos obligados a realizar todas las
medidas necesarias para lograr erradicarlo, por lo anterior consideramos necesario incluir de manera
especifica la atribucion que tendr4 la Subprocuraduria en mencién para coordinarse con los distintos
6rdenes de gobierno y dependencias, para coadyuvar en la prevencion, vigilancia, denuncia y
seguimiento, para erradicar el trabajo infantil en todo el territorio estatal.

Por lo anterior, se considerd positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido la
comision que dictamind, estimé que la iniciativa, es procedente en virtud de considerar que obedece
al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 584

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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Articulo Unieo. - Se adiciona una fraccidn XV recorriéndose la subsecuenie al articuio 16 de la Ley
de la Procuraduria de Proieccidn de Nifigs, Nifios v Adclescentes del Estado de Durango, para
quedar como sigue:

ARTICULG 6. La Subprocuraduria de Atencidn a Grupos Vulnerables tendra ademas de ias
E?L ihuciones contenidas en las fracciones | 1L HL VY, SOOIV Y OGOV, LYV LRV, v LXVI del articulo
1 de esia Ley, las siguientes:

L=

-.-.LL

s g n los distintos Srdenes de goblerno y dependencias, para coadyuvar en
ta prevencion, sf’ig‘g%iaz’*mf denuncia v seguimiento, para erradicar of trabajo infantil en indo el

XV, Las demss gue les confiera of superior jerdrguiso v las deméas disposiciones legales

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERD. - F! nresente decreto anrard en vigor en dia siguiente al de su publicacion en ef Feriddico

SEGUNDO. - Sz derogan todas las disposiciones qus contravengan 1o astzblecido en al presenie
d o

5 s ‘

1 Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard v dispondré se publique, circule v
ohserve.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honoralile ongreso de! Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dias d&{ mes de mayo del afio {2021) dos mil
veintiuno.

TS

EFENA GON " \

DIP. CINTHYA LETICIA LL NEVAREZ
SECRETARI

e

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

el Congral s Gobierno
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DECRETO No.587

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
v SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, CLA U SUR A, hoy dia (31) treinta y uno de
mayo del afio (2021) dos mil veintiuno, su SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL TERCER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Chngreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (31) treinta y un dias d&l nes de mayo del afo (2021) dos mil
veintiuno.

RANGO [\
GV 0

DIP. CINTHYA LET ARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGG. A LOS
{4) CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO No.589

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA ' LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, instala, hoy dia (16) dieciseis del mes de junio del
afio (2021) dos mil veintiuno, su PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honora
Durango, Dgo., a los (
veintiuno

ble Congreso del Estado, en Victoria de
16) dieciseis dias del mgs-de_junio del afio (2021) dos mil

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE\A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. ‘

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJE

1 CUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS -
(21) VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO

DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 31 de mayo de 2021, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y Luis Moreno Morales, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LXVIll Legislatura, presentaron Iniciativa de
Decreto, por la que se ADICIONA UN ARTICULO 11 BIS A LA LEY GANADERA
PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de
Asuntos Agricolas y Ganaderos integrada por los CC. Diputados Francisco Javier
Ibarra Jaquez, Ramoén Roman Véazquez, Nanci Carolina Vasquez Luna, José Luis
Rocha Medina y Sandra Luz Reyes Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — A la Comisién que dictamind le fue turnada para su estudio y analisis
correspondiente, iniciativa de fecha 31 de mayo de 2021, misma que se alude en el
proemio del presente, con la finalidad de adicionar un articulo 11 bis a la Ley
Ganadera para el Estado de Durango, para establecer la obligacién a cargo de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Durango, de integrar una partida presupuestal anualmente, en la Ley de Egresos
del Gobierno del Estado de Durango, con el fin de que el programa de mejoramiento
genético animal sea permanente, y que dicha partida presupuestal se incremente,
en su caso, con la aportacién que para tal efecto realice el gobierno federal.

SEGUNDO. — Como es bien sabido el mejoramiento genético consiste en la
aplicacién de principios tanto biologicos, econdmicos y matematicos, con la finalidad
de encontrar estrategias Optimas para aprovechar la variacién genética que existe
en una especie de animales en particular para maximizar el mérito de dicho animal.
Lo cual involucraria.tanto las variaciones genéticas entre los individuos de una
misma raza, asf como la variacion entre diferentes razas y cruzas de estas razas.

El Mejoramiento Animal es una rama de la Produccion Animal que estudia la
herencia de los caracteres de importancia econémica de las distintas especies
domésticas.
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La estructura genética de una poblacion esta determinada por sus parametros, y

puede ser modificada a través de la seleccién o de los sistemas de apareamientos, -

con el fin de producir su mejoramiento genético.!

TERCERO. - Dado el antecedente anterior, como los iniciadores plasman en su
exposicién de motivos, que segln el Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021, la
intencién del mismo es impulsar en-el Estado la capacitacion, asesoria, apoyos
técnicos y financieros para los productores de este sector, tendentes a incrementar
y fortalecer las buenas practicas en sus procesos de trabajo y el mejoramiento
genético del hato ganadero, con el fin de elevar su productividad.

Incrementar los niveles de produccién en las unidades de produccion
agropecuarias, y en este rubro, un punto prioritario es fortalecer el mejoramiento

genético.

CUARTO. - Nuestra legislacién actualmente se contempla en la Ley Ganadera
para el Estado de Durango, en su articulo 11, como parte de las atribuciones de la
Secretaria: Fortalecer y promover el mejoramiento genético animal a través de los
programas especificos de la Secretaria y de la autoridad federal competente, asi
como llevar el registro genealégico de razas puras en coordinacién con las
organizaciones pecuarias, fomentando el establecimiento de estaciones regionales
de cria, bancos de semen y de embriones de reconocida calidad genética.?

Sin embargo, es de reconocer la intencién de los iniciadores, de dejar plasmado en

la ley que se menciona en el parrafo anterior, adicionando un artfculo 11 Bis, con la

finalidad de que el programa de mejoramiento genético animal, sea de manera
permanente, y que para tal efecto se ajuste una partida presupuestal anual en la

Ley de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, asegurando con ello que la
poblacidn del ambito rural puéda impulsar, con estos programas de mejora genetica,

de manera fehaciente una mejor variedad de productos y servicios, y esio se hace
posible generando una mayor diversidad en la conformacion genética de los
animales. : :

! https://puntoganadero.cl/imagenes/upload/ 5db8351dc0e21.pdf

2 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20GANADERA.pdf
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIli Legisiatura del Estado,
expide el siguiente:
DECRETO No. 591

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 11 bis a la Ley Ganadera para el
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11 bis. Para dar cumplimiento a lo que establece la fraccién XXi del
articulo anterior, la Secretaria integrara una partida presupuestal anualmente
en la Ley de Egresos del Gobierno del Estado de Durango, con el fin de que el
programa de mejoramiento genético animal sea permanente; dicha partida
presupuestal se incrementara, en su caso, con la aportacion que para tal
efecto realice el gobierno federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. — La partida presupuestal a que hace referencia el articulo 11 bis,
del presente decreto, comenzara a partir del ejercicio fiscal 2022, en la Ley de
Egresos del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador de! Estado,-sancionard, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes de junio del afio (2021) dos mil
veintiung ) «
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HCIRICOL SO (L ESTAL L
URA
LXVIlt + 201 - 2021
A A0

DIP. CINTHYA L
SECRETARIA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A" QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOs
(21) VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 09 de marzo de 2021, las y los CC. Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis
Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramon Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega Castaneda, Pedro Amador Castro,
Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron Iniciativa de Decreto,
en la cual se REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE DURANGO,
misma que fue turnada a la Comisién de Derechos humanos, integrada por los CC.
Diputados David Ramos Zepeda, Rigoberto Quifionez Samaniego, Alejandro Jurado
Flores, Claudia Isela Ortega Castafieda y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa que se dictaminé fue presentada a consideracion del
Pleno el dia 9 de marzo de 2021", al tenor de los siguientes motivos:

Nuestro marco Constitucional local enmarca en su articulo 98 fraccion XXVII
“Asistir al Congreso del Estado el 1 de septiembre a rendir el informe anual que
guarda la Administracién Puablica Estatal, asi como el avance y cumplimiento del
Plan Estatal de Desarrollo”, colocéandonos como la unica entidad a nivel nacional en
la que el gobernador se presenta ante las y los diputados a rendir su informe de viva
voz, y al mismo tiempo, escuchar los cuestionamientos de los legisladores como
representantes de los ciudadanos duranguenses.

Derivado de lo anterior, en la norma orgénica de este honorable congreso,
se contempla que “se deberé citar en los dias posteriores a la fecha en que se rinda
el informe que guarda la Administracion Publica, a ios Secretarios de despacho y
en su caso, a los titulares de las entidades de la administracién publica de cualquier
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haturaleza, con motivo de la glosa y para informar sobre sus respectivos ramos,
quienes estaran obligados a comparecer ante el pleno o las comisiones legislativas,
segun sea el requerimiento”.

Por otra parte, la Constitucién también estipula en el articulo 101 que el
Congreso del Estado podra citar a los titulares de los Organismos Constitucionales
autonomos para que comparezcan, rindan informe, o respondan a los
cuestionamientos que les formule los integrantes de Ia Legislatura. '

Mientras que en el articulo 168 del citado cuerpo normativo dispone que
“Cada 6rgano constitucional auténomo rendira un informe anual de labores segun
lo dispuesto por la ley...” '

Nuestro pais, como estado democrético, contempla en diversas

disposiciones el derecho al acceso de Ia informacion y la rendicién de cuentas, para
efectos de la presente iniciativa, nos centraremos en este altimo, debiendo
entenderlo como el deber que tienen las instituciones publicas que administran
recursos publicos, de informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania,
sus decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados
obtenidos.

Por lo tanto, podemos decir que la rendicién de cuentas es el dialogo
constructivo enlre la sociedad y sus gobernantes. Asi como un espacio para
argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos sobre las

competencias y los compromisos de los actores institucionales que infegran la

administracion publica.

En ese sentido, podemos concluir que la rendicién de cuentas es una forma
de ejercer un control por parte de la sociedad, ya que implica conocer el ejercicio de
poder pablico, con el proposito de ejecutar tareas de monitoreo y vigilancia.

La realidad de las cosas es que, la ciudadania demanda servidores publicos
al nivel de las exigencias de la actualidad. Por eso, como representantes de las y
los durangueses, tenemos la obligacion de brindar soluciones a las problematicas
que lleguen a suscitarse.
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Por eso en esta ocasién consideramos necesario reformar nuestra ley
orgénica, a fin de establecer expresamente que los titulares de los Organismos
Constitucionales Auténomos, deberan asistir, dias posteriores al desahogo de la
glosa, a presentar su informe anual de actividades. Lo anterior, a fin de que les sea
garantizado a las y los duranguenses, el acceso a la rendicion de cuentas del
funcionamiento y ejecucién de recursos de los organismos a los que nuestra
constitucion ha dotado de autonomia.

SEGUNDO.- Ahora bien mediante Decreto nimero 317, de fecha 28 de abril de
2020, se reformé el articulo 168 de la Constitucion Folitica Local, mismo que se
transcribe para mayor comprension:

“ARTICULO 168.- Cada érgano constitucional auténomo, a fravés de su titular,
rendira un informe anual de labores ante el Pleno del Congreso del Estado.

La Ley Orgénica del Congreso determinara el procedimiento para analizar el
contenido del informe, asi como en su caso, remitir los posicionamientos y
recomendaciones que se formulen”.

De lo anterior queda claro que es la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango donde se regula lo relativo a la presentacién y comparecencia del
Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos para el Informe de
Actividades Respectivas.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente;

DECRETO No. 592

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANOC DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO: SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 22 DE LA
LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 22. E| Presidente de la Comisién, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

lalalVv...............

V. Enviar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal un informe anual sobre las
actividades realizadas por la Comision. Asimismo, debera comparecer ante el
Congreso del Estado a rendir un informe anual de su gestién, conforme a lo
establecido en la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

VialaXXil.........
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
Su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes de junio del afio (2021) dos mil

DIP. PABLO CESAR AGUJKA
PRESIDENT

PODFR LEGISLATIVO

H COMCRESD DEL ESTAL

EZ RIVERA

DIP. CINTHYA LE ARTELL NEVAREZ

SECRETA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE" A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(21) VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO No.593

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, CLAUS URA, hoy dia (16) dieciseis de junio del
aflo (2021) dos mil veintiuno, su PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUGCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Con

greso del Estado, en Victoria de
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DIP. CINTHYA LETICA-KMARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(21) VEINTIUN DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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