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H. CONGRESO EL CIUDADANO DOGCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
121, ESTADG DE DUAANGO GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
- LVl ’ DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

2092+ 2o
b4

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE: .

Con fecha 20 de noviembre de 2019, los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Herndndez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaguez Y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron Iniciativa de Decreto, MEDIANTE LA CUAL 'SE ABROGA LA LEY
PARA LA ATENCION, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

FAMILIAR; misma que fue turnada a la Comision de Asuntos de la Familia y -

Menores de Edad, integrada por las CC. Diputadas: Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Maria Elena Gonzalez Romero, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci
Carolina Vasquez Luna y Pedro Amador Castro; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: .

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el
proemio del presente fue presentada al Pleno de este H. Congreso del
Estado, en fecha 20 de noviembre de 2019 y que la misma tiene como objeto
abrogar la Ley para la Atencion, Prevencion vy Erradicacion de la Violencia
Famiiiar.

SEGUNDO.- Los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes motivos:

“En marzo del afio 2002 es aprobada la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Sin Violencia, en respuesta a las obligaciones del
Estado Mexicano asumidos en la Convencién Belem Do Para, obligando
al Congreso Local de Durango, a legislar en concordancia, es asi, que
en diciembre del 2007 se crea La Ley de las Mujeres a una Vida Sin
Violencia, la cual, una vez analizada, resulta ser una fusion de las dos
leyes anteriores (la Ley para la Atencién, Prevencion y Erradicacion de
la Violencia Familiar para el Estado De Durango y Ley General de Acceso

Fecha de Revisidn 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOA 8SP 07
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a las Mujeres a una Vida Sin Violencia), pero teniendo mayor alcance,
pues prevé una figura similar a la del Consejo Estatal, es decir el Sistema
Estatal para la Atencion, Prevencion y Erradicacién a la Violencia
Familiar, conformado con las mismas instituciones, mismas funciones
y atribuciones, de] Consejo, con Ila salvedad de que la figura de la
Secretaria Ejecutiva recae en la persona que ocupe el cargo de Directora
del Instituto de la Mujer Duranguense y no de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y Ia Familia, ademas contempla Medidas de
profecciéon a las victimas, medidas que la Ley para la Atencion,
Prevencién y Erradicacion de la Violencia Familiar no contempla por ser
una ley de caracter netamente administrativo y creada ocho afos antes.

Es innegable la necesidad de que el Estado continiie atendiendo la
problematica de la violencia familiar desde sus raices, incorporando la
perspectiva de género y atendiendo Ia problematica como un problema
que atenta conira la institucién de la familia, que debe ser atendido de
manera transversal, administrando los recursos humanos, materiales y
econémicos, sumando acciones sin duplicar actividades, en ese sentido
el Sistema y el Consejo de acuerdo a sus leyes de creacion, se
encuentran integrados por las mismas instituciones, presidido por el
Gobernador, y en caso de los municipios por el alcalde, con objetivos y
funciones iguales, por tal mofivo, dadas las reformas actuales en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Consejo de
Atencién, prevencién y Erradicacién de la Violencia Familiar es una
figura en desuso, resulfa necesario derogar la Ley para la Atencion,
Prevencién y Erradicacién de la Violencia Familiar fortalecer e Sistema
Estatal y coadyuvar por que las acciones en la materia no se dispersen
o dupliquen, para que se conceniren, se coordinen y sistematicen, como
hasta hoy en el Instituto de la Mujer Duranguense.”

TERCERO.- Haciendo el analisis correspondiente de la citada ley que
mediante la iniciativa se pretende abrogar, encontramos diversas figuras que
como bien lo manifiestan los iniciadores se encueniran obsoletas, toda vez
gue la ley corresponde a las necesidades de hace 22 ahos por mencionar

! Constiltese en: GACETA 112 pef teongresaduraneo, gob mx)
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una de ellas, esta ley establece un procedimiento? para la violencia familiar
ante el Juzgado Administrativo ahora Juzgado Civico, dicho procedimiento el
cual por cierto esté regulado en dicha ley de forma imprecisa, no gsta vigente
en los Juzgados Civicos, toda vez que el procedimiento es de mediacion y
arbitraje y debido a las diversas reformas que el delito de violencia familiar ha
tenido en su tipificacién, es un delito para el cual no procede el perdon de la
victima?® por ser un delito que se persigue de oficio, por tanto, no puede haber
mediacion en el procedimiento.

Fl Juzgado Civico no es una autoridad competente paraillevar procedimientos
de este tipo, en relacién con este andlisis se hizo la investigacion
correspondiente ante dicha autoridad y se manifesto que actualmente no se
llevan este tipo de procedimientos y que en su momenio cuando eran
autoridad competente reaimente fueron muy pocos los ¢asos toda vez que
ellos vinculan a las victimas a la autoridad correspondiente gue es en esta
caso Fiscalia General del Estado quien a su vez remite al Centro de Justicia
para las Mujeres.

CUARTO.- Del mismo modo en el articulo 12 de la Ley en mencién se
establece que el Consejo Estatal, tendré una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular
seré en el Estado el Procurador de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
dicha figura no existe en la actualidad toda vez que la procuraduria de la
defensa del menor, la mujer y la familia, fue sustituida por la Procuraduria de
Atencion a Ninas, Nifios y Adolescentes.

Disponible en: Microsoft Word - LEY PARA LA ATENCION, PREY. Y ERRAD, DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR teongresadurango. gob.mx) Articuio 29,

3 Exlincién por perdén de ka vietima. El perdén otorgado por la victinma, extinguc la pretensién punitiva respeclo
de los delitos que se investigan por querella, siempre que se conceda anle ¢l Ministerio Piblico si éste no ha
ejercilado Ia accién penal, o ante el 6rgano jurisdiccional antes de que cause cjeautoria la sentencia. En caso de
que la sentencia haya causado cjeculoria, Ja victima podré acudiv ante la auloridad judicial a olorgar el perddn.
Esla deberd proceder de inmediato a decretar It extineidn de la potestad de cjecutar las penas y medidas de

seauridad, ARTICULO 108 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

Fecha de Revision 26/10/2017 No. de Rev, 02 FOR SSP 07
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l=n Efecto como lo manifiestan los iniciadores la integracién del Consejo de la
Ley para la Atencién, Prevencidn y Erradicacion de la Violencia Familiar se
encuentra en los mismos términos ( forma y funciones) que el Sistema
establecido en la Ley de las Mujeres Para una Vida Sin Violencia, sin
embargo dicho Consejo no se encuentra en funciones, toda vez que la ley ha
quedado desfasada por completo, actualmente son otros los procedimientos
que se llevan ante diversas instituciones que se han creado posterior a la
entrada en vigor de esta ley, y que la misma por diversos motivos no se
actualizo hasta el punto de quedar desfasada.

Cabe mencionar que la Ley de las mujeres Para una Vida Sin Violencia, no
deja desprotegido el tema de la Violencia Familiar puesto que es un dmbito
en donde se ejerce mayormente la violencia en contra de la mujer, asi pues,
se establece en el articulo 7 los ambitos en los que se puede presentar la
violencia en conira de la mujer, siendo el &mbito familiar uno de ellos y el cual
queda definido en el diverso numeral 8 de la siguiente manera:

Se entiende por violencia contra las mujeres en el ambito familiar, la
accion u omisién dirigida a dominar, someter y controlar a las mujeres
dentro o fuera del hogar por el agresor que tenga o haya tenido relacion
de matrimonio, concubinato, parentesco por consanguinidad o afinidad
con la victima, se trate de adoptante o adoptado, o bien, exista una
convivencia de pareja demostrada, se encuentre sujeta a la custodia,
guarda, profeccién, educacién, instruccion o cuidado de dicha persona
y que haya implicado fa convivencia en un domicilio comin o familiar.

Ilguaimente, la ley contempla las medidas precautorias y cautelares que
deberan otorgarse por la Autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
gue impliquen violencia contra las mujeres.

Ahora bien, referente a la proteccion de los derechos de la nifez en los casos
de violencia familiar, la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos vy

- Fecha de Ravisién 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR SSP 07
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Adolescentes establece como un Derecho, la vida libre de violencia y la
integridad personal de las nifias, ninos y adolescentes.

Lo anterior se manifiesta con la intencién de aclarar que el tema de la
violencia familiar se encuentra subsumido en estas leyes que se encuentran
vigentes y que si operan en la actualidad.

QUINTO.- Es evidente que la ley en mencion no cumple con los fines para
los cuales fue creada, es una iey cuyo origen proviene de las necesidades
sociales de hace mas de dos décadas, y que las mismas instituciones nuevas
o posteriores fueron dejando atras su operabiiidad, al grado que el
procedimiento establecido en ella, es un procedimiento que juridicamente es
imposible llevar, puesto que la mediacion en casos de violencia familiar,
desde el uno de febrero de 2007, el Estado Mexicano, en concordancia con
el Comité de Expertas (drgano técnico del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para) a través de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, prohibe los procedimientos de
mediacion o conciliacion entre el agresor y la victima, an casos de violencia
familiar y violencia de género puesto que la mediacién o conciliacién opera
frecuentemente en contra de las mujeres que son victimas de violencia
porque no existen condiciones de igualdad para participar en una negociacion
equitativa y llegar a un acuerdo justo.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

Fecha de Revisidn 26/10/2017 No. de Rev, 02 FOR SSP 07
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DECRETO No. 499

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se Abroga la Ley para la Atencidn, Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Familiar para el Estado de Durango, publicada
en el Periddico Oficial No. 51, de fecha 23 de diciembre de 1999, '

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decrsto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno dei Estado de Purango.

SEGUNDO. Se derogan todas las dispasiciones que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondré se
publigue, circule y observe.

Fecha de Sevision 25/10/2017 No. de Rev, 02 FOR SSP 07
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Durango, Dgo., a los (03) tres dias de{ mes de marzo del ano (2021) dos mil
veintiuno.

ADO GALLEGOS

e

B CRXAEES0 DEL DNTAL

2 ANOO
sl e 2O _;a

DIP. CINTHYA LETIS|A MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA

_ POR TANTO MANDOQ, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONGE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANQ (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTCR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADGCR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO
DEL E5TADO BE BUIAMNGC QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
LXVIIE DiRIGIRME EL SIGUIENTE:
o018 \-/ 2029

Con fechas 08 de septiembre de 2019 y Con fecha 13 de octubre de 2020, los CC.
Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José
Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional y la segunda
presentada por os CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan Gurrola
Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman
Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado
Flores, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Rigoberto Quificnez
Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevérez
y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la Coalicién Parlamentiaria Cuarta
Transformacion, presentaron iniciativas de Decreto, las cuales contienen
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la
Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzdlez Rivera,
Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro Amador
Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de septiembre de 2019, fue turnada a este organc dictaminador la
iniciativa que contiene reformas a las fracciones Xii y Xl del articulo 37 de la Ley
de tos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue
presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Partido Accidn Nacional de la L XVIl Legislatura.

Con fecha 13 de octubre de 2020, fue tumada a este drgano dictaminador la
iniciativa que contiene reformas y adiciones a los articulos 5, 32, 37, 39, 43y 71 de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes det Estado de Durango; la
cual fue presentada por los CC. Diputados Integrantes de la Coalicién Parlamentaria
“Cuarta Transformacion” de la LXVIIl Legislatura,
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DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La primera de las iniciativas comienza por destacar la conclusion a la que se ha
liegado, al considerar que /a etapa de la infancia implica para cualquier ser humano
un lapso de tiempo en el tiempo en el que toda nifia y nifio debe disfrutar plenamente
de un conjunto de derechos que les permifan acceder a un desarrollo
verdaderamente pleno en todos fos &mbitos en Jos que se desenvuelver.

En ese tenor, citan a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que en su numeral
2 del articulo 3, consagra el compromiso de los Estados Partes, como lo es Mexico,
de asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de éf ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas
legislativas y administrativa adecuadas.

Senalan: Por lo anterior, es deber def aparato legislativo, tanto del Estado mexicano
a nivel federal, como de nuestra entidad, ef constante mejorzmiento y ampliacién de
las normas que de manera directa e indirecta influyen en el desarrollo de nuestra
nifiez. ....Si bien es cierto que la familia de cada menor resulta esencial para ef
adecuado desarrollo de nuestra nifiez, no menos cierfo resulta el que muchas
ocasiones se puede realizar una funcién muy relevante para el adecuado manejo
de una situacicn de violencia sexual por parte del personal académico de los
centros escolares respectivo pues un actuar equivoco de las personas adultas que
se son parte del entorno cotidiano de los menores que desgraciadamente Hegan a
ser victimas, se puede convertir en un dafio alin mucho mas grave en el corto,
mediano y largo plazo, pero de ser apropiado resultaria de gran beneficio para todos
y directamente para el menor. '

Por lo que plantean reformar las fracciones Xli y XHH! del articulo 37 de la ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, a fin de incluir
a las obligaciones de las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas
competencias para garantizar la consecucién de una verdadera educacion y la
iqualdad en el acceso y permanencia en la misma, bajo las mejores condiciones
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posibles, la elaboracién de protocolos de actuacion en situaciones de violencia

sexual que afecte a los menores que permitan guiar la actuacion de personal
docente.

Con la presente propuesta, se adiciona la creacién de una guia que indique el actuar
del personal docente en nuestra entidad, cuando se pregente una conducta de
viclencia sexual, que dafia no solo a la nifia o nifio que fo llega a padecer, sino que
perjudica a la sociedad entera por las consecuencias tan graves gue se Hegan a
presentar.

La segunda de las iniciativas, propone incluir al catalogo de conceptos establecidos
en el articulo 5 de la precitada Ley, a la violencia digital, ademas de incluir en
articulos diversos (32, 37, 39, 43 y 71), la participacién de las autoridades estatales,
municipales, instituciones educativas, asi como de los padres, tutores o quien ejerza
la guarda o custodia de nifias, nifios y adolescentes, para llevar a cabo programas,
talleres y campafias de informacion, politicas publicas, orientacidn, asesorfa,
proteccion y de cursos y programas encaminados a prevenir y erradicar la violencia
digital, igualmente el uso adecuado de las tecnologias de la informacion vy
comunicacion (TIC’'S).

Por lo que fundamentan sus planteamientos al sefialar:

La globalizacion y la urbanizacion, la “digitalizacion” ya ha cambiado el mundo. La
rapida proliferacién de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC)
es una fuerza imparable que afecta practicamente a todas las esferas de la vida
moderna, desde las economias a las sociedades y las culturas, asi como a Ia vida
cotidiana y la infancia no es una excepcion.

Si se aprovecha de la manera correcta y es accesible .a escala universal, la
tecnologia digital puede cambiar la situacion de los nifios que han quedado atras ya
sea debido a la pobreza, la raza, el origen étnico, el género, la discapacidad, el
desplazamiento o el aislamiento geogréfico al conectarlos a numerosas
oportunidades y dotarles de las aptitudes que necesitan para tener éxito en un
mundo digital.

Pero a menos que ampliemos el acceso, la tecnologia digital puede crear nuevas
brechas que impidan que los nifios alcancen todo su potencial. Y si no actuamos
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ahora para mantenernos al ritmo de los cambios, los riesgos en linea pueden llevar
a que los nifios vulnerables sean mas susceptibles a la explotacion, el abuso y hasta
la trata, asf como a ofro tipo de amenazas menos evidentes para su bienestar.

Ante la pandemia por COVID-19, nifios, nifias y adolescentes han pasado méas
tiempo en casa conectados a internef, un medio que les brinda grandes
oportunidades para encontrar informacion, continuar con sus actividades educativas
y estar en confacto con sus seres queridos. ;

Estamos conscientes de que la complejidad de nuestros tiempos requiere fortalecer
y perfeccionar los esfuerzos que realizamos, tanfo desde la sociedad como desde
las instituciones, para garantizar sus derechos, para proteger su bienestar y al
mismo tiempo para ayudarlos a integrarse en las oportunidades del mundo que
compartimos, en el cual las comunicaciones por medios elecirénicos se han
convertido en protagonistas cada vez mayores de nuestra vida social.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucion Politica Local, en ordinal 4 tutela el derecho que tienen
todas las personas a su integridad fisica, psiquica y sexual; asi como el garantizar
una vida libre de violencia en la vida plblica y privada.

Igualmente establece para el Estado, ia obligacion de adoptar todas fas medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso,
fisico, psiquico o sexual, primordialmente en contra de las nifas, niflos y
adolescentes.

A su vez, en su diverso 34 contempla un catdlogo de derechos para la infancia y la
adolescencia, entre ellos, a que se preserve su integridaq fisica, psiquica y sexual;
a que se garantice su desarrollo en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de
violencia.

Y en el segundo parrafo del precitado ariculo Constitucional mandata adoptar las
medidas que sean necesarias para proteger a la nifilez contra todo tipo de abuso,
descuido o trato negligente.
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Especificando en el tercer parrafo del articulo antes referido, el deber que tiene el
Estado de atender el principio del interés superior de |a nifiez.

SEGUNDO. - Ahora bien, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo
3 ordena observar de forma prioritaria el principio de interés superior anteriormente
mencionado, por parte de las instituciones publicas y privadas, asi como por las
autoridades administrativas, tribunales y érganos legislativos que en su actuar
asuman medidas concernientes a las nifias, nifios y ado!esc_;entes.

En relacién al tema que nos ocupa sefala en su numeral 19 lo sigutente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas fas medidas legisfativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nific contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mieniras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante Jegal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de profeccion deberian comprender, segin correspohda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para ofras

_formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remisidn a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ufterior de fos casos antes descrifos de malos
tratos al nifio y, segin corresponda, fa intervencion judicial.

Y en su ordinal 34 estipula para los Estados Parte el adeptar fodas fas medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de tado nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso;
forfura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se flevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad def nifio.

TERCERO. - En ese seniido, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en-su articulo 47 sefala:

Articulo 47, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de Meéxico, en ef ambito de sus respectivas
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competencias, estan obligadas a tomar fas medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

1. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
I La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad

Ill. Trata de personas menores de 18 afios de edad, ‘abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipe de explotacién, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; '

IV. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VI, El irabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarroffo fisico o mental, explotacion laboral, las peores forrmas
de trabajo infantil, asi como ef trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables, y

VIl. La incitacién o coaccién para que participen en la comisién de deliftos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida
su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer fas
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y
erradicacion de los supuestos a gue se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estén obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad.
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Estableciendo en su diverso 105, fracciones L, Ity IV, que en la legislacidn de
caracter estatal se garantice lo siguiente:

l. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con
respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de ofras personas;

. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma
de violencia, maltrato, perjuicio, agresidn, dafo, abuso, acoso v explotacion en contra de
nifias, nifios o adolescentes, y que formulen praogramas e impartan cursos de formacién
permanente para prevenirlas y erradicarlas, y

fV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Por otro lado, de manera concurrente las autoridades federales y locales deberan
adoptar las medidas apropiadas para promover fa recuperacion fisica y psicologica
Yy la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cualquier
forma de violencia; lo anterior, de conformidad con la fraccién XiHl de! articulo 116
de esa Ley General.

CUARTO. - En ese tenor y atendiendo las disposiciones l=gales contenidas en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescenizs, la homologa Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en su
Capitulo Octavo denominado “Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia Yy
a la Integridad Personal”, regula en a través de sus articulos 31 y 32:

ARTICULO 31. Nifias, nifios ¥ adolescentes tienen derecho a ivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mefores
condiciones de bienestar y el desarrollo integral.
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ARTICULO 32, Las auforidades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan adoplar las medidas necesarias para que nifias, nifios y
adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de
violencia, por o que deberan:

1. Prevenir, sancionar y erradicar los casos en que nifias, niffos o adolescentes se vean
afectados por las acciones v omisiones a que se refiere el articulo 47 de la Ley General,

. Implementar las medidas apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar cualquier
tino de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legisfacién correspondiente
para promover la recuperacion fisica, psicologica y la integracion social de niftas, nifios
y adolescentes victimas de viclencia para lograr el goce y restitucion de sus derechos;

IV, Garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente la
salud fisica y psicoldgica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes, para
su desarrolfo integral, y

V. Elaborar profocolos de atencién en los que se considere su situacion familiar, su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de
asistencia y proteccién respeclivas, asi como para la reparacion infegral del dafio.

QUINTO.- Respecto a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC'S),
esta dictaminadora advierte que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el segundo parrafo de su articulo 6, garaniiza el derecho al libre
acceso a la informacién que tiene toda persona, misma que debe ser plural y
oportuna, asi como el buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda .indole
por cualquier medio de expresion; especialmente en el parrafo tercero del precitado
numeral sefiala:

El Estado garantizarad el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asf coma a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e infernet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En el apartado B del referido articuio Constitucional, se establece lo relativo a la
materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
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I. El Estado garantizaré a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacion y el

conocimiento, mediante una politica de inclusion digital uriversal con metas anuales y
sexenales.

il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizaré que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
coberfura universal, inferconexién, convergencia, confinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. :

Ill. La radiodifusién es un servicio ptiblico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacién, asi como el fomento de los vafores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
su ordinal 22, parrafo séptimo, fraccién V, consagra la obligacion que tienen el
Estado y los Municipios de participar en colaboracion con las autoridades federales,
a incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso
educativo,; y en su diverso 30 estipula:

Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la informacion
v el cohocimiento. '

El acceso a internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacion de
medios de comunicacién social v el acceso a toda forma de comunicacion visual,
auditiva, sensorial o de cualquier ofro lipo son derechos de foda persona que se
encuentre en el Estado de Durango. El Estado implementard acciones para el
establecimiento de areas de libre acceso a sefial de internet.

£l Estado garantizara el derecho de los ciudadanos para relacionarse electrénicamente

con fos entes pablicos.

SEXTO. - Al respecio, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes tutela en el Capitulo Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las-
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién’, perteneciente a su Titulo Segundo
“De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, y en sus articulos 101Bis, 101
Bis 1 y. 101 Bis 2, consagra:
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Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan def derecho de acceso universal a
fas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet establecidos
en la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Bis 1. £l Estado garantizaré a nifias, nifios y adoléscentes su integracion a
ia sociedad de la informacién y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el
arficulo 30. constitucional, mediante una politica de inclusion digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad,

Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derechio af acceso y uso Seguro
del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacion,
" comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacién, entre ofros, de
conformidad con el principio de interdependencia, en términos de las disposiciones
aplicables.

SEPTIMO.- En ese sentido, La Ley de Mujeres contra las Mujeres contempla en su
articulo 6 los diferentes tipos de violencia, definiendo a la violencia digital en su
fraccion Xl como acto que se presenta a lravés de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), plataformas de internet, redes sociales o
correo electrénico, o cualquier otro espacio digitafizado que atente contra fa
integridad, fa dignidad, la intimidad, la liberfad, la vida privada de las mujeres o
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, econdmico o sexual tanto en el ambito
privado como en el pablico; asi como dafio moral a ellas y/o su familia. Se manifiesta
mediante el acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, divulgacion de informacién
apécrifa, mensajes de odio, difusion sin consentimiento de contenido intimo, textos,
fotograffas, videos y/o datos personales u olras impresiones gréficas o sonoras
verdaderas o alteradas.

OCTAVO. - En tal viriud, conviene destacar el reporte del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) intitulado “Una Situacion Habitual: Violencia en
las Vidas de los Nifios y los Adolescentes™ el cual destaca que en 2015 en México:

* Disponible en:
httos:/www.unicef.ora/publications/files/Vielence in the lives of children Xey findings Sp.pdf
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e Al menos 6 de cada 10 nifas, nifios vy adolescentes de 1 a 14 afos
experimentaron algn método violento de disciplina, y

+ 1 de cada 2, sufrieron agresiones psicolégicas,

» En todo el mundo cerca de 130 millones de estudiantes entre las edades de 13
y 15 afios, experimenian casos de acoso escolar;

» Cada siete minutos, en algin lugar del mundo, un adolescente es asesinado
en un acto violento.

Bajo esa oOptica, UNICEF dentro de las siete 4reas estratégicas para la prevencion
y atencion de la violencia, enfatiza en la implementacion y vigilancia del
cumplimiento de las leyes orientadas a erradicar la violencia, con el objetivo de
prevenir en gran medida los comportamientos violentos de :a actualidad.

No escapa de esta Comision que dictamina las cifras también proporcionadas por
la multicitada UNICEF que sefala: En México, 50% de las nifias y nifics entre 6 y
11 afios son usuarios de infemet o de una computadora y en el caso de los
adolescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y 94% usan internet o una computadora.

Coincidimos con los iniciadores al sefalar que “Desafortunadamente, internet
también representa riesgos para la nifiez y la adolescencia. Segtin las encuestas
nacionales, 25% de las y los adolescentes de entre 12 y 17 afios ha vivido alguna
forma de ciberacoso en México. Siendo las tres principales formas de ciberacoso: »
El envi6 de spam o virus con intencioén de darfiar, » Videos o imégenes con confenido
sexual 0 agresivos « Mensajes con insultos, amenazas, infimidaciones o cuestiones
incomodas. Ademas, las autoridades federales también han advertido de un
fncremento considerable de crimenes digitales, violencia en internet y trafico de
pormografia infantif durante los meses de confinamiento.

Las nifias, nifios y adolescentes estén particularmente expuestos a la violencia en
internet, la cual puede tener consecuencias graves en su desarrollo, salud mental e
integridad personal. Ante esta realidad no podemos simplermente aislar a las nifias,
nifios y jovenes. No se trata de apagar la computadora o de prohibirles el uso de las
tecnologias, sino de generar las condiciones y las estrategias que nos permitan
responder a cada caso de violencia digital con una estrategia bien disefiada, que
priorice la prevencion, que apueste por la educacién y que, sobre todo, proteja a las
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victimas, rompiendo con el ciclo de agresiones que de olfra forma terminaria
consumiendo a la sociedad. :

NOVENO: De acuerdo a los argumentos anteriormente vertidos, esta Comisién que
dictamina, coincide con las propuestas de reformas y adiciones a la Ley citada en
con el objetivo de dotar a los educandos de una mejor preparacion, informacion,
prevencion para combatir la violencia sexual y digital; asi como para la
corresponsabilidad de actuaciones de padres, tutores o quienes ejerzan su patria
potestad, guardo o custodia, docentes, instituciones educativas y autoridades
competentes, con el objetivo de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la
proteccion maxima de sus derechos, dignidad humana y desarrollo integral y de
erradicar la violencia sexual y digital que afecta a un nimero significativo de la nifiez,

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupd, con las adecuaciones realizadas a la misma, es
procedente, en virtud de considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente: ’

DECRET O No. 500

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADQO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXIX del articulo 5; Xil 'y XilI del
articulo 37; il del articulo 39; Il del articulo 71; v se adizionan la fraccion VI al

articulo 32; y un cuarto parrafo al articulo 43, todos de la Liey de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para quedar como sigue:
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ARTICULO 5. ...
De lal. ala XXV, ...

XXiX. Violencia contra nifas, nifios y adolescentes: Toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido 0 trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual y la violencia digital.

ARTICULO 32. ...
Pelalalalill. ...

IV. Garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente
la salud fisica y psicologica, €l respeto y la dsgmdad de nifax, ninos y adolescentes,
para su desarrollo integral;

V. Elaborar protocolos de atencion en los que se considere su situacion familiar, su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacidn de 1as
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asf como para la reparacion integral
del dano; y

Vi. Coordinar programas, talleres y campafias de informacién para padres,
alumnas y alumnos a fin de generar la prevencion, proteccién y erradicacion
de la violencia digital, asi como del uso responsable de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

ARTICULO 37. ...

Fecha de Revisidn 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR SSPO7




PERIODICO OFICIAL

PAG. 25

I

50

H. CONGRESO

BEL CSTADO DG BURANSGO
LM

208 - 202
N

Delal. ata_Xi.

Xil. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencidn, atencion y canalizacion de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso sexual 0 cualquier otra forma de violencia
incluyendo la violencia digital en contra de nifias, nifios y adolescentes gue se
suscite en los ceniros educativos;

XIIl. Elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar
y violencia sexual y/o digital que afecten a nifas, nifios y adolescentes, para
guiar la actuacién del personal docente y para quienes ejerzan ia patria potestad,
tutela o guarda y custodia;

DelaXlV.ala XXI._ ......

ARTICULO 39. ...
Lyl ...

ill. Establecer mecanismos graiuitos de atencidn, asesoria, rientacion y proteccion
de nifas, nifios y adolescentes involucrados en una situaciin de acoso, violencia
sexual y/o digital o violencia escolar, y

V. ...

ARTICULO 43. ....

De igual forma tienen derecho a no sufrir violencia en al Ambito digital. Tanto
las autoridades como quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o
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custodia deberdn tomar acciones para detectar y atender en forma integral
aquellos casos en que se utilicen las tecnologias de la informacion y
comunicacidon para agredir o vulnerar la dignidad, intimidad, libertad y vida
privada de nifias, nifios y adolescentes.

Delal.alavl. ...
ARTICULO 71. ...
Lyl ...

Itl. Los cursos y programas educativos destinados a servidares publicos, padres de
familia y estudiantes, con la finalidad de que comprendan las necesidades,
conflictos e intereses de la adolescencia, ias formas de violencia familiar, escolar,
social, digital y la consecuencia de la victimizacién de los menores de dieciocho
afios, por acios u omisiones;

V.y V...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICUL.O PRIMERO. E presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigard y dispondrd se
publique, circuie y observe.
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orghle Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (03) tres dias dglfmes de marzo del afio (2021) dos mil

veintiuno,

ERCADO GALLEGOS
IDENTA.

PODER LEGHLATID
THLCONGRESG EL ESTA 1

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALAC!O DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MiL VEINTIUNO.
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Con fecha 20 de febrero de 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez Y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario dei Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa
de Decreto, que contiene propuesta de ADICION A LA FRACCION XXiI AL
ARTICULO 37 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comisién de Asuntos de la Famifia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Romero,
Cinthya Leticia Martell Nevdrez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro Amador
Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Damos cuenta que el presente, le fue turnado a la Comision que
dictamind el 20 de Febrero de 2020, en la cual se pretende adicionar la fraccién
XXl al articulo 37 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, con el objeto de garantizar el pleno desarrollo de los menores
de edad, en el sentido de vincular a estos y a sus padres en todos y cada una de
las actividades que realicen dentro de las escuelas.

SEGUNDO. - Los dictaminadores dieron cuenta que el articulo 37 de la Legislacion
multicitada nos marca que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion que habra de darse a nifias,
nifios y adolescentes, aunado a que las auioridades estatales, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucién de una educacion de calidad
y la igualdad en el acceso y permanencia en la misma.

TERCERO. - Aunado a lo anterior, se pretende adicionar a este articulado una
fraccion, la cual nos permitird favorecer la responsabilidad, la vinculacion y la union
familiar la cual es tarea de todos.
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CUARTO. - Por lo tanto, es menester de la comisidn respaldar a la creciente
complejfidad; la educacién asi entendida, la cual no puede ser solo responsabilidad
de fa escuela, también es responsabilidad de las familias, desarroliandose entonces
en un escenario ampliado. ‘

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 501 '

LA HONQRABL’E SEXAGESIMA OCTAVA LEG%SLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccién XX al articulo 37, reformandose las
fracciones XX y XXI del mismo, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articuio 37.- ...

Del.alaXIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso respor:sable y seguro de las
tecnologias de informacién y comunicacion;
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XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
nifas y adolescentes embarazadas y faciliten su reingreso al sistema educativo
estatal; y

XXIl. Disefiar una calendarizacién y planeacién especifica, estructurada en
coordinacion con los padres de familia, o con quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de las nifias, nifios y adolescentes
estudiantes, con el objetivo de garantizar la participacion directa y
permanente de éstos en la educacion, ello a través de escuelas para padres,
reuniones informativas u otro tipo de actividades. que fortalezcan su
corresponsabilidad formativa y educativa con las instituciones de ensefanza.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIOQ DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ARO {2021) DOS MIL VEINTIUNO,
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Con fecha 21 de octubre de! 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentaron a esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
Iniciativa de Decreto, en la cual solicitan REFORMAR Y ADICIONAR LOS
ARTICULOS 4 Y 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Marfa Elena Gonzalez Romero,
Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vésquez ‘Luna y:Pedro Amador
Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente Ios cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Damos cuenta que el presente, le fue turmado a la Comisién que
dictaminé el 21 de Octubre de 2020, en la cual se pretende reformar los articulos 4
y 41 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, con el objeto de garantizar que la nifiez de nuestra entidad tenga acceso
a la practica, expresion y exposicion del arte en todas sus modalidades.

SEGUNDO. - En la actualidad la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, no hace diferencia entre la cultura y el arte,
por lo gue es menester para la comision el velar por tedos vy cada uno de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asi nos o marca la Convencion sobre los Derechos dél Nifio en su
“Articulo 31 apartado 2, el que a la letra dice:
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2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y arfistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.” '

TERCERO, - Por lo que los suscritos al entrar al estudio y'an_élisis de la iniciativa
aludida se percataron que se refieren a dos conceptos muy diferentes, que tienen
relacion entre uno y otro, pero si describen a dos actividades diferentes.

I a Real Academia Espafiola las define de la siguiente manera:

Cultura: Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrofiar
su juicio critico. ‘

Arte: Capacidad, habilidad para hacer algo.

De lo cual se puede desprender que la Cultura es una especie de tejido social gue
abarca las distintas formas y expresiones de una sociedad determinada, las
costumbres, las practicas, las maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta
'y las normas de comportamiento. I . e

Y el arte es un componente de la cultura, reflejando en su concepcion los sustratos
econdmicos y sociales, y la transmision de ideas y valores, inherentes a cualquier
cultura humana a lo largo del espacio y el tiempo.

[

Con base a lo anteriormente expuesto, la comisién estimd que la iniciativa es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 188 itimo parrafo, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII] Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 502

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 4 y 41 y se le adiciona un Gltimo
parrafo a este mismo, ambos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4.- ...

Las politicas pdblicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicoldgica,
econdmica, social, cultural, artistica, ambiental, ética y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 41. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion, arte y cultura. Las
autoridades politicas y gubernamentales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran el ejercicio de este derecho.
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Asi mismo, tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres, practicas culturales, artisticas, religion, recursos y formas especificas
de organizacion social y todos los elementos que constituyen su identidad cultural,
as{ como al acceso a espacios de arte y cultura y a expresar sus manifestaciones
culturales y artisticas de acuerdo a sus propios intereses y expectativas.

Las autoridades estatales y municipales aprovecharan su infraestructura y
recursos; el uso y desarrollo de los medios de comunicacién oficiales y de las
nuevas tecnologias a su alcance; lo mismo que su vinculacién con jas
empresas de la industria cultural, a fin de promover y difundir todas sus
expresiones para que las nifias, nifios y adolescentes del Estado cuenten con
elementos de aprendizaje y acercamiento a la cultura y ias artes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

E! Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promuigara y dispondrd se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honoral
Durango, Dgo., i
veintiuno:

ble Congreso del Estado, en Victoria de
mes de marzo del afio (2021) dos mil

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.

POR ’l!'ANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA, -

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANQ (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 27 de noviembre de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez y David
Ramos Zepeda, integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, presentaron
[niciativa de Decreto, que contiene ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comision de Asuntos de la Familla y Menores de Edad, integrada por
los CC. Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez
Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro
Amador Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente fos cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre de 2019, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa. que contiene reformas y adiciones a los articulos 10 y 11, asi como al
Capitulo Primero de! Titulo Segundo, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIi
Legislatura.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores destacan los derechos de tercera generacion, enfatizando el
derecho a la paz, al desarrollo, al patrimonio comun de la humanidad, a la
autodeterminacion de los pueblos, a la proteccion de los datos personales y a gozar
de un medio ambiente sano, sefialando que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango consagra algunos de esfos derechos de
tercera generacion, pero no reconoce expresamente el derecho a fa paz.

Bajo esa dptica, proponen garantizar dicho derecho a la Ley en comento, al reformar
ta fraccidn | del articulo 10 con el objstivo de incorporar dentro de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes el derecho a la paz; en ese mismo contextfo se
plantea modificar la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Segundo para
quedar de la siguiente manera "Del Derecho a la Vida, a la Paz, a fa Supervivencia
y al Desarrollo™ igualmente buscan reformar el primer parrafo del articulo 11, con el
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proposito de agregar en los derechos intrinsecos de las nifias, nifios y adolescentes
el derecho a la paz.

Lo anterior, sustentado en gue se debe considerar a la paz, no solamente como un
valor, sino también un derecho humanc de suma importancia, ya que la existencia
y respeto de este es clave para que se respeten el resto de los derechos.
Reconociendo que la paz no se refiere exclusivamente a la ausencia de conflictos
armados o violencia; sino que también debe englobar fodo. un conjunto de
condiciones sociales que den a la nifiez, la posibilidad de desarroliarse de manera
armonica, y que puedan vivir el orden y el bien comtn.

Ciencigs Ambientales
QUE HACEMOS

El Departamento de Ciencias Ambientales del Centro de Ciencias de la Atmésfera
esta integrado por grupos de investigacion que abarcan el estudio de las diversas
areas del conocimiento que conforman esta disciplina. Aun mas, las investigaciones
que se realizan, se intersectan de manera natural e interdisciplinaria con las gque se
estudian en ciencias atmosféricas como cambio climéatico, modelacién matematica
de procesos aimosféricos y modelacion del clima, interaccidn micro y macro escala
y de manera primordial con la meteorologia y el clima, incluyendo a los continentes
y al océano.

Las investigaciones que se llevan a cabo en Ciencias Ambientales incluyen,
principalmente, estudios sobre la quimica, fisica y biologia de la atmdsfera,
enfocandose basicamente a la coniaminacién de aire, suelo, vegetacion, cuerpos
de agua y en si, a todo aquello que conlieva el ambiente. Asimismo, se investigan
los efectos, tanto de los contaminantes ambientales (gases y particulas), como de
compuestos de origen natural presentes en ef ambiente (alérgenos de origen
biclégico) sobre la salud humana vy los ecosistemas.

hitps:/lwww.atmosfera.unam.mx/ciencias-ambientales/

https:Hrevistas..udistritéi.edu.colindex.ph pltecges/article/view/4338/6354

http:llwww2.inecc.qob.mxlpublicacionesZ!qacetaslﬁ41iqeoqrafia.pdf

Fecha de Revision 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR S8P 07




PERIODICO OFICIAL . PAG.39

H. CONGRESC

DEL ESTADOY BE DUBANGO

LAV
2818« 3021
A

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, considera a la paz como un derecho humano del que todas las
personas, los grupos y los pueblos somos titulares: fodas y fodos fenemos derecho
a vivir en paz, todas y fodos tenemos derecho a una paz justa, sostenible y duradera.
Estima gue se trata de un concepfo mucho mas amplio y positivo que
exclusivamente a la inexistencia de conflictos armados; pues la paz comprende
diversos derechos, tales como:

» El derecho a ser educado en y para la paz;
o £l derecho a la seguridad humana y a vivir en un entbrno seguro y sano;
e El derecho al desarroflo y a un medio ambiente sostenible;

e El derecho a la desobediencia civil y a la objecion de conciencia frente a
actividades que supongan amenazas conira la paz,

s Elderecho a la resistencia conira la opresion de los regimenes que violan los
derechos humanos; '

e Fl derecho a exigir a todos los Estados un desarme general y completo;
e [as libertades de pensamiento, opinién, expresion, conciencia y religion;
s Elderecho al refugio;

o El derecho a emigrar y participar en los asuntos publicos del Estado en el que
se resida; y

o Elderecho a fajusticia, a la verdad y a la reparacién efectiva que asiste a las
victimas de violaciones de los derechos humanos.

! Consultese en: htto://www.unesco.org/archives/multimedia/document-280(
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SEGUNDO. - La Carta Politica Federal consagra en su articulo 4 el principio del
interés superior de Ia nifiez, obligando al Estado para que en la toma de decisiones
Yy actuaciones en que se vean involucrados Jos infantes, se observe dicho principio,
a fin de garantizar de forma plena todos los derechos que les asisten; ademas de
considerarlo como principio rector para el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Estima que /os nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En su ordinal 3 tutela el derecho a la educacién, basada en el respeto irrestricto de
la dignidad de las personas, enfocada en Ios derechos humanos y ia igualdad
sustantiva; la cual fomente ef amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
fibertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en fa justicia; igualmente reconoce al interés superior de ninas,
nifios, adolescentes y jovenes como prioritario para el acceso, permanencia y
participacian en los servicios educativos.

A su vez, en su diverso 73, fraccién XXIX-P, establece las facultades que fiene gl
Congreso en expedir leyes que establezcan la concurrencia entre los diversos
niveles de gobierno, encaminadas a garantizar los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los ratados internacionales de la materia de los que México sea
parte.

TERCERO.- La Constitucién Politica Local reconoce en la fraccidn VI del articulo
34, el derecho que tienen nifias, nifios y adolescentes a Crecer en un ambiente de
salud, paz, dignidad y fibre de violencia e impone Ia obligatoriedad a las instituciones
publicas estatales y municipales el garantizar los derechos de la infancia
comprendidos en 1a Constitucion Politica Federal y Local, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y demas normatividad en la materia, asi como el que se atienda
al principio del interés superior de la nifiez.

CUARTO. - La Declaracién Universal de Derechos Humanos considera en su
Preambulo que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base ef
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana y en sus numerales 1 y 26.2 dispone:
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Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con fos ofros.

Articulo 26.

2. La educacion tendra por objeto ef pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre fodas
las naciones y fodos los grupos étnicos o religiosos, y promoveréa el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

QUINTO. - Es menester recordar el principio 10 contenido en la otrora Declaracion
de los Derechos del Nifio, el cual estima la proteccidn de la nifiez contra las practicas
tendientes a fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier indole y a su
vez considera que deben ser educados en un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de
que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

Ahora bien, el precitado principio fue acogido en ia Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, destacando en su Preambulo que la nifiez debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de
los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, folerancia, libertad, igualdad y solidaridad, y en su articulo
29, incisos b) y d), sefiala que los Estados Parte encaminaran la educacion, a
inculcar en la infancia el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi
como el que se les prepare para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad enire
fodos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena.,

SEXTO. - Par otro lado, la Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los
ideales de la Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos, establece en
sus Principios |, I y IV 1o siguiente:

Fecha de Revisién 26/10/2017 No. de Rev, 02 ) FOR SSP 07




PAG. 42

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESD
DI ETADD SE DUSAMSS

LXVIN
2018 N 2821

PRINCIPIO I. La juventud debe ser educada en el espiiitu de la paz, la justicia,
la libertad, el respeto y la comprension mutuos, a fin de promover la igualdad de
derechos de fodos los seres humanos y de todas las naciones, el progreso
econdmico y social, el desarme y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

PRINCIPIO II. Todos los medios de educacion, enfre los que cuenta como
elemento de suma importancia la orientacion dada por los padres o la familia, y
fodos los medios de ensefianza y de informacién destinados a fa juveniud,
deben fornentar enfre los jovenes los ideales de paz, humanismo, libertad y
solidaridad internacionales, y todos los demés ideales que contribuyan al
acercamiento de los pueblos, y deben darles a conocer la misién confiada a las
Naciones Unidas como medio de preservar y mantener la paz y promover la
comprension y la cooperacion internacionales.

PRINCIPIO VI. La educacion de los jovenes debe fener como una de sus metas
priicipales el desarrolic de todas sus faculfades, la formacion de personas
dotadas de alfas cualidades morales, profundamente apegadas a los nobles
ideales de paz, libertad, dignidad e igualdad para todos y penetradas de respeto
v amor para con el hombre y su obra creadora. A este respecto corresponde a
la familia un papel importante. La nueva generacion deb= adquirir conciencia de
las responsabilidades que habra de asumir en un mundo que estara flamada a
dirigir, y estar animada de confianza en el porvenir venturoso de la humanidad.

SEPTIMO. - En ese tenor y con el objetivo de armonizar la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango con fo dispuesto por el Capitulo
Primero denominado “Del Derecho a fa Vida, a la Paz, a la Supervivencia y &l
Desarrollo” del Titulo Segundo “De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”
de 1a Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, esta Comisidn
que dictamina coincide con las reformas propuestas por los iniciadores.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimo que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
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Con base en Ios anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 503
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion | del articulo 10; el Capitulo Primero del
Tiulo Segundo para quedar de la siguiente manera: “Del Derecho a ia Vida, a la
Paz, a la Supervivencia y al Desarroflo”; y el primer pérrafo del articuio 11, todos de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 10. ....
. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Delall.ala XXl ....
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CAPITULO PRIMERO
DEL DERECHO A LA VIDA, A LA PAZ, A LA SUPERVIVENCIA Y AL
DESARROLLO

ARTICULO 11. Nifias, nifios y adolescenies tienen derecho intrinseco a la vida y a
la paz, de conformidad con la Constitucidn Local, a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, deberan disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondrd se
publique, circule vy observe.
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ADO GALLEGOS

DIP. CINTHYA LE TELL NEVAREZ
SECRETAR

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNOQ.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE
DIRIGIRME EL SIGUIENTE: A SERVIDO

Con fecha 12 de enero del presente afio, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, de la LXVIIl Legislatura, presentaron Iniciativa de
Decreto, que contiene REFORMAS Y ADICGIONES A LA LEY DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comision de Igualdad y Genero integrada por las CC. Diputadas:
Alicia Guadalupe Gamboa Martfnez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Claudia
Julieta Dominguez Espinoza y Nanci Carolina Vasquez Luna y Maria Elena
Gonzalez Rivera; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, las cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 12 de enero de 2021 del afo en curso le fue turnada a
esta Comision, la iniciativa que se alude en el proemio del presente, con la
intencion de adicionar a las acciones de la administracion publica estatal en
materia de igualdad econémica, contenidas en la Ley de Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de Durango, la consistente en la promocién de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el uso y aprovechamiento de los
derechos reales de propiedad, asf como el uso, goce y disfrute de la tierra, su
participacion en et desarrollo rural y sus beneficios.

SEGUNDO. ~ E! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su publicacion denominada “Las mujeres y la tierra, la propiedad v la
vivienda®, considera que los derechos a la tierra, la propiadad vy la vivienda son
esenciales para la igualdad y el bienestar de las mujeres. Los derechos de acceso
y dominio sobre la tierra, la vivienda y la propiedad son factores decisivos para las
condiciones de vida de ta mujer, especialmente en las economias rurales, son
fundamentales para la supervivencia diaria de las mujeres y sus hijos, asi como
para su seguridad fisica y econdmica.’

! htips:/fwww.ohchr.org/SP/Issucs/Women/WRGS/Pages/Land.aspx
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l.o anterior es debido a que aln en estos tiempos donde se lucha por una iguaidad
entre mujeres y hombres, el registro de los bienes suelen estar bajo la tutela de
los hombres, ya sea el esposo, el padre o el hermano, lo ¢ual deja a la mujer en
un alto grado de desventaja, por poner un ejemplo, en casos de divorcio o
separaciones, los hombres suelen retener los derechos sobre la propiedad o la
tierra, dejando asi a las mujeres y sus hijos sin hogar o luchando por obtener su

dominio o derecho. ;

TERCERO. ~ Por ofra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
protege los derechos antes mencionados en relacién a la propiedad, uso, goce ©
disfrute, muestra de elio es que en su articulo 17, numeral 1, determina que: Toda
personga tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente; en su numerat 2
menciona que: Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad. Asi mismo en
el artfculo 25, numeral 1, establece que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial |la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

CUARTO. —~ En concordancia a lo antes mencionade, el Comité Para La
Eliminacién De La Discriminacion Contra La Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) en la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer,
en su articulo 14, menciona que se debera tomar en cuenta los problemas con los
que se enfrenta la mujer rural, en relacion a los derechos territoriales, el
importante papel que desempenfa en la supervivencia econdmica de su familia y
que los estados partes deberan adoptar todas las medidas necesarias para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rureles, con la intencion de
que exista igualdad entre mujeres y hombres en la participacion en dicho medio,
asi como garantizar la no discriminacion en el acceso a ia tierra tanto en los
sistemas juridicos consuetudinarios como en los formales. 2

i

2

hitps://www.chchr.org/sp/professionalinlerest/pages/cedaw aspx#:~:text=Los%20Estados%20Parics%20adop
tar%C3%A 1n%20todas,1a%20planificaci%C3%B3n %20de %201a%20{amilia.
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QUINTO. - Un dato importante es, mencionar que medianie el Diario Oficial de la
Federacion publicado en fecha 14 de junio de 2018, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres lleva a cabo una reforma en su articulo 33,
para adicionar un pérrafo V, mediante el cual promueve que sean objetivo de
Politica Nacional el fortalecimiento de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad.

Dado lo anterior, nuestra entidad se estaria poniendo en plena concordancia con
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, adecuando nuestra
legislacion local y de esta manera proteger el derecho de igualdad entre hombres
y mujeres en el uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedades, asf
como en el uso, goce y disfrute de la tierra.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV!H Legisiatura del Estado'
expide el siguiente:

DECRETO No. 504

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE DURANGO, EN EJERC_ICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 [+ LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona Ia fraccién VIl dei articulo 24 de la Ley de

lgualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Durango para quedar como
sigue: :

Articulo 24. ..........

latlalV. ...
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V. Disefiar e instrumentar acciones y estrategias para eliminar 1as brechas de
desigualdad en el acceso, el uso y las habifidades en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion;

VI. Promover acciones que eliminen las asimetrias de género, raza, etnia,
preferencia sexual y cualquier otro tipo de discriminacion en el acceso y
permanencia al mercado laboral, en la toma de decisiones y en la distribucién de
las remuneraciones; y

Vil. Promover la iguaidad de oportunidades enire mujeres y hombres en el
uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como el
uso, goce y disfrute de la tierra, su participacion en e desarrolto rural y en
sus beneficios., '

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierna del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondré se
publique, circule y observe. :
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Durango, Dgo., a los (03) tres dias (el ;es de marzo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

A\ﬂi 2013

DIF. CINTHYA IANARTELL NEVAREZ

SECRET.
POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DAGO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LDS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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LXVII - 2008 - 2021 DURANGQ, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 09 de diciembre de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramon Romén Vasquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro,
Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandre Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro
Rigoberto Quifiones Samaniego, Claudia Julieta Dominguez, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la Coalicién Parlamentaria
Cuarta Transformacion, de la LXVIil Legislatura, que contiene ADICIONES A LA LEY
DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA; misma que fue furnada a la
GComisidn de Iguaidad y Género; integrada por las CC. Diputadas: Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez;, Claudia Isela Ortega Castafeda, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Nanci Carolina Vasquez Luna, Marfa Elena Gonzélez Rivera; Presidenta,
Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dicia

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 09 de diciembre de 2020, le fue turnada a la Comisidn, la
inictativa que se alude en el proemio del presente, ia cual tiene como objetivo principal
reformar la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, con la finalidad de adicionar
en el glosario de fa propia ley, el término de “misoginia”, como una conducta de odio y
aversion contra las mujeres por el hecho de serlo, de igual manera que dentro de las
atribuciones conferidas al sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, lleve a cabo capacitaciones a todo el
personal encargade de politicas de prevencidn, atencion, sancidn v eliminacion de la
violencia contra las mujeres en el Estado de Durango, en materia de Derechos
HMumanos.

SEGUNDO. - Segun la Real Academia de la Lengua (RAE), el término de Misoginia,
Procede del griego misogynia, de miso- ‘odio’ + gyné ‘mujer’: ‘Aversion a las mujeres’,
por ende, el adjetivo correspondiente a misoginia es miségino.?

La misoginia no es una practica que se haya descubierto en estos tiempos modernos,
por el contrario, es una practica muy antigua que mencionan en sus diferentes obras,
3egin figuras religiosas prominentes de la edad media; filosofos griegos v franceses,

! hips:/www.rac.es/dpd/misoginia
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estos (ltimos argumentaban que “ef odio mas largo de la historia, mas milenario ain y
mas planetario que el del judio es el odio a las mujeres”.

Entonces se deduce que la misoginia ha existido por miles de afios atras, sin embargo,
en la actualidad, va en aumento, debido a que las mujeres han ido incorporandose
cada dia mas tanto en la vida profesional, como en la laboral; ocupando cargos
pliblicos, académicos y directivos, por ende los hombres han tenido que irse
relacionando con mujeres en estos ambitos y muchas de las veces en rangos de
subordinacién, dafiando de esta manera el ego de los masculinos, esta practica
lamentablemente se presenta bajo varios rostros como lo son el menosprecio,
exclusion, rechazo, discriminacién, humillacion y hasta despojo; desencadenando este
odio con regular frecuencia, en una violencia con diferentes rostros como pueden ser:
tortura, golpes, violacion, mutilacién y en graves y frecuentemente casos en el
feminicidio.

TERCERO. — La Secretaria de Gobernacién en fecha 5 de noviembre de 2018, emite
Resolutivo respecto a las solicitudes de AVGM/05/2017 y AVGM/10/2017 de la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Durango, conforme al
artfculo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de
Violencia; pérrafos séptimo y noveno, de su reglamento, a traves de la Comlsmn
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia conira las Mujeres (CONAVIM), e
dicho Resolutivo encontramos que en su Fraccidn ill, numerat 3 denominado Medidas
de Prevencién, mandata que dentro de estas medidas se debera llevar a cabo:
““mplementacién del Programa Estatal de Capacitacion en Materia de Derechos
Humanos v Perspectiva de Género, el cual debera prever un adecuado mecanismo de
avaluacion de resujtados. La capacitacion debera ser permanente. continua, obligatoria
v focalizada particularmente a las personas vinculadas a los servicios a los servicios de
afencion a mujeres victimas de violencia, asi_como a_aquellas encargadas_de la
procuracion v administracion de justicia, con el apoyo de instituciones y_personas
especializadas en la materia,”?

CUARTO. — Dado lo anterior, la Comisidn considerd que es de suma importancia que
dentro de sus atribuciones conferidas al Sistema Estatal :e Prevencion, Atencion,

2 filey///C:/Users/Bsmeralda/Downloads/Resoluci_n_AVGM-Durango.pdl
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Sancion y erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en la Ley de las Mujeres
para una Vida Sin Violencia quede estipulado de manera fehaciente, que deba de
otorgar capacitaciones necesarias a todo el personal encargado de las politicas de
prevencioén, atencién, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres del
Estado de Durango y asl, cumplir con lo establecido en el Resolutivo mencionado en el
considerando que aniecede.

Con base en los anteriores Considetandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 505

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién XXill al articulo 4 y la fraccion X al
articulo 31, de la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Vioancia, para quedar como
sigue: '

Articulo 4. ..........

lalaXX...........

XXI. Victima: A la mujer de cualquier edad a la que se le caus2 violencia, en cualgquiera
de sus tipos y ambitos;

XXIl. Violencia contra la Mujer: Cualguier accion u omisidn basada en su género, que
les cause dafic o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte; y '

XXUI, Misoginia: Conductas de odio y aversién contra las 'nujeres por el hecho de
serlo.
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Articuio 31. ..........

taVl ..........

VIl. Promover ia capacitacién de los servidores publicos que brinden atencion o
proporcionen servicios a las viciimas;

Vill, Las demds que sean afines a las anteriores y que coadyuven en fa mejor atencidn
de los programas estatal y municipal de prevencion, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres; y

IX. Educar y capacitar con perspectiva de género, Derechos Humanos y
eliminacion de violencia de género a todo el personal encargado de las politicas

publicas de prevencidn, atencién, sancién y eliminacion de la violencia contra las
mujeres del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente decreto entrard en vigor ai dia siguiante de su publicacion en
&l Periédico Oficial del Gobierno del Estade de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promuigaré y dispondra se publique,
gcircule y observe,
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorabl
Durango, Dgo., a los_(03) tres dias de
veintiuno. by

[:! . T

Vi + 2018 - 200

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(11) ONCE DIiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMOC SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 11 de agosto de 2020, los CC. Diputados Maria Elena Gonzalez Rivera,
Juan Carlos Maturino Manzanera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la Sexagésima Octava Legislatura, presentaron Iniciativa de
Decreto, que contiene REFORMA AL ARTICULO 225 A LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la
Comisién de Gobernacion integrada por los CC. Diputacos: Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, Gerardo Villarreat Solis, Nanci Carolin: Vasquez Luna, Otniel
Garcia Navarro y David Ramos Zepeda; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en la
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores comentan que alcanzar la mayor seguridad del cuidado de la salud

de la poblacién durante una situacion de contingencia sanitaria, implica la creacion
v gjecucion de programas y acciones que incluyen muy variados aspectos de la

administracién publica; ademas de que se requiere la participacion de la sociedad

en general, sin la cual no seria posible el cumplimiento de ‘a obligacion del Estado
de procurar el bienestar y resquardo de la integridad de cada individuo que forma
parte de nuestra comunidad.

Asi mismo, que es de suma importancia la implementacion de protocolos que deban
ser modificados en atencién a las caracterfsticas de cada sector de !a poblacion y
la informacién que deba ser difundida para que la aplicacién y acatamiento deba
Hegar a cada uno de los sectores de la sociedad.

De igual manera manifiestan que aunque gran cantidad de personas pertenecientes
a los pueblos indigenas de nuestro Estado hablan y entienden el castellano, nos
debemos asegurar que la informacién que se difunde por parte de la administracion
publica en los casos de emergencia, llegue a todos lcs integrantes de esas
comunidades; nos solo para su propio beneficio, sino ccmo parte del bienestar
general que se busca alcanzar en una situacién como la cciitingencia sanitaria que
hemos estado viviendo en los Gitimos meses.
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Hacen hincapié en la importancia y relevancia para que los duranguenses tengan
un bienestar fisico, su salud, sin importar la distancia a la que se encuentre, el origen
0 condicion de cada habitante.

De igual manera, explican que histéricamente en nuestro pais los puebios indigenas
han sido los mas afectados en cuanto a seguridad alimentaria, aplicacion de la
Jjusticia, economia y educacion, enire otros; afectacién que también alcanza al rubro
de seguridad y salud para ese grupo de la poblacién, por lo que estamos obligados
a buscar su inclusién y participacion més activa, siendo requerido el que. se
encuentren debidamente informados de cada actividad que se realiza para el
bienestar general.

La salud de nuestras comunidades originarias, debe ser ura labor prioritaria de Ia
administracion pablica, ademas que esta cuenta con la obligacién de respetar ef
derecho de los miembros de esas comunidades de ser infermados de las politicas
publicas que se apliquen para fograr su éptimo bienestar,

Por otro lado, disertan que, si bien la Ley de Salud de nuesiro Estado contempla la
obligacion para las Instituciones de salud publica de difundir la informacién
respectiva a la poblacion indigena de nuestra entidad, los Ayuntamientos también
deben ser parte de dicha responsabilidad de mantener debidamente informada a la
poblacion indigena, sobre cada accién, programa, protocolo ejecutado, o
implementado por dicho nivel de gobierno en favor del cuidado y atencién a la
integridad de la ciudadania.

Ante ello, proponen la modificacion del articulo 225 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Durango, para que se incluya como- parfe de los sistemas
municipales de proteccion civil la organizacion de respuesta a cualquier
contingencia sanitaria y que la informacién respectiva que se difunda para tal efecto
se realfjce también en la lengua o dialecto qué la poblacién perteneciente a los
pueblos indigenas asentada dentro def territorio de cada municipio lo requiera. Asi
como establecer mecanismos de informacion répida y al alcance de los habitantes
de los municipios, donde se publiciten ademas en Ia lengua o dialecto de sus
sectores de poblacidn, con o que pretenden preservar la sakud de los duranguenses
sin importar su origen o lengua matemna.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. — Los articulos 5 y 13, fraccidn segunda, de la Ley General de Derechos
Lingliisticas de los Pueblos Indigenas, comenta lo siguiente:

ARTICULOQ 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobiemo, -
Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus
respectivas competencias, reconocera, protecera y promovera la
preservacion, desarrollo y uso de fas lenguas indigenas nacionales....

.ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de
gobierno la creacion de instituciones y la realizacion de actividades en
sus respectivos ambitos de competencia, para lograr fos objetivos
generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

_.I1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el
contenido de los programas, obras y servicios dirigidos a las
comunidades indigenas; ...

SEGUNDO. — Por su parie el articulo primero, segundo parrafo, de Ia Ley General
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, comenta que es
obligacion de las autoridades estatales, municipales y de la sociedad en general, la
observancia y el cumplimiento de dicho ordenamiento, obligando al Estado y 10s
Municipios dentro de sus planes y programas de desarrollo contemplar a las
comunidades indigenas de los pueblos asentados en el territorio del Estado.

TERCERO. — Los pueblos y comunidades indigenas en &l Estado de Durango,
constituyen un conjunto social pluriétnico y multicultural, son portadores de
identidades, culturas y perspectivas que han desarrollado historicamente. En las
(limas décadas, los derechos indigenas han exigido una defensa y proteccién
basada en esa diversidad y pluralidad cuitural, pero al misme tiempo, han reclamado
que se tome en cuenta la especificidad historica de cada pi:eblo y comunidad, con
la finalidad de hacer visibles situaciones que Ies permitan participar y tomar
decisiones sobre el rumbo que desean seguir para el buen vivir y la satisfaccion
plena de sus derechos como personas, pueblos y comunidades, asi como recibir
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informacién directa e inmediata por parte de los tres érdenes de gobierno, es decir
gue exista comunicacion constante entre el Estado y los ciudadanos duranguenses
indigenas, sobre la organizacion y decisiones emitidas por el primero.

CUARTO.- El Alto Tribunal al respecto ha comentado que los derechos establecidos
en la Constitucién Federal adjunia a la condicidn de ser una persona indigena son
variados: algunos tienen un contenido linglistico especifico pero 1a mayoria carecen
de él y respecto de ellos deben aplicarse los criterios generales que derivan dei
articulo 2°, que apelan a la articulacion (total o parcial) de las personas en torno a
instituciones - sociales, econdmicas, culiurales y poliicas propias, a la
identificabilidad de algun tipo de unidad social, econdmica y cultural en torno a un
territorio v a ciertos usos y costumbres.

Estos criterios en modo alguno permiten ofrecer una respuesta normativa a
aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad
gue estan en el nicleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. La propia Carta Magna preve cue exista un desarrolio
normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los conceptos, derechos
y directrices gue contiene’.

QUINTO.- A juicio de fa Comision y respecto a la propuesta de incluir como parte
de los sistemas municipales de proteccién civil, como la organizacién que dé
respuesta a cualquier contingencia sanitaria, es menester comentar que en esta
materia se ha establecido un Comité Estatal para la Seguridad en Salud que emite
decisiones en atencion a las condiciones del momento, es decir, pueden ser
modificadas, ademas que algunos Gobiernos municipales en el Estado de Durango
no cuentan con la infraestructura suficiente para cumplir con una organizacion
inmediata para ser el primer nivel de respuesta en caso de dicho evento
extraordinario, por lo que dificuitaria la accion de proteccion de la ciudadania al
hacer frente a esta situacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadpra, estimo que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

! https://sif.scin.qob.mx/SJFSem/Paginas/Repores/ReporteDE. asnx2idius=24712&Tino=2 Revisado ai 02 de marzo de 2021.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LEXVI1I Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRET O No. 506

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 D= LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURAHGO A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 225 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar de fa siguiente
manera:

Ariiculo 225. ...

Para efectos de lo mencionado en el parrafo anterior, cada municipio sera
responsable de difundir la informacion respectiva en la lengua o dialecto que
la poblacién perteneciente a los pueblos indigenas asentada dentro de su
territorio lo requiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en viger al dia siguiente de su
publicacidén en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

E! Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promiilgara y dispondra se
publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso de! Estado, en Victoria de
Durango Dgo., a los (09) nueve dias d¢l mes de marzo de! afo (2021) dos mil
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DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OCBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

oy
EL C. GOBERNADOR DEL ESTADQ F
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%‘ Dk

DR. JOSE ROSAS Alsf
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LYV
zors -, R0 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIBO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 01 de diciembre de 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaquez Y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Revolucionario Institucional,
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 318-4 AL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Justicia
integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia
Navarro, Algjandro Jurado Flores y Sandra Luz Reyes Rodriguez; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOGCS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el
proemio del presente, fue presentada al Pleno de este H. Congreso del
Estado, en fecha 01 de diciembre de 2020 y que la misma tiene como objeto
adicionar un articulo en el cual se establezca la pérdida de la custodia en los
casos en gue exista violencia familiar cometida por uno de los conyuges o
concubinos contra el otro, hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos, en
cuyo ¢aso los hijos quedaran bajo la custodia del cényuge o concubino
victima de dicha conducta.

SEGUNDO. -~ Los iniciadores manifiestan que “Alrededor del 85% de las
victimas de violencia familiar, sufrieron también fa violencia de nifias en su
familia de origen. Otro tanto sucede con los agresores, un 87% de los mismos
fa sufrié o fue “testigo” de la misma. Decimos “testigo” (entre comilias),
porque los hijos en realidad nunca son solo testigos de la violencia, como
suele afirmarse por los tedricos, sino que son reales victimas de ella.”
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De igual forma mencionan que: “el sufrimiento psicolégico hace del nifio o
nifia una victima directa de la violencia, cada vez que ha de vivir por sf mismo
la brutalidad ejercida en el hogar, cualquiera que sea la modalidad de ésta; y
el dafo que se produce a los menores que no pueden defenderse y escapar
de la violencia desencadenada a su alrededor, dejara huella durante todo el
proceso de la formacion de su personalidad, condicionando evidentemente
su futuro en la adultez, y por tanto el resultado seran hombres que maltratan
y violentan mujeres, y mujeres victimas de hombres dafados por su pasado,
y asi vivimos en un circule vicioso que afecta la vida de miles de nifias y nifos,
y el futuro de familias que terminan siendo disfuncionales.”

TERCERO. - El principal objetivo de la propuesta de los iniciadores es la
proteccion de los derechos de los nifios para garantizarles un mejor futuro,
como bien se mengiond la propuesta consiste en estabiecer en la legislacion
civil, como una causante de la pérdida de la custodia del menor, 1a violencia
familiar, ya que como lo manifiestan en su exposicién de motivos, un nifio o
nifia no puede estar bajo la custodia, de un progenitor violento, puesto que
se encuentra en rango Constitucional el “interés superior de la nifiez”.

CUARTO. - ElI Interés superior de la nifiez es un principio constitucional
previsto en el numeral 4°de dicho ordenamiento federal, sl mismo prevé que:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.”

Lo anterior, faculta al Estado a imponer todas las medid‘:as periinentes para la
proteccién de dicho principio.
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QUINTO.- Se considero necesario establecer o dejar lo mas claro posible el
concepto del interés superior de la nifiez y los aicances que el Estado tiene
para la proteccidn del mismo, para efecto de la presente propuesta.

El Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General nimero 14
ha sefalado que el principio del interés superior tiene un concepto triple:

Derecho sustantivo. Al ser la consideracion primordial; se debera evaluar y
tener en cuenta al valorar distintos intereses, para tomar una decision sobre
una cuestion debatida que afecte a una nifia o nifio, 0 a un grupo de ellas(os).
Principio Juridico interpretativo. Cuando una disposicion juridica admita mas
de una interpretacion, se elegira aquella que satisfaga el interés superior de
la nina, nifio o adolescente.

Norma de Procedimiento. Cuando se deba tomar una decision que
afecte a una nifa, nifio, adolescente, 0 a un grupo de ellas{os), es
necesario realizar una estimacién de las posibles repercusiones
{positivas o negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomo esa
decisidn.

En virtud de esta conceptualizacion fripartita se consideré que al caso de la
propuesta aplica el concepio de norma de procedimiento, toda vez que en €l
caso especifico en el que el menor se vea involucrado en una situacion de
violencia familiar como victima del delito ya sea directa o indirecta, el Juez
debera actuar de manera provisional como la norma lo establece, que en el
caso seria declarar la custodia a favor del progenitor agente pasivo de! acto
de violencia, esto en razdn de proteger sin duda la salud tanto fisica como
emocional del menor.

Se considerd necesario se establezcan los dos supuestos tanto el de forma
provisional como el de manera definitiva ya que el numeral 277 del Codigo
Civil establece las disposiciones provisionales que debera dictar el Juez al
admitirse una demanda de divorcio o antes si hubiera urgencia, como lo es el
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caso de la violencia familiar, por tanic en cuanto a la propuesta de los
iniciadores consideramos adicionar una fraccién que contemple la custodia
provisional a favor del progenitor agraviado.

Para que en conjunto con la propuesta hecha por los iniciadores se
contemplen los dos supuestos, de una custodia provisional asi como el de la
custodia definitiva en los casos de violencia familiar a favor del progenitor
agraviado, y por tanto la pérdida de la custodia para el progenitor agresor, es
importante aclarar que la propuesta abarca tres supuestos, el agresor puede
cometer la conducta en contra de; 1) el Cényuge o Concubino, 2) en contra
del menor hijo de ambos progenitores o 3) en contra del menor hijo de uno
solo, y en los tres supuestos éste perdera la custodia.

La Suprema Corte de Justicia de- la Nacidn ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principic entre las que destacan las registradas
con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis nimero 2008546 de las misma
se acentla la obligacién del juez{a) de examinar las circunstancias
especfificas de cada asunto para poder liegar a una solucion estable, justa y
equitativa especialmente para la nifa, nino o adolescente.

En virtud de ello es que ¢reemos necesario contemplar ambos supuestos
para no dejar lagunas legales, y de esta forma proteger el interés superior del
menor gue se vea inmerso en dichos actos de violencia.

Es por lo anterior que se considert relevante establecer que la custodia en
dichos casos sea declarada de forma provisicnal como una medida
precautoria, para salvaguardar los derechos del menor, a favor del progenitor
pasivo del acto de violencia familiar, en tanto se esclarezcan los hechos, y
evidentemente comprobandose la accion, decretarse die forma definitiva.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 507

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NONBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién X y se adiciona fa fraccién XI al articulo
277 y se adiciona el articulo 318-4 al Codigo Civil del Estado da Durango, para quedar
Como sigue:

ARTICULO 277. Al admitirse la demanda de divorcio, 0 an.es si hubiere urgencia,
se dictaran provisionalmente y solo mientras dure el juicio, las disposiciones
siguientes:

LB A IXe et eee et e e et e e e e e eae e e e s s ste et aeae meeeeeaeeneestenneensernreannns

X.- En los casos en que exista violencia familiar cometida por uno de los
conyuges o concubinos contra el otro, hacia los hijos de ambos, o de
alguno de ellos, los hijos quedaran bajo la custodia provisional del
coényuge o concubino victima de dicha conducta o, en su caso, de aquel
que no hubiere sido quien ejercié dicha violencia.
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Xi.- Las demas que considere necesarias.

ARTICULO 318-4.- En los casos en que exista violencia familiar cometida
por uno de los cényuges o concubinos contra el otro, hacia los hijos de
ambos, o de alguno de ellos, los hijos quedaran baJo la custodia del
cényuge o concubino victima de dicha conducta o, en su caso, de aquel
que no hubiere sido quien ejercié dicha violencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorablg
Durango, Dgo., a los {09) nueve dias del
veintiuno.

Congreso del Estado, en Victoria de
es de marzo del afio (2021) dos mil
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DIP. GINTHYA LETI RTELL NEVAREZ

SECR=TA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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= EL CIUDADANG DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
H. CONGRESO GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

e DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED: .
N QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVIIl Legisiatura del
Estado dos Iniciativas de Decreto, la primera por los CC. Diputados Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela
Hernéndez L6pez, Francisco Javier Ibarra Jaquez Y Sonia Catalina Mercado
Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido ‘Revolucionario
Institucional, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTECULO
301 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; 'y

la segunda por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena.

Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina Y David
Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
MEDIANTE LA CUAL SE PROPONEN REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, ambas en materia de
VIOLENCIA FAMILIAR. Mismas que fueron turnadas a la Comision de Justicia
integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa Rcdriguez, Otniel Garcia
Navarro, Alejandro Jurado Flores y Sandra Luz Reyes Rodriguez; Presidente,

Secretario y Vocales respectivamente los cuales emitieror: su dictamen favorable

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. -~ La Comision dio. cuenia que las iniciativas descritas en el
proemio del presente fueron presentadas al Plenc de aste H. Congreso del
Estado, la primera presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en fecha 14-de octubre de 2020 v la
segunda presentada por los integrantes del Grupo Pariamentario del Partido
Accidn Nacional en fecha 08 de diciembre de 2020 y que las mismas
coinciden en sus pretensiones asi como que el principal .abjetivo es establecer
en el Codigo Civil como una medida de proteccion, en i0s casos de violencia
familiar, que el generador de la' violencia abandore el domicilio
mdependmntemente de que éste sea e! propletano del mismo

SEGUNDO. ~ Los iniciadores de la p'rimefa iniciativa la sustentan en los
siguientes motivos:
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“De todos es bien sabido la situacién que viven miles de mujeres en México
en cuanto a la violencia familiar, en fodos sus ambifos, es decir agresiones
fisicas, psiquicas, o a su integridad sexual, amenazas, agravios, ofensas o
cualquier otra forma de agresién por parte de un miembro de su familia.

Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
hemos propuesto diversas iniciativas con el objetive de mitigar este mal
social, la dltima reforma propuesta y aprobada por el Pleno de esta LXVIII
Legisiatura, consistio en eliminar ordenamientos que disminuyeran la pena
para ef delito de lesiones en caso de violencia familiar, toda vez que, la norma
esta duplicada y esta duplicidad beneficiaba a los victimarios, con penas
menores a las correspondientes.

En esta ocasién y con la firme intencién de seguir protegiendo los derechos
de las mujeres que son viclentadas en sus hogares, proponemos como
medida de proteccion ante situaciones de violencia familiar, que la persona
generadora de la violencia salga inmediatamente del domicilio comin,
aunque sea el propietario del inmueble.”

TERCERO. Los iniciadores de la segunda iniciativa manifiestan que:

“Es imprescindible romper con el circulo vicioso que llega a representar al
violencia familiar y méas importante atn resulta el otorgar seguridad a los
miembros de cada una de las familias de nuestra sociedad. Ademas de lo
anterior, en cada ente publico recae la obligacion de defender y garantizar la
proteccion sacial y juridica de la familia y cada unc de sus integrantes,
ademas de resguardar su organizacién y desarrollo, como asi lo establece
nuestra Carta Magna y la Constitucion local.

Por lo anteriormente manifestado, a través de fa presente iniciativa de
reforma, el Grupo Parlamentario de! Partido Accién Nacional, propone que se
incluya un pérrafo al articulo 108 Cédigo Penal vigenie en nuestra entidad,
para establecer la prohibicién de que se oforgue el perdon de la victima u
ofendido en todos los casos de violencia familiar.
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Si bien es cierto que en la actualidad y como lo establece el Cédigo Penal de
nuestro Estado, el perdén de la victima solo se puede conceder en los delitos
que se persiguen por querella y para algunos casos el delito de violencia
familiar se persigue de oficio; la actual iniciativa propone que en ningiin caso
en que .se presente dicho delifo se pueda conceder el perddn para el
delincuente y se sancione a todo aquel que sea responsable del mencionado
iffeito.” '

CUARTO. Este mal social, es una realidad que lamentablemenie ha
prevalecido en la historia, y que hasta hace solo algunos afios las autoridades
han abierto los ojos antes su existencia, sin embargo, nc ha sido posible
erradicarlo, las medidas adoptadas no han sido suficientes.

Debido a la situacion actual que vivimos a causa del Virus COVID-19 estamos
ante una nueva realidad, en diversos aspecios, pero uno que ha aumentado
y sigue siendo ignorado es la violencia en casa, la cual ha incrementado
debido al confinamiento, la tensién y el esirés generadcs por preocupaciones
relacionadas con la seguridad, 1a salud, el dinero y el mismo encierro.

L.as mujeres que tienen comparfieros violentos, se encuentran separadas de
las personas y los recursos que pueden ayudarlas, po: tanto, es la situacion
perfecta para ejercer un comportamiento controlador y violento en el hogar.

Es realmente preocupante la situacién que miles de mujeres vy nifios viven en
estos momentos, pero como bien {o manifiestan los iniciadores esta es una
situacion que ha existido siempre, y gue tenemos la obligacién de atender
urgentemente.

QUINTO. La primera propuesta consiste en adicionar al articulo 301 del
Codigo Penal, como medida de proteccion a la victima de violencia familiar,
gue el agresor sea quien salga del domicilio en casos de violencia familiar,
independientemente de que éste sea el propietario del mismo.

El articulo 301 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango
establece que el Ministerio Publico en casos de violencia familiar podra
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solicitar al Juez las medidas de proteccién necesarias, y que este debera
resolver sin dilacion.

Por lo tanto, la reforma que se propone debe quedar como una facultad
especifica del ministerio pUblico, de poder ordenar al agresor que
abandone inmediatamente el domicilio familiar, cuando haya violencia
fisica. Lo anterior debe quedar especificado de tal forma, para que no se
necesite una previa solicitud al Juez, ya que el hacer la salicitud ante el Juez
mientras la victima esta viviendo la violencia fisica conlieva un riesgo mayor
a la integridad, precisamente por elio se les llama medidas de proteccion.

Una vez que el Ministerio Pablico ordene al agresor salir del domicilio, debera
informar al Juez competente las medidas adoptadas para que proceda
conforme a Derecho.

Es importante manifestar que dicha accién se encuentra contemplada como
una obligacién en la fraccion XV del articulo 131 del Caodigo Nacional de
Procedimiento Penales en la que se establece que el ministerio publico tiene
la obligacion de: “Promover las acciones necesarias para que se provea ia
seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del Ministerio Plblico, Policias, peritos y, en general, a
todos los sujetos que con motivo de su intervencion en el procedimiento, cuya
vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente.”

SEXTO. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como el articulo 7 de la Convencion: Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencién de
Belém do Para", establecen que las medidas de proteccion y garantia del
derecho a una vida libre de violencia, implican diversas conductas que el
Estado debe de adoptar, por medio de las cuales se le garantice la seguridad
a la victima del delito de violencia familiar. ;

Es en virtud de ello que la propuesta es juridicamente procedente, ya que el
Estado debe de proveer las medidas urgentes necesarias para gvitar las
situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica o mental de quienes
sean victimas de este delito, y del mismo modo la obligacién que se le impone
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al ministerio publico de tomar la multicitada medida de proteccion, encuentra
su fundamento legal en el Codigo Nacional de Procedimienios Penales.

De igual forma como bien o manifiestan los iniciadores la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se pronuncié a favor de esta medida declarandola como
constitucional.

SEPTIMO. Del mismo modo la Comisién que dictamind estimé que la
propuesta hecha en ambas iniciativas en cuanto a reformar el Gltimo parrafo
del articulo 301 es necesaria toda vez que el mismo establece que: “En los
casos gue exista desistimiento por parte de la victima, podré prevalecer
la obligacion de sujetar al agresor a tratamientos especializados
psicolégico, psiquiatrico o reeducativo que podra llevarse a cabo en los
centros de atencién publicos especializados en la Entidad.” '

Ya que el desistimiento en casos de violencia familiar no es posible, por ser
este un delitoc que se persigue de oficio, por lo tanto, se propone que
Unicamente se establezca la obligacion independientemente de la pena que
el Juez determine, de someter al agresor a los tratamientos psicologicos
especializados. ‘ *

Con base en los anieriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETONo.508

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO:DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONF!EERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LLOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo péarrzfo, recorriéndose el
subsecuente, al articuio 301 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 301, 1ovirerrersicscrrensaneserenssnnererns

En el caso de violencia fisica el Ministerio Plblico ordenara a la persona
generadora de ésta, que salga inmediatamente del domicilic comin,
independientemente de que sea el propietario del inraueble.

Asi mismo se debera obligar al agresor a tratamientos especializados
psicologico, psiquiatrico o reeducativo que podra llavarse a cabo en los
centros de atencion publicos especializados en 1a Entidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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¢ Congresc del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (09) nueve dias del\phes de marzo del afic (2021) dos mil

veintiuno.

RIVERA

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRZTARI

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADC EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 26 de mayo de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis Ivan Gurroia Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramon Roméan Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores Y Otniel Garcia
Navarro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), Diputados Rigoberto Quifionez Samaniege, Claudia Julieta
Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Mariell Nevarez, Mario Alfonso Delgado
Mendoza Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) de la
LXVIIl Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS
Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
tsurnada a la Comision de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio
Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores y Sandra Luz
Reyes Rodriguez; Presidente, Secrstario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.— La Comisién dio cuenta que la iniciativa descrita en el proemio
del presente fue presentada al Pieno de este H. Congreso del Estado, en
fecha 26 de mayo de 2020 y que la misma tiene como objeto principal ampliar
el concepto de violencia familiar con respecto a los rmenores y establecer
como una causal de la pérdida de la patria potestad ei que se incumpla sin
causa justificada el derecho de visita y convivencia o perturbe al menor sobre
el ofro padre.

SEGUNDO. ~ Los iniciadores sustentan su propuesta en los siguientes
mofivos: :

“En México el régimen de visitas decretadas por mutuo consentimiento o
decretadas por un juez, se dan en los procedimientos matrimonial o divorcios,
cuando existen hijos menores de edad, el conyuge al que no le ha sido
otorgada la guardia y custodia de los hijos por resolucion judicial gue en su
caso se dicte, tiene derecho a visitarios fisicamente y a comunicarse con effo.
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El problema surge cuando uno de los progenitores, ya sea ef que tenga la
custodia o no, empieza a incumplir lo acordado en el convenio o en la
sentencia respecto del régimen de visitas, estos incumplimientos pueden
venir por una variedad de circunstancias como lo son el incumplimiento de
pago de pension.

Los derechos de visita compartida que tiene derecho el padre o la madre a
quien no le asista la guarda y custodia, debera ser de tal manera supervisada
por el juzgador a efecto de que dichas visitas no afecten el estado emocional
del menor de edad. '

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el desarrolio
integral del ser humano, es responsabilidad de fos miembros de la familia,
especialmente de los padres cuando existen, crear condiciones para el
desenvolvimiento de la personalidad de fos hijos, y este deber al que se
refiere la norma al exigirlo en forma prioritaria puesto que su funcion es la de
procurar la efectividad de .los derechos de los hijos, s;endo este mandato
prfondad absoluta y sin dilaciones.

Es por lo anterior que cuando cualquiera de los padres priva del derecho de
convivencia infringe de manéra directa no solo el derecho que este tiene, si
no el derecho primordial del menor de convivir con ambos padres tal como lo
establece la suprema corte de justicia, la cual determind que impedir que los
menores de edad convivan con uno de los padres pueden generar dafios
emocionales dificiles de revertir, ademas considera que no existe razon para
pensar gue la interaccion con dicho padre pudiera generar dafio al menor.

Es por lo que antecede que el Objel"lVO de la presente iniciativa es establecer
el incumplimiento de cualquiera de los padres sobre el derecho a visfta y
convivencia, ademéas de ampliar el término de violencia familiar con respecto
a los menores en los casos de perdida de patria potestad.”
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TERCERO. En cuanto a fa ampliacion del término de violencia familiar
establecido en el articulo 318-2, los iniciadores proponen que dentro del
concepto se incluya “el uso de la fuerza fisica 0 moral, asi como la omision
grave, respecto de un menor, por sus padres o por cualquier otra persona, o
quien en el momento tenga la custodia”.

Consideramos que la propuesta enriquece la definicion de! concepto, toda
vez que deja mas claro y preciso gue también puede dafarse moralmente o
ieniendo una omision en contra de los menores, y que esto constituye del
mismo modo que una agresion fisica, la viclencia familiar.

La Comisién que dictamind cree prudente hacer una aportacién en cuando a
que no es necesario especificar como sujeto active “a quien en el momento
tenga la custodia”, toda vez que este dafo puede hacerlo tanto el progenitor
que tenga la custodia como ei que no la tenga.

CUARTO. Del mismo modo los iniciadores proponen {a adicién de una causal
de la pérdida de la patria potestad, en relacién a efio el articulo 439 del
Ordenamiento Civil establece las causales por las cuales la Patria Potestad
se pierde, y la propuesta consiste en establecer como una de elias los casos
en que se incumpla sin causa justificada el derecho de visita y convivencia o
se perturbe al menor sobre el otro padre.

Al respecto es importante mencionar que en los caios de divorcio o de
separacion de los concubinos, al quedar el menor bajo la guarda y custodia
de uno de los progenitores, al menor se le salvaguarda el derecho de convivir
con el progenitor que no obtuvo la guarda y custodia, este es un derecho
inherente al menor, y en la practica se manipula este derecho muchas veces
por parte de la madre quien es quien regularmente obtiene la custodia, y por
otro lado existen muchisimos casos en los que los padres no buscan a sus
hijos para convivir, no respetan los convenios, en cuanto a los dias y horas
que deben de convivir con sus hijos, lo cual obviamente en ambas situaciones
soio termina siendo en perjuicio del menor de edad.
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Queremos ser muy especificos en cuanto a que &l derecho de convivencia es
un derecho del menor, independiente de las situaciones y conflictos que los
progenitores tengan, este derecho por ninglin motivo debe ser vuinerado.

QUINTO. La Convencién sobre los derechos del nifio; obliga a los estados
que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las
personas menores de 18 afos de edad, independientemente de su lugar de
nacimiento, sexo, religién, etnia, clase social, condicion familiar, entre otros.
México al ratificar dicha convencién en 1990, quedd obligado a adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favar de todos ios nifios,
nifias y adolescentes en el pals.

Asi mismo y como bien lo manifiestan los iniciadores el articulo 4°
Constitucional garantiza el principio del interés superior de la infancia, y obliga
al Estado a priorizar en todas sus acciones y politicas publicas en materia de
nifos, nifias y adolescentes por el interés superior del menor.

Es por ello que la propuesta anterior es procedente en el sentido de garantizar
el derecho de los menores de edad, a la convivencia con sus progenitores y
dejar claro que es una obligacién por parte de los padres el procurar a sus
hijos no solamente con la pensidn alimenticia, sino que para su sano
desarrolio es necesaria la presencia en sus vidas de ambas figuras.

Por o anterior, consideramos positiva la propuesta de reformas los numerales
anteriormente mencionados, en este sentido la cornisién que dictamind
estimo que la iniciativa, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 509

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA "EL HONORABLE
CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA: :

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 318-2, y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion IX del ariculo 439 ambos del
Cédigo Civil del Estado de Durango, para quedar de |t siguiente manera:

ARTICULO 318-2. Por violencia familiar se entiende como todo acto abusivo de
poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de
manera fisica, verbal, psicol6gica, patrimonial, econémica o sexual a cualquier
miembro de la familia, cuyo agresor tenga ¢ haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad, por afinidad o civil, o mantenga o haya mantenido una relacion de
concubinato.

Asi como el uso de la fuerza fisica o moral, y/o a omsion grave, respecto
de un menor, por sus padres o por cualquier integrante de la familia.

La educacion, formacién y el cuidado de los menores e incapaces no serd en ningdn
caso considerada como justificacion para alguna form: de maltrato, abuso,
abandono o violencia.

ATEICUIO 438, ..o R et

Iala VI
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IX.- Cuando uno de los progenitores realice, en forma reiterada y grave, en la
persona de los hijos, conductas que ocasionen alienacion parental que impacte al
menor en su desarrollo armoénico, o afecte a la persona, libertad o patrimonio del
otro que ejerce la patria potestad, acreditable mediante dictamen que ordene el juez
a perito especializado en la materia.

Se considera como una conducta de alienacion parental el no permitir sin
causa justificada el derecho de visita y convivencia o el hecho de perturbar
al menor sobre el otro padre.

La pérdida cesara una vez que el alineador justifique, at Juez que conoce del asunto,
haberse sometido al tratamiento que le permita tener una sana relacién con el menor

Cuando el que ejerce la patria potestad la pierda por incurrir en los supuestos de las
fracciones 111, VII y VIII de este articulo, no podra recuperaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decretc entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. -~ - . - B

i Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorabje Gongreso dei Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (09) nueve dias del i
veintiuno,

DADO EN EL PALACIC DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(11) ONCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANG (2021) DOS ML VEINTIUNO.

{iD FLORES AVALOS
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En diversas fechas, fueron presentadas a esta H. LXVIIi Legislatura del Estado dos
Iniciativas, la primera presentada el dfa 13 de octubre de 2020 por los CC. Diputados
Gabriela Herndndez Lopez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadaiupe
Gamboa Martinez, Francisco Javier lbarra Jagquez y Sonia Catalina Mercado
Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que contiene REFORMAS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE DURANGO Y A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; vy la segunda de fecha 12 de
enero del presente afio por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera,
Marfa Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, que contiene REFORMAS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; mismas que
fueron turnadas a la Comisidén de Asuntos de la Familia y Menores de Edad,
integrada por los CC. Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena
Gonzélez Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y
Pedro Amador Castro; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de octubre de 2020, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que contiene reformas a la fraccién XIX del articulo 37 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue
presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del
Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legisiatura.

Con fecha 12 de enero del presente afio, fue turnada a este érgano dictaminador Ia
iniclativa que contiene reformas a la fraccion XIX del articulo 37 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue
presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Pérlamentario del Partido
Accion Nacional, de ta LXVII Legislatura. :
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DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Los iniciadores de la primera de las iniciativas que se describen en el proemio,
seRalan la importancia del cuidado ambiental y de las implicaciones que conllevan
las acciones que alteran y destruyen el mismo. Manifestando el considerar
alternativas que provoquen menos dafio o aprovechen lo que nos da la naturaleza
sin afterarla, podria ofrecernos un mejor futuro en todos fos aspectos. Pues el
constante deterioro ambiental nos frae mas problemas en todos los aspectos, porlo
que tarde o temprano nos veremos obligados a hacer algo al respecio.

Exponen que, en la época actual, Ja educacion también representa una alternativa
ante la realidad ambiental, porque se considera que, si no ss educa oportunamente
a la poblacion acerca def peligro que representa continuar deteriorando el ambiente,
en poco tiempo estaremos enfrentando situaciones mas dolorosas que pongan en
riesgo la preservacion de multiples formas de vida, entre ellas, la humana. La
educacion se concibe asi, como una opcién que contribuye a la superacion de la
crisis; sin embargo, la educacién ha olvidado poner el acenito en la importancia de
armonizar la relacién de nuestras sociedades con la naturafeza.

Destacan la necesidad de contar con una nueva educacion (jue contemple el medio
social y natural como un todo y su interrelacion entre si, con el objetivo de contar
con una educacién ambiental que permita que los individuos y las colectividades
comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente natural y del creado por el
hombre, resultante de la inferaccién de sus aspectos bioldgicos, fisicos, sociales,
economicos y culturales; y adquieran los conocimiernitos, los valores, los
comportamientos, y las habilidades précticas para participar responsable y
eficazmente en la prevencién y solucion de los problemas ambientales y en la
gestién relacionada con la calidad ambiental del medio.

Por lo que, entre sus propuestas y en relacion a la competericia de la Comisién que
dictaminé, plantean reforma 1a fraccién XX del articulo 37 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes con el cbjetivo de afiadir al derechg a la educacion
de los infantes, el inculcar el respeto al medio ambiente; asi como los conceplos y
principios fundamentales de la ciencia ambiental, el fomento de habitos dirigidos a
un estilo de vida sustentable, la sensibilizacién y prevencién sobre las causas y
efectos del cambio climético, de igual manera Ja valoracion de la profeccién y
conservacién del medio ambiente como elemenios esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la scciedad. Poniendo en ef
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centro de la formacién la afectacién que se genera por el empleo del plastico de un
solo uso y el desperdicio del agua.

La segunda de las iniciativas comienza por destacar la importancia de los
instrumentos juridicos internacionales, al considerar que estos trazan las directrices
en diversos tépicos, derechos y prerrogativas de las naciones que suscriben a fos
mismos; resaltando a La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
misma que nos sefiala, entre otras, la manera en la que debemos considerar a los
integrantes de fa fauna que forma parte de nuestro enforno.

Los legisladores motivan su pretensién al seflalar que de acuerdo a estudios
realizados en el campo de fas relaciones humano-animal, muestran /os espacios y
la relevancia que Ja fauna ocupa en el entorno y actividades de los miembros de las
sociedades del mundo, asi como de la importancia e influer.cia de los animales en
el desarrolio de los seres humanos.

Estiman que, af hablar de la evolucién de la humanidad, también se habla de la

marcha de las refaciones que el hombre ha mantenido con sus congéneres, como
es el caso de los animales; indicando que en las Ultimas decadas se ponen de
manifiesto los multiples beneficios que trae consigo ef cuidado y respeto por ef
bienestar de los animales, en el comportamiento y desarrollo de las personas de
manera tanto individual como colectiva.

Sefalan que, ef cuidado, proteccion y atencién hacia los arimales, resulta ser una
excelente forma de generar aprendizajes elementales de valores y principios entre
nuestras nifias y nifios; ademas de ser una manera de ensefiar compasion, bondad,
empatia, responsabilidad, entre otros, a nuestros menores, fo que en ellos genera
una parte importante para su sano desarrolfo.

El sentimiento de identificacién y la empatia que se muestra hacia los animales,
fomenta las buenas relaciones entre las personas y la compasion por nuestros
semejantes; ademas de que promueve el cuidado de la naturaleza y de los seres
vivos en general y crea valores como la responsabilidad, mismo que resulta
indispensable para el adecuado actuar de los seres humanos a lo largo de nuestra
existencia.
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Por lo que proponen agregar al derecho a la educacién de las nifias, nifios y
adolescentes regulado en el Capitulo Décimo Primero “Def Darecho a la Educacion”,
en ef articulo 37 fraccién XIX, inculcar en la nifiez el respeto, cuidado y bienestar de
i0s animales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela el
derecho que le asiste a toda persona a recibir educacién en su articulo 3,
estableciendo tanto para la federacién como para las entidades federativas la
obligacion de impartir y garantizar la educacién inicial. preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior; destacando el derecho que tiene la nifiez de
obtener educacién inicial y la responsabilidad que tiene el Estado de concientizar a
la poblacién sobre su importancia. En su parrafo déz’mo segundo fija los
lineamientos y contenido de los planes y programas de estudio, siendo estos, entre
ofros, el cuidado al medio ambiente. A su vez, en su diverso 4 parrafo quinto
establece el derecho fundamental de las personas a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
estipula en su numeral 26, el derecho que fienen las persnnas de disfrutar de un
medic ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la obligacion de
conservarlo.

SEGUNDO.- Ahora bien, la Ley General de Educacién determina en su Titulo
Segundo, Capitulo Il “De Los Criterios De La Educacion”, ertfculo 16, fraccion V:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara en los resultados Jel progreso cientifico;
lucharé contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacién y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez '+ las mujeres, asicomo
personas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas piblicas orientadas a garantizar la iransversalidad de estos
criterios en los fres drdenes de gobierno.
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Ademas, respondera a fos siguientes criterios:
Delal alaltVv. ...

V. Inculcara los conceptos y principios de las ciencias ambientales, ef desarrolfo
sostenible, fa prevencion y combate a los efectos del cambio climatico, la
reduccién del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo sostenible y la
resiliencia, asi como la generacién de conciencia y la adguisicion de los
conocimientos, las competencias, las actitudes y los valores necesarios para
forjar un futuro sostenible, como elementos basicos para el desenvolvimiento
armonico e integral de la persona y la sociedad:;

DelaV.alaX ...

Asimismo, en la fraccidn XV del articulo 30 dispone como narte de los contenidos
a observar en los planes y programas de estudio de educacion impartida por el
Estado, los Organismos descentralizados; asi como las escuelas y colegios
particulares:;

Articulo 30. . ...
Delal alaXV. ...

XVI. La educacion ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento
de los conceptos y principios de las ciencias ambientales, f desarrolfo sostenible,
la prevencion y combate de! cambio climatico, asi como la generacion de
conciencia para fa valoracién del manejo, conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales que garanticen la participacion social en la proteccion
ambiental;

Dela XVil. ala XXV. ...

TERCERO.- En ese tenor, la Ley de Educacién del Estado de Durango consagra en
st articulo 9, fraccién XV
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ARTICULO 9. La educacion que impartan el Estado de Durango y los municipios,
asf como la que impartan los particulares con auforizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara y tendra los fines establecidos en el Arficufo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 22
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en ef
Articulo 7° de la Ley General de Educacion

Ademas de los fines establecidos en la normatividad referida en el parrafo

anterior, la educacion que se imparta en el Estado de Durango, tendra los
siguientes objelivos:

Delal alaXV. ...

XVI.- Inculcar fos conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental,
el desarrollo sustentable, la prevencién del cambio climético, fomentar el cuidado
del agua, su uso y consumo responsables, asi como la proteccion y conservacion
del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad. Tambiéii se proporcionaran los
elementos bésicos de proteccién civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos
que representa el cambio climatico y ofros fendmenos naturales;

De la XVIl. a fa XXIX. ...

CUARTO.- Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Eco'dgico y la Proteccion al
Ambiente en su dispositivo 79, fraccion VIII estipula como uno de los criterios para
la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna: el fomernto del
trato digno v respetuoso a las especies animales, con e! proposito de evitar la
crueldad en contra de éstas. Y en su diverso 87 BIS 2 mandata para el Gobiermno
Federal, las entidades federativas y los municipios, para que en el ambito de sus
respectivas competencias, regulen el trato digno y respetuoso que debe de darse a
los animales, considerando una serie de bases que deberdn observar a efecto de
llevar a cabo dicha regulacién; ademés de imponer a los estados la obligatoriedad
de fomentar la cultura de trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de
campafias de esterilizacién y de difusion de informacién respecto a la importancia
de la adopcién, vacunacion, desparasitacion y las consecuencias ambientales,
sociales y de salud ptblica del abandono de animales de compaia.
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Y sefiala: Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, garantizarén en'fa medida de lo posible
la esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso en los centros
de control animal, estableciendo las sanciones corresponientes para todo aquel
que malirate a los animales.... Las entidades federativas, en coordinacion con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, estableceran ias
sanciones correspondientes a quienes realicen acciones de crianza,
comercializacién o reproduccion clandestina.

QUINTO.- Al respecto, la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango en su articulo 8, sefiala como uno de los principios para la politica
ambiental y criterios de preservacidn, el fomentar mecanismos para gque la
educacion sea considerada como la principal herramienta que evite el deterioro
ambiental y los desequilibrios ecolégicos, asi como sus dafios, a través de la
prevencion. )

Y en su diverso 38 considera que el objeto de la educacién ambiental consiste en
propiciar actifudes y conductas de participacion comunitaria en las tareas de
proteccion, conservacién y restauracion del ambiente, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y propiciar el los conocimientos sobre la
causas del deterioro del mismo y las medidas para su prevencion y control; iniciando
en los diversos ciclos educativos, de manera especial en @l nivel basico y sefhala
que el Ejecutivo del Estado en coordinacién con los municipios orientaran,
formularan y desarrollaran programas de educacién arabiental; asi como el
promover la incorporacion de contenidos ecologicos en los planes y programas en
los diversos ciclos educativos.

SEXTO.- La Comisién que dictamind coincidié con los propdsitos de las iniciativas,
se estimé importante enriquecer la educacion con los cuidados ambientales y
particularmentie el respeto, cuidado y bienestar de los animales; buscando que los
educandos se planteen las consecuencias que trae consigo el abuso inmoderado
hacla la naturaleza, buscando crear conciencia en futuras generaciones, que
permita fomentar actitudes y valores de respeto al medio ambiente en general y
especificamente a los animales.

Sabedores gue las nifas, nifios y adolescentes adquiriran mayores conocimientos
respecto de las ciencias ambientales, de las afectaciongs gue trae consigo el
empleo del plastico de un solo uso, asf como una sensibilizacién, fomento de habitos
y conciencia que coadyuven a la prevencion de las causes y efectos del cambio
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AN QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 08 de octubre de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Ramén Roman Vasquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza Integrantes De
La Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, preseniaron a esta H. LXVilI
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene ADICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADQO LIBRE ¥ SOBERANO DE DURANGO; misma gue fue
turnada a la Comisidn de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio
Ochoa Rodrfguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz
Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas; Presidenie, Secretario y Vocales
respectivamente, los mismos que emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:;

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La educacidén en México, y principalmente en nuestro Estado, va
acompanada de una estructura juridica correspondiente a las necesidades y
anhelos de un periodo politico vy social determinado, que ha pugnado siempre por
un progreso. significativo en la poblacion. En ese tenor, el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su incorporacion en
el texio constitucional de 1917, sienta las bases de la educacion en México,
expresando una filosofia politica que ha adoptado el gobierno, mediante el cual se
contempld el derecho humano a la educacién, la obligatoriedad de ciertos grados
escolares, los objetivos de educacion nacional, la concurrencia de los érganos de
gobierno, la autonomia universitaria y la gratuidad de la educacion impartida por el
estado, entre ofros.

Por consiguiente, la fraccion VI del articulo en comento, reconoce el derecho de los
particulares a prestar servicios educativos en cualquiera de sus grados, tipos o
modalidades, es decir reconoce la llamada garantia de libertad de ensefianza, no
obstante, este precepto constitucional distingue entre "aquellas instituciones
privadas que brindan servicios educativos, de aquellas que prestan sus servicios en
cualquier otro nivel educativo que pueden o no coniar con reconocimientos de
validez oficial de estudios. Las instituciones que brinden este servicio deben contar,
por imperativo constitucional, con la autorizacién previa del Estado. Ademas, deben
atender a los fines de educacién, para lo cual deben cumplir, a su vez, con los planes
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XiX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto, proteccion y conservacion
del medic ambiente, considerandolos como elemenfos esenciales para el
desenvolvimiento armoénico e integral del individuo y la sociedad al medio
ambiente; el respeto, cuidado y bienestar de los animales; asi como los
conceptos y principios fundamentales de las ciencias ambientales, el fomento
de habitos dirigidos a un estilo de vida sustentable, la sensibilizacion y
prevencion sobre las causas y efectos del cambio climatico. Poniendo en el
centro de la formacidn la afectacidon que se genera por el empleo del plastico
de un solo uso y el uso inmoderado del agua.

Dela XX ala XXl......

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

El Ciudadano Gobemédor del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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‘Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (23) veintitrés dias del mes de marzo del ;aﬁ\o?m) dos mil

"~

veintiuno.

POR TANTO MANDOC, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE ¥ COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGC, DGO, A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO,
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o e e GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
e ﬁsmi;f} e DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
RN, M QUE LA H., LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 08 de octubre de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis lvan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Ramén Roman Vésquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Nanci Carclina Vasquez Luna, Alsjandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza Integrantes De
La Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, presentaron a esta H. LXVII|
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene ADICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; misma gue fue
turnada a la Comision de Justicia integrada por los CC. Diputados: Josg Antonio
Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz
Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los mismos que emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: :

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — La educacion en México, y principalmente en nuestro Estado, va
acompafada de una estructura juridica correspondiente a las necesidades y
anhelos de un periodo politico y social determinado, que ha pugnado siempre por
un progreso significativo en la poblacion. En ese tenor, el articulo 3° de la
Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su incorporacién en
el texto constitucional de 1917, sienta las bases de la educacién en México,
expresando una filosofia politica que ha adoptado el gobierno, mediante el cual se
contemplo el derecho humano a la educacién, la obligatoriedad de ciertos grados
escolares, los objetivos de educacién nacional, la concurrencia de los érganos de
gobierno, la autonomia universitaria y ta gratuidad de la educacién impartida por el
estado, entre otros.

Por consiguiente, la fraccién VI del articulo en comento, reconoce el derecho de los
particulares a prestar servicios educativos en cualquiera de sus grados, tipos o
modalidades, es decir reconoce la llamada garantia de libértad de ensefianza, no
Obstante, este precepto constitucional distingue entre aguellas instituciones
privadas que brindan servicios educativos, de aquellas que prestan sus servicios en
cualquier otro nivel educativo que pueden o no contar con reconocimientos de
validez oficial de estudios. Las instituciones que brinden este servicio deben contar,
por imperativo constitucional, con la autorizacion previa del Estado. Ademas, deben
atender a los fines de educacion, para lo cual deben cumplir, a su vez, con los planes
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y programas que para tal efecto se establezcan por la Secretarfa de Educacion
Publica, a través de la participacion activa de todos [os involucrados en el proceso
educativo.

Ahora bien, por lo que se refiere a los planteles privados que prestan servicios
educativos distintos tales como la educacion inicial o superior, la Ley Reglamentaria
del articulo 2° Constitucional no establece prohibicion alguna para que presten estos
servicios a quienes carecen del reconocimiento de validez oficial de estudios. Sin
embargo, precisa que solo se consideran como parte del sisiema Educativo
Nacional, ademas de las Instituciones privadas aquellas que cuentan con dicho
reconocimiento, por tanto, la facultad del estado de otorgar o reiterar el
reconocimiento de validez oficial estudios, consistentes en mencionar en su
documentacién y publicidad tal circunsiancia.

SEGUNDO. - La palabra “educacién”, envuelve desde el momento del nacimiento
de un sujeto, la formacién de valores y la moral en el seno familiar hasta
complementar una educacion referida como educativa proporcionada en una
escuela, en un aula y a través de docentes y/o maestros. La palabra educacion,
proviene del latin “educatio, -6nis”, segin la Real Academia Espafiola, la define
como una accidn y efecto de educar; crianza, ensefianza y doctrina que se da a
los nifios y a los jovenes, asl como una Instruccion por medio de la accion
docente y como cortesia e urbanidad;® por ello, la educacion se deriva de la
ensefianza que se configura como libre, siendo esta laica, si se da en los
establecimientos oficiales de educacion, ya sea plblicos o particulares; sujetandose
a la vigilancia oficial impartiendose gratuitamente.

Con esta acepcion, Rafael Martinez Morales en su obra, comenta que todo sujeto
tiene el derecho de recibir educacion, asi como la obligatoriedad de que dicho
sujeto reciba esa educacién en preescolar, primaria y secundaria y media
superior, teniendo concurrencia competencial la federacion, las entidades
federativas y los municipios; asimismo, los valores de la educacion estatal es en
cuanto al desarrollo integral del individuo, patriotismo independentista, justicia,
y solidaridad internacional.2 Por su parte un docente es aquel que ensefa o que
es relativo a la ensefianza, la palabra proviene del término latino “docens”, que a su

! Real Academia Espaiiola, Diceionario de la Lengua Espaiiola, Edicidn del Tricentenario. Uliima actualizacion
2017. Disponible en: hitp:ffdle.me.esf?id=EOSCDdh.

2 Martinez Morales, Rafael. Diccionario juridico general. Toma 2 (D-N). México: Editores TURE, 2006. p.
504.
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vez deriva de "docére”, que significa "ensefiar’;® en el lenguaje cotidiano, el
concepto suele utillizarse como analogo de profesor ¢ maestro, aungue no
representan lo mismo; a su vez, tiene diversos sindnimos tales como: pedagogo,
instructor, formador, educador, tutor, entre otras, dependiendc del lugar, ierritorio,
etnia o pais. La concepcién enciclopedista supone que el docente transmite sus
conocimientos al alumno a través de diversos medios, técnicas y herramientas de
apoyo; es decir, es la fuente del conocimienio y el alumno 1n recepior flimitado del
mismo, en |os Ultimos tiempos, esta forma de ensefar ha sico cuestionada, y se han
propuesto diferentes teorias para la ensefianza y un tipo deierminado de docente.

TERCEROQ. - La Constitucién de 1857, confirmaba ia libartad de ensefanza vy
establecia que la educacion primaria que se impartiera en los establecimientos
oficiales seria laica y gratuita, posteriormente, se fue retomado en el proyecto
presentado por el General Venustiano Carranza al Congreso Constituyente de
Querétaro en 1916; sin embargo, la propuesta de Carranza no prospero y la
Comisién Constituyente decidid ampliar el caracter de laicidad a los
establecimientos educativos particutares, sujetandoles a la vigilancia oficial y
suprimiendo toda participacion clerical en la instruccion primaria, la cual se impartiria
de forma gratuita en las escuelas oficiales.

La reforma instituida durante el gobierno de Lazaro Cardenes se encargd, ademas,
de establecer toda una regulacidén especifica a la educacidn impartida por
particulares, sefiald una serie de requisiios profesionales, morales e incluso
ideologicos que cumplir para poder funcionar. £n tal sentido, ni corporaciones
religiosas, ni los ministros de culto, ni las sociedades por acciones gue exclusiva o
preferentemente realizaran actividades educativas, asi como las asociaciones o
sociedades ligadas a un credo religioso, podian intervenir en la imparticion de la
educacion ni apoyar econdémicamente a las escuelas.*

Asi pues, el estado esta obligado a prestar “servicios” edusativos de “calidad’; es
decir, un servicio cuesta y un derecho es adquirido; sera de calidad, entendiéndose
por ésta la congruencia entre objetivos, resultados y procesos del sistema
educativo, conforme a las dimensiones de “eficacia y eficiencia” "pertinencia y
equidad”. En ese tenor, cabe hacer mencion lo afin con Lev Vygotsky, relativo a su

* Real Academia Espaiota, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicién del Tricenlenario, Ultina actualizacidn
2017. Dispanible cn: hitp:/dle.cae cs/21d=E05C Dk,

* Rivera Castillo, Jessica Mirostava. Un breve recuenlo de las reformas al articulo terccro Constitucional,
Revista Estepario, REVESTEPARIO- 19 de octubre, 2013, Ensayo, Ne, 07. Punio Ciege. Disponible cn:
hups:/frevistacstienario comy/20 L5710/ Qun-breve-recuenlo-de-las-reformas- sl icuto-tereero-constilucional/.
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Teoria Sociocultural, mediante la cual pone e acento en Jz participacién proactiva
de los menores con el ambiente gue les rodea, siendo el desarrollo cognoscitivo
fruto de un proceso colaborativo y sostenia que aguellas actvidades que se realizan
de forma compartida permiten a los nifios interiorizar las estructuras de pensamiento
y comportamentales de la sociedad que les rodea, apropiandose de ellas.

La obligacion a cargo del Estado es la que mas se ha desarrollado en la
interpretacién constitucional, que impone una serie de deberes. La Primer sala de
la SCJN a considerado que el derecho corresponde una diversidad de obligaciones
a cargo de multiplicidad de sujetos para garantizar la disponibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad que derivan de las obligaciones generales de promocion, proteccion,
respeto y garantias de los derechos humanos contemplados en el articulo 1° del
texto Constitucional, en ese mismo sentido, el Estado tiene lz obligacidn de verificar,
de acuerdo con el articulo 73 Constitucional, 1a correcta aplicacién de recursos para
cumplir con el derecho a la educacion, en este criterio se Incluye expresamente e
Poder Judicial con el fin de sefalar la obligacion de imponer el cumplimiento de
obligaciones para la vigencia de! derecho a la educacion, igualmente se ha
considerado que la efectividad del derecho implica obligaciones de carécter positivo
y negativo a cargo tanto del Estado como de los particulares.

CUARTO.- En esa tesitura y en cuanto al nuevo modelo educativo se manifiesia
que se tiene como fin difimo colocar fa educacion de cafidad”,® la vigencia del
humanismo v la filosofia que orienta al sistema educativo, es asumir la articulacion
de la educacion desde la conceptualizacion de la «calidad» sin dejar claro el origen
epistemoldgico que se plantea, deja ver una relacion objetai en la educacién oficial
poniendo en entre dicho su humanismo pues Unicamente con la calidad se
mantienen relaciones objétales; es decir, garantizar la caliciad de la educacion en
base a infragstructura, materiales, métodaos entre otros, sa puede ver cOmMo una
vision humanista, pues queda de lado todo aquello que tiene que ver con el
desarrollo del sujeto desde una perspectiva integral tanto aiumnos, comunidades y
educadores.®

Basar la educacién en cuanto al maximo logro, donde lo importante es la estadistica
como en el método positivista; por lo tanto, se contraponen sus propios argumentos
humanistas de la educacion. Por ello, educar a partir de los valores humanistas
implica formar en el respeto y la convivencia en la diversidad, en el aprecio de la

 Nuofic Mayer, Aurelio, et. al., Modelo Educativo para la educacion obligaioriy. SEP. México: 2017. p. 27,
§ Ley del Instituio Nacional para la Evaluacion de la Educacion publicada en ! Diario Qficial de la
Federacion el 11 de septiembre del 2013.
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dignidad humana sin distincién alguna, en las relaciones que promueven la
solidaridad, y en el rechazo a todas las formas de discriminacién y viclencia: la
funcion de fa escuela ya no es ensefar a nifas, nifios y jéienes lo que no saben,
sino contribuir a desarrollar la capacidad de aprender a aprender, que significa
aprender a pensar; si no se ensefia, no se puede develar, =5 decir dejar entre ver,
Yy no porque la escuela tenga la verdad, sino porque se realiza un ejercicio de gular,
pues si no se guia se corre el riesgo de realizar una formacion simplista del sujeto,
es decir un sujeto acritico y toda Ia vision integral queda de lado.

QUINTO.~ Lo anterior parece llevarnos a la transformacion del sistema educativo a
través de la participacion de los niveles de Gobierno, en quiénes recae ia obligacion
de hacer lo necesario para gue guienes reciban educacion, 1o hagan en condiciones
de calidad; es por ello que la educacidn actual no nos ha llevado a una verdadera
trasformacion, de tal manera que la propuesta en estudio, rasulta viable al sefalar
que efectivamente [...] fa educacién es un servicio a cargo Jel Estado, misma que
puede ser impartida por los particulares en sus diferentzs modalidades, previa
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios j.or parte de la autoridad
educativa estatal, donde el principal problema radica en los niveles de medio
superior y superior, debido a la falta de cobertura fotal en el ambito publico, y
representan una competencia desleal a los centros educativos que si cumplen
procesos de calidad y normatividad legal exigidos por las autoridades, convirtiendo
fa educacion en mero negocio que obtiene ganancias fraudulentas.

Se ha detectado en nuestro pais sobre la existencia de supuestas instituciones o
centro gue no cumplen con los requisitos de ley y que incluso expiden documentos
de djstintos tipos y modalidades relacionados con esa actividad realizada sin
autorizacion, lo que implica un dafio grave a los educandos en virtud de que al
egresar de dichas instituciones o centros se encueniran con la limitante en {a
expedicion y entrega del documento oficial que acredite los astudios cursados.

Es importante que se estipule este delito de imparticion ilivita de la educacién en
nuestro marco normativo, asi se equipara a la usurpacion de funciones piblicas la
prestacion de servicios educativos realizada por persona fisica, sociedad,
corporacion, empresa o grupo, sin tener autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, de conformidad con los requisitos que establezca la ley de la
materia, pero ademds, que expidan cartillas, boletas, tonstancias, diplomas,
certificados, titulos, grados o cualquier otro documento que acredite estudios sin
validez oficial.
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Con objetivo de sancionar a los infractores en materia de educacion, asf como
cuando en la comisién del delifo concurran fines de lucro, ademas de fodos aquelflos
que presten servicios educativos que conforme a la ley requieran autorizacion o
reconocimiento de valides oficial de estudios, y no los hayan obtenido; ademas de
sancionar a todos aquelios servidores ptblicos que participen en este acto.”

Es pues que la educacion participe en el derecho penal ha de estar al servicio de la
cludadania, protegiendo intereses reales de éstos, ya sean vinculados a su
individualidad, ya sean mediados por instituciones de las que dependan intereses
individuales como la administracién de justicia y otras instituciones estatales. Los
bienes juridico-penales han de verse como concreciones de estos intereses reales
de los individuos, directos o indirecios, que merecen por su importancia fundamental
la méxima proteccion que supone el Derecho Penal, construyendo la referencia
basica para determinar la funcién en un Estado social y democréatico como o es
nuestro Estado de Durango.

Finalmente, con las adecuaciones realizadas a la propuesta, lo anterior con
fundamento en lo que dispone el Glitimo parrafo del articulo 182 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos, se consideré positiva la
propuesta hecha por los indicadores, en ese sentido, la Comisién gue dictamind
estimd que la iniciativa es procedente,

Con base en los anteriores Gonsiderandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente.

DECRETONo. 512

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO - Se adiciona titulo Séptimo denominado Delitos contra la Imparticion
de Educacion, gue contiene capitulo inico titulado Imparticion ilicita de

T
itp:ffeonaresodarango.gob. mx/Archivos/ L XVHEIGACKE] TAS/Gacetns?%0Periodo$:200rdinarin/G

d.pdf o
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Educacion con un articulo 417, al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango, para que quedar de ia siguiente manera:

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA IMPARTICION DE LA EDUCACION
CAPITULO UNICO
IMPARTICION ILICITA DE EDUCACION

Articulo 417.- A los propietarios y administradores de una institucién que
preste servicios educatives que conforme a la ley requieran autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios y no los haya obtenido, se le
impondra de cinco a diez afios de prisién y muita de mil a dos mil UMAS.

Si en este delito tuviere intervencidn cualquier servidor ptblico del ambito
educativo, la pena aplicable se aumentara de una a dos terceras partes de las
que le corresponda por el delito cometido y se le impondra, ademas la
destitucion y su inhabilifacion de ocho a veinte afios para desempefiar un
empleo, cargo o comisién plblicos. Las sanciones previstas en este articulo
se impondran sin perjuicio de las medidas que disponga la legislacion
redglamentacidn administrativa y las sanciones que correspondan en su caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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DIP. CINTHYA LETICIA
SECRETA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVD, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS ML VEINTIUNO.
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BEL 5RO BE ol GOBERNADOR DEL  £STADO LIBRE Y SOBERANO DE

gyt DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

DAV QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 28 de mayo de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera,
Maria Elena Gonzélez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina Y
Javid Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentaron a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto gue contiene
REFORMA AL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EN MATERIA DE DELITO DE ESTUPRO; misma que fue
urnada a la Comisidn de Justicia integrada por los CC. Diput::dos: José Antonio Ochoa
Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguéz
y Juan Cruz Soto Rivas; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los mismos
que emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

El vocablo estupro viene del latin stuprum Y, @ su veg, del grizgo strophe , que significa
angano o estafa. En su sentido legal, se trata de una figura juridica que se aplica a un
tipo de delito sexual”. El mantener un contacto sexual con una persona gue todavia no
ha alcanzadoe la mayoria de edad y recurriendo para ello a algin engafio o a una cierta
manipulacion psicoldgica del menor, es considerado como estupro. Si atendemos a su
etimologia, podriamos decir que el estupro es un engario sexual, por lo tanto, quien
comete este delito es una persona adulta que manipula a un menor para mantener
relaciones sexuales. Para que el estupro se considere delito es necesario que ia persona
sea adulta y que su victima sea menor de edad. En la mayoris de casos, esta accidn va
acompanada de un aprovechamiento por parte def adulto, quisn abusa sexualmente del
menor utilizando la inmadurez de éste.

=ntonces pues, el Estupro es un delito doloso; un hecho es doleso porque eminentemente
dentro de los requisitos del victimario se encuentra ia obtencién del consentimiento de la
victima con base en engarios o de la seduccién, por io cual s posible entender que el
:mplicado tiene toda la voluntad plena de llegar a la cépula con la persona menor de
dieciocho afios, pero mayor de doce. De tal manera que iz culpabilidad es ei nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con el acto, por el co:itrario, la inculpabilidad se
considera al aspecto negativo de la culpabilidad, considerando como la faita de nexo
intelectual y emocional que una al sujeto con el acto, por elio, el temor fundado en el
estupro se presenta cuando el agente del delito tiene un miedo objetivo de ser muerto si
no se ejecuta el delito. : :
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Uno de los requisitos fundamentales es la edad de la vict'na, que varia seguin las
legislaciones y la doctring, al igual que otros aspectos, y la ausencia de enajenacion

mental en la victima y de fuerza

astupro es el hombre
de estupro la mujer
objetos material,

de 12 y menor de 18 afios, asi pues, e

o intimidacion en el estuprador. El sujeto activo en el
mayor de edad, y el pasivo, la norma precisa, que puede
que tenga mas de 12 afios de edad y menos de 18, por ianto el
es el propio sujeto pasivo dei delito, que en este caso es la mujer mayor
| bien tutelado en el esiupro es la libertad sexual,

ser sujeto

y dependientemente de |a edad, el normal desarrollo psicosex:1al, pues la represion trata

de proteger Ia inexperiencia de la mujer
capacidad volitiva de acuerdo a la presu

gue no ha logrado el Jesarrollo completo de su
ncién que se estable. e al fijar la edad maxima,

para considerarla como sujeto pasivo. Consiste en dar aputiencia de verdad a una
mentira. Puede consistir en una simulacion. ! ‘

Ahondado a lo anterior, resulta oportuno insertar los siguientes i;uadros comparativos que
a nive! estatal hacen referencia a la regulacion del delito de estupro en perjuicio de los

menores de edad:

Aguascalientes

‘Baja California

T Baj; California Sur

Legislacién Penal

Codigo Penal

Cédigo Penal

! Articulo 23.- El
i Estupro consiste en
i realizar copula con

persona casta, mayor
!de doce y menor de
i dieciséis afios de edad,
i obteniendo su
: consentimiento por
medio de seduccién o
i engano. DECRETO 82
: (reforma) DIC 12 2005.
LA responsable de
| Estupro se le aplicaran
: de 1 a5 afios de prision
'y de 5 a 25 dias multa,

Ly al pago total de la
lreparacién de los
| dafios vy  perjuicios

| ocasionados. La
reparacion del dano,
| comprendera ademas
gl pago de los

Articulo  182.- Tipo ¥y
punibilidad. - Al que realice
cépula con mujer de catorce
afos de edad y menor de
dieciocho, casta y honesta,
obteniendo su consentimiento
por medio de la seducgion o el
engario se le impondra de dos
a seis afos de prisidn y hasta
cien dias multa. Reforma

Agravacion de la
punibilidad: - La pena se
aumentara hasta una mitad

mas, si .el estuprador se
encuenira - impedido
legalmente para  contraer
matrimonio.

Articulo 183.- Querella. - No
se procederda contra el

estuprador, sino por queja de
i@ mujer ofendida o de sus
padres, a falta de éstos, de

Articulo 290.- Al que realice
copula con una persona menor
de 18 afios y mayor de 12 anos,
obteniendo su consentimiento
por medic del engafio, se le
impondran de seis meses a ires
anos de prision’y multa hasta
por Sien dias de salario minimo
vigenie.

Artisulo 291.- Se procederd en
contra de la  persona
estunradora por querella del o
la .ofendida o de sus
reprasentantes legitimos.
Artmulo 292.- La reparacion
del :dafio en los casos de
estioro, incluird el pago de
alimentos para la mujer y los
hijos, si los  hubiere,
agbsarvandose la  forma vy
térmiinos establecidos en el
codigo civil. La declaracion
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alimentos a la victima y
también a los hijos si
| los hubiere. DECRETO
:82 (reforma) DIC 12
1 2005. El pago de los
i alimentos se hara en la
forma y términos que la
ley civil fije para el
efecto.

sus representantes legftimos;
pero cuando el delincuente se
case con {a mujer ofendida,
cesara toda accidn para
perseguirlo o se extinguird la
sancién impuesta. Reforma
Articulo 184.- Reparacion del
dafio.- La reparacién del dafio
en los casos de sestupro,
comprenderd  los
derivados del delito a favor de
la mujer y también los
alimentos al hijo ¢ hijos que de
dicho delito resultare,
observandose las reglas que
sobre la forma y iérminos de
pago fija el Codigo Civil,
Reforma

gastos |

judicial que determine la
paternidad, sera inscrita en el
Registro Civil por orden del
Juez penal, pero el
responsable  'no  tendrd el
gjercicio de la patria potestad.

Campeche i = i -,

. zCoahuila:

Colima . " 7

| Codigo Penal

Cadigo Penal

Cédigo Penal

Art, 230.- Al que tenga
cépula con  mujer
1 mayor de doce afocs
pero menor de
dieciocho, obteniendo
'su consentimiento por
. medio de la seduccion
.0 el engafo, se le
japlicaran  de  tres
‘meses a cuatro afios
1de prision y multa de
‘veinte a doscientos
i dias de salario minimao.
: Art. 231.- Se
procedera contra el
| estuprador  sino  por
cqueja de la mujer
|ofendida 0. de sus
| padres, 0 a falta de

Articulo 394. Sanciones y
Figura Tipica de -
Estupro. Se aplicara prision
de un mes a fres aitos y multa;
A quien por medio de la
seduccion o el engafio tenga
copula con un menor de
dieciséis afos de edad vy
mayor de doce.

(REFORMADO, P.O. 25 DE|

NOVIEMBRE DE

2005)

Articulo 395. Condicion de
Procedibilidad para
perseguir el delito de
Estupro. Sdélo se procederd
contra el estuprador por

guerella del ofendido o de sus
representantes legitimos y si

relaion  sea producio del
cormrercio carnal.
- Articulo 212~ (Derogado

{Reformado, Dec. 159, aprob.
10 oct. 2007) Articulo 211.- Al
que.tenga cépula con persona
mayor de catorce y menor de
diecioche anos, obteniendo su
consentimiento por medio de la
seduccidbn o engafo, se le
impondran de uno a seis afos
de prisién y multa de hasta por
70 unidades.

No : se consideran como
estupro, "los casos en que la

meciante dec. 279, aprobado}
el 19 de noviembre de 2005)

Artizulo 213.- No se procedera
conira el activo sino  por
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el delincuenie se case
con la mujer ofendida,
cesara toda accién
! para perseguirlo.

Art. 232.- Derogado.

menor ¢ de la familia.

Articulo 396. Ampliacion de
[a reparacion del daiic por
consecuencias especificas
de Violacion o Estupro. Si
como consecuencia de la
violacion o del estupro hay
descendencia, la reparacion
del dafio  comprenders,
ademas de lo que sehala este
codigo, la ministracién de
alimentos al hijo en los
términos de Ia ley civil.

éstos, de susino los tuviera, por la|querella de la mujer ofendida o
-representanies dependencia que se encargue | de sUS representanies
legftimos; pero cuando | legaimente de los asuntos del | legitimos.

| Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal

Cddigo Penal

Codigo Penal

Cédigo Penal

Articulo 239.- Comete
el delito de estupro, el
que tenga copula con
una persona mayor de
doce anos y menor de
-dieciocho, cualquiera
que sea Su Sexo,
obteniendo su
consentimiento por
medio del engafio.

Al responsable del
delito de estupro, se le
sancionara con pena
de prision de tres a
siete afios y multa de
diez a veinte dias de
salario.

So6lo se procedera por
el delito de estupro por
querella de la - parte
ofendida.

Articulo 177. A quien tenga
cdpula con persona mayor de
catorce y menor de dieciocho
anos, obteniendo su
consentimiento por medio de

cualquier tipo de engano, sele .

impondra de uno a cuatro
afios de prisién y multa de
treinta a ochenia veces ¢l
salario.

Este delito se perseguira
previa querella.

Articulo 180. Al gque tenga
cop:da con persona mayor de
doce y menor de dieciocho
ahos, obteniendo su
consentimiento por medio de
cualquier tipo de engafio, se Ie
impondra de seis meses a
cuairo anos de prision.

Este delito se perseguird por
querella.

Fecha de Revision 26/10/2017

No. de Rev. 02

FOR S8P 07




PERIODICO OFICIAL PAG. 105

H CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGE

LXVTIE ——

0%8 2021
a4

Articulo 240.~

Derogado.

Durango Guanajuato Guerrero
Céodigo Penal Cédigo Penal Cédigo Penal

i Articulo 181,  Se | Articulo 185. A quien tenga | Articulo 145.- Al gue tenga
| impondra de seis cOpula con persona menor de copula con persona mayor de
| meses a cuatro afios | dieciséis afios, obteniendo su | doce y menor de dieciocho
. de prisién y multa de | consentimiento por medio de | afios de edad, logrando su
treinta vy seis a]la seduccién o el engafo, se | consentimiento por medio de
. doscientos ochenta vy | le impondra de seis meses a seduccion o engafio, se le
ocho dias de salario, al | tres afios de prision y de | impgndra prisién de uno a seis

que tenga copula con | treinta a cien dias multa. anos y de sesenta a trescientos
una persona mayor de | Este delito se perseguird por dias multa.

; catorce anos y menor | querslia. (REFORMADO PRIMER
de dieciocho, PARRAFQ, P.Q. 20 DE ABRIL
obteniendo su DE 7999)
consentimienio por En el delito de estupro, el
medio del engafio. matrimonio del agente con la

oferidida extingue Ja accidn
peral y la  potestad de
ejecucion en relacion con todos
los oarticipantes.

Este delitc sdlo  sera
! perseguido a peticién de la
parte ofendida o de sus padres
y a falta de éstos, por su
legiumo representante; para
efecto del perdén se debera
tomir en forma prioritaria la
decisién del ofendido.
(ADICIONADO TERCER
PARRAFO, P.Q. 20 DE ABRIL

DE 1999)
Hidalgo Jalisco Mé:ico
:_Cédigo Penal Cédigo Penal Codngo Penal
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[ Articulo 186.- El que
tenga cépula con una
persona mayor de 12
afos y menor de 18,
obteniendo su
consentimiento por
medio de la seduccion
o engaho, se le
aplicaran de 3 a 8 afnos
de prision y multa de 50
a 150 dias. Articulo
186.- Si el pasivo del
delito es mayor de

Articulo 142-1.- Se impondra
de un mes a tres afos de
prision al gue tenga cOpuia
con persona mayor de doce y
menor de dieciocho anos,
obteniendo su consentimiento
por medio de la seduccién o
del engafio. La seduccion se
presume, salvo prueba en
contrario.

Para los efectos de esie
articulo, fa seduccion implica
fascinacién y el engano

Articulo 271.- Al que tenga
cépula con una mujer mayor de
guince aflos y menor de
dieciocho  obteniendo  su
consentimiento por medio de
sedyiccién, se le impondran de
seis meses a cuatro afhos de
prisidn y de treinta a cien dias
mulia.

Articulo 272.- No se procedera
con‘ra el inculpado del estupro,
sind es por querella de la mujer
oferdida, de sus padres o, a

i doce afios pero menor | consiste en fa deformacion de | falte de éstos, de sus
| de quince, la seduccion | la verdad, ambos con miras a | rep.sentantes legitimos.
o0 engafio se presumen | obtener  del pasivo  su
salvo prueba en | conformidad para la copula.
i contrario. Este delito se perseguird por
Articulo 187.- El delito | querelia de la parte ofendida o
previsto en el presente | de su legitimo representante
capitulo, solo  se
perseguiré por querella
de parte ofendida o de
su legitimo
representante.
: Michoacéan Morelos Nayarit
[ cédigo Penal Codigo Penal Codigo Penal
minimo general vigente. | Reforma Vigente.- | derivada de sus relaciones
(DERQGADO Reformado e  presente | laborales, docentes,
articulo por Decreto 250 domésticas o cualquier otra

PARRAFO, P.O. 6 DE
JULIO DE 2004)
i (REFORMA
. PUBLICADA EN EL
. P.O. EL 8 DE JULiO
| DE 2004)
1 Este delito se
! perseguira por querelia
"de la parte ofendida o
de sus padres; y a falta
.de ésios, por Sus
i representanies

|
} SEGUNDO

publicado en el POEM 4335
de fecha 2004/06/29. Antes
decia: “Al que tenga copula
con persona mayor de doce y
menor de dieciocho anos,
obteniendo su consentimiento
por medio del engafio, se le
aplicara de cinco a diez afos
de prision.

Si el sujeto activo convive con
el pasivo con motivo de su
familiaridad, de su actividad

gue implique subordinacion,
conata el delito de estupro, se
le impondra de tres a nueve
afios de prision y una multa de
guirce a cuarenta dias de
salasio.

{a castidad, ia honestidad y 12
seduccidn se presumen, salvo
prueba en contrario.

Artzulo 259.- No se procedera
con.ra el estuprador, sing por
gueia de la mujer ofendida 0 de
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legitimos y si no los | docente, como autoridad o sus padres, o a falta de éstos
tuviere, la accién se | empleado administrativo en |de . sus representantes
iniciara por el algln centro educativo, se le | legiiimos; pero cuando el
Ministerio Pdblico, a | impondra una pena de seis a | acusado se case con la mujer
reserva de que el Juez | doce afios de prisién vy | ofendida, cesard toda accidn
de la causa designe un | ademas se le destituird, en su | pare  perseguirlo y las
tutor especial caso, del cargo. sangiones impuestas, salvo
1 (REFORMA REFORMA 8IN Vigencia.-|que se declare nulo el
: PUBLICADA EN EL; Reformado el parrafo primero] matrimonio.
. P.O. EL 3 DE AGOSTO| por Artfculo
' DE Primero y adicionado . el
| 1998) parrafo segundo por Articulo
Articulo 244.-la | Segundo del Decreto No.
;ofendida podra acudir | 1221 de 2000/08/30.
-ante  los tribunales | Publicado en el POEM No.
| civiles a demandar los | 4083 de 2000/10/18.
i alimentos. Vigencia: 2000/10/18.

Articulo *160.- En el caso del
' articulo anterior, se procedera

contra el sujeto activo por

queja del ofendido, de sus

padres 0 de sus

representantes legitimos.

Las autoridades educativas

de los centros escolares y del

Gobierno relacionadas con la

materia, que tengan
i conocimiento de la comision
' de este ilicito en contra de los

educandos, deberan

inmediatamente proceder a

hacerlo del conocimiento de

sus padres © de sUS
: representantes legitimos, sin
| perjuicic del analisis de su
5 responsabilidad en términos
‘ de lo dispuesto por el articulo

18 de este Cddigo. .
Nuevo Leén Oaxaca Puebla
 Codigo Penal Cédigo Penal Cédigo de Defensa Social
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Articulo  263.- Al
responsable del delito
de estupro, se le
aplicara prision de uno
a cinco afos, y multa

de seis a quince
guotas.

Articulo 264.- No se
' procedera contra el

' responsable del delito

de prision y mulia de cien a
trescientos dias de salario.
Cuando la persona estuprada
fuere menor de quince afos,
se presumira en todo caso la
seduccién o el engafio.

244.- No se procedera contra
el estuprador sino por querella
de la persona ofendida, o de
sus padres, 0 a falta de éstos,

para. alcanzar su
consentimiento, se sancionara
con prisién de dos a ocho anos
y multa de cien a trescientos
cincuenta dias de salario.
Articulo 265

Cuzando la persona estuprada
fuers menor de quince anos de
edafl se presumiré la seduccion
o el.engafio. Articulo 266

de estupro sino por|de  sus representantes | No se procedera contra el
queja del menor, de|legitimos. estuprador, sino por queja del
i quienes  ejerzan la| 245.- La reparacién del dafio | ofendido, de sus padtes o a
Ipatria potestad, o afaltai en los casos de estupro, jfalta de éstos, de sus
de éstos, de sus|ademadsde loque establece el | representantes.

legitimos articulo 27 del presente

' representantes. ordenamiento, comprendera

i el pago de alimentos al nifo

nagido. _
Querétaro Quintana Roo Sar: Luis Potosi

Caédigo Penal

Cédigo Penal

Codigo Penal

H
+

Arfictilo 167.- Al que
por medio de la
seduccidon o engafo
realice c¢bpula  con
mujer casta y honesta,
puber, menor de 17
afos, se le impondré
prision de 4 meses a 6

i afios.

REFORMADO P.0O. 20 OCT.
2006.

Articulo 130.- Al que por
medio de seduccion o engafo
realice copula consentida con
persona mayor de catorce y
menor de dieciocho anos de
edad, se le impondra prision
de cuatro a ocho afos.

En el delito previsto en este
articulo solo sera perseguido
por querelia de parte ofendida
o de su legitimo representante.

(TERCER PARRAFO
DEROGADO P.O. 20 OCT.
2006.)

Articulo 131.- Cuando a

consecuencia de la comision
de alguno de los delitos
previstos en los Capitulos | y
1l de este Tltulo resuiten hijos,

Articulo 149, Comete el delito
de estupro quien tiene copula
con persona mayor de doce y
menor de dieciséls anos,
obteniendo su consentimiento
por medio de la seduccion o del
engano.

Este delito se sancionara con
una pena de uno a cinco anos
de prision y sancidn pecuniaria
de veinte a cien dias de salario
minimo.

Est¢ delito se perseguira por
guetelia necesaria.
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la  reparacibn del dafio
comprendera el pago de
alimentos para éstos y para la
madre, en los términos que
fija el Codigo Civil.
ADICIONADO P.O. 29 JUN.
2001, _
Para los efectos de los
capitulos 1, It y lll de este
Titulo, se entiende por copula
la introduccién total o parcial
del miembro viril en el cuerpo
de la victima por via vaginal,
anal u oral,
independientemente de su
Sex0.

' Sinaloa

Sonora

Tabasco

! Cadigo Penal

Cédigo Penal

Codigo Penal
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"Articulo 184. Al que | Articuio 215.- Comete el | Articulo 153.- Al que por medio

tenga copula con una
mujer menor de
dieciocho afios pero

mayor de dieciséis,
casta y  honesia,
: obteniendo su

consentimiento nor
medio de engarfio, se le
aplicara prisién de uno
a cuatro anos. Si la
mujer es mayor de
doce pero menor de
dieciséis afios, se
aumentara en una
mitad la pena anterior.
Se presume gue exisie
engano cuando [a
mujer sea menor de
| digciséis afios. (Ref.
por Decreto numero
593, publicado en el P.
0. No. 126 del 21 de
octubre de 1998).

Articulo 186. Sdélo se
persequira por querella
de parte ofendida o de
sus legitimos
representantes, los
delifos de atentados al
pudor, estupro y el de
acoso sexual. (Ref. por
- Decreto ndmero 593,
publicado en el P, O.
No. 126 del 21 de
octubre de 1998).

Para el delito de
gstupro, fanto el
' perddn  otorgado por
! guien legalmente

. pueda hacerlo como el.

" matrimonio del agente

delito de estupro el que tiene
cédpula con mujer menor de
dieciocho afios que vive
honestamente, obteniendo su
consentimiento por medio de
seduccidn o engafio. Al
estuprador se le sancionara
con prision de tres meses a
tres afios y de diez a cienio
cincuenta dias multa.

Cuando la conducta sefialada
en el péarafo anterior se
realice en el interior de las
instituciones de educacién
basica, media  superior,
supetior 0 en sus
inmediaciones, la sancién se
aumentara en una mitad.
Articulo 216.- No se
procederd conira el
estuprador, sino por queja de
la mujer ofendida o de sus
padres, o a falta de éstos de
sus representantes legitimos;
pero cuando ¢l delincuente se
case con la mujer ofendida,
cesara toda accidbn para
perseguirlo o se extinguira la
sancién impuesta, en su caso.
Por el solo hecho de no haber
cumplido dieciséis afos de
edad la mujer estuprada, se
presume que se empled la
seduccidn en la obtencion de
su consentimiento para a
copula.

Articulo 217.- La reparacion
del dafo, en log casos de
estupro, comprendera el pago
de los alimentos a la mujery a
los hilos, si los  hubiers,

del 2ngafio tenga copula con
mujer mayor de doce afos y
menor de diecisiete afos que
no naaya alcanzado su normal
desarrollo psicosexual, se le
aplicara prisiéon de seis meses
a cinco anos.
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con la ofendida, | ademas de la que corresponda
extinguen la |por los demds ' dafios
|pretensién punitiva, | materiales y morales que el
cesando la accidn | delincuente cause a la victima.
penal, salve que se |Dicho pagc se hara en la
declare nuio el | forma y términos gue la ley fija
matrimonio dentro del | en los casos de divorcio.

* término de un afo,

Tamaulipas Veracruz Yucatan

Codigo Penal Codigo Penal Cocligo Penal

Atticulo 270.- Comete | Articulo 189. A quien tenga | Art'~ulo 311.- Al que tenga
el delito de estupro|copula con una persona|cépula con persona mayor de
quien tenga cOpula con | mayor de catorce y menor de | doc  afios y  menor  de
persona mayor de doce | dieciocho afios, obteniendo i diec'séis, obteniende  su
y menor de dieciocho | su consentimiento por medio | consentimiento por medio de
afos de edad, | de seduccion o cualguier tipo | engafio, se le aplicard de tres
obteniendo su | de engaio, se le sancionarad | meses a cuatro anos de prision.
consentimiento por | de acuerdo a las siguientes | Articulo 312.- En el caso del
medio de engafio o | disposiciones: articulo  anterior, no se
mediante alguna | I. Si el activo del delito no | procederd contra el sujeto
| maquinacion. excede en mas de cinco afos | activo sino por querella de la
i bste delito solo podra | la edad de! pasivo, se le|persona ofendida o de sus
yser  perseguido alimpondran de seis meses a | padres, o0 a falta de éstos, de
peticién _de la parie | cinco anos de prisién y multa | sus representantes legitimos.
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ofendida o de sus | de hasta ciento cincuenta dias
padres y a falta de | de salario;y . Sielactivo del
éstos, por su legitimo | delito excede en mas de cinco
representante. afios pero en menos de siete
Articulo  271.- Al | afos la edad del pasivo, se le
responsable del delito | impondran de seis meses a
de estupro, se le|ocho afios de prision y multa |
impondra una sancion | de hasta trescientos dias de
de tres a siete afios de | salario.

prision y muita de | Este delito se perseguird por
doscientos a | querella.

cuatrocienios dias
salario, si la victima
fuere mayor de doce y
menor de catorce afos
de edad.

Si la victima fuer mayor
de catorce y menor de
dieciséis ahos de edad,
al responsable del
delto se le impondra
una sancién de uno a
' cuatro afos dé prision
y multa de cien a
- doscientos dias salario.
l Si la victima fuere
!

mayor de diecisgis y

menor de dieciocho

'afiocs de edad, al
~ jresponsable del delito

;se le impondra una
"1 sancion de tres meses
a un aho. de prision y
multa  de cien a
i doscientos dias salario.
Articulo 272.- No se
procedera contra el
responsable del delito
de estupro, sino por
queja de la mujer
"ofendida o de sus

Epadres, o a falta de
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éstos, de sus legitimos
representantes.
Articulo  277.- Las
penas previsias en los
articulos 268, 271, 274
y 275 se aumentaran
hasta la mitad de la
sancion impuesta,
cuando:

- EI delito fuere
. cometido por un
ascendiente contra su
descendente, éste
contra aquél, el
hermano contra su
colateral, el tutor contra
su pupilo, el amasia ¢
concubino contra los
descendientes de su
amasia o0 concubina.
Ademas de la pena de
prision el  culpable |
perdera el derecho de
la patria potestad o de
tutela que ejerciere
sobre la victima,;

.- EI delito fuere
cometido por quien
desempene un cargo o
i empleo publico o ejerce
| su profesion, utilizando
los medios 0
circunstancias que ello
le proporcione. Ademés
de las penas de prisién
el sentenciado sera
destituido del cargo o
empleo o suspendido
por el término de cinco
| afos en el ejercicio de
dicha profesion, y
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.- El delito fuere
comeiido por fa
persona que tiene al
ofendido para su
custodia, guarda o
educacion, 0
aproveche la confianza
en él depositada.

Zacatecas

1

Cédigo Penal

Articulo 234. A quien tenga copula con mujer mayor de doce anos y menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por medio de engafio, se le aplicara de tres meses a tres
afios de prision y multa de una a diez cuotas. Si la mujer fuere de mayor edad que el
sujeto activo del delito, la pena seré de dos meses a dos afios de prision.

(Reformado P.0.G. nimero 45 de fecha 7 de junio de 1995, [tecreto nimero 143.)
Articulo 235. En el caso del articulo anterior, no se procederé contra el sujeto activo, sino
por querella del ofendido o sus representantes legales. ’

i (Reformado P.O.G. nimero 45 de fecha 7 de Junio de 1995, Decreto numero 143.)

Tomando en cuenta la informacién recopilada sobre el delito de Estupro se puede
resaltar que: El delito de Estupro se puede comprender como el acto donde el menor
acepta lievar a cabo la relacién sexual con una persona mayor, ufilizando Ia persona
medios de engaiio para lograr el consentimiento det menor.

Las sanciones que se estipulan en los distintos codigos penatv:%:s se clasifican conforme
a la edad del pasivo, es decir:

| Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
Sujeto Pasivo es Libertad 1
mayor de 12 '
afios:

Aguascalientes| Prisién de 1 a 5 afos.| De 5 a 25 dias de multa y
pzgo total de la reparacion
de los danos.

{Cuandoel -~ | Entidad | Pena Privativa de la | Nulta
Sujeto Pasivo 5 Libertad SR

' sea mayor de 12
y menor de 18:

Baja California | Prisién de 6 meses a | Hasta por.cien dias de
Sur 3 anos. salario minimo.
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Campeche Prisién 3 meses a4 | D& 20 a 200 dias de salario
anos. minimo.
Coiima Prisidn de 1 a 6 afios. | Hasta por 70 unidades.
Chiapas Prision 3 a 7 afios. | Da 36 a 288 dias de salario
_ minimo.
Hidalgo Prisién de 8 a 8 afios.| De 50 a 150 dias.
Jalisco Prision de 1 mes a3 | No la especifica.
anos,
Morelos Prisidn de 3 a 8 afios.| D2 10 a 150 dias de salario
! minimo.
i Qaxaca Prision de 3 a 7 afios.| D2 100 a 300 dias de
i salario.
* Zacatecas Prision de 3 meses a | De 1 a 10 cuotas.
3 afos.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
Sujeto Pasivo Libertad
sea mayor de 12 '
afios y menor de
16:
Coahuila Prisién de 1 mes a 3 | No la especifica.
afos.
Michoacan Prision de 3 a 8 afios. | De 10 a 150 dias de salario
nunimo.
San Luis Prisidn de 1 a 5 afios.| De 20 a 100 dias de salario
Potosi minimo.
! Sinaloa La pena aumentard | Mo la especifica.
en una mitad. .
Tabasco Prision de 6 meses a | No la especifica.
5 afios de prision. :
Yucatan Prisidn de 3 meses a | No la especifica.
4 anos de prision.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
Sujeto Pasivo Libertad
sea mayor de 12
afios menor de
14: .
Tamaulipas Prisién de 3 a 7 afos. | Da 200 a 400 dias de
salario.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
Sujeto Pasivo Libertad
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i sea mayor de 13
afios menor de

Sujeto Pasivo
- sea mayor de 14
afios y menor de

Libertad

18:
Nuevo Ledn Prisién de 1 a 5 anos. | De 6 a 15 guotas,
' Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Naulta
Sujeto Pasivo Libertad :
sea mayor de 14
afios menor de
18: '
Tamaulipas Prision de 3 meses a | D2 100 a 200 dias salario
4 afos.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa

18:
Baja California | Prision de 1 mes a3 | No la especifica.
anos.
Colima Prisidn de 3 a 8 afios. | De 10 a 150 dias de salario
minimo.
| Chihuahua Prisién de 1 a 5 afios.; De 202100 dias de salario
; minimo.
2 Durango La pena aumentara | No la especifica.
I en una mitad.
| Quintana Roo | Prisidn de 6 meses a | No la especifica.
! 5 afos.
5 Veracruz Prisidn de 3 meses a | ¢ la especifica.
: 4 ahos.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
i Sujeto Pasivo Libertad
sea mayor de 15
afos y menor de
i8:
México Prision de 6 meses a | D= 30 a 100 dias.
4 anos.
Cuando ei Entidad Pena Privativa de la | Kalta
pasivo es menor Libertad
de 16:
Guanajuato Prision de 8 meses a | De 30 a 100 dias.

3 ahos.

Fecha de Revisidn 26/10/2017

No. de Rev. 02

FOR S8P 07




PERIGDICO OFICIAL

PAG. 117

B ISIATIVER
H., CONGRESO
DEL ESTADO DE DURAMSGS
LKV
g - 202
N
I Cuando el Entidad Pena Privativa de fa | Multa
i Sujeto Pasivo Libertad
| sea mayor de 16
afios y menor de
18: i
Sinaloa Prisidn de 6 meses a | D=2 30 a 100 dias.
4 afos. _
Tamaulipas Prisién de 8 meses a | De 100 a 200 dias salario.
1 afio.
Cuando el Entidad Pena Privativa de la | Multa
Sujeto Pasivo Libertad '
sea menor de
17:
i Querétaro Prision de 4 meses a | No la especifica.
: 6 anos.

De iguai manera, las caracteristicas del delito de Estupro dependiendo del estado son
las siguientes:

Il

Se ejecuta con el consentimiento de la persona. {en toc s los estados)

Su objetivo es liegar a fa copula con un menor. (en todos los estados)

La victima otorga su consentimiento por medio de la secuccién o engano. (sélo los
estados de Querétaro, Quintana Roo y Tabasco, no se 11encionan las condiciones
por el cual se da el delito.) 7

Se persigue por querella en los estados de: Baja Calitornia, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahtia, Chiapas, Dis Tito federal, Guanajuato,

Hidaigo, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Pueb', Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Yucatan, Veracruz y Zac:izcas, mieniras que, en
Guerrero, Campeche, Morelos, Tamaulipas, Nayarit, e delito se perseguira por
queja de la mujer ofendida, de sus padres o sus tutores

La reparacién de dafios contempla la manutencién, ei caso de que resulte un
producto de la relacidn sexual entablada, en los estados de: Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Oaxaca, Quintar.a Roo y Tamaulipas. Sin
embargo, estados restantes no se menciona las conciciones que se dardn en
cuestion de reparacion de los danos.

El matrimonio del agente con la ofendida extingue la pretension punitiva en los
estados de Nayarit y Sinaloa. '

Por consiguiente, al tratarse de un hecho sexual, el medio de wjecucion del estupro es la
seduccion y el engafio a una persona menor de edad, debido a esta caracteristica la toma
de muestras es mas delicada porque se debe contar con e permiso de {os padres o
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utores, quienes en ocasiones no aceptan por no creer que ‘el menor de edad fue
ultrajado, por 16 general, por personas de fa misma familia.

Finalmente, con las adecuaciones realizadas a la propuesta, I+, anterior con fundamento
en lo que dispone el Gltimo péarrafo del articuio 189 de ia Ley Crganica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considera que las mismas pbedecen al mejoramiento
de forma y fondo juridicos, consideramos positiva la propuesta echa por los indicadores,
‘es ello, motivo que se castigue con mayor pena & los resporf’sables de la comision del
delito, ya que ellos sclo velan por sus intereses, sin importarles los danos que acarrean
a la victima, tanto en su vida personal como en su fibre desarroilo con ta scciedad, ya que
lastimosamente los jévenes de ahora, quieren vivir la vida apresuradamente, sin pensar
‘as consecuencias que conllevan sus actos, a su edad aun no tienen el raciocinio
necesario para la libertad de toma de decisiones; en ese sentido, la Comision que
Adictaminé estimd que la iniciativa es procedente. '

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legistatura del Estado, expide
el siguiente:

DECRETONo. 513

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
AUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUC!ON POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO - Se reforma el articulo 181 del Cédigo Penal del i“stado Libre y Soberano
de Durango, para que quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 181. Se impondra de 1 afio a 5 afios de prision y riulta de setenta y
dos a trecientos sesenta Unidades de Medida y Actualizacdn, al que tenga
coépula con una persona mayor de catorce anos y menor dé dieciocho ahos,
obteniendo su consentimiento por medio de la seduccién o de cualquier tipo
de engaiio. : ;

Asimismo, se le sujetard a tratamiente especializado psicoldEico, psiquiatrico 0
reeducativo segin corresponda, independientemente de:las penas que
2orrespondan al delito. ' : :
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La pena se aumentara hasta en una mitad cuando el delito haya sido
comefido dentro de las instalaciones de alguna institucién educativa,
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psmologlw o fisico a otra
persona,

Para la procedencia de la accién correspondiente, se;requiere previa
querella de la victima directa o por conducto de quien o quyienes ejerzan la
patria potestad, tutor, representante de hecho o de derechs o a falta de los
anteriores, del titular de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de!
Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIO®

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia ssgule, ite de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique,
circule y observe.
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DIP. CINTHYA LETIC
SECRETAR

TELL NEVAREZ

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA 5U EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNOC.

RO TORR
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H. CONGRESO GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
oel E“““&;‘l :’l‘-’“”‘*‘“’ DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
Wi o e QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

En diversas fechas, fueron presentadas a esta H, LXVIII Legislatura del Estado dos
Iniciativas de Decreto, la primera por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, que contiene REFORMA AL ARTICULO 177 BIS Y
ADICIONA EL ARTICULO 177 TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PEDERASTIA; Ia segunda; por los
CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzdlez Rivera,
José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que contiene
REFORMA AL ARTICULO 177 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PEDERASTIA: mismas que fueron
turnadas a fa Comisién de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio
Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz
Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los mismos que emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

Las iniciativas que se sefalan en el proemio del presente, fueron presentadas en
fas siguientes fechas:

A. Iniciativa presentada la primera por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Marfa Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez,
Joseé Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, Integrantes Del Grupo
Parlamentario Del Partido Accion Nacional, que contiene REFORMA AL
ARTICULQ 177 BIS Y ADICIONA EL ARTICULO 177 TER DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA

DE PEDERASTIA, en fecha 14 de noviembre de 2018.

B. Iniciativa presentada por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez,
José Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, Integrantes Del Grupo
Parlamentario Del Partido Accién Nacional, que contiene REFORMA AL
ARTICULO 177 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PEDERASTIA, en fecha 10
de febrero de 2020. :

‘CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La pederastia se define como la accion U omision no accidental, que
priva al nifio de sus derechos y su bienestar, amenazando y/o interfiriendo su
desarrollo fisico, psiquico, social y sexual cuyos autores; pueden ser personas,
instituciones o la propia sociedad, en ese sentido, se considera abuso sexual infantil
o pederastia a toda conducta en la que un menor es ufilizzdo como objeto sexual
por parte de otra persona con la gue mantiene una relacién de desigualdad, por lo
gue constituye una forma mas de victimizacion en la infancia. .

SEGUNDO. - En la actualidad el fendmeno de pederastia prasenta multiples facetas
que inciden de manera negativa sobre la sociedad, cautando a su vez serias
afectaciones en la psiquis y en su desarrolio como individuo en los menores, por
elio, los abusadores son varones que utilizan la confianza y familiaridad, y el engano
y la sorpresa, como estrategias mas frecuentes para someter a la victima. Asi pues,
la media de edad de 1a victima ronda entre los 8 y 12 afios (edades en las gue se
producen un tercio de todas las agresiones sexuales). El nimero de nifas que
sufren abusos es entre 1,5 y 3 veces mayor que el de ninos.

Los nifios con mayor riesgo de ser objeto de abusos son:

» Aguellos gue presentan una capacidad reducida para resisiirse o para
categorizar ¢ identificar correctamente o que estan sufriendo, como es el
caso de los nifios que todavia no hablan'y los que fienen reirasos del
‘desarrollo y minusvalias fisicas y psiquicas; '

- Aguellos que forman parte de familias desorganizadas o reconstituidas,
especialmente los que padecen faita de afecto qus, inicialmente, pueden

* sentirse halagados con las atenciones del abusador;
= Aquellos en edad prépuber con claras muestras de casarrollo sexual;

e Aguellos que son, también, victimas de malos tratos.:
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Segun un célcuto de las llamadas cifras ocultas, entre el 5 y el 10% de los varones
han sido objeto en su infancia de abusos sexuales vy, de ellos, aproximadamente la
mitad ha sufrido un tnico abuso, déndose esto en todas las clases sociales,
ambientes culturales o razas. También, en todos los ambitos sociales, aunque la
mayor parte ocurre en el interior de los hogares vy se presentan habitualmente en
forma de tocamientos por parte del padre, los hermanos o el abuelo (las victimas
suelen ser, en este ambito, mayoritariamente nifias). Si a esios se afladen personas
que proceden del circulo de amistades del menor vy distintos tipos de conocidos, ef
fotal constituye entre el 65-85% de los agresores y que también estos que sean
completamente desconocidos constituyen la cuarta parte de los casos v,
normalmente, ejercen actos de exhibicionismo; sus victimas son chicos y chicas con
la misma frecuencia.

TERCERO. — En ese sentido, la pederastia no es un fersimeno novedoso o de
recientes repercusiones, ya que ha existido desde tiempct remotos; hoy en dia,
nadie puede cerrar [0s 0jos a lo evidente, el mundo se enfrerita a un crimen de forma
organizada que no es neutral en términos de génerc. es un problema de
preocupacion a nivel de los familiares y las autoridades nacionales y estatales,
encargadas de velar por la seguridad y bienestar de las personas; por tal razén, esta
comision realiza un estudio exhaustivo de las presentes iniciativas con proyecto de
decreto en materta del delito de pederastia, que a la letra, en su exposicion de
motivos sebalan enfaticamente:

... "El delito de pederastia, es de magnitud considerzble y con su
sancion se pretende dar una proteccion a todas las «ifias, nifios y
adolescentes de nuestra sociedad, para brindarles ur.a supremacia
efectiva al interés superior que poseen, por encima de cualguiier otro,
particularmente en aquellos delitos, como es el caso, en que se
afecta su normal desarrollo, psico, psicoemocional y psicosexual,
con motivo de fa conducta u omision tanto de personas fisicas como
morales, o que incluso pueden llegar a tener bajo su cuidado a los
menores. ...."

CUARTO. - En suma, la pederastia, no es mas que una forma de maltrato dirigida

al nifio 0 a la nina que se estiman en las edades de 15 afior o menos; esta accion,
juridicamente transgrede un bien protegido y psicoldgicamente afecta de manera
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inherente el desarrollo de la sexualidad del mismo, por lo tanio, este delito se tipifica
como grave en el Cédigo Penal.

Desde el punto de vista juridico y doctrinario, la pederastia se ha sustentado en
figuras juridicas como la “violacién”, el “abuso deshonesto” y el “estupro”, para
algunos juristas doctrinates reconocidos en el ambito del derecho penal, la mera
relacién sexual entre un adulto y una nifia o nifio, suele denominarse como:
“pederastia”’, “pedofilia”, “infantofilia” ylo “efebofilia”. En =l lenguaje comin es
denominada como "abuso sexual” o “agresién sexual de infantes”. Cuando esta
inclinacién es llevada a la practica la legislacién actla siguiendo las sanciones
penales establecidas. En nuestra legislacidén, no existe un perfil exacto de un
abusador pederasta puesto que lo calificado en nuestro cédigo penal es el abuso
sexual.

QUINTO. - En cumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los tratados internacionales, el constituyent: permanente ha venido
creando un marco juridico que preserva los derechos de la infancia, en ese mismo
sentido el ordinal 4° de la Carta Magna, dispone que en todas las decisiones y
actuaciones el Estado velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos vy las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar ei disefo,
gjecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la niflez y
gue a su vez, deben gozar de todos sus derechos sin restriccion alguna, para poder
lograr un pleno desarrollo integral, sin embargo, la comisiér: de delitos en contra de
este sector de la poblacién, dafia severamente este objetive; es asi que, los delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad, entre ellos el c2lito de pederastia, son
una violacién grave a los derechos de las nifas, niflos y adolescentes, ya que no
solo constituyen un brutal ataque a la libertad, a la saluc y al derecho de sano
esparcimiento, sino {ambién a la dignidad de los seres humanos. Por ello, existe un
gran interés por prevenir, atender y erradicar los problemas asociados con la
pederastia cuando la victima es menor de 18 afos. ‘

SEXTO. - Por tanto, el analisis que se realiza en el presenie estudio, tiene como fin
fimitar el hecho de que la prescripcién de la accidn penai y las sanciones sigan
siendo la principal via para que el delito de pederastia quede en la impunidad, ya
que esta situacion potencializa y extiende el peligro de volvir a cometer los delitos,
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pues invita y alienta a recurrir en la alteracién de la vida cie las personas sin que
exista pena alguna para los delincuenies. De este mco, también se podra
garantizar el derecho de las victimas al acceso a la justicia, pues los agravios hacia
ellas se manifiestan también a fargo plazo; ya que dicha valoracién establece un
fundamento basico de la imprescriptibilidad del delito de pederastia, que constltuye
un pilar que sustenta toda la teoria de la imprescriptibilidad, es decir, el interés
superior del nifio por sobre la norma y, en consecuencia, la superposicion de la
Justicia por sobre ta impunidad.

En suma, el delito de pederastia requiere sin duda, de una respuesta
interdisciplinaria eficaz y coordinada que involucre a las autcridades y a fa sociedad:;
por esta razdn, es necesario, que los derechos contenidos an la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, sean respetados y garantizados por los Estados parte,
incluyendo al Estado de Durango, ya que el combate tambiin reciama de atencidn
en aspectos como la imprescriptibilidad del delito de pec:rastia, el castigo mas
severo a quien encubra al agente del delito de pederastia, ic: atencidn a las victimas

desde la vision interdisciplinaria, y sobre fodo coadyuvar pura que la victima logre.

su reintegracion a su vida y a la sociedad sin estigmatizaciu- 1 ni exclusién.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETONo. 514

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 L2 LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 177 BIS DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 177 bis..,
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IV. El sujeto activo se aproveche de la confianza, ignorancia, extrema necesidad
sconomica ¢ alimentaria o subordinacién de la victima, o de la relacion de
superioridad o de cualquier indole que sobre esta tenga;

V. Si el sujeto activo obliga a la victima a consumir, o le suministra sin su
consentimiento, drogas, estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra sustancia
toxica que imposibilite su defensién de manera total, parcial momentanea o
permanente; '

Vi. Fuere cometido al encontrase la victima a bordo de un vehiculo de servicio
piblico; o

VIl. Fuere cometids en despoblado o en lugar solitario.

En estos supuestos, se impondran al activo de doce a treinta y seis anos de prision

y multa de cuatrocientas treinta y cinco a dos mil cuatrocientas veces la Unidad

de Medida y Actualizacién.

Ademas, si fuere el caso, el sujeto activo perdera la patria potestad, la tutela

o custodia, el derecho a alimentos que le correspondieran por su relacion con

fa victima y todo derecho que pudiera tener respecto a ios bienes de ésta.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia sigalente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se¢ opongan al presente
decreto. '

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Burango, Dgo., a los {24}veinticuatro dias del mes de marzo del afio {2021) dos mil
veintiuno.

DIP. CINTHYA LETICT. TELL NEVAREZ
POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE BURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO,
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DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 26 de enero del presente afio, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis lvan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramdn Roman Vazquez, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina
Vésquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto
Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia
Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentaron Iniciativa de Decreto, gque
contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO; misma que fue turnada a ta Comision de Justicia
integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcfa Navarro,
Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los mismos que emitieron su dictamen
favorable con base en l0s siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Los integrantes de la Comision, dieron cuenta de la iniciativa en
estudio, tiene como objeto reformar y adicionar al Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Durango, el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
tiicita.

SEGUNDO. - En ese sentido, resulto oportuno que los suscrites entraron al estudio
de tan importante delito contemplado en nuestra legislacion penal, a razon de
consideraria como necesaria, fundamentar una reglamentacion que garantice
seguridad juridica en el combate a ese delito, ya que, si bien es cierto, se realizan
sin aparente contacto delictivo con las personas (de ahi que en forma coloquial -
entre otros-, es un delito de los llamados “de cuello blanco”, y suelen afectar a una
mayor parte de sujetos pasivos, siendo también mayor el desvalor de la accion
debido a Ia posicidn de sus sujetos activos, esto es que el lavado © blanqueo de
dinero permite esconder y hacer legitimas las ganancias que provienen de las
diversas actividades ilicitas. En tal virtud, o recomendable es que, previniendo,
tipificando vy, en su caso, sancionando dicho delito, no se vulneren garantias y
derechos inherentes a la intimidad vy vida privada de las personas.

Por tanto, al estar en concordancia con lo sefialado en la exposicion de motivos
planteada en el presente estudio, la voracidad resulta al hacer referencia del delito
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, connoiaciones que a su vez
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unos lo flaman lavado, mientras que otros lo denominan blanqueo, pero no es otra
cosa que pretender la legalidad o la inversidn productiva de las ganancias de
fondos procedentes de actividades ilicitas, en tal sentido, la gravedad de esta
practica es que los delincuentes organizados han sido policialmente protegidos, y
ademas aceptados socialmente como inversionistas, socios o duefos de
comercios e industrias sin que exista repugnancia por el hecho de aceptarlos y
encubrirfos.

TERCERO. -~ De esta forma, al remontarnos someramente a la historia, se alude
al Grupo de los Siete (G-7), integrado por Estados Unidos, Canadd, Alemania,
Francia, Inglaterra, Japén e ltalia, cred en 1989 el Grupo de Accidén Financiera
(GAFIE; FATF, por sus siglas en inglés). Un afio después, el GAF! emitié The Forty
Recommendations “Las cuarenta recomendacicnes”, de la norma internacional
contra el lavado de dinero y de dentro de sus obligaciones bésicas plantearon:

1. Declarar ilicito el lavado de las ganancias procedentes de delitos
graves, y poner en practica medidas para decomisar y confiscar tales
ganancias;

2. Solicitar a las instituciones financieras que identifiguen a todos los
clientes, incluyendo a cualquier duefic de propiedad en usufructo,
que conserven constancias adecuadas en la especie;

3. Asegurar que haya sistemas adecuados de control y supervision de
instituciones financieras, y

4. Establecer tratados o acuerdos internacionales y aprobar leyes al
respecto.

CUARTO. - Por consiguiente, es oportuno al sefialar que este delito tiene una
trascendencia especial, pues, por medio de él, se fomantan otras actividades
ilicitas, como el narcotrafico, acopio de armas, entre otras; motivo por el cual, es
gvidente que uno de los aspectos prioritarios a los que deben orientarse los
esfuerzos de las autoridades es prevenir y combatir este delito.

Siguiendo el mismo orden de ideas, es de observarse que este delito no es de
reciente surgimiento; solo ha cobrado mayor fuerza gracias a la globalizacion, al
tréfico internacional, asi como por ia deficiencia de precaucion en la legitimacion
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de capitales de dudosa procedencia o porque son producto de la comisién de
delitos.

QUINTO. — es, asl pues, que en México se tiene coma uno de los principales
objetivos, el combatir la inversidn de capital de procedencia no comprobable, tanto
nacional como extranjera, para impedir el posible cetrimento del sistema
econémico financiero. Por tanto, con bien Io sefiglan los redactores de esta
iniciativa, también es transcendental ya que con esta figura es posible para el
Ministerio Pblico especializado en combate a la corrupcion investigar y perseguir
a los servidores pliblicos estatales y municipales responsables de movimientos de
dinero o bienes producto de actividades ilicitas, como el sagueo del erario ptblico
o de sobornos por montos cuantiosos por contratos o concesiones, en las que
frecuentemente se ufilizan terceros como las agencias inmobiliarias, empresas
fantasmas y las instituciones financieras nacionales e infernacionales, en tal virtud,
es de suma importancia que en nuestro estado se mejcre su técnica legisiativa
como coadyuvante del pais a fin de que permita combatir eficazmente este delito
y participar cada vez mas con otros estados y organizaciones
intergubernamentales.

Finalmente, con las adecuaciones realizadas a la propuesta, lo anterior con
fundamento en lo que dispone el Ultimo péarrafo del articulc 189 de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, la Comisién que dictamind estimé que la
iniciativa es procedente.

Con base en los anteriores Considerados, esta H. LXVili Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETONo.515

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 324 BIS y se adicionan los articulos
324 TER y 324 QUATER al Capitulo I BIS Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita del Cddigo Penal de! Estado Libre y Soberano de Durango,
para guedar como sigue:
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Articulo 324 BIS. A quien por si o por interpdsita persona, adquiera, enajene,
administre, custodie, posea, cambig, convierta, deposite, retire, dé o reciba por
cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio
del Estado, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita; o encubra, oculte o evite localizar el destino, naturcleza, origen, ubicacién,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos. o bienes, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad iticita,
se le impondra de cinco a quince afios de prisién y muita de trescientas sesenta a
mil ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Las penas previstas en el parrafo anterior seran aumentadas en una mitad cuando
el delito se cometa por servidores piblicos; a quienes, ademas, se impondra
destitucion o inhabilitacién para desempenfar empleo, cargo o comisidn de tres
meses a diez afios. La inhabilitacién comenzara a cotrer a partir de que se
haya cumplido la pena de prisién.

Las penas previstas en este articulo se duplicaran, si la conducta es
cometida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos o gjecutar las sanciones
penales, asi como a los ex servidores publicos encargados de tales
funciones que cometan dicha conducta en los dos afios posteriores a su
ferminacion,

Asimismo, las penas se aumentaran hasta en una mitad si quien realice
cualquiera de las conductas previstas en este articulo utiliza a personas
menores de dieciocho afios de edad o personas qus no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o que no tiene capacidad para
resistirlo.

Articulo 324 TER. Para efectos de lo dispuesto en este Zapitulo, se entendera
que una persona tiene conocimiento de que los recurzos, derechos o bienes
proceden o representan el producto de una actividad ilicita cuando:

a) Existan los medios para conocer o prever que los recursos, derechos
o bienes proceden o representan el producto de una actividad ilicita o
de un acto de participacion en ella, basado en las circunstancias del
bien, de la operacion o de los sujetos involucrados y elementos
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objetivos acreditables en el caso concreto, y 110 los agota pudiendo
hacerlo; '

b) Realice actos u operaciones a nombre de un tercero, sin el
consentimiento de este o sin titulo juridico que lo justifique, y no se
actualice la gestion de negocios en términos de la legislacion civil
aplicable.

igualmente, para efectos de lo dispuesto en este Capiiulo, se entendera que
son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas
de la comisidn de algin delito y no pueda acreditarse su legitima
procedencia.

Articulo 324 QUATER. El delifo contenido en el presente Capituio, se
considerara hecho de corrupcién cuando los recursus, derechos o bienes
procedan o representen el producto de una actividad ilicita relacionada con
los delitos Intimidacién; Enriquecimiento llicito; Incumplimiento, Ejercicio
Indebido y Abandono del Servicio Pablico; Uso llegai de la Fuerza Pablicay
Abuso de Autoridad; Uso Indebido de Afribuciones y Facultades; Trafico de
influencia; Cohecho; Peculado; Concusion y Ejercicio Abusivo de
Funciones, previsios en el presente ordenamiento. '

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigo: al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciores que se opongan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra
se publique; circule y observe.

Fecha de Revision 2610/2017 No. de Rev. 02 FOR SSP 07




PERIODICO OFICIAL

PAG. 133

HEYEY L)

H. CONGRESO

DL BSTABO DE DURANGO

— XVl ——

2818 - 2621
~

DIP. CINTHYA LETICF
SECRETAR

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLI

QUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANGIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE BURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO,

- -' RO TORR




PAG. 134 PERIODICO OFICIAL

EL CIUDADANO POCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
H. CONGRESQ GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

BEL BTADO DE DURANGG DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

LXVIHE
2018 - 262%
N

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 15 de octubre de 2018, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Francisco Javier lbarra
Jaquez y Sonia Catalina Mercado Galiegos; presentaron Iniciativa de Decreto, que
contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO;
misma que fue turnada a la Comisién de Justicia integrada por los CC. Diputados: José
Antonio Ochoa Rodriguez, Otnie! Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz
Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los mismos que emitieron sy dictamen favorable con base en l0s
siguientes:

ANTECEDENTES:
Las iniciativas que se sefialan en el proemio de este dictamen, son las siguientes:

A. Eldia 15 de octubre de 2019", los CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLAREAL,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del
Grupo Parlamentario del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
de la LXVIll Legislatura; presentaron iniciativa que adiciona ARTICULO
306-4 AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO; bajo la siguiente
exposicién de motivos:

Las relaciones familiares constituyen una fuente variada de derechos y
obligaciones; deniro de ésfas se encuentra la de proporcionar
alimentos, que surge en diferentes supuestos: por el parentesco
consanguineo, por la concertacion formal del matrimonio o concubinato
y, en algunos casos, cono consecuencia del divorcio.

Suministrar alimentos es una expresion de la solidaridad humana, que
impone la obligacion de auxiliar al necesitado; con mayor razén, cunado
quien la reclama es un miembro de la propia famifia y es bajo este
supuesto que la ayuda se torna exigible y la obligacion moral se
transforma en legal.

L upfeonaresaduianen.ash.my/Archivos/ L XV GACETAS/Gace last20Periodnt200rdinariofGAL ETAY9.ndf
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Los alimentos se definen como aguellos efementos indispensables para
la subsistencia y bienestar del individuo, tanto en lo fisico y moral, como
en lo social y consiste basicamente en:

e Un lugar donde ef acreedor deba resguardarse estc es, la vivienda o
casa habitacion;

e [os nufrientes necesarios para ser ingeridos por el organismo humano
y lograr su desarrollo fisico adecuado;

e £l vestido y el calzado para proteccion directa conira los elementos
naturales;

e La asistencia médica en el senitido mas amplio, como los medios
preventivos que protegen al organismo humano,

e Los gastos inherenfes a la educacion, principios basios v elementales
de los menores de edad;

o Los gastos para los acreedores aun cuando hayan dejado de ser
menores de edad, o la proporcién de un arte, profesién u oficio honesto,
adecuados a su sexo, vocacion o circunstancias personales, y

e Los elementos y gastos indispensables para logre: el descanso, la
recreacion y esparcimiento a que todo ser humano fiene derecho.

La obligacion de alimentos ser convierfe entonces, en un elemento
fundamental para la salisfaccion de las necesidades bésicas de los
nifios y adolescentes. Entiéndase como el derecho que fienen los
acreedores alimentarios de contar con aquello gue necesitan para
sobrevivir y desarrolfarse con dignidad y calidad de vida, lo que implica
no solo ef vestido, sino también la educacion v la asistencia médica,
En esfe seniido cobra especial interés de los. iniciadores que
verdaderamente sea empleado por el acreedor alimentario de forma
correcta el recurso recibido por concepto de alimentcs.
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Como efemplo claro al respecto, podemos mencionar el siguiente, tras
el divorcio, muchos de los progenitores que se quedan con la custodia
de los hijos adquieren también el derecho de recibir una pension
alimenticia para la manutencion de los menores.

Sin embargo, en algunos casos los ingresos recibidos suelen ser
utilizados para otros fines que nada tienen que ver con el bienestar de
[os hijos.

Derivado de ello, la presente iniciativa busca estipular la obligatoriedad
de entregar comprobacién documental donde se refieje que los gastos,
corresponden y se emplean en cubrir los alimentos previstos en la ley
vigente.

B. El dia 06 de Octubre de 20202, los CC. DIPUTADOS RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ, MARIO
ALFONSO DELGADO MENDQZA, SANDRA LILIA AlZAYA ROSALES,
LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR DEL
PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMPAN
VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, NANC! CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO
JURADO FORES Y OTNIEL GARCIA NAVARRO, integrantes de la
COALICION DE LA CUARTA TRASFORMACION MORENA PT de la
LXVII Legislatura, presentaron iniciativa que adiciona ARTICULO 306-2
AL CODIGO CIViL DEL ESTADO DE DURANGO. bajo la siguiente
exposicién de motivos:

En la actualidad, se han incrementado notoriamente los juicios de
alimentos en los Juzgados del Orden comun awl Estado de
Durango antes los Juzgados familiares.

2

huip:/feongresodurango.gob.amx/Archives/TXVE HI/GACETAS/ Gacelas#%20Perindol 2200 rdinarip/GACETA L84, FRAER
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£s muy importante que la ley oforgue la facultad necesaria al Juez
para delterminar la base para cuantificar los alimentos cuando no
pueda. comprobarse el monto de los ingresos o el salario def
deudor alimentario. _ .

Pues en la actualidad existe una disyuntiva entre como determinar
el monto de las pensiones alimenticias definitivas o en su
momento pensiones alimenticias provisionales: duranfe Ja
framitacion de los procesos familiares promowdoe ante el los
Jueces de fo familiar. :

Ya que no existe un criterio en comin establecido en la ley, pues
derivado de una laguna legal, da la posibilidad de Gue se emitan
senfencias contradictorias de un juzgado familiar a otro,
condenando ai deudor alimentista sobre la Base del Salario
Minimo, y ofro sobre una Unidad de Medida de actualizacién, pues
no es fo mismo el monto de la pensién alimenticia sea oforgado
conforme a un Salario Minimo, a que se determine, referenfe ala
Unidad de Medida de actualizacion. 2

Esto en razén a que actualmente un salario minimo en el Estado
equivale a la cantidad de $123.22 (Cienfo Veinfitrés pesos 00/100 -
M.N), y por ofra parte la Unidad de Medida de aciualizacién es
valuada en la cantidad de $86.88 (Ochienta y Seis Pesos 00/100
M.N). De fal suerte que al no existir un criterio en la.fey en cuanto
a la forma de cuantificar la base para la pensién alimenticia
definitiva y provisional, existe una desigualdad que podria afectar
a los acreedores alimentarios (nifios, cényuges, ascendijentes,
personas discapacitadas, personas en Estado de Interdiccion, y
el Conyuge que se dedique a fas labores del hogar) pues a la hora
del dictado de una medida provisional en el proceso, o en su caso
a la hora del dictado de una sentencia definitiva 2n el mismo,
puede existir desigualdad juridica en contra de fas personas ya
merncionadas. -

De hecho existe jurisprudencia al respecto, la cus i oforga a los

Jueces del orden comin la base para cuantificar los mismos, y la
cual resulta obligaforia para fundamentar sus séntencias; sin
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embargo, no existe precepto legal en el Cédigo Civil que asf lo
determine. Solamente existe jurisprudencia por rfaiteracion de
criterios a efecto de exponer la forma y la hkase para la
cuantificacion de los alimentos, con el titulo:

“PENSION ALIMENTICIA. DEBE FIJARSE, EN LOS CASOS
QUE ASI PROCEDA, TOMANDO COMO BASE O REFERENCIA
EL SALARIO MINIMO Y NO LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA)".

Aunado a que el Estado tiene la obligacién constitucional e
internacional de legistar en favor y buscando el maximo beneficio
para los menores. De la misma rmanera en térmirios geherales
podemas decir que el interés superior del menor, es'precisamente
fa atencion que el Estado debe proporcionar a la irfancia para el
efecto de garantizar su desarrollo infegral, tantc fisico como
emocional, que les permita alcanzar la edad adulfa y una vida
sana. :

Esta obligacién del estado la encontramos establecida en el
articulo 4° Constitucional, que en su parte relativa establece: "Los
nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.”

Por lo que con la presente iniciativa se estaré garantizando el
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, af estableceren la
Ley de forma clara y precisa, evitando toda ambigiiedad juridica y
ayudar a facilitar la labor jurisdiccional de los juzgadores en al
establecer las medidas cautelares de pensién provisional y en fa
resolucion de la pension alimenticia.

De la misma manera con la presente iniciativa reafirmamos el

compromiso de legislar a favor de la nifiez durafiguense para
garantizarles una vida digna y un pleno desarroffo en su nifiez.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Posterior a la independencia, la sociedad mexicana coexiste como una
dilacion de la titima fase del dominio espanol, por tanto, la emancipacién y la inestabilidad
politica no impidieron que se persiguiera celebrar multitud de ‘actos juridicos, los cuales
fueron regulados por el derecho privado colonial, legislacién que continuo vigente durante
casi cincuenta afos después de fa declaracion formal de independencia; a la postre,
corresponde adentramos directamente a las dos iniciativas dg proyecto de decreto; en
esa tesitura, el termino alimentos nos coloca frente a un concepto que posee mas de una
connotacidn, por elio, cominmente se entiende por alimente cualquier sustancia que
sirva para nutrir, pero nos referimos a él, desde el punto de vista juridico, su relacion
resuita mucho mas amplia, pues comprende fodas las asistencias que se prestan para el
sustento y la sobrevivencia de una persona y que no circunscribe Unicamente ia comida,
sino también, la prestacién en dinero o en especie que unz persona en determinada
circunstancia puede reclamar de otra (entre las sefialacas por la ley) para su
mantenimiento y sobrevivencia; en otras palabras, es todo aquelio que por ministerio de
ley o resolucién principal un individuo tiene derecho a exigir (acreedor) de otro (deudor)
para vivir, en general los alimentos son Ia comida, el vestido, ls habitacidn y la asistencia
en caso de enfermedad médica y hospitalaria, incluye gastos de embarazo y parto,
respecto de ios menores se incluyen ademas la educacion basica y el aprendizaje de un
oficio, arte o profesién adecuados a sus circunstancias perscpales. En esa tesitura, la
obligacién alimentaria es natural, fundada en el principic elemental de solidaridad familia,
es decir, es una obligacidn reciproca, o sea, los padres estdn obligados a dar alimentos
a sus hijos.

En ese sentido, reiteramos que, el derecho de alimentos, es un derecho que tiene una
persona, denominada acreedor alimantista, de exigir a otra Hamada deudor afimentario,
de acuerdo con la necesidad del primer y la posibilidad del-Gitimo, lo necesario para
subsistir dignamente en virtud del parentesco {excepto los fines), del matrimonio, del
concubinato y del divorcio en algunas legislaciones. Lo anterior, se sustenta de acuerdo
a la siguiente tesis itustrada por la Suprema Corte de Justicia ue Ia Nacion, quea la letra
sefala:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020772
Instancla: Tribunales Colegiados de Gircuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 71, octubre de 2018, Tomo [V '
Materia(s): Civil

Tesis: V11.20.C.202 C (10a.}

Pagina: 3460

ALIMENTOS. LA OBLIGAC{ON, DE PROPORCIONARLOS ES DE
ORDEN SOCIAL, MORALY JURIDICO. '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido gue, en
principio, la obligacion de dar alimentos tiene su origen en un deber de
cardcter ético o moral, el cual, con posterioridad fue acogido por el
derecho y se eleva a la categoria de una obligacién juridica provista de
sancién. En efecto, la obligacion de ministrar alimentes, descansa en la
obligacion de carécter ético de proporcionar SOCOrro en la medida de
encontrarse posibilitado para ello a quienes formando parte del grupo
familiar o necesitan. En tal virtud, respecto a los alimentos, el derecho
ha reforzado ese deber de ayuda mutua entre los miembros del grupo = 5

- familiar, imponiendo una sancidn juridica {coaccion) a la falta de
cumplimiento de tat deber. Por tanto, la regia moral se transforma en
precepto juridico: la ayuda reciproca entre los miembros del ndcleo
social primario, que es la famifia. Asi, la obligacidr: de proporcionar
alimentos presenta tres Ordenes: social, moral y juridico. Es social,
porque la subsistencia de los individuos del grupo famifiar, interesa a la
sociedad misma, y puesto gue la familia forma el ndcleo social primario,

- @s a sus miembros a quienes corresponde, en primer lugar, velar porque
los parientes préximos no carezcan de lo necesario para subsistir. Es
moral, porque de los lazos de sangre derivan vinculos de afecto que
impiden a quienes por ello estan ligados, abandonar en el desamparo a
los parientes que necesitan ayuda y socorro, a fin de no dejarlos perecer
por abandono. Y, finaimente, es de orden juridico, porque incumbe al
derecho hacer coercible su cumplimiento, pues el interés pulbtico (el
interés social) demanda que la observancia de ese deber se halle
garantizado de tal forma, que el acreedor gue necesitz alimentos pueda
recurrir en caso necesario al poder del Estade para que realice la
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finalidad y se satisfaga el interés del grupo social en la manera gue el
derecho establece. ’

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEPTIMO CIRCUITO. :

Amparo directo. 775/2018. 27 de junio de 2019. l\f‘iayora‘a de votos.
Disidente y Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Encargado dal engrose:
Isidro Pedro Alcantara Valdés. Secretaria: Marcela Magafia Pérez.

Esta tesis se publict el viernes 11 de octubre de 2015.a las 10:21 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién. .

SEGUNDO. - En otro orden de ideas, tratando un poco de derecho comparado, las
Naciones Unidas, consideran el derecho de todo individuo a los alimentos como uno de
los derechos inherentes a la persona humana, en ese tenor, el Cddigo Familiar de Bolivia
prefiere ampliar el arbitrio judicial para favorecer con la custodia al ascendiente que
ofrezca mayores garantias a los intereses morales y materiales de ios hijos menores o
mayores incapaces, (art. 145 CFB). De igual manera, el Codigo de Costa Rica se inclina
también como el anterior, en el sentido de que cualquiera que sea la persona o institucién
a cuyo cargo queden los hijos, los padres estarén obligados a sufragar los gastos que
demanden sus alimentos, conforme a las disposiciones legales; empero, lo resuelio por
el juez, no constituye cosa juzgada y el tribunal podran modiiicarlo por via incidental a
solicitud de parte o del Patronato Nacional de la Infancia, de acuerdo con la conveniencia
de los hijos o por un cambio de circunstancias (art. 56 CFCR).

En esa misma tesitura, corresponde a su vez establecer lo manifestado por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad v el valor de la persona humana, asi
como fa igualdad de derechos en hombres y mujeres respectivamente, en. el sentido de
que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tienen derecho a la
proteccion de la sociedad y del estado (articulo 16); por consiguiente, en el punta niimero
1 de su articulo 25, a la letra sefnala:
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1. “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; [...]

Finalmente, en México, el Cédigo Civil del Distrito Federal, establece que la sentencia de
divorcio fijara la situacién de los hijos menores de edad al dectarar en forma definitiva la
pension alimenticia favorable a ellos para satisfacer con esto la obligacion de los
exconyuges de contribuir en proporcion a sus bienes e ingresos a las necesidades de los
hijos, la subsistencia y la educacion de éstos. Para lo cual el jusz, antes de fijar lo relativo
a la divisién de los bienes, tomara las precauciones necesarias para asegurar las
obligaciones relativas a los alimentos de los hijos y a las obligaciones que tengan
pendientes entre los conyuges (art. 283, Fracc. 1V); asimismo, en el ano de 1983, el
Congreso Federal reformo el Cédigo Civil de 1928, haciendo cambios interesantes sobre
todo en el aspecto familiar, donde de manera especifica otor-o a la mujer (por divorcio
voluntario) el derecho a recibir alimentos, con el Gnico propdaito de proteger su estado
de indefensidn, concediendo el derecho de recibir alimentos.

CUARTO. — En otro orden de ideas, al haber ilustrado una peguefia semblanza a grosso
modo respecto a los alimentos; en la especie, se perpetro la union de dos iniciativas, ya
que ambas persiguen un fin en comin: el derecho a los aiimentos; por lo tanto, es
menester resaltar que resulta irrisorio contemplarlas por separado, en el sentido de que
la iniciativa presentada por parte de los integrantes del Girupo Parlamentario del
PARTIDO REVOLUCIONARIO [INSTITUCIONAL, refier: que los acreedores
alimentarios deben ser obligados a presentar documentacion fehaciente e irrefutable ante
el juez, a fin de ser comprobado los gastos en los cuales s hubiesen empleados los
alimentos en forma general que fueron entregados a persona iridistinta que cubra la patria
potestad y custodia de un menor; de tal manera, en la actualidad dichos ingresos (ya sea
en dinero o en especie) suelen ser utilizados para otros fings que no estan previstos
literaimente dentro de nuestra legisiacién vigente en el Estado, razén por la cual, ef juez
deber4 analizar y estipular iz obligatoriedad de la comprobacion documental donde sean
reflejados dichos gastos alimentarios. En ese mismo sentido, se, adhiere también, la
respetiva iniciativa presentada por los Integrantes de la COALICION DE LA CUARTA
TRASFORMACION MORENA PT, en razén de que es necesario que el Cadigo Civit
otorgue facultades implicitas al Juez que lleve un procedimiente Familiar, para determinar
ias bases al tenor de cuantificar los alimentos que sean proporcionados a la persona
acreedora cuando estos sean imposibilitados el establecer el monto de la pensién
alimenticia, elio, tomando como base o referencia el Salario Minimo General en el Estado,
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a que tiene acceso el deudor alimentario; ya que si bien es cirto, hoy en dia existe una
disyuntiva por la cual imposibifita establecer con exactitud las'pensiones alimenticias ya
sea provisionales o definitivas durante o bien al término de los procesos familiares. Por
elio, es de suma importancia el unificar ambas iniciativas ya que una lleva de la mano a
la otra respectivamente por lo ya versado.

QUINTO. - En efecto y en base al punto que antecede, es importante y oportuno volver a
sefalar, que la ley otorgue la facultad necesaria al juez pars determinar la base para
cuantificar los alimentos cuando no pueda comprobarse el monto de los ingresos o el
salario dei deudor alimentario, pues es el caso, que esa disyuiitiva permite determinar al
juez, por un lado el monto de las pensiones afimenticias ya sez-provisionales o definitivas
durante la tramitacion o en su caso la culminacion de los procesos familiares promovidos
ante la instancia legal correspondiente, en tal virtud, ef sefialar.y asegurar las cantidades
que a titulo de alimentos debe dar el deudor alimentario al conyuge acreedor y a los hijos,
es una medida que debe dictar ef juez, incluso de oficio, j:or ser los alimentos una
institucion de orden publico. Y por el otro que también la parte acreedora de dicho monto
tenga a bien presentar documentacién ante el juez, a fin de ser comprobados fos gastos
en los cuales se hubiesen empleados los alimentos. :

SEXTO. - En lo colorario, el presente proyecto de decreto, es:dable la coadyuvancia en
primer lugar solicitar la documentacién fehaciente para la cofnprobacion de los gastos
hechos por cuestion de alimentos dentro del apartado que estipula nuestra legislacion
civil, y que por consecuencia esa comprobacién sea cuantificada a fin de evitar lagunas
juridicas que'a simple vista son visualizadas; y en segundo luriar es pertinente, también,
resaltar que la facultad que le sea conferida al Juez dicha cwantificacion, esta medida
debe de ser justa y proparcional, pues, asi lo expresa por analogia la propia Suprema
Corte, al integrar la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021243

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 73, diciembre de 2019, Tomo I

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.379 C (10a.)

Pagina: 1133
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PENSION ALIMENTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN
DECRETARLA DE MANERA JUSTA Y PROPORCIONAL, SIN LLEGAR
AL EXTREMO DE PONER EN RIESGO LA SUBSISTENCIA DEL
DEUDOR ALIMENTARIO PARA EVITAR QUE SE SUSCITEN CASOS
DE VIOLENCIA O ABUSO ECONOMICO ENTRE LAS PARTES.

De conformidad con el titimo pérrafo del articulo 129 de Ia Ley de Amparo,
excepcionalmente podra concederse la suspensién, si con la negativa de
dicha medida puede causarse mayor afectacion al interés social. En ese

‘sentido, traténdose del pago de afimentos, los drganos. jurisdiccionales

deben valorar cada situacion particular para el efecto de determinar si Ia
ejecucion def acto reclamado para efectos de la suspensién, puede causar
a la quejosa un perjuicio de dificil reparacion por permitii: el cobro de una
pensién excesiva que no encuentra justificacion en las _necesidadeé del
acreedor alimentario; por tanto, aquélios deben decreiar una pension
alimenticia justa y proporcional, sin llegar al extremo de poner en riesgo la
subsistencia del deudor alimentario para evitar que se sysciten casos de
violencia o abuso econdémico entre las partes con motivo de dicha
obligacién afimentaria. : -

. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIi. DEL PRIMER

CIRCUITO.

Incidente de suspensién (revision) 112/2019. 29 de, abril de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Soffa Verénica Avalos Diaz. Secretario:
José Manuel Martinez Villicafa.

Esta fesis se publicé el viemnes 06 de diciembre de 2019 a fas 10:18 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion. s

‘todos sus derechos tanto a ellos comoe a los menores.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI/I Legislatura del Estado, expide
el siguiente:

DECRETO No. 516

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL.
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTiCULO UNICO, ~ Se reforma el articulo 306-2 del Cédigo Civit del Estado de
Durango, para quedar de Ia siguiente manera:

ARTICULO 306-2.- Cuando no sean comprobables et salario o los ingresos
del deudor alimentario, el Juez resolvera con base en la capacidad
econdmica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos Gitimos afios; el monto de la pensién alimenticia sera
cuantificado tomando como base o referencia el salario minimo general
en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Ei presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en e
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique,
circule y observe,
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Gongreso del Estado, en Victotia de
: (2021) dos mil

inticuatro dias del mes de marzo del afo

DIP. CINTHYA LETICH TELL NEVAREZ

SECRETAR

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ARO (2021) DOS MIL. VEINTIUNO.

AVALOS

=

e
¢, HECTOR DAVID FLORI
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2010 NP QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 10 de diciembre de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturing
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene
REFORMA AL ARTICULO 198 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO; EN MATERIA DE AGRAVANTES DEL DELITO DE
ROBO; misma que fue turnada a la Comisién de Justicia integrada por los CC.
Diputados: José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado
Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Juan Cruz Soto Rivas; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los mismos que emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Unos de los delitos punitivos en materia penal corresponde al Robo,
derivado de ello, diversos autores, doctrinas y dogmas juridicos y nuestra propia
legislacion fo conceptualiza como: “comete ef delito de robo el gue se apodere de
una cosa afena, mueble sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda
disponer de ella conforme a ia ley”, De esta forma, podemos citar, que el cbjeto
material en el robo es cualguier cosa susceptible de apropiacion y con un valor
econdmico o afectivo, que debe tener tres atributos: corporeidad, valor econdmico
o afectivo y susceptible de apropiacion.

SEGUNDQ.- Sibien es clerto que este delito consiste en la afectacion que se hace
al sujeto pasivo en cuanto a su patrimonio, el sujeto activo se apodera de una cosa
ajena mueble sin consentimineto y sin derecho, por tanio el robo se sanciona
tomando en cuenta el monto de lo robado, asi el vocablo “apoderamiento™ es
unicamente para el robo. Por tanto, en el robo, la consumacion se da al integrarse
todos los elementos del tipo, o sea, en el preciso instante de producirse el

! ART. 194 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE DURANGO.
2 htpyfvww sl aoh.arfios-marn-orocir-consumacin-apadernniento-hurto-roho-u na-interpretacin-judicial-
ms-jpsta-daciV20084- 1991-07-1 77123456 789-Oabe-delwd800-2%caniticodi~tex 1= E19%2.
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apoderamiento de la cosa o, como establece la ley, "en el momento que el ladron
tiene en su poder la cosa"?

TERCERO. Como elementos objetivos descriptivos* relacionados con el presente
estudio, se consideran:

e La conducta es de accién siempre: todo apoderamiento es una accion.

s Nexo de atribuibilidad: debe acreditarse este nexo porque se iraia de un
delito de resultado material.

» Resuliado material: consiste en que se afecta el patrimonio del sujeto pasivo.

e Sujeto activo: cualquiera persona puede hacerlo, pues el tipo penal no exige
calidad especifica.

» Sujeto pasivo: cualquier persona fisica. Ninguna persona moral puede
cometer ningun delito.

o Objeto material: la cosa ajena de la cual se apodera el sujeto activo.
« Bien jurfdicamente protegido: el patrimonio de las personas.

o Cosa ajena: valoracién juridica para saber que cosa =8 lo propio y qué cosa
es lo impropio.

o Cuando se dice que la antijuridicidad o sin consentiriento.

CUARTO.- Ahora bien, entrando en materia, tal y como se sefala en la
exposicién de motivos de la presente iniciativa en estudio, versa en el sentido de
observar el “...Cédigo Penal vigente en nuestro Estado, aunque existe gran
cantidad de variantes descritas, no se contemplan todas !as posibles agravantes
que se pudieran presentar ante la comision del delito de robo, por lo que resulfa

3 Cita de Gricelda Amuchdstegui en su obra Derecho Penal. p. 469.
4 Cita de Rafael Martinez Morales cn Ia obra Diccionario Juridico General. tonio 1. P. 1049,
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hecesario agregar toda aquella que no encuenira contznida en la actualidad”,
empero, a que antes de entrar en el estudio del robo eyravado, consideramos
oportuno destacar algo que de manera errénea se afirma, es decir, se frata de
afirmar que son circunstancias agravantes en el delito e robo (y otros delitos
patrimoniales e incluso sexuales) fa premeditacion, ventaja, alevosia y traicion.
Pero estas cuatro agravantes Unicamente afectan los delitos de homicidic y
lesiones, no otros.

QUINTO. — Resuita pues, el abocarnos en la agravante del delito de robo, ya
Sea como robo fingiendo ser autoridad o servidor publico o trabajador det sector
privado 0 mostrando mandamientos falso de autoridad o siendo un tercero, en
el caso de que un trabajador este implicado y ejecuta el acto punible en contra
del patrén, o si la victima es un tercero ajeno a la relacién laboral no se podria
responsabilizar a dicho trabajador de dicha conducta punitiva, (ni tampoco se
considerarfa abuso de confianza), o bien que el tercero ajeno resulta ser un
cliente de institucion financiera. Al respecto se pronuncia la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al sefialar la siguiente tesis por an:logia.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 234962

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen 121-126, Segunda Parte
Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 153

ROBO DE DEPENDIENTES, TRABAJADORES, EMPLEADOS
ETCETERA, INTEGRACION DEL DELITO DE, Y NO DEL DE
ABUSO DE CONFIANZA.

La disposicién o sustraccién de bienes gue se han recibido con
motivo de relaciones de trabajo, dependencia o por cuaiesquiera
otras causas (incluyendo empleados de confianza o cajeros), no
siempre constituyen abuso de confianza, sino que encuentran
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soluciones diversas en atencién a su naturaleza. En efecto, si por
motivo de la relacién de trabajo, dependencia o funcion que
desempefia, el autor fiene acceso a la cosa, an con cierta
autonomia de su duefio o de guien puede disponer-de ia misma,
pera sin haber recibido la tenencia de la cosa, ni su custodia, el
apoderamiento y sustraccion de ella constituyen robo, porque la
cosa no ha salido de la esfera de custodia del dugfio o de guien
pueda disponer de ella. Lo expuesto justifica la calificativa de robo
cuando es cometido por domésticos o dependientes o encargados
contra sus patrones, empresas o establecimientos de comercio. En
estos casos, aungue el autor tenga acceso a ia cosa, ésta no ha
salido de la esfera de custodia del duefio.

Amparo directo 4504/78. Francisco Rodriguez Moctezuma. 24 de
enero de 1979. Cinco votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

£n ese tenor, 1a Comision de Justicia coincide ante tales supuestos, en el sentido
de que hay mayor contenido de ilicitud en la comision cel robo debido a que el
sujeto activo vuinera mas bienes juridicos para perpetrar el delito.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIE Legistatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETONo.517
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORAELE CONGRESOQ
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, Es EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - SE ADIGIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 198 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, para quedar
como sigue:

Articulo 198. Se impondrén de tres meses a tres afios de prision y multa de
dieciocho a doscientas dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
ademas de las penas que le correspondan conforme al articulo 196 de este codigo,
en los siguientes casos:

l-alX. ..
Xl.- Cuando participen trabajadores de instituciones publicas o
privadas que tengan acceso a datos personales o movimientos

financiero y que los utilicen a Ia sustraigan para si o para terceros
con el objeto de cometer el deiito de robo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que ¢ opongan al presente
decreto. -

El Ciudadano Gobernader del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
inticuatro dias det mes de marzo del afio (2021} dos mil

DIP. CINTHYA LETI

TELL NEVAREZ
SECRETARIR.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVQ, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS ML VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE MA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

En diversas fechas fueron presentadas dos Iniciativas de Decreto la primera por los
GC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Marfa Elena Gonzalez Rivera,
José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVill
Legislatura, que contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; la segunda por los CC. Diputados
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela
Hernandez Ldpez, Francisco Javier ibarra Jaguez y Socnia Catalina Mercado
Gallegos, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIII Legislatura; que contiene REFORMA Y ADICION DE UN
PARRAFO AL ARTICULO 299 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS ALIMENTARIOS;
mismas que fueron turnadas a la Comisién de Justicia integrada por los CC.
Diputados: Jose Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado
Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez vy Juan Cruz Soto Rivas; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, 1os mismos que amitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
Las iniciativas que se sefialan en el prosmio del presente, son ias siguientes:

A. Enfecha 05 de noviembre de 2019, jos CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Jose Antonio
Ochoa Rodriuez, Jose Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda,
Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Accién Nagcional De
La Lxviii Legislatura; presentaron iniciativa que contiene reformas a
los articulos 296 y 299 y adiciona el articulo 297 Bis del Cédigo Penal
del Estado de Libre y Soberano de Durango, en materia de Derechos
Alimentarios; bajo la siguiente exposicion de mictivos:

Proporcionar alimentos es una manifestacién de la solidaridad
entre los seres humanos, por la que se imponz el deber de

|
hipficoneresodurange.onb.mx/Archivas X VIIIGACETA S/ Gace Lg% 20 Perido%200rd] Datie/GACTTALQ
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asistir al necesitado y con una mayor razén cuando quien lo
requiere es un familiar; siendo bajo ese supuestc que la ayuda
se vuelve exigible y una obligacion moral se Iransforma en
legal.

Hablando del ambito nacional, podemos hacer referencia al
contenido del articulo cuarfo constitucional, mismo que
instituye la obligacién de que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado tenderén a satisfacer el interés
superior de la nifiez, buscando en fodo momento garantizar
plenamente sus derechos, aunque el derecho &limentario no
solo va dirigido a esa poblacion sino a todo aquel que se
encuentre en estado de necesidad de los mismus.

Es una obligacién del Estado el garantizar el cu-npfimiento de
las necesidades basicas de los ciudadanos, pero también fo
es de los particulares, toda vez que oS derechos
fundamentales cuentan con una singularidad bipartita, esto
es, la de ser derechos publicos subjetivos y al mismo tiempo
elementos subjetivos que penetran por comy:eto el orden
legal; de lo cual se desprende que la consencucion de un
adecuado hivel de alimentacion no concieiniz de manera
Gnica al Estado, ya que la satisfaccion de ese derecho se
encuentra implicita en el circulo familiar, entre las personas
empero reglamentada por el derecho normativo.

Un cumplimiento adecuado de la obligacion alimentaria se
encuentra en relacion directa con el derecho a un nivel de vida
adecuado, a una salud éptima, a un desarc’o apropiado,
entre muchos otros; y de la misma emana el cieher solidario
enire los miembros de una familia, cumpliendo con el
requerimiento que deriva del hecho que posiciona a un

acreedor alimentario en estado de necesidad o fa capacidad

de acceder a los medios suficientes para su sul:sistencia.

Las personas en general, y por el posib:-‘-é estado de
vulnerabilidad, requieren de una proteccion robd stecida por el
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Estado para amparar y defender sus derechos, lo que debe
permitir el acceso real de los ciudadanos, ante la existencia
de un atributo inmanente, a vivir de forma digna.

Fodemos mencionar que como parte de las Gbservaciones
que se han realizado al Estado Mexicano, entre ofros, por
parte del Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales de mayo de 1999 en materia alimentaria, se hace
hincapié en su parrafo 32 que “toda persona o grupo que sea
victima de una violacién del derecho a una : alimentacion
adecuada debe fener acceso a recursos Judicialzs adecuados
0 a olros recursos apropiados: en los plands nacional e
internacional. Todas las Victimas de estas violaciones tienen
derecho a una reparacién adecuada gue puede adoptar la
forma de restitucidn, indemnizacién, compensacion o
garaniias de no repeticién, lLos defensores macionales del
pueblo y las comisiones de derechos hur:anos deben
ocuparse dg fas violaciones del derecho a la alimentacion”,
La institucién juridica de los alimentos descansa en las
relaciones de familia y surge tambidn como corsecuencia del
estado de necesidad en que se encuentran ¢ se llegan a
encontrar determinadas personas a las quv Ia ley les
reconoce la posibilidad de solicitar o “hecesario para su
subsistencia.

Derivado de lo anterior, con Ia presente iniciativa de reforma
se propone complementar la redaccion de los  articulos
correspondientes  al  incumplimiento de Ia obligacion
alimentaria establecida en nuestro Cédigo Peral local, para
establecer la obligacion de garantia mediante depdsito de los
adeudos por concepto de pension alimeniicia que se
adfudiquen al obligado; también se agrega come agravanie ef
caso de incumplimiento de la obligacicn alimentaria cuando
exista una senfencia a cargo del deudor alimentista,
aumentando hasta en una tercera partela condena
- respectiva; ademas de agregar como delito e/ iticumplimiento

Fecha de Revisicn 26/10/2017 Ne. de Rev. 02

FOR 88PO7




PAG. 156 PERIODICC OFICIAL

H. CONGRESQ
o

DL BSTADG DE DURANGO

LAV
2018 - 20 %
N

de la orden judicial de descuento al salario gl deudor por
quien tenga la facultad de hacerlo. :

A. En fecha 28 de abril de 20202, CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Vilareal, Gabriela
Hernéndez Lépez, Francisco Javier Ibarra Jaquez Y Sonia Catalina
Mercado Gallegos, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVIH Legisia’@ura; preseniaron
iniciativa que contiene reforma y adicion de un pérrgfo al articulo 289
del Codigo Penal del Estado de Libre y Soberanc de Durango, en
materia de Derechos Alimentarios; bajo 1a siguierite exposicion de
motivos: '

| as cifras respecto de la desintegracion familiar estan en aumento,
cada vez son més las parejas que deciden divorciarse, y que segun fo
ha declarado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estan en
pleno derecho de hacerlo solo por el hecho de qusrerio, puesto que
atribuirlo a una causal, coarta o menoscaba el derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

El problema de esta situacion es que como consecuencia de estos
divorcios tenemos, menores que quedan inmersos € la problematica,
va que lamentablemente el pago de una pensiér alimenticia para

satisfacer las necesidades basicas de los hijos, se convierte en un
estira y affoja por parte de los padres en controversia, tal pareciere
que este derecho fuera perteneciente a alguno de {38 progenitores y

no un derecho prioritario y fundamental de los mensres hijos.

Se sabe de diversas artimafias realizadas por parieé de los obligados
al pago de la pension alimenticia, para no hacerse responsables de
sus obligaciones, aun habiendo de por medio una resolucion judicial
que se las imponga, con mayor razon cuando no existe una de por
medio. .

2

hiln:Feonnresodurangeo.aoh.mx/ArchivosLAV] /GACETAS/Gacelasfe(Pers sidoh200rdinario/GACETA LD
Qupdf
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Un sin ntimero de evasiones son posibles de reaiiz;"m desde cambiar
de nombre propiedades para no ser embargados, declarase en estado
de insolvencia, darse de alta con salarios minimos, ocultar
notificaciones, en fin, diversas acciones u omisiones gue realizan para
eludir su responsabifidad, y que como bien ya lo dijimos es un hecho
que fermina por afectar a los menores.

Corresponde entonces a nosotros como legisladores proteger y
garantizar los derechos de los menocres, esto es garantizar el inferés
superior del menor, lo cual encuentra su fundamento en el noveno
parrafo def articulo 4 Constitucional el cual establecs que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,- seguimiento v
evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez”,

Luego entonces la Convencion sobre los Derechcs del Nifio, de la
cual el Estado Mexicano formamos parte, estabisce respecto def
Interés Superior del Menor que “Todas las medidas.respecto def nifio
deben estar basadas en la consideracién del interés Supetior def
mismo y que corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres - u otras personas
responsables, no tienen capacidad para hacerlo”.

Es por ello que asumimos esta responsabilidad -como Estado de -

garantizar el interés superior del menor, llevando a cabo las acciones
que sean necesarias para la proteccion de elflos, tonrando las acciones
encaminadas a reformar nuestra legislacion para obligar a los
responsables alimentarios a asumir sus obligaciones.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. — A pesar de todos los discursos en contrario proferidos desde la
academia por el derecho pena y la politica criminal, las legislaciones se han
inclinado en las Gltimas décadas por una ampliacién dei derecho penal, como
movimiento expansionista, es decir “mas delitos, ma: penas” y un nuevo
endurecimiento de sus recursos, agudizacion y prolongacion del aistamiento celular
en las penas de prision, disciplinas crecientes severas y hasta nuevo empelo de
torturas en algunos casos.? Asi pues, de manera curiosa y dramatica, l0s derechos
humanos ya no son mas, una barrera de contencion del poder punitivo para proteger
alimputado, de tal manera que a pesar de todo es preferible una "pena con derecho”
a una “pena sin derecho”, esto significa que el derecho penas es preferible a la
violencia, pero no que el derecho penal se prolongue en esta y por medic suyo
simplemente se empeore. :

SEGUNDO. ~ Para iniciar con ! respectivo estudio que nos-ocupa, resuita oporiuno
sefialar que las consecuencias juridicas por la falta de proporcionar alimentos se
pueden dividir en civiles y penales, dentro los primeros se encuentra la procedencia
del divorcio necesario cuando algunos de los conyuges no contribuyan al
sostenimiento de! hogar o hacia el bienestar y alimentz3ion de fo hijos y los
segundos, es decir, en materia penal, tanto a normatividad a nivel federal, ademas
de diversas legislaciones estatales como Aguascalientes, Baja Caiifornia,
Campeche entre otras, tienen cierta similitud con nuestra legislacion estadual, al
tipificar e! incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar como delito el
cual se configura, entre otras hip6tesis, cuando el obligaco a proporcionarlas sin
motivo justificado deje de hacerlo, ademas de las penas y multas impuestas por la
comision de dicho ilicito, la reparacién del dafio comprendera el pago de las
cantidades no suministradas a la parte ofendida. '

Al respecto de lo aludido con antelacion, insertamos dos tesis jurisprudenciales, fa
primera en materia civil y la segunda en materia penal, amas como correlativas a
las consecuenclas juridicas por la falta de proporcionar alim:ntos.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 172720
Instancia: Primera Sala

* Prisiones de Abu-Grhaib y Guantdnamo.
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la Federacion y su Gzceta

PATRIA POTESTAD. EL CUMPLIMIENTO PARCIAL ©
INSUFICIENTE DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA SIN CAUSA

JUSTIFICADA POR MAS DE
PERDIDA (INTERPRETACION

NOVENTA DIAS GENERA SU
DEL ARTICULO 444, FRACCION

IV, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE 2004).

De la interpretacién histérico-

teleoldgica del citacio preceplo,

reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial de Ia

entidad el ¢ de junio de 2004,
parcial o insuficiente de la ob

se concluye que el cumplimiento
ligacién alimentaria por més de

noventa dias, sin causa justificada a criterio de/

Juzgador, da lugar

a que se actualice la causal de
establecida en la fraccion IV del a

pérdida de la pasia potestad
rticulo 444 del Codigo Civil para

el Distrito Federal, pues esa conducta def deudor arimentista es
coniraria a la tinalidad de prevencién Yy conservacién de Ja
integridad fisica y moral de los hijos inmersa en la.figura de la
patria potestad, ya que ios alimentos tienden a la sarsfaccion de
sus necesidades de subsistencia y éstas se actualan dia con
dla, por lo gue no puede quedar al arbitrio del deudor
proporcionarlos por las cantidades y en los tiempos que estime
necesarios. Ademas, de acuerdo con el preambulo y los articulos
3 ¥y 27 de la Convencicn sobre los Derechos del Nit:o, este pais
se ha obligado a adoptar las medidas necesarias par proteger el
interés superior del nifio, en especial por lo que se refiere a la
obligacion de los padres de proporcionar, deniro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para su desarrollo. Ahora bien, para determinar
en cada caso concreto que el deudor alimentario sélo ha cumplido
su obligacién de manera parcial o insuficiente, es preciso que esté
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deferminada la respectiva pension (provisional, “definitiva 0
convenida por las partes), de manera que basta cor que el Juez
verifique que efectivamente no se ha cubierto su monto total por
més de noventa dias y que a su prudente arbitrio no existe una
causal justificada para elio.

Contradiccién de tesis 47/2006-PS. Entre las susteniadas por los
Tribunales Colegiados Décimo Tercero y Octavo, ambos en
Materia Civil del Primer Circuito. 10 de enero de 2007. Cinco
vofos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo.. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 14/2007. Aprobada por fa Primera Sala de
este Alfo Tribunal, en sesién de fecha veinticuatro e enero de
dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria del veintiuno de noviembre de dos mil doce,
la Primera Sala declaré improcedente la solicitud de modificacion
de jurisprudencia 13/2012 derivada de la solicitud de la que fue
ohjeto el criterio contenido en esta fesis, toda vez que esfimod
innecesario modificar la presente tesis jurisprudencia! al tenor de
las razones expuestas en la solicitud respectiva.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018922

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa:.ion
Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV ' :
Materia(s): Penal

Tesis: XXXII. J/1 (10a.)

Pagina: 2106

OMISION DE CUIDADO E INCUMPLIMIENTC DE LAS
OBLIGACIONES DE ASISTENCIA. EL PERIODO MATERIA DEL
PROCESO POR ESTOS DELITOS, ES EL COMPRENDIDO
ENTRE LA FECHA EN LA QUE EL OBLIGADQ DEJO DE
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SUMINISTRAR ALIMENTOS AL OFENDIDO (HIJO), Y AQUELLA
EN QUE SE PRESENTO LA DENUNCIA RESPECTIVA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA ABROGADA).

La denuncia de estos delitos previstos, respectivan{ente, en los
articulos 194 y 167 Bis de/ Codigo Penal para e! Estado de
Colima, publicado en el Periédico Oficial local el 2i de julio de
1985, actualmente abrogado, debe indicar cuando-comenzo la
omisién de cuidado o el incumplimiento de las ubligaciones
relativas, la cual queda defimitada por fa fecha en que aquélla se
presente ante el Ministerio Publico Investigador, excepto cuando
la denunciante manifieste que ese incumplimiento ceso en fecha
anterior a la presentacion de la denuncia, Asi, los hechos que
constifuyen esos delitos siempre deben ser anteriores a ésta,
pues es ilegal que se tomen en consideracion hechos que no
fueron investigados por Ia Representacion Social, chmo son los
posteriores a la presentacion de la denuncia, ya que Iz indagatoria
se limita a investigar, precisamente, el incumplimiénto en que
podria haber incurrido el imputado por los hechos relatados en
ella, pues establecer lo contrario, implicarfa obligar 2! acusado a
defenderse de hechos que no formaron parte de la denuncia 1A
porende, de la investigacion respectiva. Por esa raz¢n, no puede
quedar comprendido en el auto de formal prision ni erlla sentencia
definitiva una omisién futura a la fecha de emisizh de estas
determinaciones judiciales, ya que admitir ese criter’s, implicaria
aceptar que el inculpado debe defenderse de una o.nisién futura
y distinta a la que da base af proceso penal, y ello iimpactaria en
la posibilidad de defensa. Por tanto, el periodd que debe
considerarse materia del proceso debe ser ef compigndido entre
la fecha en que el obligado dejo de suministrar alimentos al
ofendido, y aquella en que se presento fa denuncia respectiva,
pues la pena impuesta debe ser congruente con la conducta por
fa cual se siguié proceso a una persona, eslo significa que debe
haber una adecuacion entre ef periodo por ef cual se »stablecié ef
incumplimiento de la obligacién de proporcionar alithentos y los
hechos que dan base al sjercicio de la accién penal vy,
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posteriormente, a la acusacion, de modo que ese fapso no puede
ampliarse en detrimento del acusado. '

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO ;SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 243/2011. 13 de enero de 2012 Un.:animidad de
votos. Ponente: Rosa Elena Rivera Barbosa. Secretario: Luis
Armando Pérez Topete.

Amparo directo 149/2011. 3 de febrero de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José David Cisneros Alcaraz. Secretario: Antonio
Trujiflo Ruiz.

Amparo directo 636/2016. 11 de enero de 2018. Unénimfdad de
volos. Ponente: Joel Fernando Tinajero Jimenez. Secretaria:
Maria Lozoya Gonzalez.

Amparo directo 624/2017. 30 de agosto de 2018. Urianimidad de
votos. Ponente: Rosa Elena Rivera Barbosa. Secistario: Rall
Diaz Figueroa. ;
Amparo directo 113/2018. 11 de octubre de 2018. Uiianimidad de
volos. Ponente: José David Cisneros Alcaraz. Secretario: Luis
Antonio Nufiez Gudifio.

 Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de:la denuncia

relativa a la contradiccion de tesis 18/2020, pendiente de
resolverse por la Primera Sala. :

Esta tesis se publicé el viernes 11 de enero de 201§ a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, bor ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 14 de enero
de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 1%/2013.
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TERCERQO. - Es de advertirse que para que exista el derecho a recibir alimentos,
asi como la correspondiente obligacién de otorgarlos, debe-existir un vinculo o una
relacion juridica como el matrimonio, el concubinato, el parentesco (consanguineo
y civil), etcétera y, por tanto, si éste no existe, el derecho v la obligacién tampoco
existiran. En ese orden de ideas, el derecho vy [a obligaciér: entre los conyuges de
proporcionarse alimentos tienen su fundamento u origen er el matrimonio, que es
la relacion juridica que la ley prevé como generadora, del ijue deriva que durante
este acto, los conyuges tendran la obligacion reciproca de proporcionarse
alimentos, lo que atiende a que uno de sus fines es la ayuda mutua entre ellos. De
igual forma se advierte que, por regla general, si se disuelve el matrimonio
desaparecera la obligacién mencionada; sin embargo, excepcionalmente podra
subsistir cuando la ley expresamente lo establezca vy para determinarlo deberd
atenderse a lo que al respecto sefialan las disposiciones relativas al divorcio. Luego,
el hecho de que excepcionalmente puedan subsistir tanio el derecho como la
obligacion de proporcionar alimentos, entre otros supuestos, en el caso de divorcio,
no puede conducir a pensar que éste es la relacion juridica que origina la obligacién
de pagarlos. Entonces al incumplit con dicha obfigacién de otorgar los alimentos,
esto se constituye bajo los elementos materiales que integran el tipo, los cuales son:

1. Que alguien deje de cumplir ta obligacién a su cargo de dar alimentos.
2. Que ello ocurra en perjuicio de sus hijos o de cualquzer familia.
3. Que esa conducta se observe sin motivo justificado.

Esto se relaciona a su vez con lo dilucidado por la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn al insertar la siguiente tesis jurisprudencial: '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015640

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia’

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 48, noviembre de 2017, Tomo i B
Materia(s): Civil, Penal

Tesis: PC.XIV. J/7 P (10a.)

Pagina: 1083 -
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INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA
FAMILIAR. EL ELEMENTO "DEBER DE PROPORCIONAR LOS
ALIMENTOS" QUE SE REQUIERE PARA CONFIGURAR ESTE
DELITO, PREVISTO EN EL ARTICULO 220 DEL CGDIGO PENAL
DEL ESTADO DE YUCATAN, TRATANDOSE DE HIJOS
MAYORES DE EDAD QUE CONTINUAN ESTUDIANDO, DERIVA
DE LA LEY CIVIL Y NO DE UNA DETERMINACION JUDICIAL,

Conforme a los articulos 207, 227 y 232, fraccién Ii (derogados),
del Cédigo Civil del Estado de Yucatan, tienen la calidad de
acreedores alimentistas, entre ofros, los hijos mayores de edad
cuando éstos contintien estudiando algun oficio, arte o profesion
honesfo y adecuado a sus circunstancias personales, lo que
evidencia que el deber de ciertas personas de proporcionar
alimentos a sus hijos que se encuentren en ese suouesto, existe
por mandato de ley, al ser ésta la que especifica guién tiene Ja
obligacién fegal de satisfacer ciertas necesidades de otro y quién ef
derecho de recibir dichos satisfactores. Por tanto, para efectos de
la configuracion del tipo penal de incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar, previsto en el articulo 220 del Cédigo Penal
de esa entidad, que requierse que se acredite la condicién de
acreedor alimentario, es necesario acudir a la legislacion civil, por
ser ésta la que reguia dicha figura. Asi, traténdose de :jjos mayores
de edad que contindien estudiando, ese "deber” exisle, porque la
ley civil lo establece (articulo 207 citado) y no po: un mandafo
judicial, en razén de que un convenio aprobado judicislmente o una
sentencia que condena al pago de una pension afimenticia no
origina {a obligacion, sino solamente fija sus mocialidades, por
ejemplo, su monto, asi como su lugar y fecha -de pago; en
consecuencia, la obligacion de proporcionar &limentos no
encuentra su origen en un acto juridico especifico (como la
sentencia civil), sino en la ubicacion de una persona ¢omo acreedor
alimentario en términos de Ia ley civil aplicable, en viriud de que las
leyes penales sancionan a los deudores cuando incumplen,
independientemente de que haya o no una resolucion judicial que
asi lo ordene, ya que basta considerar el bien juridico tutelado por
fa ley penal, consistente en la integridad de los miembros que
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conforman ciertas relaciones sociales, ia cual buede verse
amenazada, independientemente de que exista o no un mandato
Judicial. Lo anterior, en la inteligencia de que, de existir, la
determinacion judicial referida podria tomarse en consideracion
como un medjo de prueba para demostrar el elemento "deber
alimentario”; circunstancia que tampoco significa que. ante su falta,
no sea posible su configuracion, o que el Ministeric: Publico esté
impedido para ejercer la accién penal, foda vez que Ja
representacion social puede demostrar tales extremcs, a través de
medios de prueba idéneos distintos. '

PLENO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.,

Contiradiccion de tesis 2/2017. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar o2 /a Segunda
Region, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, y el
Tribunal Colegiado en Materias Penal v Administratia del Décimo
Cuarto Circuito. 8 de septiembre de 2017. Unanimidad de tres votos
de los Magistrados Gabrief Alfonso Ayala Quifiones, Pablo Jests
Hernandez Moreno y Paulino Lépez Millan. Ponente: Paulino Lépez
Millan. Secretaria: Beatriz Alejandra Ojeda Pérez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis XIV.P.A.7 P (10a.), de titulo y subtitulo; "INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. FARA QUE SE
CONFIGURE ESTE DELITO RESPECTO DE LOS HIOS
MAYORES DE EDAD QUE CONTINUAN ESTUDIANDO, DEBE
ACREDITARSE QUE EL ACTIVO TIENE FEL DEBER DE
PROPORCIONARLES LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
ALIMENTARIA, ESTABLECIDO PREVIAMENTE EN  UNA
DETERMINACION DICTADA EN SEDE JUDICIAL FAMILIAR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN).", ap:obada por el
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrati.a del Décimo
Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 8 de enero de 2016 a fas 10:10 horas ven
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, acima Epoca,
Libro 26, Tomo IV, enero de 2016, pégina 3325, y

El sustentando por el Primer Tribunal Colegiado d: Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Region, con resid:ncia en San
Andrés Cholula, Puebla, al resolver el amparo diecto 8/2017
(cuaderno auxiliar 152/2017). ;

Esta tesis se publicé el viemes 24 de noviembre ve 2017 a las
10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacic.1y, por ende,
se considera de aplicacién obligatoria a partir def lunes 27 de
noviembre de 2017, para los efectos previstos en el punto sépftimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CUARTO. — Habida cuenta de io anterior, es de mencionar que conforme a los
criterios interpretativos emitidos por los Tribunales de la faderacidn, para que se
tipifique el delito de incumplimiento de los deberes alimentarios, resulta
intrascendente la existencia o no de un juicio de alimentos, pues para integrar fa
figura delictiva solo se requiere [a demostracién de! estado e abandono en que se
deja a las personas con gquienes se tiene la obligacién legal de proporcionarles
recursos para atener con quienes se tiene la obligacion ‘»gal de proporcionales
recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, sin motivo justificado, con
independencia de que sl cumplimiento de esa obligacién r:ueda exigirse, ademas
en la via civil.

QUINTO. - En otro orden de ideas, ambas iniciativas son “actible gl tratar ambas
iniciativas de proyecto de decreto, en el seniido de que persiguen un mismo fin al
reiterar que el Estado de Durango se responsabiliza en evar a cabo acciones
necesarias para obligar a los responsables alimentarios a &3umir sus obligaciones,
con el objeto de garantizar el interés superior y la proteccidon del menor, para
amparar y defender sus derechos, lo que debe permitir: el acceso real de los
ciudadanos, ante la existencia de un atributo inmanente, .a vivir de forma digna
robustecida por el Estado. :

Por los motivos antes expuestos, los presentes consider&g}nos que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupa, con los ajustes necesarios, es prouedente, por lo que nos
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permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular,
para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

Con base en ios anteriores Considerandos esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 518

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBIO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan un quinto parrafo
al articulo 297, se reforma Yy se adicionan tres incisos al articulo 299, ambos del
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 297. ...

Las mismas penas se impondran a aquel que teniendo la obligacién de
dar alimentos, no los proporcione sin causa justificada. Si la omisién
en el cumplimiento de esas obligaciones alimentarias, ocurre en
inobservancia de una resolucidn judicial ejecutoriada, las
sanciones se incrementaran hasta en una tercera parte.
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Para que el perdon concedido por el ofendido o si: representante
puede producir efectos, el responsable debera [‘agar todas las
cantidades que hubiese dejado de ministrar por concepto de
alimentos en los términos que sefale el Codigo Civil vigente en el
Estado. :

ARTICULO 299. Se impondra la pena sefialada en: el articulo 298
bis a aquellas personas que obligadas a informat acerca de 108
ingresos de quienes deben cumplir con las obligaciones sefialadas en
los articulos anteriores, incumplan la orden judicial de: hacetrlo, o si lo
realiza bajo las siguientes conductas: :

a) Informe falsamente.

b) Informe un salario menor.

¢) No repoite en su totalidad las prestaciones gue integran el
salario

d) Omita realizar de inmediato el descuento o exceda el plazo
ordenado por el Juez.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia sigdiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que st opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobemador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe. :
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DIP. CINTHYA LETICT
SECRETAR

POR TANTC MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA 8l EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, ALOs

(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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" EL CIUDADANG DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
H. CONGRESO GUBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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2048 2031 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 22 de marzo del presente afio, la Camara de Senadores dei Honorable
Congreso de la Unidn, envi6 a esta H. LXVIil Legislatura del Estado, ei Oficio DGPL-
2P3A.-1624.9, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
REFOBRMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA,
misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los
CC. Diputados: Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gaillegos,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguliar Palacio y José Antonio Ochoa
Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La seguridad privada surgié a nivel mundial & partir de la década de
jos ochenta, con el fin de lienar aguellos espacios que no cubrian las fuerzas
policiales tradicionales, ante amenazas crecientes de inseguridad, en nuestro pais
la seguridad privada encontr0 su sundamento en la Ley que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, promulgada en 1995.

Esta industria crecié de manera acelerada en esta Ultima. década, por lo se ha
superado la capacidad dei estado mexicano para regularla: esto en un pais en el
cual, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (en
adelante INEGI), existe un policia por cada 996 habitantes.

Ademés de que, en el gjercicio fiscal 2019, de acuerdo & cifras de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana, realizada por el Inegi, el 71.3 por clento de
la poblacién de 18 afios y mas considerd que vivir en su ciudad es inseguro.

Lo anterior obedece a los fendmenos de pobreza, desiguaidad, debilidad
institucional, falta de oportunidades, presencia def crimen organizado, entre otras,
que se vivieron en los Ultimos afios y que generaron que la violencia e inseguridad
prosperaran. ‘
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Dado el alto indice de inseguridad que se vive en nuéstr_o pais, guienes lo
habitamos, o aquellos que lo visitan, nos hemos visto en |a necesidad de contratar

Tan sdlo la contratacién de dichos servicios en condominios, fraccionamientos y
Zonas residenciales aumenté en un 20 por ciento en el gjercicio fiscal 201 9, ademads
de eilo, el presidenie de |a Agrupacion Seguridad Unides por México (Asume)

de los cuales la cuarta parte se encontraba en inmuebles habitacionales y los deméas
en instituciones publicas, privadas, bancos, aeropuertos, .aduanas, empresas o
traslados de valores.

En este contexto, de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nagional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2017, sealizada por el INEG,
siete de cada 10 grades empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios
de seguridad privada, por lo que dichas sociedades tuvieros que destinar entre 5 y
8 por ciento de su gasto operativo para resguardar a su personal, proteger
mercancias e informacion. :

SEGUNDO. - No obstante, el citado presidente de Asume manifiesta que existen en
el pais 6 mil empresas gue no tienen permiso, no cuidan sus procesos y tienen un
niimero desconocido de trabajadores que desempefian un: labor sin capacitacién
Y que pueden incurrir en la comisién de un ilicito, de akii que, resulta de vitai

importancia crear ef marco normativo que atienda las necesidades actuales,

En tal virtud, se considera necesario Ia emision de una Iz legislacion Unica, que
propicie el mejoramiento de los servicios de seguridad privada en beneficio de
quienes hagan uso de los mismos.

Esto Gltimo, ya que actuaimente Ia Ley Federal de Segurided Privada publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de julio de 2006, vy su {itima reforma publicada
en dicho medio oficial de difusion el 17 de noviembre de 2011, establece en su
articulo 10. que “los servicios de seguridad privada que se resten sélo dentro del
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territorio de una entidad federativa estaran regulados como lo establezcan las leyes
locales correspondientes ”, lo que ha generado conflicto, ya que cada entidad
federativa aplica normas y reguiaciones diferentes.

Ademas de propiciar una falta de criterios gue homologuen 108 requisitos de
autorizacion, los procedimientos de verificacion y sancidn, asi como la informacion

_que deben contener los registros estatales de seguridad privada.

Sumado a lo descrito, al contar con una multiplicidad de procedimientos de
autorizacién, de registro de personal, asi como de! equipo que se utiliza en la
prestacion de los servicios de seguridad privada, se tiene un desconocimiento total
del ndmero real de elementos de seguridad privada en todo:el pals.
3

TERGERO. - Coincidimos con las Camaras del Congreso.de la Unién en que La
sequridad privada es parte de las actividades que deben ser objeto de coordinacion
entre la Federacién, las entidades federativas y fos Municipios. Por tanto, es
necesario oforgar al Congreso de la Union facultad para expedir una ley general en

materia de seguridad privada, misma que debe comprender, entre otros, los
siguientes aspectos:

a.- Establecer las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los
prestadores de servicios de seguridad privada en todo el tefritorio nacional.

b.- Fijar las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y la Federacién, las enfidades federativas y los
Municipios para la efectiva organizacion y funcionamiento de fos prestadores de

servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad pablica.

c.- Determinar las reglas de coordinacion entre la Federacion y las personas
autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada, cuando los servicios
comprendan dos 0 mas entidades federativas.
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d.- Precisar las reglas de coordinacién entre Ia enfidad federativa, el o jos municipios
respectivos y las personas autorizadas para prestar los servicios de seguridad
privada, cuando los servicios se presten solo en el territorio de una entidad
federativa, pero en més de uno de sus municipios.

e.- Establecer las reglas minimas ¥ generales de coordinacion de esos prestadores
particulares o privados con fas instituciones de seguridad piblica en situaciones de
emergerncia y desastre.

f.- Determinar los aspectos vinculados a la coordinacion y supervisién de las policias
complementarias en ef pais.

g.- Fijar las reglas de coordinacion entre ja Federacion y las entidades federativas
para supervisar de manera eficaz a los prestadores de segiidad privada.

h.- Establecer fa separacién entre prestadores de servicio de seguridad privada, y
los centros de capacitacion ¥ cenlros de evaluacion.

En tales circunstancias, la comision que dictaminé hace suyas las consideraciones
y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio.

Con base en los anteriores Considerandos esté H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 519

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL.
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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Articuto Unico. - Se adiciona una fraccion XXIH BIS al articulo 73 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

b a XX - ———— .....

XXl Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que
establezca: '

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y reguiar a 108 prestadores de
servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional,

b) Las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a prestar fos servicios
de seguridad privada vy las autoridades correspondientes de 1a Federacion, las
entidades federativas v los municipios, para la adecuada organizacién Y
funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;

¢} La coordinacién de esos prestadores con 1as instituciones de seguridad publica
en situaciones de emergencia y desastre, y '

d) Los aspectos vinculados & la coordinacién y supervisién de las policias
complementarias en el pals;

XXIV. & XXX, ' ; ‘

Fecha de Revision 26/10/2017 Mo, de Rev. 02 FOR SSPO7




PERIOBICO OFICIAL PAG. 175

H. CONGRESO
PEL BSTADO O PURANEGO

—— LXVIil
20%9 - 2021
v

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguierte al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso de la Unidn debera expedir la ley general en
materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo 73, fraccidn XX!! Bis,
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. .
]

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la enfrada en vigor de
la ey general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73, fraccidon XX Bis,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de las entidades federativas deberan expedir la legislacién
necesaria para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada.
Mientras tanto, continuaré en vigor la legislacion en los términos que se encuentre
a la fecha de entrada en vigor del prasente Decreto.

&

Para el caso que no se Heven a cabo las adecuacionas nor

mativas, dentro del plazo

concedido al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las entidades federativas,

debera cesar la aplicacién de la legisiacion qgue no se

ajuste al contenido de la

mencionada ley general y, en su caso, aplicarse directamer:e ef contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el moments en

que entre en vigor la iey

general en materia de seguridad privada, se conciuiran con

forme a la legislacion

con que se iniciaron.

Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de
Durango. '

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard,

promulgara y dispondrd se
publique, circule y observe, '
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DIP. CINTHYA LETIC TELL NEVAREZ
SECRETARIR.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVQ, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOE
{30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANOC (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL. SIGUIENTE:

Con fecha 22 de marzo del presente ano, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, envid a esta H. LXVN Legislatura de! Estado, e! Oficio DGPL-
2P3A.-1625.9, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma
el articulo 74 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de eliminacién de partidas secretas; misma que fue turnada a la Comisién
de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Mario Alfonso Delgado
Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis van Gurrola Vega, Pablo César
Aguilar Patacio y José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes; '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - México demanda desde hace tiempo que Ia transparencia sea el eje
rector de todos los actos gubernamentales, esto implica ia necesidad de concretar
cambios profundos en la forma en que se concibe y ejerce el poder pubiico,

La rendicidn de cuentas y el ejercicio del poder no pueden volver a ser gjercicio de
manera separada en nuestro pais. Hoy los ciudadanos tienen a su disposicidn
diversos mecanismos como la trasparencia y la fiscalizacion, que obligan a los
servidores y funcionarios ptiblicos a actuar con responsabilidad, especiaimente en
el manejo de los recursos del erario. '

Tenemos que resolver y remaver de ia Norma Suprema de este pais, que es la
Constitucién, la posihilidad de que el Poder Ejecutivo disponga de una partida
secreta que no es fiscalizable. Resulta congruente con el discurso de ia
transparencia que los ciudadanos tengamos, en todo momento, el derecho a saber
cdmo y en qué se gastan los recursos del Estado mexicano.

En la practica de nuestro pals, las partidas secretas estuvieron destinadas a la
realizacion de programas, Investigaciones, acciones y actividades en materia de
seguridad plblica y seguridad nacional, en el cumplimiento de funciones y
actividades oficiales, cuya realizacién implicaba riesgo, urgencia y secrecia. Sin
embargo, en pleno siglo XXI el ejercicio discrecional del geisierno no cabe mas en
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un Estado democrdtico, transparente V comprometido con el combate a la
corrupcion.

SEGUNDO. - El concepto de partida secreta que actuaimente existe en el parrafo
tercero de la fraccién IV del articulo 74 constitucional pretendio legitimar una
préctica, por lo cual, a voluntad del presidente de la Republica, sin mas tramite que
expresarlo por escrito, 10s secretarios de Estado disponian de una parte del
presupuesto sin estar obligados a rendir un informe de ello al Poder Legislativo.

a3 existencia de partidas secretas corresponde a un regimen presidencialista, en
donde la concentracidn del poder en la figura del presidente de la Repudblica le
permitia imponer sus condiciones en la toma de decisiones para definir el rumbo
tanto politico como econdmico de la nacion. Esa forma de ejercicio del poder ya no
es congruente con la realidad de un México moderno, que ha optado desde hace
afos por el pluralismo politico.

La presente reforma fortalece las atribuciones constitucionales, exclusivas de la
Camara de Diputados en materia presupuestaria, respetendo asi el principio de
controf v fiscalizacion de los recursos de la federacion, de tal manera que sea el
Poder Legislativo el Unico facultado para decidir el objeto y monto del gasto publico.
La administracion de los fondos plblicos debe ser razonable, equitativa y, sobre
todo, apegada a derecho. De tal suerte que resulta inadmisible la existencia de las
pariidas secretas en el texio gonstitucional. :

TERCERO. - Hacemos nuestros los argumentos de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn en el sentido de:

_ consideran clave romper con las inercias histéricas e impulsar nuevas
concepciones de lo que significa la asignacion y el ejercicio del gasto publico, hoy
en dia bajo condiciones de democracia y transparencia. ES inadmisible la
continuidad de fas partidas secretas por lo que se pondera 2jercer la fransparencia
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en la asignacion de los recursos publicos, para flevar a cabo una fiscalizacién
efectiva y rendicion de cuentas efectivas para Meéxico.

s evidente la necesidad de ajustar el texto constitucional en razén de fa
Iniciativa inicialmente presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez ya que fa
misma nos da la posibilidad —como él lo expresa— de “dejar atras la posibilidad
constitucional de que haya partidas secretas, asi como para contribuir a que se
mantenga en la memoria politica del pais la existencia durante muchos afios de esa
clase de gastos, propios de la corrupcion como elemento dal sistema politico,”

En tales circunstancias, la comisién que dictaminé hace suyas las consideraciones
y fTundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio.

Con base en [os anteriores Considerandos est& H. LXVII| Lagislatura del Estado,
expide el siguiente

BECRETO No. 520

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articuio Unico. - Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Gamara de Diputados:

latl ..

-------

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia sigutente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Zobierno del Estado de
Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Fecha de Revision 26/10/2017 No. de Rev, 02 FOR SSP 07




PERIODICO OFICIAL PAG. 181

H. CONGRESO

BEL ESTADD DF BUZANGO

—— LAVIH ——-
2018 - 2824
N

Dado en el Saidén de Sesiones del Honorable Congreso det Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de marzo del afio (2021) dos mil
veintiuno. ,

Sl o i3lP. PABLO CESAR
q"eifff\m%fﬁg [
OGP

LTIV

*
T co S0 DL ¢S

AURANGO

R AR
D .,.-‘-33“5 NRGLEZ RIVERA

DIP. CINTHYA LETICIA M' RTELL NEVAREZ
SECRETARI
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AW QUE LA H, LEGISLATURA 'DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 22 de marzo del presente ano, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, envié a esta H. LXVIII Legislatura del Estadao, el Oficio
D.G.P.L.-2P3A.-1634.9, que contiene la Minuta Proyecto de Deacreto, mediante el
cual se reforma el artfculo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referida a la porcion normativa del nombre del Estado de Veracruz;
misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los
CC. Diputados: Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa
Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en ios siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. - A lo largo de la evolucién histérica de México, el territorio de Veracruz
como entidad y los hombres y.mujeres gue en él nacieron, se han destacado por
estar inmersos y ser participes de importantes sucesos histéricos gue han marcado
los destinos de la nacidn y que han contribuido a que el pais sea préspero y que
este en constante crecimiento.

Segun la bibliografia y documentacién contenida en los repositorios documentales
y bibliograficos de! Estado, en la época prehispanica habitaban fa entidad, entre
otros, los olmecas, totonacos y huastecos, grupos de gran madurez y con una
influencia cultural, politica v comercial que se extendia hacia otros territorios
conocidos hoy como los estados de México, Guerrero y Morelos. ‘

En 1519, Hernan Cortés desembarcd en costas veracruzanas, fundando el primer
asentamiento que llevd el nombre de la Villa Rica de Ia Visracruz; enseguida, se
aventuraron tierra adentro hasta llegar a Cempoala, ante tal acontecimiento, Barnal
Diaz del Castillo, quien acompafiaba a Cortés, sefiald: “Vimos fan grande pueblo, y
no hablamos visto ofro mayor, nos admiramos mucho de ello. .. dabamos muchos
loores a Dios que tales tierras habiamos descubierto”. Con lo anterior se podria
seflalar que Veracruz fue la puerta de entrada que utilizaron los europeos para
conquistar México, que a la postre serfa llamada Nueva Esparia. '

SEGUNDO.- A la cal’dé de Meéxico-Tenochltitldn en 1521, #l territorio de Veracruz

comenzd & insertarse vy, luego, adapiarse al sistema nolitico virreinal, cuyas
principales instituciones fueron: la encomienda de indios, los corregimientos, las
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congregaciones y los ayuntamientos de espafioles; bajo est: esquema institucional,
mediante la Cédula Real del 1 de marzo de 1767 se cred la sitendencia de la Nueva
Veracruz, con la jurisdiccién de su gobierno; la Alcaidia Mayoar de Xalapa, asi como
con otras 9 alcaldias més. Su ratificacion se reafizé el 4 de diciembre de 1786 con
la Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccidn de Intendentes de Ejército
y Provincia en el Reino de Nueva Espafa. "

Entre los primeros ordenamientos que formaron ia existendia juridica de Coahuila
se encuentra el Acta de la Federacion Mexicana y la Constitucion Centra! de 1824,
por los cuales los diversos estados de ia republica debiar emitir su Constitucion.
Segun el precepto anterior, en 1825 el Congreso Con:tituyente de Veracruz
promulgd 1a primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz.
Doce afos mas tarde, las entidades dejaron de llamarse “estados” y aparecen por
primera vez bajo la denominacion de “departamentos”, debido al regimen centralista
bajo el cual vuelven a sujetarse los jlamados, anteriormente, estados. Con Io
anterior, el departamento de Veracruz fue compugsto por cinco distritos y, ocho
afos mas tarde, en 1845, por siete.

En 1848 se volvid a reunir un congreso constituyente en Veracruz, el que construyd
un nuevo marco juridico lamado: Constitucion Politica del Estado de Veracruz, que
regiria los destinos de los veracruzanos y mediante la cual se realizé una profunda
restructura territorial de ia entidad.

En 1857, un nuevo congreso constituyente nacional dio vida a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en ella se nombra a Veracruz
como parte integrante de la federacién; asi mismo, los estatlos integrantes de esta
tendrian gue armonizar sus Constituciones Locales con a Carta Magna de la
nacién. La nueva Constitucién de Veracruz, vio ia luz el 18 se noviembre de 1857.
En el contexto anterior, en el pafs fungia como ministro de ¢3obernacién, un hijo de
Veracruz, Ignacio de la Liave, un prohombre de esta tierra que participd en 1os
episodios més trascendentales del siglo XIX.

TERCERO.- Ignacio de la Llave nacié en Orizaba, Veracruz en 1818. Su educacion
basica la cursd en esta tierra y sus estudios profesionales los llevo a-cabo en la
Ciudad de México, terminando sus estudios de abogacia A la edad de 23 anos.
Posteriormente, la Llave regrest a su pafria chica y comen;:3 a participar en ia vida
politica de la entidad y del pais. :
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El papel que desempefié Ignacio de la Llave a lo largo del siglo antepasado fue de
gran importancia: Se declaré enemigo del satanismo; particino en la guerra México.
Estados Unidos; se unié al Plan de Ayutla en contra de Santa Anna; peled contra
los conservadores en la guerra de reforma y combatid a los franceses durante la
intervencion de Francia a México.

Entre los cargos politicos que desempefid, mencionaremos sélo algunos: fue juez
de Orizaba, diputado federal, jefe politico del departamento de Veracruz, ministro
de Gobernaci6n, magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nagcién y
gobernador de Veracruz. o

Hacia 18683 participé en el sitio de Puebla y la batalla det cinco de mayo; al caer ia
plaza de Puebla, de la Liave fue hecho prisionero y, enssguida escapd de sus
captores junto con el general Manuel Gonzalez Ortega con la finalidad de dar
alcance al presidente de Ia Reptblica, Benito Juarez, quier: se encontraba en San
Luis Potosf. '

La denominacion de cada unc de los estados de la repdblica corresponde a sus
procesos histéricos particulares v al sentido de identidad cue han desarrollado g
traves del tiempo, desde sus origenes prehispanicos hasia la consolidacion del
Estado mexicano.

El nombre de Veracruz de Ignacio de la Liave representa un merecido homenaje
por parte del pueblo veracruzano al general Ignacio de la Liave y Segura Zevallos,
quien fuere un précer que siempre condujo su carrera pofitiza y militar en beneficio
de Veracruz y de México. ‘

La soberania y el derecho de autodeterminacion del que g:-za Veracruz al 'ser una

parie integrante de la Replblica Mexicana, le reconoce la Tacultad para elegir con
plena libertad ta denominacién que los propios veracruzancs deciden otorgar a su
estado, en aras de reconocer su identidad, sus origenes su: sentido de unidad v e
simbolismo de su nombre, '

En tales circunstancias, la comisién que dictaminé hace suyas las consideraciones
y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minrda en estudio.
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Con base en los anteriores Considerandos esta H. LXVIIl Legislaiura del Estado, expide el
siguiente :

DECRETO No. 521

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE DURANGO, CONFUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA: o

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 43 de la Constitucién Politica de l0s
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artfculo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coghuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz de ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Giudad
de México.

TRANSITCRIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién. Surtira efectos exclusivamente para modificar la
porcién normativa que establece Ia denominacion de la ‘parte integrante de la
Federacién "Veracruz de ignacio de la Llave", por io que guedan subsistentes 1as
denominaciones de las demas partes de la Federacion vigentes al momento de 1a
entrada en vigor. )

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gabierno de! Estado de
Durango. :

El Ciudadano Gobernador de! Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se
publique, circule y observe. '
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Dado en el Saldn de Sesion
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ARO (2021) DOS MiL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURQ TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
. DURANGO, A 8US HABITANTES, SABED:

&Eeggobégﬁzﬁﬁg QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
| —— EXVIf — DIRIGIRME EL SIGUIENTE:;

018 .
/ 2 NPRLEE

Con fecha 22 de marzo del presente afo, la Cémara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, envié a esta H. EXVIII Legislatura del Estado, el Oficio
D.G.P.L.-2P3A.-1635.9, que contiene ta Minuta Proyecto de Decreto, mediante e
cual se reforma el articulo 43 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referida a la porcidén normativa del nombre del Estado de Michoacan;
misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los
CC. Diputados: Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa
Roedriguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En Michoacan se han gestado acontecimientos histéricos y sociales
sin los cudles no seria posible conocer el México de hoy.

Habitado su territorio antes de la Conquista por nahuas, otomies, matlazincas o
pirindas y tecos, consolidando e imponente Imperio Tarasco o Purépecha en el
occidente del pals.

Derivado su nombre Michoacén, de la voz ndhuati michihuacén, que significa “lugar
de pescadores”, aunque hay quien dice que Froviene de la voz
tarasca Michmacuén, cuyo significado es “lugar junto ai agua”, en todo caso, se
atribuye al hecho de que hecho de que las primeras poblaciones se construyeraon
en torno de los lagos de Patzcuaro, Zacapu, Cuiltzeo y Zirahuén.

Ya en tiempos de la Conquista, Michoacan fue sede de la edificacion de importantes
referentes de la politica social y educativa de la nacion, legado de don Vasco de
Quiroga (primer obispo de Michoacan) como los hospitales-pueblo en Santa Fe de
México y en La Laguna, que permitian el acceso a la salud a los miembros de las
comunidades indigenas y que son precursores de nuestro sistema de seguridad
social y que ademés funcionaban como verdaderos centros de desarrolio
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comunitario en los que adicionalmente se ensefaban ademas de geografia, historia
y filosofia, artes y oficio, a la par de la catequizacion.

Por otra parte, el antiguo Colegio de San Nicolas Obispo en Patzeuaro {entonces
capital y sede del obispado de Michoacén), construido comc.centro de formacion de
sacerdotes espaficles; trasladado después a Valiadolid (hoy Morelia) sede de!
obispado y capital, para fusionarse con el Colegio de San Miguel de Guayangareo
y constituir el actual Primitivo y Nacional Colegio de San Nicolés de Hidalgo, el cual
se piensa es el colegio mas antiguo de América.

SEGUNDO.- El territorio michoacano es también cuna de varios de los mas ilustres
personajes de la historia nacional: don José Maria Morelou y Pavén, dofia Josefa
Ortiz de Dominguez, Agustin de Ilturbide, por supuesto dor Melchor Ocampo y del
general Lazaro Cardenas del Rio, por mencionar s6lo. £:3unos; y semillero de
acontecimientos de mayGscula trascendencia naciona. que van desde la
conspiracion de Valladolid en 1808, encabezada por José hiariano Michelena, José
Maria Garcia Obeso y Vicente Santa Maria; la pror-uigacion del Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana {Consitucion de Apatzingan)
en 1814, la primera ley fundamental del México indepenc-ente; derivado de esa
Constitucién, la instalacion del primer Supremo Tribunal de Justicia para a America
Mexicana, en Ario, Michoacan.

Melchor Qcampo nacié en Maravatio, Michoacén, el 5 de er:ero de 1814, bautizado
con el nombre de José Teiésforo Juan Nepomuceno M-Ichor de la Santisima
Trinidad. Fue abogado, cientifico y politico liberal. Desde m:1y temprana edad tomd
una postura liberal, lo que se debid en gran medida a sus estancias en Francia,
donde fue infiuenciado por las ideas de libertad. Desempefid cargos politicos de
mucha importancia en México: fue gobernador de su estado natal, redact6 leyes de
reforma y firmo el tratado de Ocampo-McLane. Su fam:sa epistola se lee en
algunas ceremonias civiles. Muri6 fusilado en 1861. En su honor se renombro
Michoacén de Ocampo a su estado natal. Su corazon se corserva en la preparatoria
San Nicolas de Hidalgo.

Fue elegido diputado en 1842, en 1846 fue gobernador de Michoacan
enfrentandose a la invasién estadounidense. Fue secretaric de Hacienda en 1850.
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Uno de sus proyectos fue tan controvertido que causd gran conflicto entre
conservadores vy liberales y fue obligado por el presidenie Santa Anna a dejar el
pals. Se refugié primero en Cuba y luego en Nueva Orleans donde se encontré con
otros liberales, entre ellos Benito Judrez. En esta ciudad se.dedica a la publicacidn
de folletos para promaover cambios politicos en México. El resultado de su esfuerzo
fue el Plan de Ayutla (1 855) para derrocar al dictador Santg Anna y llevar al poder

al general liberal Juan N. Alvarez. En el gobierno de éste fungio brevemente como

ministro de Relaciones Exteriotes.

Para 1846, con la republica federal reinstaurada en el pais. Michoacén tuvo como
gobernador interino a don Melchor Ocampo, para ser un afio después gobernador
constitucional electo. Esto reviste sustancial Importancia, pues en honor de este
llustre michoacano es que tiene su nombre o denominacidn actual el Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, que constituye el objeto de Ia presente
iniciativa.

Asi pues, tras el asesinato de don Melchor Ocampo por los conservadores el 3 de
junio de 1861, dias més tarde, el gobernador de Michoacan, Epitacio Huerta, tuvo a
bien promulgar el decreto emitido por el Congreso del estado siguiente:

El gobernador del eslado de Michoacén a todos sus habitantes sabed:

Que el Congreso del mismo estado ha decretado lo que sigue:

El Congreso de Michoacén decreta:

Articulo 1o. Se declara al ciudadano Meichor Ocampo benemérito def estado.
Artfculo 20. El de Michoacan llevara desde la fecha de esta ley el nombre de "Estado

de Michoacan de Ocampo”,

Articulo 3o. El retrato del ciudadano Melchor Ocampo se‘.: colocara en fodas las
oficinas publicas del estado. '
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Articulo 4o. El ayuntamiento de la capital mandaré construir una estatua colosal, de
bronce, que represente al ciudadano Melchor Ocampo y que seré colocada en la
plaza de San Juan de Dios de esta ciudad.

Articulo 50. Todos los batallones de guardia nacional que en lo sucesivo se
organicen en Michoacéan lfevaran el nombre de Ocampo.

Articulo 60. El estado condona a la familia del ciudadany Melchor Ocampo los
capitales que reconoce al Colegio de San Nicolds de Hidalgo de esta ciudad, /la
Hacienda de Pomoca.

Arficulo 70. Se declara dia de luto para el estado el dfa 3 de junio, en que,
anualmente, se harédn honras finebres civicas a ia tierna memoria del ciudadano
Melchor Ocampo, quedando facultado el gobiermno para que reglamente la
solemnidad.

El Ejecutivo del estado dispondra se publique, circule y obsérve.

TERCERO.- Asi, don Melchor Ocampo, uno de los més grandes liberales del pais,
tanto de pensamienta como de accién, dos veces gobernador de Michoacan, |a
segunda de manera efimera, toda vez que renuncié al asumir la presidencia de la
Republica e! conservador dictador Antonio Lépez de Santa Anna.

Ademds, presidente del Senado v secretario de Hacienda y uno de los principales
redactores de las Leyes de Reforma, cercanisimo al présidente Benito Juarez
Garcia, y cuyo legado lo tenemos palpabie en la btsqueda de la Justicia y 1a
consolidacion det estado de derecho en el pais. "

En tales circunstancias, la comision que dictaminé hace suyas ias consideraciones
y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuia en estudio.

Con base en los anteriores Considerandos esta H. 1LXVIll Legistatura del Estado,
expide el siguiente '
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DECRETO No. 522

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL.
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA: :

ARTICULO UNicoO. Se reforma el articulo 43 de la Con.s-.titucién Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: :

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacén de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinzioa, Sonora, Tabasco,
Tamauiipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan vy Zacdtecas; asi como la Ciudad de

México.
TRANSITORIOS

Unico. Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diarlo Oficial de la Federacién. Surtira efectos exclusivamente para modificar la
porcién normativa que establece la denominacién de la:parte integrante de la
Federacion "Michoacdn de Ocampo’, por lo que quedan subsistentes las
denominaciones de las demas partes de la Federacion vigentes al momento de Ia
entrada en vigor.

Publiquese el presente decrsto en el Periodico Oficial del Gobierno dsl Estado de
Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule vy observe,
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
z 4) veinticuatro dias del mes de marzo del afto (2021) dos mil
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i SEQRETARIA.

DIP. CINTHYA LETICI 4 MARJELL NEVAREZ
SECRETARIAY
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POR TANTO MANDO, SE I‘MF’RJMA,' PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA, ‘

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Profesora Francisca Escarcega No. 208, Colonia del Maestro, Durango, Dgo. C.P. 34240
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