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R. AYUNTAMIENTO DE GOMEZ PALACIO, DURANGO.
(2019-2022) e
OFICIALIA MAYOR .
GONTEZ PALACHO LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL
R Ty No. RAGP-OM-DLA-PM-LPN-021/2021

£n cumplimiento al articuto 134 de ka Constitucidn Politica de os Estados Unidos Mexicanos, v de conformidad a lo dispuesto por el articulo 17,
fraccién 1, inciso A) de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, el Republicano Ayuntamiento de Gomez Palacio,
Durange, a través de la Oficialia Mayor:

CONVOCA

A las Empresas que tengan interés en participar en el Concurso de Licitacion Pablica de cardcter Nacional
Presencial Ndmero RAGP-OM-DLA-PM-LPN-021/2021 referente a la:

“ADQUISICION E INSTALACION DE 300 PARQUIMETROS, PARA EL DEPARTAMENTO DE ESTACIONOMETROS
DEL R. AYUNTAMIENTO DE GONMEZ PALACIO, DGO."

e

ia

ACTO DE PRESENTACION ¥
No, DE LICITACION COSTO PELAS BASES ric:&hfgfr?:::g “g‘m‘-‘;‘i’c"’ggﬁs‘m APERTURA DE FROPOSICIONES | DESCRIPCHON OF LA ADQUISICION “gﬂg‘
TECNICA ¥ ECONOMICA
“BDGUISICION € INGTALALION DE
$10,00000 300 PARQUIMETROS, PARA EL
RAGP-OM.DUA-PMALEN- O patos 31/MAY0/2021 31/MAYD/2021 01/1UND/2021 DEPARTAMENTO DE D2/3UNf202}
ta1/2021 AP0 M) 15:00 HORAS 10:00 HORAS 08:00 HORAS ESTACIONOMETRDS DEL R, 13:00 HDRAS
] AYUNTAMIENTO DE GOMEZ
PALACIO, 0G0,

oLlas bases de la Licitacion Publica Nacional No, RAGP-OM-DLA-PM-LPN-021/2021, se encuentran disponibles para consulta y venta en el
Departamento de Licitaciones de la Presidencia Municipal de. Gomez Palacio, Durango, sito en avenida francisco |. Madero #400 Norte, Zona Centro
de 1a ciudad de Gdmez Palacio, Durango, C.P. 35000, Teléfono 01 (871) 175 10 00, a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria
hasta el dfa 31 de Mayo de 2021,

« El costo de las Bases pars el Concurso de Licitacidn es de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 Moneda Nacional) y podrd realizarse en efectivo, cheque
certificado o cheque de caja a favor de: MUNICIPIO GOMEZ PALACIO

» Forma de acreditar su existencia [egal: clave de Registro Federal de Contribuyentes, denominacién o razén social, descripcidn del objeto de la
empresa, acta constitutiva ante notari piblico. -

e L Junta de Aclataciones se Hevard 2 cabo el dia 31 de Mayo de 2021 a las 10:00 hotas, en la Sala de Juntas de la Unidad de Licitaciones de la
Presidencia Municipal de Gémez Palacio, Purango, sito e avenida Francisco 1. Madero #400 Norte, Zona Centro de la ciudad de Gémez Palacio,
Durange, C.P. 35000, Teléfono 01 (871) 175 10 00, extensidn 1095.

« El acto de presentacién y apertura de |as Propuestas Técnicas y Econémicas serd el dia 01 de Junio de 2021, a las 08:00 horas, en [a Sala de Juntas de
ia Unidad de Licitaciones de la Presidencia Municipal de Gémez Palacio, Durango, en avenida Francisco | Madero #400 Norte, Zona centro de la
ciugad de Gomez Palacio, Durango, €.P. 35000,

e Los criterios para ta adjudicacién del contrato serdn: al proponente que reuna las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y haya presentado fa oferta solvente gue resulte econdmicamente mas
conveniente para el Municipio de Gémez Palacio, Durangd. Los participantes deberén ofertar de acuerdo a lo descrito en bases concursales, de la
presente Licitacidn Publica Nacional,

« £l idioma en que deberan presentarse las proposiciones serd en idioma espaiol.

» La moneda en que deberdn cotizarse las proposiciones serd en pesos mexicanos.

« Ninguna de las condiciones contenidas en las Bases de Licitacion, asf como las praposiciones presentadas por los licitantes podré ser negociable,

la fecha de la declaracién del fallo serd ef dia 02 de Junio de 2021, a las 13:00 horas, en la 5ala de Juntas de la Direccién de Adquisiciones y
Licitaciones de la Presidencia Municipal de Gémex Palacio, burango, en avenida Francisco 1. Madero #400 Norte, Zona centro de la ciudad de Gomez
Palacio, Durango; C.P. 35000.

Gémez Palacio, Durango, a 24 de Mayo de 2021

LIC. RAROL RHIVEZ HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR
R. AYUNTAMIENTO DE GOME? PALACIO, DGO.
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DGO
DGO-SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se
convoca a los interesados a participar en la Licitacidn Publica Nacional Numero
LP/EfSEED/007/2021, cuya Convocatoria que contiene las bases de participacién estara disponible
para consuita en la Direccién de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, sito en
Boulevard Domingo Arrieta no. 1700, fraccionamiento Domingo Arrieta C.P. 34180, los dias del 25
de mayo al 01 de junio de 2021, de las 09:00 a las 14:30.

. o CONTRATACION  DEL  SERVICIO  DE

Descripian de Iz licitacidn IMPERMEABILIZACION DE DIFERENTES
ESCUELAS DEL MUNICIPIO DE DURANGO
Publicacién 25 de Mayo de 2021
Junta de Aclaraciones 02 de Junio de 2021  11:00 Hrs.
Junta de Apertura de Propuestas 08 de Junio de 2021 11:00 Hrs.
Fallo 10 de Junio de 2021
ATENTAMENTE

DURANGO, pGO., 25 DE MAYO DE 2021

L.A. OMAR ALBER Z ALVARADO
DIRECTOR DE ADIVIN
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: O TORRES
EL CIUDADANGC DOCTOR JOSE ROSAS AISPUR
GOSERNADOR DEL.  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

1 ORE DURANGO, A 5US HABITANTES, SABED

BEL ESTADO DE DURANGC QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

— XV —e _
2000 "o 2021 DIRIGIRME EL. SIGUIENTE:

Con fecha 23 de marzo del presente aiio, los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Esteban Alsjandro Villegas
Villarreal, Francisco Javier lbarra Jaguez y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron Iniciativa de Decreto, mediante la cual REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA SIN VIOLENCIA; misma que fue turnada a la Comisién de Igualdad de
Género, integrada por los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Claudia Isela Ortega Castafieda, Martha Alicia Aragén Barrios, Nanci Carolina
Vasquez Luna y Maria Elena Gonzalez Rivera; Presidenta, Secretaria y Vocales
respectivamente, las cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del
presente, fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 23 de
marzo de 2021 y que la misma tiene como objeto homologar la Ley de las Mujeres
Para Una Vida Sin Violencia en virtud de la reciente reforma de la Ley General de
Acceso Para las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en materia de Ordenes de
Proteccion.

SEGUNDO. ~ Las drdenes de proteccién como bien lo manifiestan los iniciadores
sé encuentran ya contempladas en nuestra legislacion local, sin embargo, se
encuentran reguladas de forma deficiente, por fo tanto, en la mayoria de los casos
las autoridades correspondientes no pueden hacer uso de ias mistas debido al
marco legal confuso, derivado de ello es que el 18 de marzo de 2021 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto que reforma la Ley General en esta
materia.

TERCERO. - Las 6rdenes de proteccién son actos de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares,
con la reforma realizada a la Ley General, estas seran otorgadas de oficio o a
peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Plblico, ¢ por los
érganos jurisdiccionales competentes, en €l momento en que éstas tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccidn, hecho que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de fas

]
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mujeres, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a
través de un tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

Debemos entender a las 6rdenes de proteccion como el instrumenio preventivo de
situaciones de violencia, instrumento juridico que salvara vidas, y que como bien ya
se manifesté carecia de las bases legales para su correcta aplicacion.

CUARTO.- Las drdenes de proteccion son provisionales, tienen efectos inmediatos
para enfrentar una necesidad urgente, por lo que no se requiere otorgar al agresor
el derecho de defensa antes de su emision y gjecucion puesto que estas son actos
prohibitivos y ne privativos.

De igual forma es importante hacer mencién que para el otorgamiento de las
mismas no se necesitan pruebas, basta con que la solicitante exprese los motivos
gue generan el temor fundado de sufrir un dafio a un derecho, para que la autoridad
aprecie el riesgo o peligro en que se encuentra la integridad fisica o psicoldgica, la
libertad o seguridad de la victima o victimas indirectas.

QUINTO.- Los dictaminadores consideraron que es de suma importancia que las
6rdenes de proteccion sean aplicadas en el momento oportuno por las autoridades
capacitadas, y que efectivamente més alld del aumento de las penas o la tipificacion
de delitos, los esfuerzos legislativos deben enfocarse en reforzar la prevencion con
la herramienta juridica existente.

Es por ello que con la intencion de sumar y fortalecer nuestra legisiacidn estimamos
necesario ampliar en concordancia con la legislacion general la normativa referente
a las érdenes de proteccion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,

expide el siguiente:

DECRETO No. 531

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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Articulo Unico. - Se reforman los articulos 13,14, 17 y 20; se derogan los articulos,
15, 16 y 19; y se adicionan los articulos 14 BIS, 19 BIS, 20 BIS, 20 TER, 20
QUATER, 20 QUINQUIES, 20 SEXIES, 20 SEPTIES, 20 OCTIES, 20 NONIES, 20
DECIES, 20 UNDECIES, 20 DUODECIES, 20 TERDECIES, 20 QUATERDECIES,
20 QUINDECIES, 20 SEXDECIES, 20 SEPTDECIES, a la Ley de las Mujeres para
una Vida Sin Violencia,, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. Las érdenes de proteccién: Son actos de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias
y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Pdblico o por los odrganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o
nifias, evitando en todo momento que ia persona agresora, directamente o a
través de algan tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la
victima,

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de
Durango, podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo.

ARTICULO 14. Las drdenes de proteccién que consagra la presente ley son
personales e intransferibles, y podran ser: '

I-De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los o6rganos
encargados de la administracion de justicia;

l.- Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las
autoridades administrativas; y :

Ill-. De naturaleza politico-electoral.

Segim sea el caso se consideraran de emergencia o preventivas.
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Las odrdenes de proteccién tendran una duracién de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure fa investigacion o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan,

ARTICULC 14 BIS.- Quien en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un hecho que Ia ley sefiale como
delito en contra de una mujer o una nifia, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piblico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a ia persona imputada, si
hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes,

ARTICULO 15. DEROGADO

ARTICULO 16. DEROGADO

ARTICULO 17. Para otorgar las ordenes proteccion de la presente ley, la
autoridad tomara en consideracion:

tala .
ARTICULO 19. DEROGADO.

ARTICULO 19 BIS.-Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e
implementar con base en los siguientes principios:




la ¥

i

PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

GISLATIVO
H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

—— XV
2034 » 2021
v

l. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccion
deben responder a la sifuacion de violencia en que se encuentre la persona
destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

lll. Principio de confidencialidad: Toda Ila informacién vy actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las
personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las ordenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben
ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que
garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo
para que facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere
su situacion;

VI, Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de fa victima
debera generarse en un solo acto y de forma automatica, y

Vil Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacion de
violencia, se estara a lo mas favorable para la victima, tratandose de niias
siempre se garantizara que se cumpla en todas las decisiones que se tomen
respecto de las ordenes de proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de
edad.

ARTICULO 20. Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una
orden de profeccion a la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se
le debera brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.
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La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la
mujer victima de violencia sobre su derecho a solicitar las ordenes de

proteccion, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar
la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la
valoracion médica en caso de requerirse, asi como fa valoracion psicologica.
Las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, que reciban
denuncias anénimas de mujeres y nifias victimas de violencia, decretaran las
ordenes de proteccién correspondientes.

ARTICULO 20 BIS.- Para la emisién de las 6rdenes de proteccion las
autoridades administrativas, el Ministerio Ptlblico o el drgano jurisdiccional
competente tomara en consideracién:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del
conocimiento a {a autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarroilo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe-sobre
el hecho;

lll. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales
pueden ser esas medidas, Tratandose de nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio del interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion, asi como cualquier ofra condicion
relevante;

V. La persistencia del riesgo atn después de su salida de un refugio temporal,
y

V1. La manifestacién de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia
que hubiese sufrido la victima.

e




[E

PERIODICO OFICIAL

PAG. 11

H. CONGRESQ

DEL £SIADO DE BURANGS

s LV

20414 - 2621
A

ARTICULO 20 TER.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o
el drgano jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion necesaria,
considerando:

l. Los principios establecidos en esta ley;
Il. Que sea adecuada, oportuna y proporcional,

ill. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no
impidan la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por
razon de identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una
situacion de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Pulblico y los organos
jurisdiccionales determinaran las érdenes de proteccién para denunciantes
anénimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las
victimas,

ARTICULO 20 QUATER.- Las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o el 6rgano jurisdiccional que emita las drdenes de proteccion,
realizara las gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo
y ejecucion. Para lo anterior se allegara de los recursos materiales y humanos
necesarios, asimismo podra solicitar la colaboracion de las autoridades
competentes.

CARTICULO 20 QUINQUIES.- Las autoridades mencionadas en el Articulo 14,

podran solicitar a las autoridades correspondientes de las demas entidades

federativas las ordenes de proteccion que estime necesarias.
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Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas, las fiscalias,
los poderes judiciales federales y ‘locales celebraran convenios de
colaboracion con las entidades piblicas para garantizar la efectiva proteccion

de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las 6rdenes
de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a ia implementacién de las
ordenes, la autoridad que la emitié mantendra contacto directo con la mujer
victima de violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un
plan de seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la
valoracién del riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 20 SEXIES.- Las érdenes de proteccion administrativas, ademas

de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de
las siguientes:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario
en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccidn;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los
cuerpos policiacos adscritos a la Fiscalia General del Estado. En caso de que
no exista disponibilidad podra apoyarse en las instituciones de
seguridad pablica de los tres 6rdenes de gobierno. ’

Esta medida se aplicara bajo la mas estricta responsabilidad del Ministerio
Piblico;

[il. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacién de violencia y en su
caso a sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento
temporal en espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y
albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de esta ley;

V. Proporcionar los recursos econémicos para garantizar su seguridad
personal, fransporte, alimentos, comunicacion, mudanza y los tramites
oficiales que requiera entre otros;

e
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V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en
situacion de violencia sexual a las instituciones que integran el sistema
nacional de salud para que provean gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;
b) Anticoncepcion de emergencia, y
¢} Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion;

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la
seguridad y acondicionamiento de vivienda;,

Vil. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y
en su caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de
obtenerlos por sus propios medios;

VIili, Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion
de violencia, la reubicacién de domicilio, residencia o del centro educativo.
Tratandose de niiias victimas de violencia, la autoridad en todo momento
ponderara su interés superior, siendo la remision a instituciones publicas de
acogida ia Gitima opcidn y por el menor tiempo posibie;

IX. Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al
de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro
que frecuente la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de
violencia al domicilio, una vez que se saivaguarde su seguridad, en caso de
que asi lo desee.

Para el cumplimiento de esta orden se garantizara el acompafnamiento, del

Ministerio Publico y del persanal de la policia ministerial, a la- mujer en

situacién de violencia para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con
el propésito de recuperar sus pertenencias personales y las de sus hijas e
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hijos, en cualquier caso, podra ser acompafiada de una persona de su
confianza.

En caso de que no haya personal ministerial disponible, el acompaifiamiento
serd a cargo de personal de cualquier instituciéon de seguridad publica que
garantice la seguridad de la mujer;

XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia, asi como a su familia;
Xii. Proteccién por seguridad privada, en los casos que sea necesario:

Xlil. Utilizacion de herramientas tecnolégicas que permitan brindar seguridad
a las mujeres, o nifas, en situacién de violencia; asi como a las victimas
indirectas y testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un
teléfono mévil con contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;

XIV. Solicitud a fa autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la

persona agresora del régimende visitas y convivencia con sus
descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad a la mujer en situacién de violencia, o nifia, Yy en su caso, a sus
hijas e hijos;

XVI. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio
o por interposita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso,
de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas;

XVIi. Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por
cualquier medio o interposita persona, a la mujer en situacién de violencia y
en su caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los
hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacién
familiar, afectiva, de confianza o de hecho; _

XVIli. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o
agredir a la mujer, o nifia, en situacién de violencia;
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XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboracién de un inventario de los bienes de la
persona agresora y su embargo precautorio, el cual debera inscribirse con
caracter temporal en la Dlreccron del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

XX. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y 1a vida de la mujer o la nifa en
situacion de violencia.

Las ordenes de proteccion sefialadas en este articulo podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el érgano
jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccién de la
victima.

ARTICUL.O 20 SEPTIES.- Las 6rdenes de naturaieza jurisdiccional, ademas de
las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

I. La reserva dei domicilio, lugar de trabajo, profesién o cualquier otro dato
que permita que a la perscna agresora o su familia puedan ubicar a 1a victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto
directo de la persona agresora con {a victima;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de fa victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacion y la comunicacién, imagenes de la mujer en
situacion de violencia que permitan su identificacion o la de sus familiares.

Tratandose de nifias hay una prohibicién absoluta de transmitir datos e
imagenes que permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en situacion de violencia, asi como acercarse
al lugar de trabajo, estudio o cualquier lugar que frecuente;
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VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;

VIl. L.a desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de
pareja, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, adn en los casos de arrendamiento del mismo, y en sucaso el
reingreso de la mujer en situaciéon de violencia una vez que se resguarde su
seguridad;

VIll. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona
agresora sea servidora publica y en el ejercicio de su cargo, comision o
servicio, se le involucre en un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de segurzdad ya sea
corporaciones piblicas o privadas;

X. La obligacién de la persona agresora de presentarse periédicamente ante
el organo jurisdiccional que emiti6 1a orden;

Xl. La colocacién de localizadores electrénicos, prewo consentimiento de la
persona agresota,

XIl. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del
pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

Xill. Las demas que se requieran para brindar una proteccién a la victima.

ARTICULO 20 OCTIES.: Las autoridades competentes deberan de establecer
los lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccion
en coordinacién con las instancias responsables de atenderlas e
implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de
competencia federal, las 6rdenes de proteccion deberan ser otorgadas por la
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Fiscalia General de la Repubnca y en caso de que lo amerite por una jueza o
juez federal.

ARTICULO 20 NONIES.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de
proteccion podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad. No se necesijta una orden para cada medida, una sola orden de
proteccion podra concentrar el niimero de medidas necesarias para garantizar
la seguridad y bienestar dé la mujer en situacion de violencia y en su.caso de
las victimas indirectas. *

A
ARTICULO 20 DECIES.- Las ordenes de proteccién deberan ser evaluadas
para modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evahluar la
efectividad de la orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se
sustanciara la comunicacién correspondiente a los érganos internos de
control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension;de las Ordenes de proteccion decretadas, las
autoridades administrativas, ministeriales y érganos jurisdiccionales deberan
asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o
peligro de la victima ha cesado, realizando una nueva evaluacién de riesgo y
analizando los informes de implementacién por parte de las autoridades
responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 20 UNDECIES.- En los casos donde la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de
corporaciones publicas o privadas, fa autoridad debera retirar el arma
de cargo o de cualquier otra que tenga registrada.

ARTICULO 20 DUODECIES.- Al momento de dictarse sentencia las
autoridades judiciales competentes determinaran las érdenes de proteccion y
medidas similares que deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo
que dure la sentencia.

Las drdenes de proteccion podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la
mujer en situacién de violencia, de su representante legal o del Ministerio
Publico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se
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encuentra obligada a hacer la determinacién del interés superior de la nifiez,
a fin de dictar érdenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 20 TERDECIES.- Por ninguna circunstancia las autoridades
administrativas, el Ministerio Pablico o el drgano jurisdiccional notificara de
sus actuaciones a la persona agresora a fravés de la victima.
Cualquier notificacion es responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden, también
seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su
implementacion de forma periodica.

ARTICULO 20 QUATERDECIES.- A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en
situacién de violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir
que acredite su situacién migratoria, ni cualquier otro efemento que impida su
derecho al acceso a la justicia y la proteccion.

ARTICULO 20 QUINDECIES.- Las o6rdenes de proteccién deberan ser
registradas en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres.

ARTICULO 20 SEXDECIES.- La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, debera solicitar las o6rdenes de proteccidon a las autoridades
correspondientes de manera oficiosa de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 20 SEPTDECIES.- En caso de que la persona agresora incumpla la
orden de proteccion, se emitiran las medidas de apremio conforme a la
legislacion aplicable.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres
¥ hinas,
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El Gobierno Estatal desarrollara, en un plazo no mayor a 120 dias a
partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia Ley General del Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, un plan de capacitacion a todo el personal
ministerial y judicial sobre el contenido de la presente reforma.

TERCERO.- Las acciones contenidas en el articulo 20 SEXIES y gue concurren con
las "medidas de apoyo" establecidas en la Ley de Victimas del Estado de Durango,
se implementaran conforme a lo establecido en dicha Ley.

CUARTOQ.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a ia disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y fos subsecuentes, por lo
que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobemador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe,
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, BGO. A LOS
(14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL AROC (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

FAY]
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Con fecha 23 de febrero de 2021, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de ésta Sexagésima Octava
Legislatura det Congreso del Estado, presentaron Iniciativa de Decreto, en la cual
se ADICIONA UNA FRACCION XXX, RECORRIENDOSE LA ANTERIOR DE
MANERA SUBSECUENTE AL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisién de Administracion publica, integrada por los CC. Diputados:
Luis lvan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comentan que nuestro marco constitucional federal confempla en su
cuarto enunciado, e derecho de fodas y todos los mexicanos al acceso a la salud,
estableciendo a la letra que “... Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definiré Jas bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud...”

Ahora bien; gue en 2013 la Asamblea Mundial de la Salud aprobé un plan de accion
integral sobre saiud mental para el periodo 2013-2020. En el cual, los paises parte
de la OMS se comprometen a adoptar, medidas especificas para mejorar ia salud
mental y contribuir al logro de los objetivos mundiales, en el cual, tiene como objetivo
general de promov'er la salud menta!, prevenir trastornos mentales, dispensar
atencién, mejorar la recuperacion, promover los derechos humanos y reducir 1a
mortalidad, morbilidad y discapacidad de personas con trastornos mentales,
centrdndose en cuatro objetivos principales orientados a:
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» Reforzar el liderazgo y la gobermanza eficaces en lo concerniente a salud
mental;

e Proporcionar en el ambito comunitario servicios de salud mental y asistencia
social complefos, integrados y adecuados a las necesidades;

» Poner en préctica estrategias de promocion y prevencién en el campo de la
salud mential;

s Fortalecer los sistemas de informacién, los dafos cientificos y las
investigaciones sobre la salud mental.

En el mistmo sentido manifiestan quienes inician que, en el reporte “Salud mental en
México” emitido por la Oficina de Informacion Cientifica y Tecnolégica para el
Congreso de la Union, el 17% de las personas en México, presenta al menos un
trastorno mental y una de cada cuatro lo padecerd como minimo una vez en su vida.
Ademdas, existen grupos vulnerables con un mayor riesgo de presentar trastomos
mentales, entre ellos las familias en situacion de violencia, adultos mayores.

En dicho reporte, se contemplan cifras que resulfan verdaderamente alarmantes,
por ejemplo, menciona que, del presupuesto en salud en México, solo se destina
alrededor del 2% a ia salud mental, aun cuando la OMS recomienda que se invierta
entre el 5 y el 10%. Ademds, el 80% del gasto en salud mental se emplea para la
operacion de los hospitales psiquiatricos, mientras que se destina muy poco a
deteccion, prevencién y rehabilitacion.

Por otro lado, que derivado del confinamiento, el esirés y la crisis econdmica que
ha generado la pandemia por coronavirus; ios trastornos mentales han ido en un
considerable aumento, ejemplo claro es, que podria incrementar hasta en 20% los
suicidios en nuestro pafs.

Lamentablemente se ha pasado de una tasa de 3 a 5.2 suicidios por cada 100 mil
habitantes. Segln la Asociacién Psiquidtrica Mexicana, existen registros que desde
2017 el suicidio se sitda en la segunda causa de muerte a escala nacional en
personas de entre 15 y 29 afios. Razén por ia que resulta fundamental que se

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.Q2 FOR S5P. 07
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planteen estrategias gubernamentales integrales y la prevencién de los trastornos
mentales se vuelvan una prioridad sanitaria para las autoridades de salud,

Asi mismo, que, respecto a este grave problema de salud plblica, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de seguridad y Salud en el Trabajo, aprobé y
expidié la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS2018, misma que tiene como
objetivo establecer los elementos para identificar, analizar y prevenir los factores de
riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable en
los centros de trabajo.

En ese sentido, debemos entender que los factores de riesgos psicosociales son
aquellos que pueden provocar trastornos de ansiedad, no organicos del ciclo suefio-
vigilia y de estrés grave y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las funciones
del puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposicion a acontecimientos
traumaticos severos o a acfos de violencia laboral al trabajador, por el trabajo
desarrollado.

Mientras que la violencia laboral, acto que lamentablemente se presenta con
frecuencia en los centros de trabajo y debemos definirla como aquellos actos de
hostigamiento, acoso o malos tratos contra el trabajador que pueden dafar su
integridad o salud.

Resultando necesario fomar medidas que permitan prevenir y/o mitigar a los
factores de riesgo psicosocial y, en su caso, desarrollar una cultura en la que se
procure el frabajo digno o decente y la mejora continua de las condiciones de
trabajo.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — La Comision coincidié con los Iniciadores, respecto a que en la
actualidad, en los centros de trabajo, debe de existir cada vez, un mejor ambiente
laboral. Ello, en atencion a que se ha venide incrementando el nivel de estrés en los
trabajadores, afectando directamente su condicidon de salud, actitud y desemperio.
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Lo anterior, puede tener mulltiples causas: los nuevos estilos de vida, el crecimiento
poblacional, la velocidad acelerada con gue los individuos resuelven multiples
compromisos, sin embargo, el trabajo en si mismo, es hoy en dia una fuente de
estrés para ellos.

Estar mas de cerca a los trabajadores en su ambito laboral, nos permite percibir 1a
calidad de vida, y el nivel de satisfaccion hacia lo que hacen, por tanto, es de suma
importancia que se establezcan mecanismos de promocién en el cual se mantenga
y difunda una politica de prevencion de riesgos psicosociales y de violencia laboral
en sus fugares de trabajo.

SEGUNDO. — Ahora bien, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos', en lo que interesa al dictamen, establece lo siguiente:

Arficulo 123. ...

...El Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir feyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo confrato de frabajo...

De igual mansera, a manera de referencia, resulta importante, comentar que la Ley
Federal del Trabajo?, otorga atribuciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para establecer medidas necesarias, cuya finalidad es prevenir riesgos
laborales y que existan condiciones Optimas que aseguren la vida y salud de los
trabajadores, en base a lo siguiente:

...Articulo 512.- En los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijardn las medidas

! hitp:/fwww. diputados. aob.mx/LevesBiblio/pdf 110321 .pdf Consuitado al 21 de abrit de 2021.
? hiteeffwww.diputados. gob.m sBiblio/pdff125 300321.pdf Consultado al 21 de abril de 2021.
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necesarias para prevenir jos riesgos de trabajo y lograr que ésfe se preste en
condiciones que aseguren la vida y la salud de los frabajadores....

...Articulo 523~ La aplicacion de las normas de trabajo compets, en sus
respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social....

...Articulo 524.- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y los
Departamentos y Direcciones del Trabajo tendran las atribuciones que les
asignen sus leyes organicas y las normas de trabajo...

Ponderandose entonces, la necesidad de promover procesos y funciones
adecuados que tiendan a evitar riesgos psicosociales y de violencia laboral.

TERCERO. — Por otro lado, y acorde a lo comentado por guienes inician, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Sociai del Gobierno Federal, el 23 de octubre de
2018, emitid una Norma Oficial Mexicana, identificada con el numero NOM-035-
STPS-20183, en la cual, entre otras cosas, establece ciertos lineamientos que se
deben seguir para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial,
asi como para promover un entorno organizacional favorable en los centros de
trabajo.

Dicho documento impera implementar, mantener y difundir en el centro de trabajo
una politica de prevencion en la que se identifiquen a los trabajadores sujetos a
acontecimientos traumaticos severos durante o con motivo del trabajo v,
canalizarlos para su atencién a la institucién de seguridad social o privada, o al
medico del centro de trabajo, donde se le deben practicar examenes médicos y
evaluaciones psicologicas, pugnado por erradicar este tipo de situaciones.

10/2018 Consultado al 21 de abril de 2021.
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CUARTO. - Por lo que respecta a |a violencia laboral, la Doctora Cristina Mangarelli,
publicé en la revista virtual de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM?,
que esta conducta ha estado presente a lo largo de la historia de los trabajadores
con muy poca o nula atenciéon en lo concerniente a su regulacion, pero a su vez, en
las Gltimas décadas la cuestidn de su erradicacion y prevencion ha comenzado a
tomar especial interés en los Estados, las empresas, organismos internacionales
como la Organizacion Internacional del Trabajo y la sociedad en general, cuyo
objetivo es erradicar estas conductas en los centros de trabajo.

Es por ello, que el rechazo de la violencia y el acoso en el trabajo a través de los
distintos mecanismos para su prevencién traerd aparejados cambios en los
comportamientos humanos, y es asf, que tanto el Estado, los patrones, los
trabajadores, los sindicatos y en general la sociedad civil, tenemos un papel
importante en la erradicacion de este tipo de violencia que vulhera los derechos
fundamentales de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIi Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No, 532

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

4 fitestlfGy rs/GONGRESO/Downloads/S789-12671-1-PB.pdf Consuitado al 21 de abril de 2021,

i
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ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XXIX y se adiciona la fraccion XXX, al
articulo 36 bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 36 BIS. - La Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la dependencia
responsable de ejercer ias atribuciones que en materia del trabajo le competen al
Poder Ejecutivo del Estado. Le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

FPA LA XXVIL....

XXIX. Promovera que en los centros de trabajo se implemente, mantenga y
difunda una politica de prevencién de riesgos psicosociales y wolencta
laboral.

XXX. - Las demas que le seialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado
o le delegue el titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguient‘é de su
publicacién en el Periddico Oficial det Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y duspondré se
publigue, circule y observe.
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Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del

s de abril del afio (2021) dos mil
veintiuno.

PODER LFGISLATIVO
FEMVCTASENFL FSTALAE

DURANGO

LXVIE - 2008 -

POR TANTQ MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA 5U EXACTA OBSERVANCIA.

PADGC EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYQ DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.,

o
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GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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Con fecha 23 marzo del presente afio, La Diputada y Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Esteban Alejandro Villegas Villarreal y Juan Carlos Maturino Manzanera,
Coordinadores de la Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion, Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional
respectivamente, presentaron Iniciativa de Decreto QUE ABROGA LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE DURANGO Y EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de
Administracidén Publica, integrada por los CC. Diputados: Luis ivan Gurrola Vega,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Alejandro Jurado Flores; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, ios cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: )
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Diputada y Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Esteban Alejandro Villegas
Villarreal y Juan Carlos Maturino Manzanera, coordinadores de la coalicidn
parlamentaria Cuarta Transformacion, grupos parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y Accién Nacional respectivamente! motivan su
iniciativa en los siguientes términos:

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 def Gobierno del estado de Durango,
en su Eje Rector un Gobierno eficiente, moderno y de calidad; busca optimizar la
gestion de los recursos humanos y materiales a fin de mejorar los servicios que ef
Estado brinda a la ciudadania, ademds del ejercicio optimo y responsable del gasto
corriente asignado a cada unidad administrativa y la eliminacién y duplicidad de
funciones en las unidades administrativas o éreas de las Dependencias y Entidades,
mediante la actualizacion y reformas a las leyes y normas del marco juridico focal,
encaminado para el adecuado funcionamiento y simplificacion de la funcion
administrativa.

Asi mismo, que el Decreto administrativo que Establece Medidas de Austeridad,
Eficiencia, Disciplina y Transparencia del Gasto Piblico de la Administracién Pablica
del Estado de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango numero 77, de fecha 25 de septiembre del afio 2016, tiene por objeto

1

htto:/feongresodurango.gob. mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GAC
ETA230.pdf sesién ordinaria con fecha 23 de marzo de 2021.
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en la aplicacion de medidas de austeridad gubernamental, como politica de Estado
para hacer cumplir los principfos de economia, eficacia, transparencia y honradez,
orientados a la méaxima eficiencia en el uso de los recursos piblicos.

Por otro lado, que se debe tener en consideracion el artfculo 1 de la Ley Orgénica
de fa Administracién Ptblica del estado de Durango, la cual tiene por objefo reqular
la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal del Estado Libre y Soberano de Durango, mismo que administrarég sus
recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, fransparencia, control y rendicién de cuentas; y
en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, norma que regula de
manera mas especifica a los organismos ptiblicos descentraiizados, teniendo por
objefo establecer las bases de organizacién y funcionamiento de las entidades
paraestatales de la adminisiracién publica.

En ese sentido, que actuaimente existe la necesidad de generar ahorros con la
aplicacion de acciones de austeridad en la gestion publica, y con el fin de eficiente
recursos humanos y econdmicos es necesario revisar las dependencias de la
administracion publica, para lograr alcanzar dichas melas.

En tal virtud y conocedores que mediante decreto nimero 146, emitido por fa actual
LXVIll Legislatura del estado de Durango, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango, nimero 28 ext, se creé la Ley
organica de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Durango,
como un Organismo Publico Descentralizado de la administracion pablica estatal,
secforizado a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomfa técnica y operativa.

Es por ello que en aras de eficientar el uso de los recursos piblicos, y en una légica
de austeridad y reduccion de fa burocracia, se eliminen gastos administrativos en la
medida de fo posible, sin descuidar la funcién publica, que coadyuve a disminuir el
gasto pablico, necesario en eslos momentos, ante el panorama econémico que
enfrenta el Estado, dentro de un proceso de modernizacion administrativa para
Gobiemno Estatal, vemos que es posible que las atribuciones, acciones y programas
que acfualmente desarrolla el Organismo Publico Descentralizado denominado
Procuraduria de FProteccion al Ambiente del Estado de Durango, sean desarrolladas
por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del estado de Durango.

3
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Tal y como lo sefalan los iniciadores, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado sefiala como principios de actuacién los de
Legalidad, Honestidad, Eficacia, Eficiencia, Economia, Racionalidad, Austeridad,
Transparencia, Control y Rendicién de Cuentas?

Estos principios, han sido retomados en diversas oportunidades por el Poder
Ejecutivo del Estado en materia administrativa y siendo acompanados por
decisiones del Congreso dei Estado cuando resulta legaimente posible®.

SEGUNDO. ~ La Ley Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Durango, fue publicada en et Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, numero 105 bis, con fecha 31 de diciembre de 2017, mediante Decreto
344, en la cual tendria aparejada fa creacion de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Durango, como 6érgano publico descentralizado: en aquel
momento los motivos para sostener su viabilidad fueron, entre otros*:

“... derivado del estudioc y andlisis de las citadas iniciativas, esta
dictaminadora da cuenta que las mismas coinciden en crear y regular a la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente para el Estado de Durango, y en
general convergen sus pretensiones respecto a la finalidad, objeto, funciones
y atribuciones de ésa Procuradurla Ambiental, a fin de obedecer a lo
establecido por los ordenamientos juridicos referidos en las consideraciones
anteriores, asi como en los diversos instrumentos internacionales signados
por nuestro pais y las demés disposiciones normativas que en materia
ambiental tutelan el derecho humano que le asiste a las personas de disfrutar
un medio ambiente sano, considerado éste como unc de los de tercera
generacion.

? Porein normativa del articulo 1 de la Ley Organica de la Administracién Pblica del Estado de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gol.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA% 20DE%20LAS% 20ADMI

NISTRACION%20PUBLICA. pdf

8 Ejemplo de ello, el decreto 293 expedido por esta Legistatura en el que se abroga la Ley que ¢rea
el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango.

4 tp//eongresodurango.gob. mx/Archivos/xvil/gacetas/Gaceta%%20120.pdf  sesidén  ordinatia de

fecha 13 de diciembre de 2017, pagina 96 a 138.
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En ese sentido, advertimos que ambas iniciativas buscan el mismo proposito
y consideran indispensable, dotar de plena autonomia para el adecuado
funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones y facultades para las que
fue instituida, por tanto, estiman necesario que sea un organismo publico
descentralizado sectorizado a la Secretarfa de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, con personalidad juridica y patrimonio propios....

...En ese sentido, advertimos que ambas iniciativas buscan el mismo
proposito y consideran indispensable, dotar de plena autonomia para el
adecuado funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones y facultades
para las que fue instituida, por tanfo, estiman necesario que sea un
organismo pblico descentralizado sectorizado a la Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, con personalidad juridica y patrimonio
propios....

...En ese sentido, valoramos necesario contar en Durango con una autoridad
especializada en materia ambiental, que sea la encargada de vigilar y
garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente en el Estado, y en los
diversos ordenamientos juridicos nacionales e internacionales aplicables, asi
como de las diversas Normas Oficiales Mexicanas que regulan y tutelan ef
derecho al medio ambiente, con el objetivo de considerar su disfrute

necesario para vivir en un nivel acorde a condiciones minimas de dignidad -

humana, por tanto, es de suma importancia disponer de una Procuraduria
Ambiental, que sea coadyuvante en la proteccion del medio ambiente de
nuestra entidad: que responsable de preservar el equilibrio ecol6gico, de
prevenir y disminuir la contaminacion ambiental y la conservacion y
restauracion de los recursos naturales; asi como de inspeccionar, vigilar y
gjecutar las medidas de seguridad de la materia, llevar a cabo los
procedimientos y recursos jurfdicos y administrativos aplicables, y en su
caso, determinar las infracciones y sanciones que sean necesarias para
cumplir con este fin. Apostarle a legislar en materia ambiental, es garantizar
el disfrute de ofros derechos humanos como lo son la vida, la salud, la
alimentacién, el agua, por mencionar algunos.

Por tanto, es fundamental contar con este Organismo en el Estado, pues la
labor encomendada es indispensable para procurar que fodos los habitantes
contemos con un medio ambiente saludable...”

T
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Si bien en su momento resultaron atendibles dichas razones, hoy nos encontramos
ante un escenario complejo en el que se nos exige redoblar esfuerzos a favor del
uso adecuado y prudente de los recursos publicos.

TERCERO. - A fin de tener claro el objeto def presente, citaremos el marco juridico
que prevé las hipdtesis de creacién y extincion de un organismo publico
descentralizadoS:

ARTICULO 17. Son organismos publicos descentralizados las personas
Jjuridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Durango y la presente ley, cuyo objeto
sea:

I. La realizacion de actividades estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social:

IHl. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social; o

IV. La oblencién de cualquier otro propésito de beneficio colectivo e interés
publico,

En_la_extincion _de los organismos debersn observarse las mismas
formalidades esfablecidas para su creacién, debjendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion v liquidacion.

Cuando algtin organismo descentralizado creado por el Efecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente
desde el punfo de vista de la economia estatal o del interés publico, la
Secretaria de Finanzas y Administracién, atendiendo Ia opinién de la
Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al
Ejecutivo Estatal la disolucién, liquidacion o extincion de aquél. Asimismo
podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada redunde en un
incremento de eficiencia y productivigad.

5
httg:[[congresodurango.gob.mx[Archivos[legEslacion/LEY%ZODE%QOENTIDADES%zoPARAESTAT

ALES.pdf
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ARTICULO 75. La cancefacion de las inscripciones en el registro procedera
en los casos de extincion o disolucion, una vez que haya concluido su
liqguidacion.

ARTICULO 77. Para la desincorporacion de entidades creadas por fey o
decreto del Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del Ejecutivo
Estatal, se deberan observar las mismas formalidades seguidas para su
creacion.

En los demas casos, la autorizacién del Efecutivo Estatal se formalizara en
los términos del pérrafo anterior.

ARTICULO 78. La desincorporacién de Entidades Paraestatales de la
Administracién Pablica Estatal, se llevaré a cabo mediante la disolucién,
liquidacion, extincion, fusion, enajenacion, o bien, mediante transferencia a
fos Municipios.

La Comision coincidio con la iniciativa planteada por los iniciadores, dado que el
organismo multicitado no cumple con alguna de las hipdtesis contenidas en el
articulo 17 de la Ley de Entidades Paraestatales, ademas teniendo como factor
principal el alto costo de mantener en operacion un organismo de estas
caracteristicas legales.

Es pertinente tener en cuenta que para el ejercicio fiscal 2021° a este organismo le
fue asignado un presupuesto de $ 6,987,942 por lo que estimamos necesaria su
extincion.

CUARTO. - De igual forma, es sustancial tener en cuenta que la Secretaria de
Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango, asumira la gestion

" de las atribuciones, acciones y programas que actuaimente lleva a cabo el

organismo que se propone extinguir.

shitp://congresodu rango.gob.mx/ArchivoleXVlE!/Leyesde!ngreso/2021lAN EX0%20LEY%20DE%2
QEGRESOQS . pdf
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DECRETO No. 533

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBL.O DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se abroga la Ley Orgénica de la Procuradurfa de Proteccion
al Ambiente del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se extingue e! Organismo Publico Descentralizado denominado
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Durango, el cual conservara
su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite a fa entrada en vigor del
presente decreto seran concluidos por los titulares de las unidades administrativas
del Organismo Publico Descentralizado denominado Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Durango, responsables de las mismas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO. - La Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
denominado Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Durango,
continuara en funciones hasta que inicie el proceso de liquidacion del organismo.

QUINTO. - Una vez concluidos los asuntos sefialados en el ARTICULO TERCERO
del presente decreto, iniciara el proceso de liquidacion det organismo.

SEXTO.- La liquidacion del Organismo Pdblico Descentralizado denominado
Procuraduria de Proteccion al Ambiente def Estado de Durango, estara a cargo de
un liquidador nombrado por la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
Gobierno del Estado de Durango, para lo cual tendra ias mas amplias facultades
para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para suscribir u otorgar
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titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder ¢
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar
cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacion,
sujetandose en su caso a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO. - E! liquidador realizara lo siguiente:

VI

Vil

Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo;

Someter4 a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria,
los estados financieros inicial y final de liquidacion;

informara mensualmente a las Secretaria de Finanzas y Administracion, de
Contraloria, sobre el avance y estado que guarde el proceso;

Llevard a cabo la entrega de los bienes propiedad del Organismo PUblico
Descentralizado denominado Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Durango, a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
Estado, a través de la Direccion de Control Patrimonial;

Transferira en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas
y de Administracion del Gobierno del Estado;

Se apegara a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado de Durango,
mediante los entes gubernamentales que se designen para tal efecto; y

Las demds inherentes para el desarrollo de las funciones relativas ai proceso
de liquidacion.

El liquidador actuara hasta gue se concluya el proceso de liquidacién el cual no
podra exceder de un ano.

OCTAVO. - A partir de la entrada en vigor del presente decreto en el Pericdico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, se tendra por concluida la relacion
juridico-laboral entre el organismo y los trabajadores de este, saivo los servidores
piblicos responsables de los asuntos sefialados en el ARTICULO TERCERQ del
presente instrumento juridico, quienes seran considerados trabajadores transitorios.
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En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto
se respetaran, las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable.

NOVENO. - Los juicios promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y
procedimientos administrativos, en que sea parte el Organismo Publico
Descentralizado denominado Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Durango, pendientes de resolucién, se continuardn de conformidad con las
atribuciones y normas aplicables a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Estado.

DECIMO. - Las funciones que desempefiaba como tal el Organismo Publico
Descentralizado denominado Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Durango, seran asumidas a partir de la entrada en vigor del presente decreto por
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango.

DECIMO PRIMERO. - La Secretaria de Contraloria del Estado, sera la responsable
de sancionar el proceso de entrega recepcion del organismo que se extingue
mediante el presente decreto.

DECIMO SEGUNDO. - Dentro del plazo no mayor a 30 dias a partir de la entrada
en vigor de! presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y
reformas necesarias a la legislacién secundaria y normatividad apiicable en la
materia.

DECIMO TERCERO. - El fitular del Organismo Pdblico Descentralizado
denominado Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Durango,
inscribira la extincién de dicho Organismo en la Direccién del Registro Pablico de la
Coordinacion General de Normatividad, registro y Seguimiento de Entidades
Paraestatales.

DECIMQ CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas
que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sahcionaré, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe. : :
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
s de abril del afio (2021} dos mil

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(14) CATORGE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADQ DE.DURAN

DR. JOSE ROSAS AlSP TOR
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES

oo D ECA L ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
H CONGRESO GOBERNADOR DE )

X ANTES SABED:
DEL ESTADO DE DURANGO DURANGO, A SUS HABIT, !
— LXVIll — QUE LA H, LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
2018 \:, 2021 DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 02 marzo del presente ano, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Sandra Luz Reyes Rodriguez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes de
esta Sexagésima Octava Legislatura, mismas que contiene REFORMAS Y
ADICIONES AL CODIGO CIVIL Y A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada
a la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vésquez Luna y Pedro Amador
Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, fos cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de marzo del afio en curso, fue turnada a este drgano dictaminador ia
iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por ios
CC. Diputados iIntegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVIIl Legislatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- |a dictaminadara, al entrar al andlisis y estudio de la iniciativa precitada,
dio cuenta que tiene por objetivo atender a lo dispuesto por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Codigo Civil Federal, a fin de
armonizar ia legislacién estatal en materia de proteccién de los derechos de la nifiez
para prohibir de manera expresa el castigo corporal y humillante como método
correctivo o disciplinario en contra de los infantes, ademas busca incorporar un
enfoque preventivo y de construccion de capacidades parentales en un marco de
crianza positiva; por ello, los iniciadores plantean reformar y adicionar diversos
articulos del Codigo Civil y de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango:; por lo que, de conformidad con facultades
encomendadas por la fraccion XXIll del articulo 118 y 142 la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, este organo dictaminador, Unicamente se
pronunciara respecto de las reformas y adiciones pianteadas a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adoiescentes del Estado de Durango, dejando a salvo
las concernientes al Codige Civil para que sean atendidas en la Comisién Legislativa
pertinente,
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SEGUNDO.- Ahora bien, el instituto Interamericano del Nifio, 1a Nifia y Adotescentes
(IIN), Organismo Especializado de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en su propuesta de “Norma Modelo para Prohibir el Castigo Corporal contra
todo Nifio, Nifia y Adolescente™ concibe al castigo corporal como todas las formas
de violencia, entendiéndola como “el uso infencional de la fuerza o el poder fisico,
de hecho o como amenaza, conifra uno mismo, ofra persona 0 un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafics psicolégicos, trastornos def desarrollo o privaciones”; o como “toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos fratos o
explotacién, incluido el abuso sexual’; cuyas consecuencias, conforme el Informe
conjunto sobre fa Situacién Mundial de la Prevencion de la Violencia (2014)19, se
manifiestan no s6lo en la salud, sino también en el comportamiento; pudiendo hablar
de consecuencias fisicas como lesiones de todo tipo, quemaduras, fracturas,
desgarros; enfermedades cronicas, por ejemplo asma, trastornos cardiovasculares,
accidentes cerebrovasculares; y trastomos que afectan la salud mental y generan
problemas de conducta, tales como el abuso de alcohol y drogas, la depresion, los
trastornos de la alimentacion y del suefio, los pensamientos y comportamientos
suicidas, entre ofros. Asimismo, "La exposicion a la violencia en la primera infancia
puede afectar el cerebro del nifio, en proceso de maduracién. La exposicion
prolongada de los niflos y nifias a la violencia (...) puede alterarles el sistema
nervioso e inmunolbgico y provocar trastomas sociales, emocionales y cognitivos,
ademaés de conductas que causan enfermedades, lesiones y problemas sociales.”

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General N°g?,
la que define “el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo en el que se utilice
la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor 0 maiestar,
aungue sea leve.

A su vez, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe
sobre “Castigo Corporal y los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes’™,
asume la definicion del citado Comité y ademés agrega los siguientes elementos
que distinguen ef malirato 0 maios tratos:

L Constltese en:
e:///C/ Users/Lick20Brenda/AppData/L ocal/Packages/microsoft. windowscommunicationsapps | wekyb3d8bbwe/loc
alﬁta;eéFﬁg;[SO&lO{At;achmengs@.%gGngues:a%ngg%ZQNormg Modelo Prohibicion Castiqo Corporal{11269],
pdf

2 pisponlible en:

http:fiwww.unicef.org/ecuadar/UNICEE OgsgwacignggGgngrgIgsleComitheLosDerechosDeINino WEB.pdf

3 ¢onstitese en: Definicion castigo corporal - Comisionada Arosemenal11268).pdf
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e Subjetivo: la intencién de corregir, disciplinar o castigar el comportamiento de
la nifia, nifio o adolescente.

» Objetivo, refiere al uso de la fuerza fisica

TERCERO.- Por otro lado, la Carta Politica Federal en su numeral 4 consagra la
obligacién del Estado de observar en sus decisiones y actuaciones el interés
superior de la nifiez, considerando al mismo como el principio rector gue guie las
policias publicas dirigidas a la nifez; por cuanto hace a la Carta Politica Estatal en
su articulo 4 reconoce y garantiza el derecho que tiene toda persona a ia integridad
fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los &mbitos ptiblico y
privado, en ese tenor, hace el reconocimiento al Estado de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir, efiminar y sancionar foda clase de violencia o
abuso, fisico, psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de
edad, personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias indigenas, y
en su diverso 34 sefiala:

ARTICULO 34.- El Estado garantizarg a los menores de edad el derecho a:

1. Tener nombre.

/. Acceder a la educacion obligatoria, la cultura, el deporte y Ia recreacion.
ll. La proteccion integral de la safud.

IV. Preservar su integridad fisica, psiguica y sexual.

V. Ser protegidos contra el trabajo y la explotacion infantiles,
VI. Crecer en un ambiente de salud, paz_dignidad v libre de violencia,

VII. Ser escuchados por su familia y las autoridades.
Vill, Participar plenamente en la vida familiar, cultural Y social.

IX. Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente.

El Estado adoptara las medidas necesarias para proteger a los menores contra fodo tipo

de abuso, descuido o trato negligente. Las instituciones publicas estatales y municipales
garantizaran los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién, la Convencién sobre los Derechos del Nifia, y demés
normatividad en la materia, otorgan a los menores.

El Estado atenders al principio del interés superior de log menores,
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CUARTO.- La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en su
Capitulo Octavo denominado "Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y
a la Integridad Personal * del Titulo Segundo intitulado “De fos Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes” tutela el derecho de los infantes a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y busca asegurar su integridad personal con el objetivo de
brindarles mejores condiciones de bienestar y su libre desarrollo de |a personalidad
y particularmente en fa fraccion Vili del articulo 47 det referido Capitulo obliga a las
autoridades federales, estatales y municipales, asi como de las demarcaciones
territoriales de Ciudad de México, a tomar las medidas necesarias a fin de prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifiios o adolescentes se vean afectados
por el castigo corporal y humiliante, mismo que dispone:

ARTICULO 47. ...

Delal afa Vil ...

VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado
y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la pairia potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde
asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos
ef uso del castigo corporal ni el castigo humiflante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orgjas, obligar
a sostener posturas incomodas, quemaduras,. ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como-objeto causar dolor o malestar, aunque
sea feve. ,

Casfigo humillante es cualquier fralo ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como ahjetivo
provacar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra-de nifias, nifios y
adolescentes. ' '
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Y en su articulo diverso 105 mandata que las entidades federativas dispongan io
necesario para que en el dmbito de sus competencias y en observancia de la Ley
antes mencionada, dé cabal cumplimiento a las siguientes obligaciones:

| Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y

adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con

respeto a _su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras personas;

1. Que Ia directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualguier forma
de viglencia, maltrato, perjuicio, agresidn, dafo, abuso, acoso v explotacién en conira de

nifias, nifios o adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos de formacion
permanente para prevenitlas y erradicarlas, y :

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer

cualguier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

QUINTO.- En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su ordinal
3 estipula la obligacion que tienen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, drgancs legislativos o autoridades administrativas de atender
de manera prioritaria el interés superior del nifio, en todas las medidas que asuman
tocantes a la nifiez; de igual forma, sefiala el compromiso adquirido por los Estados
Partes de asegurar la proteccidn y cuidados necesarios para el bienestar de la
infancia, atendiendo los derechos y deberes correspondientes a sus padres, tutores
0 personas responsables de su cuidado ante la ley, para que se tomen las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Y en su numeral 19.1 establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar las
medidas legislativas; administrativas, sociales y educativas necesarias y apropiadas
tendientes a la proteccién de la niflez contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras ef nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.
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SEXTO.- Ahora bien, €l Comité de los Derechos del Nifio desde la Observacién
General nimero 1, relativa al tema "Propdsitos de la educacion”, sefald que el
castigo corporal es incompatible con la educacién, pues ésta debe impartirse de tal
forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita expresar su opinién
libremente, insistiendo en la necesidad de prohibir todas fas formas de violencia por
leves que sean; ademas de emitir en 2006 la Observacion General nimero 84 “El
derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y ofras formas de
castigo crueles o degradantes”, y dentro de la fraccion V denominada "Medidas y
mecanismos requeridos para eliminar los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes”, apartado A “Medidas legislativas” considera que es
fundamental que la legisiacion sectorial aplicable civil o en el derecho de farpilia en
que se prohiba el uso de todas las formas de violencia, incluidos todos los castigos
corporales. Tal disposicién pone de refieve que los padres u otros cuidadores ya no
pueden seguir acogiéndose a la excepcién fradicional, si son encausados con
arreglo al codigo penal, de que es su derecho recurrir (de manera “razonable” 0
“moderada”) al castigo corporal.

Por otra parte, destaca la obligacion de todos los Estados Partes de aciuar
rapidamente para prohibir y eliminar fodos los castigos corporales y fodas las demas
formas de_castigo crueles o degradantes de los nifios y esbozar las medidas
legislativas y ofras medidas educativas y de sensibilizacién que los Estados deben
adoptar. Ademas de apuntar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, exige
la eliminacién de toda disposicidn (en derecho legislado o jurisprudencial) que
permita cierto grado de violencia contra fa nifiez. .

Posterior a la referida Observacion, en el afio 2011 el precitado Comité emiti6 la
Observacion General N° 135: “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia”, en la que manifiesta que: “La crianza del nifio en un entorno
respetuoso y propicio, exento de violencia, contribuye a la realizacién - de su
personalidad y fomenta el desarrallo de ciudadanos sociales y responsables que
participan activamente en la comunidad local y en la sociedad en general”. -

SEPTIMA.- Conviene destacar los siguientes instrumentos internacionales signados
por México en los que se protege la integridad fisica, psiquica y moral que tiene toda

¢ CRC/C/GC/8, 21 de agosto de 2006, disponible en:
https:/fwww.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDel(

5 Disponible en:
hitp://www.unicef.org/ecuador/UNICEF, Observacion neral iComiteD rechosDelNino, WEB.pd
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persona, tal como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos la que en su
articulo 5 sefala:

Articulo 5, Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni & penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respefo debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de Ia persona del defincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serén sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los aduitos %
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y fa
readaptacion social de los condenados.

OCTAVO.~ En observancia de las disposiciones legales antes referidas, asf como
de los argumentos vertidos por los colegisladores en su pretensién y de las
observaciones generales pronunciadas por el Comité de los Derechos del Nifio de
las Organizacion de las Naciones Unidas, esta Comisién concuerda con las
reformas y adiciones planteadas a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes a fin de agregar la prohibicion expresa del castigo corporal como
método correctivo a disciplinario de fas nifas, nifios y adolescentes; coincidiendo en
que éstos constituyen un trato cruel, inhumano, en general, un trato degradante para
el ser humano, ademas de la crianza positiva de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 534

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBL.O DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el cuarto parrafo del articulo 29 y la fraccion V del
articulo 63; se adicionan las fracciones V, VI, XII det articulo 5, recorriéndose las
anteriores de manera subsecuente para ocupar el lugar correspondiente; ia fraccion
X del articulo 63; la fraccidn VI del articulo 71, las fracciones XVIll y XIX,
recorriéndose la anterior para pasar a ser XX del articulo 79; todas de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar
como sigue:

ARTICULO . ...

Delal.alalV.....

V. Castigo Corporal: Todo castigo en el que se utilice de manera severa o
innecesaria la fuerza fisica y tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, aunque sea leve; :

Vi. Castigo Humillante: Cualquier trato que vuinere la dignidad, la salud mental
y psicolégica de nifias, nifios y adolescentes, y que no corresponda a la
naturaleza intrinseca de las medidas correctivas, como medio de disciplina
positiva en beneficio de nifias, nifios y adolescentes.

Vil. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, niftos y adolescentes sin cuidado
parental o familiar que brindan instituciones pablicas, privadas y asociaciones;

Vill. Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el Consejo Técnico de

Adopciones u organizaciones que &ste autorice 0 por 1a autoridad central del pais
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de origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en virtud
del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos para ello;

IX. Constitucién Federal: Constitucion Po_h’tica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango;

Xl. Control de confianza: Las pruebas realizadas por el Centro Estatal de
Acreditacion y Control de Confianza en materia toxicolégica, socioecondmica,
psicologica, médica y de antecedentes penales, asi como los demds que
establezcan en sus lineamientos el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion
en ia materia.

Xll. Crianza Positiva: Comportamiento de las madres, padres y tutores, con
base en el interés superior de Ja nifiez, que promueve la atencién, el desarrollo
de capacidades, el ejercicio de la no violencia, ofreciendo el reconocimiento
y orientacién necesaria sin dejar de contemplar el establecimiento de los
limites relativos a la disciplina, los cuales permitan el pleno desarroflo de las
nifias, nifios y adolescentes;

Xill. Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad o
tutela, respecto de quienes niRas, nifos y adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado, de conformidad con el Cddigo Civil del Estado de
Durango; -

XIV. Familia Extensa o Ampliada: Aquélia compueéta por los ascendientes de
nifias, nifos y adolescentes en linea recta sin limitacién de grado, y los colaterales
hasta ef cuarto grado;

XV. Familia de Acogida: Aquélia que cuente con la certificacién de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocién dei
bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se
pueda asegurar una opcién permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva;

XVI. Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquella distinta de la familia de origen
y de la extensa que acoge provisionalmente en su sena nifias, ninos y adolescentes
con fines de adopcién, y que asume todas las obligaciones en cuanto a su cuidado
y proteccion, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;
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XVII. igualdad: El acceso al mismo traio y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de jos derechos humanos;

XVIli. Informe de Adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Estatal
DIF, que contiene la informacion sobre la identidad, medio social, evoiucion personal
y familiar que determina la adoptabilidad de nihas, nifos y adolescentes;

XIX. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
XX. Organo Jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o del Estado;

XXL. Procuraduria de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango;

XX, Programa Municipal: Ei Programa de Proteccién de Nifas, Nihos Yy
Adolescentes de cada Municipio;

XXHI. Proteccién Integral: Conjunto de mecanismos que se gjecuten en los tres
érdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y especializada
en cada una de las materias relacionadas con los derechos humanos de nifas,
nifios y adolescentes de conformidad con ios principios rectores de esta Ley, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Durango y 108 tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte;

XXIV. Representacién Coadyuvante: El acompafiamiento de nifas, ninos y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que, de
manera oficiosa, quedara a cargo de las Procuradurias de Proteccidn, sin perjuicio
de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXV. Representacion Originaria: La representacion de ninas, ninos  y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion aplicable;

XXVI. Representacion en Suplencia: La representacién de ninas, ninos y
adolescentes a cargo de la Procuraduria de Proteccion, conforme a su respectivo
ambito de competencia, sin perjuicio de la intervencién que corresponda al
Ministerio Pablico, ‘
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XXVI. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion
Integral de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Purango;

XXVIIL. Sistema DIF Estatal: E] Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia
del Estado de Durango;

XXIX. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango;

XXX. Sistemas Municipales DIF: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Durango

XXXI. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; y

XXXIl. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: Toda forma de perjuicio o
abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual.

ARTICULO 29. ...

Queda prohibido el uso del castigo corporal y humillante o cualquier otro tipo de
trato degradante en todos los 4mbitos, como método correctivo o disciplinario a
nifias, nifos o adolescentes.

ARTICULO 63. ...
Delal.alalv. ....

V. Asegurar y ofrecer un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el
pleno y armonioso desarrollo integral; mediante el cuidado carifioso, el
vinculo filial sano, relaciones no violentas, respetuosas, positivas y
participativas, conforme al grado de madurez y desarrolio de nifias, nifios y
adolescentes; que garantice el ejercicio de sus derechos conforme a la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;




PAG. 50 PERIODICO OFICIAL

FODER £GISLATIVO
H. CONGRESO

DEL ESTABO DE DURANGO

— XYl —
2018 = 2021
A4

DelaVl.alaiX. ...

IX. Considerar la opinion de nifias, nifios y adolescentes para la toma de decisiones
que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarroilo evolutivo,
cognoscitivo y madurez;

X. Observar la prohibicion de aplicar castigos corporales, fratos humillantes
o degradantes como formas de correccién disciplinaria, asi como toda forma
de atentado contra la integridad fisica, psicologica o actos que menoscaben
su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela, guarda o
custodia no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista en la
presente fraccion.

ARTICULO 71. ....
Delal.alalil. ...

IV. La obligacion de famifiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales,
servidores publicos o cualquier persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que estén sufriendo la violacion de los derechos consignados
en esta Ley, en cualquiera de sus formas y de ponerlo en conocimiento inmediato
de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente;

V. En las instituciones educativas, de recreacion, esparcimiento y deporte, los
educadores o maestros velaran por el respeto de los derechos de nifas, Ninos y
adolescentes, a efecto de evitar cualquier forma de maltrato, perijuicio, dano,
agresion, abuso o explotacion;

VI. Las obligaciones de quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes
observen la prohibicién de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra,
inciuyendo el castigo corporal y humillante.

ARTICULO 79. ...

Delal alaXVi. ...
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XVII. Auxiliar a fa Procuraduria de Proteccién en las medidas urgentes de proteccién
que esta determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de sus
atribuciones;

XVIll. Establecer programas de integracién familiar, asi como implementar
programas de formacion para padres de familia, que promuevan el desarrolio
de habilidades y herramientas parentales para la educacion parental en el
marco de una crianza positiva;

XIX. Impulsar mecanismos que permitan el desarrollo de un enfoque
preventivo y multidisciplinario de las politicas, programas, estrategias y

acciones en materia de proteccion y ejercicio de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes; y

XX. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango.

ARTICULC SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Et Ciudadano Gobernador det Estado, sancionara, promulgars y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en ol Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias dgf mes de abril dei ano {2021) dos mil
veintiuno.

/’/\(ﬁ

1P, SONIAYCATALINA MERCADO GALLEGOS

i
i
i

H, CURGLE 323 00 L L S1AIN BE \

DURANGO °

| 2018 - 2071

DIPTMARIA ELENA
gSECRETAFH

DIP. RAMON RGWMAN VASQUEZ
SECHETARIO.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYQ DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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H. COMGRESG  DURANGO, A SUS HABITANTES

DLW DURANGO  QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO.
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2018 \_/ 2611 DIRIGIRME EL SIGUIENTE;

Con fecha 02 de marzo del presente ano, ios CC. Diputados Alicia Guadaiupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Sandra Luz Reyes
Rodriguez, Francisco Javier lbarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolugcionario Institucional, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE EDUCACION PARENTAL Y CRIANZA POSITIVA;
misma que fue turnada a la Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad,
integrada por los CC. Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena
Gonzélez Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y
Pedro Amador Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en |os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el
proemio del presente fue presentada al Pleno de este H. Congreso del
Estado, en fecha 02 de marzo de 2021 Yy que la misma tiene como objeto
establecer la prohibicién del castigo humillante o cualquier tipo de trato
degradante en contra de nifias, nifios y adolescentes, en la legislacion
Civil. :

SEGUNDO. ~ Dicha propuesta deviene de Ia necesidad de armonizar el
marco jurfdico estatal, atendiendo las reformas realizadas a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Codigo Civil Federal,
las cuales prohiben de manera expresa el castigo corporal, el cual se
encuentra ya contemplado en nuestro legislacion local, asf como el castigo
humiliante como método correctivo o disciplinario en contra de nifias, nifios y
adolescentes cuya adicién es el objeto principal de dicha propuesta, debido
a que dicho trato en contra de los infantes, y adolescentes vulnera su dignidad
y bienestar provocando en ellos secuelas negativas que les impiden
efectivizar sus derechos.

En relacion a elio la UNICEF mediante un anaiisis estadistico de la violencia
contra nifos, manifestd que la disciplina violenta es la forma mas comun de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, y debemos entender que
esta violencia no es (nicamente referente al malirato fisico si no también
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forma parte de la misma, los castigos humillantes y tratos degradantes
realizados en contra de las nifias, nifos y adolescentes.

TERCERO. — Es de suma importancia sefialar que las reformas a ia

legislacién federal nacen de las observaciones hechas por los instrumentos

internacionales en virtud de que el Estado Mexicano forma parte de los
mismos y por tanto se encuentra obligado a acatar las disposiciones que de
gllos emanen. '

Al respecto el Comité de los Derechos de! Nifio de la Naciones Unidas en la
observacion general ndmero 8, sefiaié que 10s castigos corporales, asi como
Jos tratos degradantes o humillantes son incompatibles con las disposiciones
internacionales, en especifico ia Convencién de los Derechos del Nifo, ya
que los mismos vulneran gravemente el respeto intrinseco a la dignidad del
menor y rebasa los limites de la disciplina.

CUARTO.- De igual forma la Corte Interamericana de Derechos Humanos
expresé que los Estados tienen el deber de tomar todas las medidas positivas
que aseguren la proteccién a los nifios contra malos fratos, sea en sus
relaciones con las autoridades, sea en las relaciones interindividuales o con
entes estatales.

Es por ello que la iniciativa en estudio se encuentra enfocadaen la modalidad
de la crianza positiva tomando como referencia fa misma como el
comportamiento de los padres con base en el interés superior delnifio; donde
se promueve la atencién, el desarrolio de capacidades, el ejercicio de lano
violencia, ofreciendo el reconocimiento y orientacion necesaria sin dejar de
contemplar el establecimiento de los limites relativos a la disciplina, los cuales
permitan el pleno desarrolio de las nifias, nifios y adolescentes.

Por.lo anterior es que se considerd que 1a propuesta de reforma al articulo
418 del Cédigo Civil, se atiende observando las reformas federales y o
dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nino, instrumento-el cual su
cardcter es vinculante, referente at articulo 19, ya que sefiala la obligacion
del Estado de proteger al menor contra cualquier tipo de maltrato, estén
bajo el cuidado de sus padres o de otra persona, toda vez que a la letra
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establece “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropjadas para proteger al nifio
contra toda forma de petjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.”

QUINTO.- Por ofra parte realizando el andlisis respectivo del marco fegal en
general referente al maltrato de nifas, nifios y adolescentes la dictaminadora
propone la reforma al numeral 318-2 en su parrafo segundo ya que hace
referencia al término "menores” el cual desde la creacién de la Ley de ios
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en virtud
de la vigencia de la Ley General, ha quedado desfasado por lo que
juridicamente el término correcto es “nifias, nifios y adolescentes” en virtud
de ello, es que se propone la reforma del parrafo en mencién.

Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por los iniciadores,
en este sentido la comisién que dictaminé estimé que la iniciativa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIii Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No.535

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:
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Articulo Unico. - Se reforman los articulos 318-2 y 418 del Codigo Civil del Estado
de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULD 3182 oo oo e et oot e e e e s et aear e e et e e e e mna e e nnes

La educacion, formacion y el cuidado de las nifias, nifios y adolescentes €
incapaces no sera en ningtin caso considerado como justificacion para alguna forma
de maitrato, abuso, abandono o violencia. :

ARTICULO 498, oo ettt

Queda prohibido el uso del castigo corporal y humillante o cualquier otro tipo de
trato degradante en todos los dmbitos, como metodo correctivo o disciplinario a
nifias, ninos y adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador de! Estado, sancionard, promulgara y dispondré se
publique, circule y observe.




PERIGDICO OFICIAL

PAG. 57

PODER LEGISLATIVO
“H. CONGRESO
MLEST#WUEDUMNGO

" LXViIf ——
LE: BRI
s 20m

Dade en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de abril del afio (2021) dos mil
veintiuno,

DIP. RAMON BBMAN VASQUEZ
SECRETARIO.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE,
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANGI

CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
A

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVQ, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
{14) CATORCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ARO {2021) DOS MIL VEINTIUNG.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 27 de octubre del 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lopez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional de la H. LXVili
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A LA LEY
DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a
la Comisién de Transito y Transportes integrada por los CC. Diputados: Cinthya
Leticia Martell Nevarez. Luis lvan Gurrola Vega, Ramén Roman Vasquez, Maria
Elena Gonzélez Rivera, y Sonia Catalina Mercado Gallegos; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, l0s cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 27 de octubre det 2020 las y los CC. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hemandez Lopez, Francisco Javier
Ibatra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII
presentaron la iniciativa de reformas a la Ley de Transportes para el Estado de
Durango’.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La y los iniciadores motivan su iniciativa de Ia siguiente manera:

La Direccion General de Transporte, cuenta con un Centro de Capacitacion
del Transporte el cual tiene como finalidad; la capacitacion técnica y profesional, asf
como el fomento a la investigacién cientifica y tecnologica.

La organizacion y funcionamiento del Centro de Capacitacion se encuentra
prevista en el Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de Durango.

El cual establece que: “El Centro de Capacitacion funcionara de forma
continua mediante ef personal necesario para su eficiente desempefio, de acuerdo
al Presupuesto de Egresos del Estado, sin perjuicio de organizario con personal
propio o a través de convenios con Instituciones educativas o especializadas, y en
coordinacién con los permisionarios y concesionarios, los cuales en este caso

1

http://congresodurango.aob.mx/Archivos/LXVlI!/GACETAS/Gacetas%E(JPeriod0%200rdinario/GACETA193.p
df
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tendran la obligacién de sufragar los gastos que se generen por concepfo de
materiales pedagogicos y didacticos.”

Lo anterior nos indica que la Direccién de Transportes en conjunto con los
concesionarios y permisionarios tienen la obligacién de capacitar a los conductores
del transporte publico, en las vertientes anfes mencionadas.

Consideramos que una capacitacion prioritaria que debe ser brindada y no
es muy clara la ley en cuanto a si el programa de capacitacion la contempla, es en
cuanto al servicio de primeros auxilios, ya que durante la prestacion del servicio
pudiera presentarse los supuesfos de diversos incidentes a los pasajeros, como
pueden ser ataques de epilepsia, asma, ansiedad, o algan accidente que si bien es
cierto no dependen estas situaciones de los conductores, seria de gran utilidad que
de presentarse, los conductores tuvieran el conocimiento de cémo fratar estas
emergencias, en fanto los servicios médicos correspondientes pudieran brindar el
auxifio requerido.

Para lo cual consideramos necesaria la adicién de una fraccion al articulo 19
de la Ley de Transportes, en la cual se establezca como parte de la capacitacion
los primeros auxilios y de igual forma con el mismo objeto reformar la fraccion Xif
def articulo 46, en la que se estableceré la misma obligacion a los concesionarios y
permisionarios del servicio publico.

SEGUNDO.- Los accidentes son impredecibles, la mayoria de éstos ocurren en
lugares publicos y domicilios, pese a esto, la mayoria de las personas no contamos
con el conocimiento para poder asistir a una persona accidentada y aplicar los
primeros auxilios.

Los primeros auxilios son los cuidados inmediatos, adecuados y
provisionales brindados a las personas accidentadas o con enfermedades de
aparicion sibita antes de la llegada de profesionales especializados o de /la
respectiva atencién en un centro asistencial.

Asimismo se considera que abarcan las técnicas sanitarias basicas que se
flevan a cabo ‘en los primeros momentos y que no siempre se pueden realizar con
medios sofisticados o especializados y que en la mayoria de las ocasiones se
realiza mediante materiales minimos que son improvisados en el lugar de los
hechos.?

2httgs:[[www.cucs.udg.mx[sites[defauIt{ﬁlesfadiuntoszmanuai primeros_auxilios 2017.0df
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Los primeros auxilios varian segun el estado de salud de la victima, 1a causa del
accidente o la enfermedad vy, principaimente, los conocimientos de quien los
proporciona.

Saber lo que no se debe hacer es tan importante como saber qué hacer, porgue
una medida terapéutica mal aplicada puede producir complicaciones graves.

TERCERO.- La iniciativa que se analiza sefiala la importancia de que capacitar a
los operadores del fransporte pUblico en materia de primeros auxilios, a fin de que
se conviertan en primeros respondientes en caso de una emergencia medica.

La capacitacion sefialada resulta importante debido a que el tiempo gue transcurre
entre la emergencia y el tratamiento meédico inicial es de vital importancia, es
necesaria la rapidez con la que el paciente reciba una atencion adecuada, ya que
de ello depende la magnitud del dafio, y el prondstico de supervivencia o secuelas.

La Comisién estim6 relevante la insercion de cursos de primeros auxifios en la
capacitacion de operadores de fransporte pdblico, por ser este sector uno de los
“orimeros en acudir” en accidentes y que en muchas ocasiones participa en el
traslado hacia unidades asistenciales de personas con complicaciones agudas de
enfermedades cronicas, por lo que sf esta previamente preparado para actuar a
tiempo y en forma adecuada, tanto en su persona, Como en el auxilio de ofras, puede
favorecer a la disminucion de ia morbilidad, mortalidad vy secuelas de las victimas
en el lugar de los hechos, convirtiéndose en un eslabdn fundamental que preserva
vidas y salud.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 536

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién | del articulo 19, y se reforma la fraccion
Xii del articulo 46, todos de la Ley de Transportes para el Estado de Durango, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 19.-

|. Capacitacién técnica, profesional y de primeros auxilios; y
Il. Fomentar la investigacién cientifica y el desarrolio tecnoldgico.

ARTICULO 46.

tala Xi. ...

Xil. Impuisar la capacitacién profesional y técnica en forma continua a sus
trabajadores, incluyendo la capacitacion en primeros auxilios, con el fin de
garantizar la calidad en el servicio, en los términos de la presente Ley y su
Reglamento;

Xl a fa XVi. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQ. Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango.

SEGUNDO. En un plazo que no exceda de 90 dlas posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo del Estado deberd expedir la reglamentacion
necesaria para dar cumplimiento a este decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saién de Sesiones del Honorable Corigreso del Estado, en Victoria de.z
Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias de! fes de abril del afio (2021) dos mil

veintiung

-

MERCARO GALLEGOS

Leame )
“Saaf/DIP. SONIA CATALIN
oo k_P/HE_ [DENTE.

H.C TUM DS LATe 1€

URANGO A

H_c 20003 - 230

RIVERA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE ¥ COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.
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GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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Con fecha 06 de abril del presente afio, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramoén Roman Vazquez, Claudia Isela Oriega Castafieda, Pedro
Amador Castro, Nanci Carolina Vésquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel
Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas, Martha Alicia Aragén Barrios, Cinthya Leticia
Marteil Nevarez Y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentaron a esta H. LXVII Legislatura,
Iniclativa. de Decreto, POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIll AL
ARTICULO 4° Y LA FRACCION Vill AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, misma que fue turnada a la Comision de
lguaidad y Genero, integrada por las CC. Diputadas Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Martha Alicia Aragén Barrios, Nanci
Carolina Vasquez Luna, y Maria Elena Gonzélez Rivera; Presidente, Secretaria y
Vocales respectivamente, las cuales emitieron su dictamen favorablemente, con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el
proemio del presente, fue presentada al Pleno de este H. Congreso del
Estado, en fecha 06 de abril de 2021 y que la misma tiene como objeto
adicionar en su glosario el término “Empoderamiento”, asi como dentro de los
servicios que se brindan dentro de los refugios de atencién a victimas,
considerar como objetivo el empoderamiente de las mujeres para que de esta
forma puedan ejercer plenamente sus derechos y libertades.

SEGUNDO. ~ Los iniciadores definen el empoderamiento como: “E/ Proceso
por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacién de opresion,
desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusién a un estado de
autodeterminacién y autonomia, el cual emana del goce plenc de sus
derechos y libertades.”

Manifiestan que “El empoderamiento de las mujeres victimas de violencia de
género debe ser incluido como un objetivo central de distintas autoridades
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que coadyuverr a lograrlo, contando a su vez con el apoyo y ayuda necesaria
de los centros de refugio, con el fin de que las mujeres se reinfegren a Ja
sociedad y con ello, logren un cambio significativo que las pueda hacer crecer
recuperando aquello que les pertenece como seres humanos”.

TERCERO. — Debemos entender que el empoderamiento de las mujeres es
un proceso por el cual las mismas deben de transitar puesto que se
encuentran en un contexio en el que estan en desventaja por las barreras
estructurales de género, en dicho proceso las mujeres deberan adquirir o
reforzar sus capacidades, estrategias y protagonismo, tanto en el plano
individual como colectivo, para de este modo alcanzar una vida autonoma en
la que puedan pariicipar, en términos de igualdad, en el acceso a los
recursos, al reconocimiento y a la toma de decisiones en todas las esferas de
la vida personal y social.

El empoderamiento de las mujeres es tanto un proceso como un objetivo a
lograr, requiere tanto det trabajo individual de la mujer como de la sociedad
en general.

El empoderamiento a su vez tiene que ver con hacer consciente a la mujer
de! poder que individual y colectivamente ostenta y consideramos que para
llegar a ello sin duda son necesarios los cambios en las practicas culturales
y estructurales que son los que contribuyen a perpetuar su situacion de
desventaja y desigualdad.

Es por ello que ta Comisién que dictamind cree fundamental inciuir dentro de
la terminologia al “empoderamiento de la mujer” con la intencion de sentar las
bases para desarrollar posteriormente esta figura, asi como consideramos
importante incluir el empoderamiento como uno de los objetivos de la
atencién integral que brindan los refugios para las victimas de violencia.

Haciendo Gnicamente la modificacion en cuanto a la propuesta de adicionar
una fraccién Xl al artfculo 22, consistente en la inclusion dei texto propuesto
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por los iniciadores a la fraccién VIIt que es la que contempla el tema de Ia
reeducacion de la mujer por considerar que ésta aporta al fondo y forma de
la norma prevista. '

Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por ios iniciadores,
en este sentido la comision que dictaminG estimé que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupd, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIil Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 537

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién XX al articulo 4, y se reforma la fraccion
Vil def articulo 22 de la Ley de las Mujeres Para Una Vida sin Violencia para quedar
como sigue:

ARTICULO 4. oo

Fada XXH. o e e e,

XXHl. Empoderamiento: Proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o
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exclusién a un estado de autodeterminacion y autonomia, el cual emana del
goce pleno de sus derechos y libertades,

B LI 2. oot e ettt et e e e e e s e e

VIil. Programas reeducativos integrales, enfocados en el empoderamiento de la
mujer y su desarrollo integral, el cual les permitira ejercer plenamente sus
derechos y libertades a fin de que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada.

D = = 10 PR P D e

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente decreto entrard en vigor en dia siguiente al de su
publicacin en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que coniravengan to
establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria'de
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve dias degl mes de abril del afio (2021} dos mil
veintiuno.
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—-SECRETARIA.
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DIP. NANCI CAROLINAVASQUE NA
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, FUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA, ‘

DADO EN EL PALAGIO BEL PORER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LGS
{14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 24 de marzo del presente afio, los CC. Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis
Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramén Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro,
Nanci Carolina Vazquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, José
Cruz Soto Rivas, Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y
Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la Coalicidén Parlamentaria “Cuarta
Transformacion”, presentaron a esta H.LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto QUE
ADICIONA EL ARTICULO 383 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada
a la Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Cinthya Leticia Martell Nevdrez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro Amador
Castro; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorablemente, con base en [os siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de marzo de 2021, fue turnada a este drganc dictaminador la iniciativa
que adiciona el articulo 33 BIS a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXVHI
Legislatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en su
reporte “Una Situacién Habitual: Violencia en las Vidas de los Nifios y los
Adolescentes™ destaca que en 2015 en México:

« Al menos 6 de cada 10 nifas, nifos y adolescenies de 1 a 14 anos
experimentaron algin meétodo violento de disciplina, y

e 1 de cada 2, sufrieron agresiones psicologicas,

1 Disponible en:
https://www.unicef.org/publications/fites/Violence in the_lives of children Key findings Sp.pdf
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= En todo el mundo cerca de 130 millones de estudiantes entre las edades de 13
y 15 aios, experimentan casos de acoso escolar;

 Cada siete minutos, en algin lugar del mundo, un adolescente es asesinado
en un acto violento.

Bajo esa dptica, UNICEF dentro de las siete areas estratégicas para la prevencion
y atencion de la violencia, enfatiza en fa implementacion y vigilancia del
cumplimiento de las leyes orientadas a erradicar la violencia, con el objetivo de
prevenir en gran medida los comportamientos violentos de la actualidad.

SEGUNDO.- De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI)
estima que:

* 8,644 nifios, nifias y adolescentes fueron asesinados en el pals entre 2010 y
2016;y

» 6,257 estaban registrados como desaparecidos hasta noviembre de 2017.

Lo anterior, consecuencia del contexto de violencia ciue se vive por razén de una
desigualdad social pronunciada, la impunidad y la alarmante presencia del crimen
organizado, situacion que afecta a la infancia y adolescencia en gran medida.

TERCERO.- Po su parte, el articulo 4 de la Constitucién Politica Federal, en su
noveno parrafo consagra la obligacion que tiene el Estado para que en sus
decisiones y actuaciones, observe y garantice el interés superior de la nifiez, para
con ello, asegurar sus derechos de forma integral.

Entre otros, la Carta Magna reconoce en el referido articulo, el derecho a la
satisfaccién de las necesidades de la infancia de:




PAG. 70

PERIODICO OFICIAL.

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO

BEL ESTADD DE DURANGO

— LXVIil —
2018~ 2021
A’

e Alimentacién;

s Salud:

o Educaciony

e Sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Estableciendo como principio rector el interés superior de la nifiez, para el disefo,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas encaminadas a las
nifias, nifos y adolescentes.

CUARTO.- La Constitucién Politica Local, en ordinal 4 tutela el derecho que tienen
todas las personas a su integridad fisica, psiquica y sexual; asi como el garantizar
una vida libre de violencia en la vida publica y privada.

lguaimente establece para el Estado, la obligacién de adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de viclencia o abuso,
fisico, psiquico o sexual, primordiaimente en contra de las nifas, ninos Yy
adolescentes.

Y en su numeral 20 tutela este derecho humano al sefialar lo siguiente:

ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El Estado, en
ol ambito del Sistema Nacional de Salud garantizaré los servicios de salud, en los
términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los principios de
disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género. '

E| sistema de salud promoveré la prevencién de la salud, asi como la atencion integral y
brindaré cuidado especializado a los grupos vulnerables establecidos en la presente
Constitucion.

Por ningin motivo fos establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni los
profesionales def sector podran negar Ia asistencia necesaria en casos de emergencia.
Dicha negativa seré sancionada por la ley.
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El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y ef deporte como actividades
que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de la persona, destinando
recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

A su vez, en su diverso 34 contempla un catalogo de derechos para la infancia y fa
adolescencia, entre ellos, a que se preserve su integridad fisica, psiquica y sexual;
a que se garantice su desarrolio en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de
violencia.

Y en el segundo pérrafo del precitado articulo Constitucional mandata adoptar las
medidas que sean necesarias para proteger a la nifiez contra todo tipo de abuso,
descuido o trato negligente.

Especificando en el tercer parrafo del articulo antes referido, el deber que tiene el
Estado de atender el principio del interés superior de la nifiez.

QUINTO.- Ahora bien, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3
ordena observar de forma prioritaria el principio de interés superior anteriormente
mencionado, por parte de las instituciones publicas y privadas, asi como por las
autoridades administrativas, tribunales y 6rganos legislativos que en su actuar
asurman medidas concernientes a las nifias, nifios y adolescentes.

En relacion al tema que nos ocupa sefiala en su numeral 19 lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo fa custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, nofificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos af nifio y, segtn corresponda, la intervencién judicial.
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Y en su ordinal 34 estipula para los Estados Parte el adoptar todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotaciéon o abuso;
tortura u otra forma de frafos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

SEXTO.- En ese sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 47 senala:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, niftos o adolescentes se vean afectados por:

1. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;
II. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad

ill. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en fas disposiciones aplicables;

1V. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, previsia en el articulo 123 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables; :

V1. Ef trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesio en la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables, y

VIl La incitacién o coaccion para que participen en la comisién de delifos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier ofra actividad que impida
su desarrolio integral,
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Las autoridades competentes deberén considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia,

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberén establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancién y
erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad.

Estabieciendo en su diverso 105, fracciones |, Ill y IV, que en la legislacion de
caracter estatal se garantice lo siguiente:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con
respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras personas;

Il Que ia directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma
de violencia, maitrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacién en contra de
ninas, ninos o adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos de formacién
permanente para prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castige corporal.

Por otro lado, de manera concurrente las autoridades federales y locales deberan
adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica
y la restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cualquier
forma de violencia; 1o anterior, de conformidad con la fraccién XlII del articulo 116
de esa Ley General.

SEPTIMO.- En ese tenor y atendiendo las disposiciones legafes contenidas en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, la homologa Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en su
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Capitulo Octavo denominado “Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y
a la Integridad Personal”, regula en a través de sus articulos 31 y 32:

ARTICULO 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr fas mejores
condiciones de bienestar y el desarrcifo integral.

ARTICULO 32. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para que nifias, nifios y
adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de
violencia, por lo que deberéan:

1. Prevenir, sancionar y erradicar los casos en que nifias, nifios 0 adolescentes se vean
afectados por las acciones u omisiones a que se refiere el articulo 47 de la Ley General,

11, Implementar las medidas apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar cualquier
tipo de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

Ii1. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legislacién correspondiente
para promover la recuperacion fisica, psicologica y fa integracion social de nifias, nifios
v adolescentes victimas de violencia para lograr el goce y restitucion de sus derechos;

IV. Garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente la
salud fisica y psicolégica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes, para
su desarrollo integral, y

V. Elaborar protocolos de atencidn en los que se considere su situacion familiar, su edad,
desarrolio evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas, asi como para la reparacion integral del dafio.

OCTAVO.- Por su parte Ley General de Salud, contempla las bases para el acceso
a los servicios de salud vy la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

Asimismo, desde 1984 con la expedicién de la Ley General de Salud (LGS) se
incluyé el Capitulo de Salud Mental, como materia de Salubridad General, el cual
ha sido reformado en 2010 y en 2013, con una mayor vision de derechos humanos
y con un enfoque de la atencién comunitaria de fa salud mental.
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L.a salud mental se aborda de forma especifica en el Capitulo VI, que fue reformado
recientemente, el cual establece el término de “trastornos mentales y del
comportamiento” de forma acorde a la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(OMS, CIE-10); se incluye el concepto de diagndstico y tratamiento integrales; se
incorporan los derechos de las personas con trastornos mentales; asi como el
enfoque de la atencién comunitaria de salud mental, y la gradualidad en la
incorporacién de servicios de salud mental dentro del Sistema Nacional de Salud.

Y a su vez, la Ley de Salud del Estado de Durango establece las bases y
modalidades para lograr la proteccion de la salud de la poblacién duranguense.

Como puede advertirse, uno de los deberes mds importantes que tiene la
Federacion y los estados con la poblacion es garantizar su adecuado estado de
saiud; entendiendo por salud como el estado de completo bienestar fisico, mental y
social de la persona y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

NOVENO.- La salud mental es una materia de salubridad general y las
enfermedades mentales tienen un carécter prioritario de la salud plblica. La
proteccion de los derechos de las personas con trastornos mentales se basa en
estandares internacionales vinculantes como la Carta Internacional de Derechos
Humanos; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o0 Penas Crueles,
inhumanos o Degradantes; la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer; la Convencién sobre los Derechos del Nifo; la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Este GUltimo es un valioso instrumento que promueve, protege y
asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad y equidad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promueve el respeto de su dignidad inherente; tanto a las personas con
discapacidades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

DECIMO.- Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20242 establece en su
Objetivo 2.4: “Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la
poblacién a los servicios de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los
principios de participacion, social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia
cultural y trato no discriminatorio”.

2 Disponibie en: httg:[(ggceta.digutadg§.gob.mx[PDF[Gd[ZO19[a§r[20190430-xw!l-1.gdf
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L os trastornos mentales afectan a casi 30% de la poblacién mexicana, sin embargo,
s6lo una quinta parte recibe tratamientos. En este mismo sentido, la promocién de
la salud mental tendra cardcter prioritario, particularmente entre adolescentes y
jovenes.

En México se ha documentado de los problemas de salud mental como causas
importantes de discapacidad a partir de la adolescencia. Las dimensiones del
problema tienden a crecer de acuerdo con otros estudios, 24.7% de los
adolescentes mexicanos se encuentran afectados por uno o méas problemas de
salud mental, siendo los mas recurrentes los trastornos de ansiedad, déficit de
atencion, depresion y uso de sustancias, asi como intento suicida. Estas cifras
resultan preocupantes si se considera que la edad de inicio de la mayoria de los
trastornos psiquiatricos se encuentra en Ias primeras décadas de la vida, como [0
refiere la Encuesta Nacional de Psiquiatria.

El Instituto de Salud Mental de!l Estado de Durango sefiala que en el estado durante
2018 se registraron 132 suicidios, lo que representa un 3% menos en comparacion
al 2017, cuando se presentaron 137 casos. Asimismo, sefala el Instituto que se
realiza el seguimiento de 167 casos de intento de suicidio registrados en 2018 a fin
de dar seguimiento, control y registro de las acciones tomadas posteriores al acto.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimd que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupd, con las adecuaciones realizadas a la misma, es
procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente

DECRETO No. 538

{ A SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA!:
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ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 33 BIS a la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para guedar como sigue:

ARTICULO 33 BIS. ElI Estado y los Municipios, establecerin medidas
tendientes a que en los servicios de salud, se detecten y atiendan de manera
especial los casos de Nifias, Nifios y Adolescentes con problemas de salud
mental, en especifico los menores que han sido victimas de cualquier tipo de
violencia, comprendera:

l. La creacién de mecanismos de deteccién de casos de violencia en nifias,
nifios y adolescentes que acudan a los distintos servicios de salud que ofrece
el Estado de Durango y sus Municipios, para la implementacion de medidas
de prevencién de violencia.

Il. Atencidn psicolégica, y tratamiento a nifas, nifios y adolescentes que
sufran violencia de cualquier tipo.

Il La promocion de la salud integral para la prevencién de cualquier tipo de
violencia en nifias, nifios y adolescentes. :

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan al
presente Decreto,

Et Ciudadano Gobernador det Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en e Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {28) veintinueve dias del més de abril del afio (2021) dos mil

veintiuno. \

= o) ANG i o [

a
1 ik oR R “\ \
DIP, WHERTA “9‘*‘!‘1. A EZA

< SECRETARIA.

DIP NANCLCAROLINA VASUUEZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{14} CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO {2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 16 de marzo del presente afio, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramén Roman Véazquez, Claudia lsela Ortega Castafieda, Pedro
Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina
Vasquez Luna, José Cruz Soto, Martha Alicia Aragén Barrios, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacién’, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura,
Iniciativa de Decreto, que contiene ADICIONES A LA LEY DE L.OS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisidn de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por
los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzdlez
Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro
Amador Castro; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de marzo del presente afio, fue turnada a este érgano dictaminador la

iniciativa que adiciona al Titulo Segundo intitulado “De los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes” un Capitulo Vigésimo Primero denominado “Derecho de Acceso a
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion”, asi como los articulos 60 Bis,
60 Ter, 80 Quarter y 60 Quintus, a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXVIII
Legislatura.
' CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comisién que dictaminé advierte que la iniciativa tiene por objeto
garantizar, a través de un capitulo "especial” en la Ley de los Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes del Estado de Durango, el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TICS) a la nifiez; por 1o que no
escapd a la dictaminadora lo sefialado en el segundo péarrafo del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho
que tiene toda persona al libre acceso a la informacién, la cual debe ser plural y
oportuna, asi como el buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualguier medio de expresion, y-en el parrafo tercero del precitadoe numeral
precisa: _

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
¥ comurnicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
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incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Y en e! apartado B del referido articulo constitucional, establece lo relativo a la
materia de radiodifusion y telecomunicaciones, que determina:

I. El Estado garantizaré a la poblacion su infegracion a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal
con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sean prestados en condicicnes de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin inferencias arbifrarias.

Il. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizaré que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion.

SEGUNDO.- De Io anterior se desprende, que con la citada reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones situada en el Capitulo | intitulado “De los
Derechos Humanos y sus Garantias” del Titulo Primero, el Estado mexicano se
compromete a garantizar a todas las personas el derecho de acceso a las
tecnologias de la comunicacidn y la informacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet; por tanto,
se advierte que el precitado ordenamiento legal, en primer término garantiza el
acceso a toda la poblacidn a las TICS y en segundo, prevé las condiciones en que
deben ser prestados los servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por otra parte, es importante observar el principio del interés superior de la nifiez
consagrado en el articulo 4 del citado ordenamiento legal, ya que al ser elevado a
rango constitucional cobra especial relevancia para guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a ninas, nifos y
adolescentes, como es el caso del acceso de los infantes a las TICS, reconociendo
la importancia de que sea asequible para ellos dado que les permitira contribuir a
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su agrgndizaje y mejora de habilidades sociales, cientificas, culturales,
tecnologicas, etc., permitiendo su integracién y desarrollo en la sociedad del
conocimiento.

TERCERO.- Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su ordinal 22, parrafo séptimo, fraccion V, consagra la obligacién que
tienen el Estado y los Municipios de participar en colaboracién con las autoridades
federales, a incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacion en el
proceso educativo; y en su diverso 30 estipula:

Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la
informacién y el conocimiento.

El acceso a internet y a las tecnologtas de informacion Yy comunicacion, la
creacion de medios de comunicacion social, y el acceso a toda forma de
comunicacion visual, auditiva, sensorial o de cualquier oltro tipo son derechos de
toda persona que se encuentre en el Estado de Durango. El Estado implementara
acciones para el establecimiento de dreas de libre acceso a sefial de internet

El Estado garantizard el derecho de los ciudadanos para relacionarse
electrénicamente con los entes pablicos.

CUARTO.- Ahora bien, las propuestas de adicién que se plantean en la iniciativa
aludida en los antecedentes del presente, se encuentran contenidas en el Capitulo
Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion”, perteneciente al Titulo Segundo “De los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes” de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
al sefialar: '

Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso
universal a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, asf como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inciuido el de banda ancha e
Internet establecidos en la Constitucion Politica de los Estados-Unidos Mexicanos
y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Bis 1. El Estado garantizaré a nifias, nifios y adolescentes su
integracion a la sociedad de la informacioén y el conocimiento, acorde a los fines
establecidos en el articulo 30. constitucional, mediante una politica de -inclusion
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digital universal en condiciones de ‘equidad, asequibﬂidad, disponibilidad,
accesibilidad y calidad. .

Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso

seguro del Internet como medio efectivo para gjercer los derechos a la

informacién, comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion,

entre otros, de conformidad con el principio de interdependencia, en términos de
. las disposiciones aplicables.

QUINTO.- Conviene destacar que la Comisién Legislativa el pasado mayo de 2020
aprobd modificaciones a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estade de Durango, a fin de adicionar al catdlogo de derechos de la nifiez
contenidos en el articulo 10 el derecho de acceso a las tecnologias de fa informacion
y comunicacion, para que de manera enunciativa se contemnpiara en una fraccidn
XX1, misma que fue publicada mediante el Decreto ndmero 318 ei 10 de Mayo de
2020 en e! Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango niimero 38; por lo
que, coincidimos con las propuestas vertidas en la iniciativa en comento, dado que
era necesario desarroliar a través de un capitulo especial, los alcances del referido
derecho que se tutela e imprescindible fortalecer la normatividad en la materia para
que esta cumpla con los objetivos elementales de toda ley, bajo la optica de lo
estabiecido por la Carta Politica Federal y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; ademas de reconocer que gl acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién permiten a los infantes un desarroilo e integracion de
forma integral en sociedad e impulsar el sus habilidades y coadyuvar a un mejor
aprendizaje y al reconocimiento de la diversidad cultural.

SEXTO.- Dado lo anterior, es menester tomar en consideracion lo anteriormente
precisado y atender los pianteamientos de la iniciativa en comento, a fin de
armonizar la Ley de ios Derechos de Nifia, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango con lo estipulado en la Ley General antes referida; ademas que las
adiciones propuestas van dirigidas a fortalecer los mandatos constitucionales antes
sefalados, lo cual significa una garantia al ejercicio pleno de un importante derecho,
como lo es, el del acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion a
nifas, nifos y adolescentes duranguenses, ademas de atender a las disposicicnes
contenidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por tanto, la Dictaminadora. coincidié con los planteamientos de la iniciativa
seRalada en el proemio, al considerar la importancia de garantizar el acceso a las
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tecnologias de la informacién y comunicacion a las nifas, nifios y adolescentes,
pues estas ayudaran a los infantes a integrarse y desarrollarse en el mundo del
conocimiento; las TIC'S permiten contribuir al aprendizaje y desarrollo de las
habilidades de la nifiez, 1o que les permite a las nifas, niRos y adolescentes el
afirmar sus derechos y expresar sus opiniones, siendo ésas el conducto de
intercambio muiticultural. '

En ese sentido, la igualdad en el acceso a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, permite contar con una sociedad mas justa, facilitando las
comunicaciones globales, contribuye al conocimiento de la informacién y al
reconocimiento de la diversidad cultural.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIi| Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

"DECRETO No. 539

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona al Titulo Segundo intitulado “De los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes” un Capitulo Vigésimo Primero denominado “Derecho
de Acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion”, asi como los
articulos 60 BIS, 60 BIS 1, 60 BIS 2, y 60 BIS 3 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para quedar como sigue:

CAPITULO VIGESIMO PRIMERO )
DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
_ Y COMUNICACION

ARTICULO 60 BIS. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso
universal a las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e Internet establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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ARTICULO 60 BIS 1. El Estado garantizara a nifias, nifios y adolescentes su
integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, acorde a los
fines establecidos en el articulo 3° y 6° constitucional, mediante una politica
de inclusién digital universal en condiciones de equidad, asequibilidad,
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

ARTICULO 60 BIS 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y
uso seguro del internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacién, comunicacién, educacién, salud, esparcimiento, no
discriminacién, entre otros, de conformidad con el principio de
interdependencia, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 60 BIS 3. Los padres, tutores y quienes tengan a cargo el cuidado
de nifias, nifios o adolescentes, en apego al interés superior de la nifez,
instruiran en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion con el objeto de que en el ejercicio de su
derecho, los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso
de sistemas de informacion no afecten o impidan objetivamente su desarrollo
integral, ejerciendo en caso de vulneracién de sus derechos las acciones
legales y medidas pertinentes para garantizar el interés superior de la nifiez.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador det Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se
publique, circule y observe.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
{14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 20 de noviembre de 2020, los GC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera,
Marfa Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Qchoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina Y
David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron a esta H.LXVill Legislatura, Iniciativa de Decreto QUE CONTIENE
REFORMAS AL ARTICULO 63 DE LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGQ; misma que fue turnada a la Comision
de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC. Diputados Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Rivera, Cinthya Leticia Martell
Nevérez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro Amador Castro; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorablemente, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de noviembre de 2020 fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa
que reforma las fracciones IV y V del articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual fue presentada por los cC.
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Accitn Nagcional de
la LXVIIT Legislatura. '

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comienzan por sefialar que la violencia ejercida en contra de la nifiez
puede significar paradigmas y trastornos que impliquen un estilo de vida dafiino y nocivo,
que al mismo tiempo les impida una vida plena y unas relaciones sanas, enfre las que se
incluyen fas que establezca con aquellos miembros de su propio circulo cercano, de
trabajo o estudiantil.

Destacan gue la alienacién parental constituye un grupo de conductas o sintomas que se
flegan a manifestar en los infantes cuando alguno de los progenitores, a través de
diversas actitudes, transforma la mente de sus hijos con la finalidad de destruir o
deteriorar sus vinculos con el otro progenitor; es decir, que se ejerce manipulacion con el
objeto de que rechace o tema injustificadamente al padre 0 madre diverso af que gjecuta
dicha manifestacion de violencia.

Estiman que /a alienacion parental, es una forma de utilizar a las nifas o nifios para dafiar
a alguno de fos progenitores, lo que en los hechos constituye una forma de violencia muy
dafiina pues, se usa o se conirola la conciencia de un menor para provocar sufrimiento a
un tercero pero que desgraciadamente, tiene consecuencias directas a lo largo de toda la
vida de aquel nifio o nifia que se vio involucrado.
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Bajo esa dptica, proponen agregar a las obligaciones que tienen los padres de familia
contenidas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, la consistente en proteger a los infantes de la violencia que se ejerce a través
de la alienacién parental, asi como el incluir las conductas de alienacién parental dentro
de las que vulneran el ambiente de respeto y que generan violencia familiar.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La alienacién parental es definida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) como /a conducta llevada a cabo por el padre o la madre que conserva
bajo su cuidado af hijo o a la hija, y realiza actos de manipulacion con la finalidad de que
fa nifia, el nifio o el o la adolescente odie, tema o rechace al praogenitor que no tiene su
custodia legal, provocando, en Ia mayoria de los casos, afectaciones psicolégicas’.

En ese tenor, la considera como una forma de maltrato psicolégico que afecta al sano
desarroffo psicoemocional de nifias, nifios y adolescentes, ademas de manifestar que de
no atenderse se correria el riesgo de que se generen actos de mayor violencia entre los
progenitores y estos, que incluso pueden llegar a la comisién de conductas tipificadas por
la legistacién civil o penal.

A su vez fa CNDH precisa que, aungue el tema de la alienacién parental se ha pensado
de manera mas frecuente en casos de separacion de parejas y divorcio, sin embargo, es
posible identificarlo en parefas que atin no han iniciado ese proceso.?

SEGUNDO.- Al respecto, el Codigo Civil de Durango conceptualiza a la alienacion
parental en su articulo 406 BIS y al considerar que es /a manipulacion que un progenitor o
un familiar realiza hacia un menor de edad, mediante la desaprobacion o Ia critica, con el
objeto de denigrar af otro progenitor o a sus familiares y con el propésito de producir en el
menor, rechazo, rencor, adio o desprecio hacia alguno de éstos, con el propasito de
inducir af menor a rechazar la convivencia con el progenitor o familiar.

Y en su diverso 439 fraccidn IX, estima como una de las causas de la perdida de la patria
potestad cuando alguno de los progenitores lieve a cabo de manera reiterada y grave, en
la persona de los hijos, conductas que susciten alienacién parental que impacte al infante
en su desarrollo arménico.... Igualmente, para la suspensién de la patria potestad,
establecida en el numeral 442 fraccion VI.

! Nota descriptiva disponible en:

lienacionParental 2015iul.pd,
2 ALIENACION -PARENTAL Y DERECHOS HUMANGS EN EL MARCO JURIDICO MACIONAL. ALGUNAS CONSIDERACIONES,

Disponible en:hitps:/www.corteidh.or.cr/tablas/r28806 pdf
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TERCERO.- Ahora bien, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la de la organizacién y el desarrollo de la familia se encuentra tutelada de manera
fehaciente en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en su péarrafo noveno establece ia obligatoriedad del Estado de velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifiez, procurando que en todas 'sus actuaciones y
decisiones se observe, y con ello se garantice de forma plena los derechos que le asisten
a la nifiez; considerando que ese principio debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a ninas, nifos y adolescentes.

CUARTO.- Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango en su dispositivo 4 reconoce Y garantiza e! derecho de las personas a ia
integridad fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los ambitos pablico y
privado.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase
de violencia o abuso, fisico, psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres,
menores de edad, personas con discapacidad, aduffos mayores y grupos o etnias
indigenas.

Y en su articulo 34 hace el reconocimiento de los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes, entre otros, el de preservar su integridad fisica, psiquica y sexual, y de
crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia & impone la obligacién
al Estado de adoptar /as medidas necesarias para proteger a los infantes contra todo tipo
de abuso, descuido o frato negligente, atendiendo al principio del interés superior de la
nifiez y la observancia de los instrumentos juridicos internacionales, nacionales y locaies
en materia de procuracién de los derechos de la nifez por parte de las instituciones
plblicas estatales y municipales. '

QUINTO.- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 17
denominado “Proteccién a la Familia®, reconoce a la familia como el elemento natural y
fundamental de la sociedad, que debe ser protegida por esta misma y por el Estado; a su
vez en su diverso 19 dispone: '

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de fa saciedad y del Estado.

Por otro parte, la Convencién sobre los derechos del Nifio, en su articulo 3 establece:
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1. En todas las medidas concernientes a Jos nifios que fomen las instituciones
pablicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas

o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd ef
inferés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio Ia proteccion y el cuidado
Que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante fa ley y, con ese fin,
fomarén todas las medidas legisiativas Y administrativas adecuadas.

SEXTO.- En ese sentido, la Comisién que dictamind, ocupados en garantizar de manera
integral los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, velando siempre el
principio del interés superior de la nifiez, y en ohservancia de los diversos ordenamientos
juridicos internacionales, nacionales y locales que en materia de proteccion de los
derechos de la infancia se encuentran vigentes y que son vinculantes para nuestro pafs,
consideramos viables los planteamientos de la iniciativa en comento, a fin de que en las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios o adolescentes, contenidas en el articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango se incluya la alienacién parental en las
fracciones IV y V def referido dispositivo, como una forma de protegerlos de todo tipo de
violencia, asf como para evitar conductas que vulneren el ambiente de respeto y generen
violencia familiar.

Con base en ios anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide e}
siguiente: ' .

DECRETO No. 540

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL. PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones IV y V del articulo 63 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 63. ...

Delal.alalll. ...

IV. Protegerios de toda forma de viociencia, incluida la alienacion parental, maitrato,
agresion, perjuicio, dafio, abuso, venta, trata de personas, explotacion, castigo corporal o
cualguier acto que atente contra su integridad fisica, psicolégica o menoscabe su
desarrollo integral,

V, Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia
familiar, incluida la afienacion parental, creando condiciones de bienestar gue propicien
un entorno afectivo y comprensivo que garantice el ejercicio de sus derechos conforme a
la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

DelaVialalX ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto. . : .

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique,
circule y observe.
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SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER-EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{14} CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO {2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DEL ESTADC DE DUYRANGO
— LXVilf —— QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
a1 ~ 2024 DIRIGIRME EL SIGUIENTE: -

Con fecha 27 de octubre de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
de Accién Nacional, presentaron a esta H.LXVIIi Legisiatura, Iniciativa de Decreto
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE L.OS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por
los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez
Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro
Amador Castro; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de octubre de 2020, fue turmada a este drgano dictaminador ia
iniciativa que reforma el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 33 y adiciona las
fracciones X y Xl al articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXVIi Legislatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comisién que dictamind, al entrar al estudio de la iniciativa que se
alude en los aniecedentes del presente, dio cuenta que la misma tiene como
propdsito agregar a las obligaciones de las autoridades estatales y municipales, la
coordinacion de acuerdo a su ambito competencial, a fin de impulsar programas y
medidas de prevencion dirigidas a la nifiez, encaminadas a inhibir o disminuir el
consumo de alimentos o bebidas con bajo contenido nutricional y excesivo
contenido graso, de azdcares o sodio; asi como ei afiadir a las obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, o quienes tengan bajo
su cuidado nifias, nifics o adolescentes, la consistente en protegerlos de toda forma
de malnutricion o alimentacion deficiente; ademas de evitar el dar a nifias y nifios
entre los cero y tres afos de edad, para su consumo, alimentos, bebidas o cualquier
producto etiquetado con exceso de calorias, sodio, grasas trans, azdcares 0 grasas
saturadas, conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondiente.
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SEGUNDO.- De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por
malnutricién se entienden las carencias, los excesos o los desequifibrios de la
ingesta de energia y/o nutrientes de una persona’, sefialando que el concepto de
malnutricion abarca los siguientes dos grupos amplios de afectaciones:

e La «desnutricion» —que comprende el retraso del crecimiento (estatura
inferior a la gue corresponde a Ia edad), la emaciacion (peso inferior al que
corresponde a la estatura), la insuficiencia ponderal (peso inferior al que
corresponde a la edad) y fas carencias o insuficiencias de micronutrientes
{falta de vitaminas y minerales importantes).

*El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con el régimen alimentario (cardiopatias, accidentes
cerebrovasculares, diabetes y cénceres).

Asimismo, la OMS estima que fa malnulricion afecta a personas de todos los
paises. ... Se calcula que 41 millones de nifios menores de 5 afios tienen
sobrepeso o son obesos, 159 millones tienen retraso del crecimiento, y 50
millones presentan emaciacion. ...

TERCERO.- De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) México es uno de los paises que mas consume productos ultra
procesados del mundo, y los que mas consumen estos productos son los nifios,
nifias y adolescentes. Los datos disponibles nos dicen que alrededor del 40% de la
ingesta de calorias de nifios en edad preescolar proviene de dichos productos,
mieniras que para adolescentes es del 35% y para adultos 26%7 En el pais, entre
el 58% y el 85% de los nifios, nifias y adolescentes tienen un consumo excesivo de
azticares affadidos, asi como entre el 67% y el 92% lo tiene de grasas saturadas,
de acuerdo con los pardmetros de fa Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Ia
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)2.

Ademas de considerar que /as consecuencias de este consumo inadecuado son
evidentes y alarmantes: uno de cada tres nifios, nifias y adolescentes sufre de

! pisponibie en: https://www, wha.int/fectures/aa/mainutrition/es/

% Constltese en: https://www.unicef ora/mexico/historias/el-etiquetado-frontal-de-gdvertencia
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sobrepeso y obesidad en México. Esto debe frenarse, de lo contrario,
continuaremos con la epidemia, con una infancia que crecera enferma y sacrificando
el bienestar y el progreso del pafs. Dicha afirmacion no es exageracion, dado que
el sobrepeso y la obesidad genera 2% de pérdidas del PIB relacionados a los costos
en salud y pérdidas en productividad.

La UNICEF asegura que /a buena nutricin es la base def crecimiento y desarrollo
de nifios, nifias y adolescentes ya que previene enfermedades y favorece un mejor
estado de salud®, igualmente reconoce que la malnutricion es un problema gue
afecta a la nifiez en México de distintas formas, tales como:

« Por un lado, la desnutricién durante la infancia tiene impactos negativos en
el resto de la vida, como tallas bajas y desarrollo insuficiente del sistema
inmunolégico.

oPor ofro lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la aparicién de
enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del corazén o de los
rifiones, repercusiones graves que afectan la calidad y la esperanza de vida.

Y conforme a sus estadisticas destaca que 1 de cada 20 infantes menores de 5
afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece sobre peso u obesidad; asf como,
1 de cada 8 menores de 5 afios padece desnutricion crénica; lo cual coloca a México
entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundial, problema que se
presenta mas a menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas y la
desnutricion principalmente en los estados del sur, en las comunidades rurales més
que en las urbanas; los més afectados son jos hogares indigenas.

CUARTO.- Ahora bien, es importante puntualizar las estadisticas proporcionadas
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)* que en medicion de la pobreza en Durango, sefiala en sus indicadores
de 2018 que 341.7 mil personas se encuentran en pobreza por motivos de “Carencia
por Acceso a la Alimentacién”, es decir, un 18.8% de la poblacion, io cual resuita
preocupante y urgente atender, para la disminucién de las cifras y lograr erradicar
dicha situacion, atendiendo lo siguiente:

3 Disponible en: https;//www, unicef.org/mexico/salyd-y-nutrici?€3%B83n )
4 Disponible en: httgs:[[www.conevaI.org.mxgcoordinacion[entidades[Durango{Paginas[Pobreza 2018.a3px
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lLa Organizacién de las Naciones Unidas en su publicacion “Efl derecho a la
alimentacion adecuada™ estima que el derecho a la alimentacion es un derecho
incluyente. No es simplemente un derecho a una racién minima de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concrefos. Es un derecho a todos fos
elementos nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y a
los medios para tener acceso a eflos. Y sefala que los Estado tiene las siguientes
obligaciones:

»La obligacion de respetar el derecho a la alimentacién. Los Estados
tienen que respetar el acceso existente de las personas a los alimentos ylos
medios de obtener alimentos. Esto significa que toda medida que dé como
resultado impedir el acceso a los alimentos esta prohibida.

o La obligacién de proteger el derecho a la alimentacién. Los Estados
tienen que proteger el ejercicio por las personas de su derecho a la
alimentacion contra las violaciones por terceras partes (por ejemplo, otros
individuos, grupos, empresas privadas u ofras entidades).

= La obligacion de cumplir el derecho a la alimentacién La obligacién de
cumplir incorpora tanto una obligacién de facilitar como una obligacién de
suministrar. La obligacion de cumplir (facilitar) significa que los Estados deben
ser proactivos para reforzar el acceso de las personas a los recursos y a los
medios de asegurar su medio de vida, y el derecho de usarlos, incluida la salud
alimentaria. .... medidas posibles consisten en aplicar y mejorar programas de
alimentacion y nutricién y asegurar que los proyectos de desarrollo consideren
fa nutricion. Para facilitar la plena realizacion del derecho a fa alimentacién es
necesario que los Estados informen a la poblacién acerca de sus derechos
humanos y refuercen su capacidad para participar en los procesos y en la
adopcion de decisiones al respecto. Cuando las personas o los grupos no
pueden, por razones que escapan a su control, ejercer el derechoc a Ia
alimentacion por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de
cumplir (suministrar), por ejemplo, mediante la prestacién de asistencia
alimentaria o la garantfa de redes de seguridad social para los mas desvalidos
y para las victimas de desastres naturales o de ofro orden.

® Folieto Informativo No. 34, “El derecho ala alimentacion adecuoda” disponible en:
https:/fwww.ohchr.ora/Documents/Publications/FactSheet34sp.od
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Ahora bien, la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce en su articulo
25, el derecho que tiene toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion.... Por
su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece en su articulo 11:

1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2 Los FEstados partes en el presente Pacfo, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacién intemacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

QUINTO.- Al respecto, la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza en su articulo 10. los derechos humanos reconocidos en eflay en los
tratados internacionales de los que México es parte, estableciendo en sus parrafos
segundo y tercero del precitado articulo que /as normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
interacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
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proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Y especificamente en el parrafo tercero de su diverso 40. consagra el derecho a la
alimentacion que les asiste a las personas, al considerar que Toda persona tiene
derecho a fa alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. £l Estado lo garantizara;

y en su parrafo noveno, garantiza la alimentacion de las nifias y nifios al sefialar lo
siguiente: ' '

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con ef
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su
ordinal 21 dispone: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calffdad. El Estado y los Municipios encaminaran sus politicas ptiblicas a
erradicar el hambre en la sociedad y a mejorar los habitos alimenticios y combatir Ia
obesidad y en su artfcuio 34, fraccidn lll garantiza los derechos de la nifiez, de
proteger de forma integral su salud. '

SEXTO.- Por ofro lado, el Maximo Tribunal Constitucional resolvié en Pleno la
Tesis de rubro; DERECHQ DE LOS MENORES DE EDAD A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO. OBLIGACION DEL ESTADQ DE GARANTIZAR LA PROTECCION
ALIMENTARIA CONTENIE}A EN EL ARTICULQO 27 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINQE, lo siguiente: :

Ef articulo citado, en relacién con los tratados internacionales de derechos
humanos y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los progenitores o, en su caso, las personas encargadas de su

¢5.C.L.N., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 61, diciembre 2018, Tome I, Décima Epoca,
pag. 300, Tesis Aislada Constitucional, Tesis: 12, CLVII/2018.
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cuidado, tienen la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social de los menores en el nucleo familiar. En ese
sentido, utiliza el lenguaje de los derechos para reconocer aquél de todo nifio
a un nivel de vida adecuado, con las correlativas obligaciones de sus
cuidadores. Sin embargo, esta formulacién no exime ni desplaza al Estado de
sus respectivas obligaciones en materia de proteccién a la nifiez, pues lejos
de ello, dicho precepto prevé de forma puntual las acciones positivas a cargo
de los Estados Parte para brindar apoyo a los responsables primarios a fin de
lograr el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios, lo que
incluye proporcionar asistencia material y desarrollar programas. Asimismo, el
citado precepto determina que el Estado debe tomar lodas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera, incluso si
éstos viven en el extranjero. En este sentido, en un grado mayor de
especificidad que aquel utilizado en el texto constitucional, el articulo 27 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio dota de significado al derecho de
alimentos de los nifios elevando a fa maxima jerarqufa no sélo su contenido
esencial y la determinacién de los sujetos obligados, sino también las
condiciones de la obligacion alimenticia y la posicidn del Estado como garante.
Todo ello, ademas, a la luz del interés superior del nifioc como principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio o nifia en un caso concreto.

SEPTIMO.- Por otro lado, en julio del pasado afio 2019 se presentd ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, un proyecto de iniciativa de reforma para
modificar diversas disposiciones a la Ley General de Salud, ello en cuanto al
etiquetado a alimentos. Dicha propuesta fue posteriormente publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en noviembre del mismo afio 2019, previa aprobacion del
Senado de la Replblica. En cuanto a ia labor tanto del Poder Legislativo como
Ejecutivo, podemos decir que el proceso para que los consumidores de dichos
productos contemos con un etiquetado especifico y asequible, ademas que de
manera fidedigna nos informe sobre lo que estamos consumiendo, se Hevo a cabo
en dos momentos paralelos entre ambos poderes. Por un fado y mientras el poder
legislativo deliberaba sobre la modificacion a la ley, al mismo tiempo se comenzd
con el proceso para perfeccionar la Norma Oficial Mexicana NOM-051, que habla
del etiquetado en alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasadas -informacion
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comercial y sanitaria-. Las innovaciones que establecid en nuestro pais el citado
etiquetado, obligé a que este apareciera de manera frontal y que se advierta
visiblemente de manera simple el contenido de los ingredientes que determinara la
autoridad sanitaria, lo que en la practica incluye lo que se conoce comtinmente
como el octagono oscuro para el caso de los excesos de azlicares, grasas, calorias
0 sodio; quedando en los siguientes términos la Ley General de Salud en comento:

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades
sanitarias establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi como establecer acciones que
promuevan una alimentacién nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las
autoridades educalivas y sanitarias se coordinarén para la aplicacion de las
mismas.

Articulo 111.- La promocién de la salud comprende:
...

il. Alimentacion nutritiva, actividad fisica Y nutricion;
Delalll. alaV....

Articulo 114.- Para la atencion y mejoramiento de Ia nutricién de Ia poblacion,
la Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los programas
de alimentacién del Gobierno Federal,

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos émbitos de cormpetencia, formularan
y desarrolfaran programas de nutricion, promoviendo la participacién en los
mismos de los organismos nacionales e intemacionales cuyas aclividades se
relacionen con la nutricién, alimentos, y su disponibilidad, asi como de los
seclores sociales y privado. Los programas de nutricion promoveran la
alimentacion nutritiva y deberan considerar las necesidades nutricionales de
la poblacién.
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Por lo que, propondran acciones para reducir la malnutricion y promover el
consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la

poblacion; y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para
fa salud.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
Delal.alaVl ...

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban safisfacer los
cuadros basicos de alimentos evitando los altos contenidos en azlcares,
grasas saturadas, grasas frans y sodio. Traténdose de las harinas

industrializadas de trigo y de maiz, se exigiré la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrimentos y las cantidades que deberan incluirse;

Dela Vill. ala Xl ...

Articulo 159.- El ejercicio de la accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles comprenderd una o més de las siguientes
medidas, segun el caso de gue se trate:

Delal alaglv. ...

V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la
poblacion general y no exceder los méximos de aziicares, grasas saturadas,
grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretaria,

Vi...

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empacados o envasados
llevaran etiquetas que deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
éstas se emitiran a propuesta de la Secretaria de Salud, sin menoscabo de las
atribuciones de ofras dependencias competentes.
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La Secretaria de Salud considerarsd los tratados y convenciones
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte e incluyan materia de
efiquetado y que se hubieren cefebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarnos.

Articulo 212.- La naturaleza del producto, la formula, la composicion, calidad,
denominacién distintiva o marca, denominacién genérica y especifica,
informacién de las efiquetas y conira etiquetas, deberan corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con
las disposiciones aplicables, y responderén exactamente a la naturaleza def
producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto se observara lo
sefialado en fa fraccion VI del articulo 115,

Las eliquetas o contra efiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberén incluir informacién nutrimental de fécil comprension, veraz, directa,
sencifla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parafo anterior, el etiquetado frontal de
advertencia deberd hacerse en forma separada e independiente a Ia
declaracién de ingredientes e informacién nutrimental, para indicar los
productos que excedan los limites maximos de confenido energetico, aziicares
afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demés nufrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas compelentes.

La Secretaria de Salud podré ordenar la inclusion de leyendas o pictogramas
cuando lo considere necesario.

En la marca o denominacién de los productos, no podrén incluirse clara o
veladamente indicaciones con relacién a enfermedades, sindromes, signos o
sintomas, ni aquellos que refieran datos anatémicos o fisiolégicos.

Arliculo 215.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Delal alaV. ...

VI. Etiquetado frontal de advertencia de alimentos ¥ bebidas no alcohélicas:
Sistema de informacion simplificada en el grea frontal de exhibicién del
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envase, el cual debe advertir de manera veraz, clara, rapida y simple sobre el
contenido que exceda los niveles maximos de contenido energético, azilcares
afiadidos, grasas saluradas, grasas, sodio y los nutrimentos criticos,
ingredientes y las demas que determine fa Secretaria.

VIl. Nutrimentos criticos: Aquelfos componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las enfermedades crénicas no fransmisibles,
seran determinados por la Secretaria de Salud.

OCTAVO.- No escapo para la dictaminadora, que la Ley de Salud del Estado de
Durango regula en sus dispositivos 2 fraccién 1f; 9 fracciones X, Xl y Xli; 10
fracciones V y XVI; 34 Apartado A fraccién Il Bis, IX, XV, Apartado B fraccion XVIii;
43 fraccién X; 47; 123 fraccién Hll; 125; 127 fracciones 1, Il HY, IV, V, VIEy VI en
materia de prevencién, atencién, control de sobrepeso, obesidad, diabetes,
trastornos alimenticios, y en general de impulsar una cultura de ingesta nutricional
adecuada, procurando abatir el consumo excesivo de calorias, y que posteriormente
desencadenan un detrimento significativo en la salud de las personas, teniendo
como consecuencia ademas de las enfermedades antes mengcionadas, problemas
cardiovasculares, renales, entre otras, consideradas como crénico-degenerativas;
dichos articulos senatan:

ARTICULO 2. El derecho a la 'proteccién de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

1. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, a fravés
de la difusion de: la alimentacion nutritiva, los buenos habitos alimenticios, la
practica de los deportes;

ARTICULO 9. EI Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

X. Impulsar campafias de difusién acerca del contenido nutricional de los
diferentes alimentos;




PERIODICO OFICIAL

PAG. 103

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESQO
DEL ESTADD DE DUPANGO

— LXVII
2018 - 021
~

Xl. Disefiar y ejecutar politicas ptiblicas que propicien adecuadas pautas de
conducta alimentaria, garanticen un combate eficiente al sobrepeso, obesidad,
desnutricion, diabetes y trastornos de la conducta alimentaria Y cuyos avances
y resultados sean objeto de evaluacion;

Xll.- Impuisar en los pueblos y comunidades indigenas los servicios de salud,
a fin de que puedan gozar del méaximo nivel posible de salud fisica y mental,
fomentando la nutricion de la poblacion indigena infantil, implementar
programas para atencion de personas con discapacidad; asi como procurar
que el personal de las instituciones de salud publica que prestan servicio en
fos pueblos y comunidades indigenas, cuenten con los conocimientos basicos
sobre fa lengua, cultura y costumbres de los mismos, a fin de que las respeten,
asegurando el derecho de infegrantes de los pueblos y comunidades
indigenas a recibir la informacién necesaria en materia de salud en su propia
lengua.

ARTICULO 10. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estaré a cargo
de la Secretaria y el Organismo, correspondiéndoles:

V. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y servicios de
salud que le sea solicitada por el Ejecutivo Estatal, ademas de realizar
campafias de difusion respecto a los efectos que impactan en el ser humano,
al consumir de modo excesivo alimentos con alfo contenido calérico;

XVI. Instaurar programas de nutricién, para prevenir y atender la diabetes, la
~obesidad y el sobrepeso en fa poblacion duranguense;

ARTICULO 34. Corresponde a la Secretaria, al Organismo y a la COPRISED,
en el ambito de sus respectivas competencias, ademas de las afribuciones que
le otorguen la normatividad en materia de salud, lo siguiente:

A.- En materia de salubridad general:
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I Bis.- El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y comunidades
indigenas;

IX. La educacién para la salud, proporcionado a la poblacién informacion
bésica, cientificamente validada y sistematizada, tendiente a desarrollar
habilidades, actitudes y préacticas relacionadas con los alimentos y la
alimentacion para favorecer la adopcion de una dieta adecuada, a nivel
individual, familiar y colectivo, tomando en cuenta las condiciones econémicas,
geogréficas, cufturales y sociales, resaltando la importancia del consumo de
alimentos naturales, como alternativa a la ingesta de alimentos nocivos para
la salud.

XV. Establecer un sistema permanente de orientacion y vigilancia en materia
de nutricion, diabetes, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria,
encaminado a limitar el consumo de alimentos con bajo contenido nutricional
y alto contenido caldrico e impulsar la actividad fisica;

B.- £n materia de salubridad local, ejercer el control sanitario de:

XVill. Centros escolares, para garantizar el cumplimiento de las normas que
regulan instalaciones sanitarias y las relativas a la publicidad y
comercializacion de alimentos y bebidas con bajo contenido nutricional y alto
contenido en grasas, sales y azdcares solubles y,

ARTICULO 43. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios bésicos de salud los siguientes:

X. La promocién del mejoramiento de la nutricion;
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ARTICULO 47. Las acciones de Salud Publica comprenden, entre ofras, Ia
prevencion y control de enfermedades, principalmente las crénico
degenerativas, la diabetes y las causadas por jos malos habitos en la
alimentacién de los duranguenses, como la obesidad v el sobrepeso, ademés
de atender los aceidentes, la promocion de la salud, Ia organizacion y vigitancia
del gjercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, asi como la informacion refativa a las condiciones, recursos y servicios
de salud de /a entidad.

ARTICULO 123. La educacién para la salud tiene por objeto:

Ill. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion,
salud mental, salud bucal, educacién sexual, planificacién famifiar, salud
reproductiva, riesgos de embarazos tempranos y de automedicacion,
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencién de accidentes, prevencion y rehabilitacion
de discapacidades y deteccion oportuna de enfermedades; y

ARTICULO 125, La Secretaria y el Organismo formularan y desarroliarén
programas de nutricién en la entidad, y promoveran la participacion de los
seclores social y privado y de las unidades def sector salud, cuyas actividades
se relacionen con la nutricion y la disponibilidad de afimentos.

ARTICULO 127. La Secretaria y el Organismo tendrén a su cargo:

I. Operar un sistema permanente de vigilancia epidemiolégica de fa nutricién,
la diabetes, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentatia,
encaminado a limitar el consumo de alimentos con bajo contenido nutricional
y alto contenido caldrico e impulsar la actividad fisica;

/. Normar y vigilar el desarroflo de los programas y actividades de educacion
en maleria de nutricion, encaminados a la prevencion, tratamiento y control de
la desnutricién, diabetes, sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta
alimentaria y promover habitos alimentarios adecuados y estifos de vida
saludables, especialmente en los grupos sociales mas vulnerables;
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1l1. Vigilar ef establecimiento, operacién y evaluacion de servicios de nutricion
en las zonas que se determinen, procurando que fos mismos se alleguen a
todos los habitantes del Estado, promoviendc politicas asistenciales en
beneficio de los grupos més desprotegidos;

V. Promover investigaciones quimicas biolégicas, sociales y econémicas,
encaminadas a conocer las condiciones de nutricién y habitos alimenticios que
prevalecen en la poblacion y establecer las necesidades minimas de
nutrimento para el mantenimiento de fas buenas condiciones de salud de la
poblacion; y

V. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimento para la poblacion en general y segun el
caso, de la ingesta maxima, y promover en la esfera de su competencia a dicho
consumo.

VI. Difundir en los ambitos familiar, escolar y faboral los buenos habitos
alimenticios y el mejoramiento de fa calidad nutricional;

Vil. En coordinacion con las dependencias del sector educativo, llevar a cabo
el seguimiento de falla, peso y masa corporal 'de fa poblacion escofar en
educacién basica, con la finalidad de garantizar ef acceso de los educandos a
los servicios de prevencion, deteccion y fratamiento de padecimientos como
sobrepeso, diabetes, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria, y

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII! Legistatura del Estado,
expide el siguiente: '
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DECRETO No. 541
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANGC

DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el primer parrafo y la fraccién Vil del articulo 33 y
se adicionan las fracciones X y Xl del articulo 63 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 33. Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades Estatales y
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los
derechos de nifias, nifos y adolescenies, se coordinaran a fin de:

Delal.alaVvi. ...

VII. Impulsar programas de prevencion e informacién, asi como la asistencia para
combatir la desnutricidn crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién
equifibrada, el consumo de agua potable, asi como de medidas preventivas
que inhiban o disminuyan el consumo de alimentos o bebidas con bajo
contenido hutricional y excesivo contenido graso, de aziicares o sodio y el
fomento del ejercicio fisico;

DelaVlll. ala XIv. ....
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ARTICULO 63. ...
Delal.alaVil. ....
IX. Considerar la opinién de nifas, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez;
X. Evitar suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos a nifias
y nifios de cero a tres afios de edad, que conforme a la Norma Oficial
Mexicana de la materia se encuentren etiquetados con exceso de azicares,
grasas, sodio o calorias;

XI. Protegerlos de toda forma de malnutricién o alimentacién deficiente.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondréa se
publique, circule y observe.




PERIODICO OFICIAL PAG. 109

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO

DEL ESTADD DE DURANGD

e LXVIH
2018 = 2021
A4

Durango, Dgo., a los (29) veintinueve dias de
veintiuno,

ALLEGQOS

PORERT BEISLATIVG

m‘_',-_m_:ﬂut

K cu‘wjmwA N G

1R - 2% - 20T

SECRETARIA.
POR TANTQ MANDOQ, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADG EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
{14} CATORCE DIAS DEL MES DE MAYG DEL ANQ (2021) DOS MIL VEINTIUNG.

LA 4 Sourclala Gerere e Gobiema
ORES AVALOS
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Con fecha 18 de noviembre de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
de Accién Nacional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto,
que contiene REFORMAS Y ADIGIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por
los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez
Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevérez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro
Amador Castro; Presidente, Secretaric y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente, con base en 10s siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de noviembre de 2020, fue turnada a este 6rganc dictaminador la
iniciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo 29 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por l0s
CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional de la LXVIH
Legisiatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comisidn Legislativa advierte que la iniciativa antes referida, tiene
como prapdsito adicionar un tercer pérrafo al articulo 29 de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, con el objeto de
establecer como elemento necesario para garantizar el sano desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes, la de procurar el acceso a una vida libre de condiciones de
mendicidad en cualquiera de sus modalidades, ya sea que pida limosnas para sfo
para un tercero.

SEGUNDO.- La mendicidad como las otras conductas de explotacion y de maltrato
infantil, esta marcada por consecuencias de orden econdmico, social, familiar y
politico, que pueden resumirse de la forma siguiente.
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De acuerdo a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México!, la
mendicidad es un problema social que deriva de fendmenos como la miseria y el
pauperismo. Y estima que en nuestro pais se convierte en un tema central al existir
procesos excluyentes derivados de la falta de igualdad de oportunidades. La
mendicidad ha recibido diferentes tratamientos. Existen sociedades que han
buscado diferenciarla cuando es “verdadera "; es decir, al ser resultado de Ia pobreza
¥ no como forma de vida o producida por el ocio. Cuando Ia mendicidad deriva de
fa pobreza se ha intentado institucionalizar e/ apoyo.,

La criminalizacion de este fenémeno es motivo de polémica porque podria provocar
excesos y arbitrariedades contra personas que se hallan en extrema pobreza, y la
dificultad de distinguir si la misma es motivo de Ia pauperizaciéon o del ocio. En
nuestro pals, las personas en situacion de mendicidad son un rasgo de la
urbanizacion. Es comdn ver en los principales lugares de concentracién social a
personas de todas las edades pidiendo una limosna o caridad ... Sin embargo,
pocos imaginariamos que dar unos cuantos pesos podria incentivar una de las
peores formas de explotacion al ser un disfraz que utilizan fas redes de trata para
obfener elevadas remuneraciones economicas, generalmente vinculadas a la
codicia y a un poder notable.

Las principales victimas son nifios cuyas edades fluctian entre 6 y 12 arios,
personas con discapacidades y aduftos mayores, o bien, mujeres -con bebés que
siempre duermen- mientras piden limosna.

TERCERO.- En ese tenor, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ha
manifestado que la trata de personas es una de las peores formas de explotacién
que exige los mejores esfuerzos de los Estados para ser eliminada. Se han
detectado como tales la esclavitud, ia venta y la trata de nifios, entre otras.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadfistica y Geografia (INEGI), mas de 3
millones de nifas, nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afos tienen que trabajar, y
de estos, més de 2 miliones io hacen en actividades no permitidas; mientras que un
miilén, trabaja en labores domésticas no adecuadas.

1 Disponible en: httgs:[gjwww.cadhem.org.mx[LocalUserﬁcodhem.orgﬁnfan til/dhs/dh93. pdf
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CUARTO.- E! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en su
articulo para la “Proteccién Infantil contra la Violencia, la Explotacion y el Abuso™,
millones de nifios trabajan para ayudar a sus familias en labores que no son
perjudiciales ni constituyen una forma de explotacion.

Sin embargo, UNICEF calcula que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14
afios de los paises en desarrolfo, alrededor del 16% de todos los nifios de este grupo
de edad, estan involucrados en el trabajo infantil. { UNICEF, Estado Mundial de la
Infancia 2011, UNICEF). :

La OIT estima que en todo el mundo, airededor de 215 millones de nifios menores
de 18 afos trabajan, muchos a tiempo completo.

La UNICEF refiere en su articulo “El rol de la proteccion social para reducir el trabajo
infantif® que el trabajo infantil puede tener consecuencias negativas para nifios,
nifias y adolescentes al interferir en su educacion y en su salud mental y fisica, fo
cual puede llegar a afectar su productividad en la vida adulta.

Y destaca que en México, hay mas de 29 millones de nifios, nifias y adolescentes
que tienen entre 5y 17 afios, pero el 11% de ellos han realizado algin tipo de trabajo
infantil (Modulo de Trabajo Infantil del INEGI de 2017). De estos 3.2 milfonies de
trabajadores infantiles, 2 millones realizan trabajos no permitidos como labores
domésticas en condiciones no adecuadas, 1.2 millones flevan a cabo trabajo
clasificado como peligroso o con exposicion a riesgos y alrededor de 600 mil son
menores de 15 afios, lo cual esta prohibido en fa Constitucion.

Hay ademés condiciones agravantes. La fasa de trabajo infantil es casi el doble en
las &reas rurales que en las dreas urbanas, lo cual indica que la mayorfa de los
nifios y nifias que trabajan lo hacen en el sector agricola. También, involucra mas a

2 constiltese en: htips:/fwww. unicef.ora/spanish/protection/57929 child_tabour. htm!
3 pisponible en: .
https://www. unir:ef.ora/mexico/hr'storias/el~rol—de—[a-oroteccf%63%83n-socr'al-nara-reducir—e!—trabafo-

infantit
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horqbres que a mujeres (13.6% vs 8.4% del total de Ia poblacion de la edad), aunque
posiblemente se esta invisibilizando el frabajo doméstico y de cuidados que afecta
desproporcionaimente a fas nifias Y mujeres.

Enfatizando en que, la decision de una familia de involucrar a nifios, nifias y
adolescentes en trabajo infantil es fusrtemente influenciada por factores como el
ingreso familiar, la incertidumbre ¥ la percepcion que los padres o cuidadores tengan
sobre los retornos que ofrece el frabajo inmediato respecto a la retribucion que
fendré posteriormente la educacion.

QUINTO.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25
dice lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asf como a su familia, ia salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, a asistencia médica y [os servicios sociales necesarios...” .

Bajo esa dptica, se garantiza a todos los seres humanos de contar con un nivel
adecuado en el que las condiciones de vid sean adecuadas en materia de salud y
bienestar, que les asegure su alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales que les sean necesarios para su adecuado
desarrollo; derechos que se ven menoscabados en el caso de nifas, nifos y
adolescentes que son sometidos a la mendicidad; ya que al realizar esta actividad
les impide contar con una vida digna, un sano desarrollo, a poder acceder a la
educacion, a una buena alimentacion, con problemas de desnutricion, en la gran
mayoria de los casos, viven hacinados en viviendas gue no cuentan con las
comodidades necesarias; es muy dificil que puedan acudir a servicios de asistencia
médica de calidad.

Como se advierte ese derecho fundamental que se reconoce a favor de todos los
seres humanos, y dentro de ellos de nifias, nifios y adolescentes, a contar con un
nivel de vida digno que le permita la satisfaccion de sus elementales necesidades,
no se cumple en aquellos casos en que los infantes estdn dedicados a la
mendicidad.

Es lamentable el hecho de que los nifios, nifias y adolescentes, son utilizados en la
mendicidad por sus propios progenitores y/o por terceras personas, que hacen que
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ellos pidan fimosna, a costa de la exposicion a permanentes situaciones de riesgo
y vulneracion, que suceden de manera constante en los escenarios por los que
transitan los nifos, nifas y adolescentes que se dedican a {a ingrata y denigrante
actividad de mendigar, por lo que, esta Comisién dictaminadora coincide con los
iniciadores de garantizar en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
di Estado de Durango, el sano desarrolio de la nifiez duranguense, brindandoles el
acceso a una vida libre de condiciones de mendicidad.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 543

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer péarrafo al articulo 29 y se recorren dé
manera subsecuente los siguientes parrafos para ocupar el lugar correspandiente,
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y- Adolescentes dei Estado de Durango
para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...
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Dentro de las responsabilidades de velar por el sano desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes, se adquiere la de brindar el acceso a una vida libre de
condiciones de mendicidad, entendiéndose como toda situacién gue implique
solicitar limosnas para si o para un tercero.

Las autoridades estatales y municipales, estaran obligadas de manera subsidiaria,
en el ambito de sus respectivas competencias, mediante politicas publicas,
programas y acciones a crear condiciones para que la familia pueda desempenar
sus derechos y obligaciones de manera adecuada para asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Queda prohibido el uso del castigo corporal en todos los ambitos, como método
correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable/Congreso del Estado, en Victoria de
51 mes de abril del afio (2021) dos mil

CADO GALLEGOS

%, RIVERA

LINA VA
SECRETARIA.

{ETCAR
POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOB
(14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYC DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 5 de mayo de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanersa,
Marfa Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentaron a esta H.LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto
QUE ADICIONA LA FRACCION XX1 Y RECORRE LA SIGUIENTE EN SU ORDEN
AL ARTICULO 13 DE LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS; misma que fue turnada a la Comisién de Derechos Humanos, integrada
por los CC. Diputados Luis Gregorio Villarreal Solfs, José Cruz Soto Rivas,
Alejandro Jurado Flores, Ciaudia Isela Ortega Castafieda y Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
Y
CONSIDERANDOS

PRIMERO. ~ La iniciativa que se dictamind fue presentada a consideracion del
Pleno el dia 5 de mayo de 2020, al tenor de los siguientes motivos:

Como bien establece la misma Comision Nacional de Derechos Humanos,
los derechos de fas nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la Carta Magna,
en los tratados internacionales y en las demas leyes aplicables, especialmente en
la Convencion sobre Derechos def Nifio y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

La cifada Ley General que vigila ef respeto de los derechos de los menores
de nuestro pals y que contiene enire sus principales objetivos el reconocimiento de
la fitularidad de derechos a las nifias, nifios y adolescentes, detalla
consecuentemente el contenido de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto al respeto y aplicacion del concepto que conocemos como
“interés superior de Ia nifiez”.

1

httD://congresodurango.fzob.mx/Archivos/LXViII/GACETAS/Gacetas%ZOPeriodo%ZDOrdinario/GACETAlSO. o}
df
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Como consecuencia de lo mandatado por la Carta Magna, las respectivas
Constituciones locales de todas las entidades federativas refomarn ese principio de
defensa de los derechos de nuestra nifiez, lo que al mismo tiempo se hace patente
y de manera especifica en las respectivas leyes secundarias, como es el caso de
nuestro Estado.

Incluso, dentro de las decisiones de nuestro maximo tribunal se ha hecho
evidente en un sinnimero de tesis aisladas y jurisprudencia obligatoria el valor que
para la justicia mexicana tiene la salvaguarda de los derechos humanos de los
menores.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEFTO. En términos de fos
articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México
y publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,y 3, 4,6y
7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en fodas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa
acepto ef Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la
expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el gjercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y fa aplicacién de éstas en todos los ordenes relativos a la
vida del nifio”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, diciembre
2012, tomo 1, novena época, pag. 334. Jurisprudencia (Constitucional Civil) 159897.
Primera Sala.

Aunado a lo anteriormente manifestado, la Ley General de fos Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establecio en su articulo 127, Aparatado C, fraccioén Il
que el Sistema Nacional de Proteccién Integral esta conformado, entre otros, por
parte de los Organismaos. Pliblicos, por el Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

En cencordancia con todo o anterior y dada la relevancia que para foda la
ciudadania de nuesiro Estado reviste el desarrollo plena.de nuestras nifias y nifios,
ademds de la importancia del cuidado adecuado de fos mismos a sabiendas que en
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ellos recae el futuro de nuestra comunidad, debemos hacer los ajustes necesarios
dentro de la legisfacion estatal que asi lo requiera.

Por eso, a través de la presente iniciativa de reforma, se propone que se
establezca como parte de las atribuciones para la consecucion de los fines de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, descritos en la respectiva Ley que regula
su funcion, el impulso de Ja proteccion efectiva, observancia, promocioén, estudio y
divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y asi fortalecer Ia
normativa en cita para que de manera directa se establezca la relevancia que para
fodos tiene nuestra nifiez.

Ya que no obstante todo lo agui mismo expuesto, la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango materia de la presente
iniciativa no establece de forma clara la obligacion de difusion a cargo de la
Comision sefialada en cuanto a los derechos de los menores de nuestro Estado.

SEGUNDO. - Los dictaminadores dieron cuenta que el interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes es el conjunto de acciones y procesos de todos los organos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas, que les permitan vivir plenamente y alcanzar el méximo de
bienestar posible.

Ahora bien, como parte del compromiso de nuestro Pais con los derechos de las
ninas, nifos y adolescentes, México ratifico fa Convencidn sobre los Derechos de
los Nifos en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporo el principio del Interés
superior de la nifiez en el articulo 4 de la Constitucion Poiftica de los Estados Unidos
Mexicanos?, con el objeto de especificar que: en fodas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

TERCERO. — La Comisién asume el compromiso de realizar las adecuaciones
necesaria a fin de consolidar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, ya
que los mismos se fortalecen desde que el Legislativo los reconoce v los amplia
bajo los parametros constitucionales y convencionales, ahora bien, este dictamen

* hetos/fwww.diputades.gob,mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 198 12octll.pdf
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resulia la oportunidad para recordar que los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes merecen una atencidén y un desarrollo continuo por parie del Poder
Legislativo, lo anterior conforme al significado de la reforma constitucional antes
referida.

En esta linea de argumentacion conviene traer a colacion el siguiente criterio de la
Primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE
LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.3

De acuerdo a una interpretacion teleoldgica, el interés superior def nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma
constitucional que dio lugar al actual texto del articulo 4o., se reconoce
expresamente que uno de los objetivos del 6rgano reformador de la Constitucién
era adecuar el marco normativo interno a los compromisos intemacionales
contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de los derechos del nifio. En
este senfido, el interés superior del nifio es uno de los principios rectores mas
importantes del marco intemacional de los derechos del nifio. En el ambito interno,
el legislador ordinario también ha entendido que el interés superior es un principio
que esta implicito en la regulacion constitucional de los derechos del nifio, ya que
es reconocido expresamente en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nirias,
Nifios y Adolescentes como un principio rector de los derechos del nifio.

De igual manera, el siguiente criterio jurisprudencial merece especial atencidn con
respecto a la medida legislativa que proponemos:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE#

ET articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser

3 https;//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/162354
“ https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /2020401
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considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios ¥ adolescentes™ de ahf que cuando se fome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar ¥
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del
menor es un conceplo triple, al ser: (I} un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico
interpretativo fundamental: y (I} una norma de procedimiento. E! derecho def
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio”, Io que significa que, en "cualquier medida que
fenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una
consideracién primordial a que se atenders ", lo cual incluye no sélo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asf, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, Ia profeccion, el asilo, Ia inmigracién y ef acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por &I, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener Ia
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifics de que se frate,

CUARTO. - Este drgano dictaminador reconoce el trabajo que desarrolla la
Comision Estatal de Derechos Humanos en favor de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, por lo que a fin de fortalecer dicho compromiso, estimamos
adecuado fortalecer sus atribuciones en la materia, por lo que en base a lo
anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaming, estimo que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupé, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIH Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 545

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: '

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccién XX y se recorre la siguiente en su orden
al articulo13 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Durango, para guedar de la siguiente manera:

Articuio 13.- ...

-~ XXo- ...

XXI. impuisar la proteccién efectiva, observancia, promocion, estudio y
divulgacién de los derechos de nifias, nifnos y adolescentes, y

XXIl. Las demas qgue le otorgue la presente Ley y oiros ordenamientos legales.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreta entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

E| Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso-del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve dias de] mes de abril del afio (2021) dos mil
veintiuno.

=y

IP, NANCI CAHOLI
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

BADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(14) CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO,
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