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DEL ESTADO DE DURANGO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa presentada por las y los CC. Diputados FRANCISCO
LONDRES BOTELLO CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA,
integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
y las y los Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX
Legislatura del Congreso del Estado, que contiene reformas y adiciones a la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango, en materia de proximidad social de
las policias, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los diversos articulos
118 fraccion V, 124 fraccién |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de marzo del afio 2023, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que contiene reformas y adiciones a los articulos 54 y 86 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC.
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ
PADILLA integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
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Democratica, y las y los Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA

AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la

LXIX Legislatura del Congreso de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Del estudio y analisis de la mencionada iniciativa, los suscritos damos
cuenta que la misma tiene por objeto realizar reformas y adiciones a la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango, mediante la modificacion del articulo
54, adicionando una nueva fraccion en que se establece el fomento a la proximidad
social, y se describe a esta como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacion con otros actores sociales,
bajo la comunicacion y colaboracion interna e interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local y promueva la mediacién, como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la

convivencia comunitaria que no constituyan delitos.

Tambien, pretende modificar la fraccion Il, del articulo 86, de la mencionada ley
local, para incluir la promocién de la proximidad social, entre las funciones de la
carrera policial, a cargo del Servicio Profesional de Carrera Policial en nuestro
Estado.

SEGUNDO. - Los iniciadores, en su exposicién, manifiestan: “Por reforma publicada

el 23 de marzo del afio pasado, se modifico el articulo 75 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Con la finalidad de incluir el concepto
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‘proximidad social”, dentro de las funciones de las instituciones policiales para el

cumplimiento de sus objetivos.

Dicho concepto, que encuentra su fundamento en la legislacion vigente, resulta ser
un modelo de gestién de los cuerpos de policia de nuestro pals, mismo que expone
los lineamientos y parémetros minimos para la implementacién de un enfoque de
acercamiento directo con la ciudadania, en los ambitos de gestién institucional, asi
como en la actuacién individual de las personas que integran las mencionadas
instituciones publicas. El modelo desarrolla elementos que pueden ser integrados

al esquema operativo y de gestion ya existente.

Esta modalidad de ejercicio policial, ademas de combatir la violencia y delincuencia,
busca identificar y resolver sus causas. También, promueve el acercamiento con las
mujeres y los hombres de nuestra nacién, asi como con nuestras nifias, nifios y
adultos mayores.

Busca considerar a los integrantes de la sociedad como corresponsables en la
produccion de la seguridad publica, para conocer sus problemas y solucionarlos
colaborativamente. La orientacion de las funciones policiales en términos de
proximidad, implica entender la sequridad de una forma exhaustiva, de una forma
holistica, es decir, atendiéndola como una realidad compleja, como un todo distinto

a la suma de las partes que componen las atribuciones de los cuerpos policiales.

Resulta necesario precisar que las funciones de las instituciones policiacas, no solo
se limitan a ser las primeras respondientes ante la perpetraciéon de conductas
delictivas, también pueden impedir mayores conflictos, también pueden inhibir

conductas antisociales.

Ademas, observa a la policia como una instancia que busca y puede reconocer la
colaboracion con ofras instancias de cada localidad, con el objetivo de alcanzar
soluciones duraderas y de consolidar modelos pacificos. La colaboracién interna e
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interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local, es también una de las lineas

que implementa la presente propuesta.

TERCERO. - El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
define la Proximidad como “un mecanismo de gestién policial que busca que la
seguridad se construya de manera colectiva. Asimismo, es una filosofia que se debe
adoptar en toda la corporacién policial, la cual debe tener como prioridad a la
ciudadania y la percepcidon que ésta tiene de la institucion. Es de principal
importancia que las policias generen interacciones positivas con los ciudadanos, y
se genere una relacion de confianza por la cual se pueda obtener informacion
importante para la atencion y prevencién de los delitos”.

Y que para conseguirla es necesario que la policia deba adoptar las siguientes
acciones:

* "“Que la corporacién pueda recibir denuncias que detonen investigacion de
los delitos sin que estas tengan que ser ratificadas ante el MP;

« Capacitar a toda la policia en Proximidad:;

« Llevara cabo sectorizacion del territorio a manera que el tiempo de respuesta
ante una emergencia no tome mas de 5 minutos de recorrido:

» Llevar a cabo reuniones con vecinos de manera frecuente y periédica para
conocer sus problemas y preocupaciones;

« Captar informacion que puede servir de inteligencia para analisis delictivo y
derivarla a la unidad correspondiente;

« Llevar a cabo el analisis de los delitos cometidos para realizar patrullajes
estratégicos y dar asi un mejor manejo de recursos;

« Evaluar el desempefio policial no solo con el aumento o baja de incidencia
delictiva, sino con medicién de percepcion de seguridad;

« Identificar los problemas de seguridad que mas afectan a la comunidad y
crear estrategias especificas para su resolucién;

« Tener un trato justo, respetuoso y digno entre todos los miembros de la
corporacion, sin solicitar cuotas de ningun tipo.”

! proximidad | Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica | Gobierno | gob.mx

(www.gob.mx)
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Aunado a lo anterior, como bien lo precisan los iniciadores, en fecha 23 de marzo

de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el
cual se reforma el articulo 75 en su fraccion lll, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para incorporar al cuerpo de dicha norma, una
funcion mas a las instituciones policiales como lo es la “proximidad social’, misma
que la define como “una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a través
de la proactividad y la cooperacién con otros actores sociales, bajo una politica de
comunicacion y colaboracion interna e interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local y promueva la mediacion, como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y probleméticas de la
convivencia comunitaria que no constituyan delitos”

CUARTO. - Como podemos constatar, a nivel general ya se han tomado las
medidas necesarias para adoptar la proximidad social, como una funcién otorgada
a los cuerpos policiacos, tan es asi que en las entidades federativas, la Policia, a
través de los elementos de Proximidad Social centran sus esfuerzos en migrar de
una seguridad publica a una seguridad ciudadana por medio de la prevencién que
tiene como finalidad la recuperacién de espacios, a través de la presencia
institucional con una estrecha coordinacion con autoridades federales y municipales
y uno de sus espacios de accion es la participacion en diferentes operativos de
disuasion donde ademas se logre el aseguramiento de aquellos que infringen la ley.

Tan es asi que, en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2019 con el establecimiento de la funcién de “proximidad social” en las
instituciones policiales.

Con este decreto se establecié que la funcion de proximidad social consiste en una

actividad auxiliar de la prevencion del delito a través de la proactividad y la
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colaboracion con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracion interna e

interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local.

En este sentido se desprende que la labor de acercamiento de la policia con los
ciudadanos, debe tener como objetivo la generacion de condiciones para la
cooperacion de la sociedad para asi implementar mejores estrategias para proteger

a los habitantes de la delincuencia.

En ese tenor, la proximidad en su vertiente social es concebida como un mecanismo
de acercamiento, contacto e intercambio de informacion a la comunidad. Busca el
acercamiento con la ciudadania mediante estrategias que permitan sensibilizar a la
poblacion, educar e informar sobre problemas y delitos que afectan el entorno y

provocan espacios de inseguridad.?

QUINTO. - Es por ello que consideramos relevante el realizar la armonizacion legal
respectiva a los cuerpos normativos estatales, en el caso que nos ocupa la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango con la finalidad de incluir la funcién
de mediacion dentro de las tareas de proximidad social, toda vez que se considera
a la mediacién como una herramienta para la transformacion cultural que permita
lograr la paz en todos los ambitos.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidén que dictamina,
estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de

forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de

% Castillejos Solis, Raul Antonio. La proximidad social en la prevencion del delito y la actuacién policial, en La
funcidn policial y derechos humanos, Alejandro Carlos Espinosa Jesus de la Fuente Rodriguez, coord., UNAM
Comision Nacional de Seguridad, 2018, México, p. 71.
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esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion XX, recorriéndose la siguiente de
manera subsecuente para pasar a ser XXI al articulo 54 y se reforma la fraccion
del articulo 86 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango, para
quedar de la manera siguiente:

Articulo 54. A la Policia le correspondera:

DelalalaXIX. ...

XX. Fomentar la proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones
de prevencion, a través de la proactividad y la cooperacién con otros actores
sociales, bajo la comunicacién y colaboracidn interna e interinstitucional que

fortalezca la gobernabilidad local y promueva la mediacion, como
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procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos derivados
de molestias y problematicas de la convivencia comunitaria que no

constituyan delitos; y

XXI. Las demas que le sefialen las disposiciones juridicas y reglamentarias
aplicables.

Articulo 86. ....

ll. Promover la proximidad social, la responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desemperio de las funciones y en la dptima utilizacién de
los recursos de las Instituciones;

lHlalaV...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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ESTADO DE

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., el 1°

(primer) dia del mes de abril del afio 2025 (dos mil veinticinco).

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL
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