H. CONGRESO DEL ESTADO

LEGISLATURA 2024-2027

JUEVES 05 DE FEBRERO DE 2026
PERMANENTE

GACETA NO. 32




DIRECTORIO

DIP. ERNESTO ALANiS HERRERA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

COMISION PERMANENTE

PRESIDENTA: GABRIELA VAZQUEZ CHACON
SUPLENTE: FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA PROPIETARIA: ANA MARIA DURON
PEREZ

SECRETARIA SUPLENTE: SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ

SECRETARIO PROPIETARIO: NOEL FERNANDEZ
MATURINO

SECRETARIA SUPLENTE: VERONICA GONZALEZ
OLGUIN

VOCAL PROPIETARIA: DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA

VOCAL SUPLENTE: ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ

VOCAL PROPIETARIO: JOSE OSBALDO SANTILLAN
GOMEZ

VOCAL SUPLENTE: MARTIN VIVANCO LIRA

SECRETARIO GENERAL
LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DiAZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION
M.D. MARISOL HERRERA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS




GACETA PARLAMENTARIA

Contenido

Contenido 3
OFAEN EI I8 -eeeeemreeceeeimneeeceeees e eeeeeeesss e eeessss e eeessss e eess s e 8888805888588 4
Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite. 6

Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzélez Olguin, Gabriela
Vazquez Chacédn, Julidn César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, por la que se reforma el articulo 187 y se adiciona un articulo 194 bis, a la Ley
Ganadera para el Estado de Durango, en materia de pequefios ganaderos. 8

Iniciativa presentada por la Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga, integrante de la Coalicién Parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona un tercer parrafo a la fraccion Il, apartado B, del articulo 28;
correspondiente al Capitulo IV de las Causas que excluyen el delito del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango, en materia de legitima defensa como causa de justificacion cuando una mujer victima de violencia
SE AEFIENUE. ..ottt eeis e aes bbb 12

Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera NUfez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Alberto Alejandro
Mata Valadez, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez, Flora
Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia
Montserrat Herndndez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, que contiene reformas y adiciones a la Ley General de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Durango, en materia de armonizacién constitucional en derechos colectivos. ............. 19

Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Ferndndez Maturino, Ivan Soto Mendia, Celia Daniela Soto Hernandez y
Ana Maria Durdn Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que
se adicionan las fracciones LVII, LVIII, LVIX, LX y se recorre la subsecuente, todas del articulo 21 de la Ley de
Educacién del Estado de Durango, en materia de consolidacion educativa y eficiencia terminal..........ccooocceceonnee. 27

Punto de Acuerdo denominado “"Menstruacién Digna” presentado por las y los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 33

Pronunciamiento denominado “Multas 2026 Municipio de Durango” presentado por el Diputado José Osbaldo
Santillan Gomez, Integrante de la Coalicidn Parlamentaria “Cuarta Transformacion”. 34

Pronunciamiento denominado “Efeméride” presentado por las y los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional. 35

Pronunciamiento denominado “Acontecer” presentado por el Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez,
Integrante de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”. 36

Clausura de la sesion. 37




GACETA PARLAMENTARIA

Orden del dia

Sesion de la Comisiéon Permanente
H. LXX Legislatura del Estado
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Receso
05 de febrero de 2026

Orden del dia

10.- Lista de asistencia de las y los senores Diputados que integran la Comision
Permanente de la LXX Legislatura Local.

Determinacion del Quérum.

20.- Lectura, discusién y votacion del acta de la sesién anterior celebrada el dia 28 de enero
2026.

30.- Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

40.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez

Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, por la que se reforma el
articulo 187 y se adiciona un articulo 194 bis, a la Ley Ganadera para el Estado de
Durango, en materia de pequefios ganaderos.

(Tramite)

50.- Iniciativa presentada por la Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga, integrante de la
Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona un tercer parrafo
a la fraccion Il, apartado B, del articulo 28; correspondiente al Capitulo IV de las
Causas que excluyen el delito del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de legitima defensa como causa de justificacion cuando una mujer
victima de violencia se defiende.

(Tramite)

60.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nunez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Alberto Alejandro Mata Valadez, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame
de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas y adiciones a la Ley
General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, en materia
de armonizacién constitucional en derechos colectivos.

(Tramite)



70.-

80.-

90.-

100.-

presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
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Diputado José Osbaldo Santillan Gémez, Integrante de la Coalicion Parlamentaria
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Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

Documento:

Oficio No.: D.G.P.L. 66-1I-7-0961.- Enviado por la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, mediante el cual
exhorta a los Congresos de las 32 entidades federativas para que,
en el dmbito de sus atribuciones, analicen y en su caso fortalezcan,
impulsen o legislen en materia de procedimientos médico-
quirurgicos de caracter estético en nifias, ninos y adolescentes.

Tramite:

Turnese a la Comisidn
de Salud Publica.

Documento: Tramite:
Oficios Nos. LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/0898 y 0899/2026.- Enviados Enterados.
por el H. Congreso del Estado de Guerrero, comunicando

instalacién e integracion del Periodo de Receso, asi como Clausura

de los Trabajos Legislativos.

Documento: Tramite:
Oficio No. SG/0172/2026.- Enviado por el H. Congreso del Estado Enterados.
de Colima, comunicando eleccién de Presidencia y Vicepresidencia

del mes de febrero del presente afo.

Documento: Tramite:

Oficio No. HCE/SSJ/009/2026.- Signado por el Secretario de
Servicios Juridicos de este Congreso, remitiendo acuerdo de fecha
27 de enero de 2026, girado por el Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado, que contiene los puntos resolutivos de la Accion de
Inconstitucionalidad 169/2024, donde se declara la invalidez del
articulo 97, fracciéon |, en su porcién normativa “por nacimiento y no
adquirir otra nacionalidad”, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, expedida
mediante el Decreto No. 591, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 12 de septiembre de 2024, surtiendo efectos a partir de
la notificacion.

Enterados y se instruye
a la Secretaria de
Servicios Legislativos
para que le de el tramite
correspondiente.




Documento:

Oficio No. TEED-PRES.OF.024/2026.- Enviado por la M.D.E. Blanca
Yadira Maldonado Ayala, Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, remitiendo acuerdo de fecha 27
de enero de 2026, por el que se fijan dias inhabiles y periodos

Tramite:

Enterados y queda a
disposicidon en la
Secretaria de Servicios
Legislativos para su

vacacionales del presente afno, y se determina, no considerarlos en consulta.
el cémputo de los plazos procesales de los asuntos que son

competencia de este érgano jurisdiccional, que se acompana al

presente.

Documento: Tramite:

Copia del Oficio S/N, dirigido al C.P. Edgar Iram Cicefia Mejorado,
Presidente electo de la Cédmara Mexicana de la Industria de la
Construccién Delegacion Durango, signado por el C. Juan Mateo
Correa Guerra, haciendo diversas manifestaciones.

Tdrnese a la Comisidon
de Atencién Ciudadana.
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Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Veronica
Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por
la que se reforma el articulo 187 y se adiciona un articulo 194 bis, a la Ley Ganadera
para el Estado de Durango, en materia de pequefios ganaderos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley Ganadera para el Estado de Durango, en materia de pequefios

ganaderos, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ganaderia en el Estado de Durango constituye una de las actividades econdmicas mas relevantes
para el desarrollo regional, no sélo por su aportacion al producto interno bruto estatal, sino también

por su profundo arraigo cultural y social.

Miles de familias dependen de la cria de animales como fuente primaria de sustento, y en particular
los pequefios ganaderos representan un sector vulnerable que, pese a sus limitados recursos,

sostienen con esfuerzo y dedicacion la produccion pecuaria que alimenta a sus familias.

En relacién con lo anterior, el Articulo 187 de la Ley materia de la presente iniciativa, establece

medidas de prevencion y control frente a la aparicion de enfermedades contagiosas en los animales,
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facultando a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de nuestra entidad, para

notificar a la SAGARPA y, en su caso, declarar cuarentena y aplicar acciones especificas.

Esta disposicion refleja la importancia de salvaguardar la sanidad animal como un bien publico, pues
de ella depende la seguridad alimentaria, la estabilidad econémica y la salud de la poblacion. Sin
embargo, la norma vigente carece de un reconocimiento explicito hacia los pequefos ganaderos,

quienes enfrentan mayores riesgos y dificultades para cumplir con las medidas sanitarias.

La propuesta de reforma que se somete a consideracion busca incorporar un parrafo adicional al
articulo 187, en el que se establece que “los pequerfios ganaderos o ganaderos de escasos recursos,
siendo estos las personas fisicas que se dedican a la ganaderia como actividad econémica principal
para su subsistencia y, en su caso, la de su familia, seran beneficiados por las acciones de

inmunizacién y todas las requeridas para el cumplimiento de lo precisado en el presente capitulo”.

Esta adicion responde a una necesidad real para garantizar que las politicas de sanidad animal no
se conviertan en una carga insostenible para quienes menos tienen, sino en un apoyo solidario que
les permita proteger sus animales, su patrimonio y, en ultima instancia, la subsistencia de sus
familias. La reforma reconoce que la ganaderia no es Unicamente una actividad econémica, sino
también un modo de vida que preserva tradiciones, cohesiona comunidades y fortalece la identidad

rural de Durango.

La inclusion de este beneficio para los pequefios ganaderos tiene varias justificaciones, como lo es
la equidad social, ya que no todos los productores cuentan con los mismos medios para enfrentar
una emergencia sanitaria. La reforma busca equilibrar las condiciones y evitar que la desigualdad se

traduzca en pérdida de animales, hambre o migracion forzada.

Para un pequefio ganadero, la muerte de un solo animal puede significar un golpe muy fuerte a su
economia. Al garantizar acciones de inmunizacién gratuitas o subsidiadas, se protege directamente

el ingreso y la alimentacién de familias enteras.

Las enfermedades contagiosas no distinguen entre grandes y pequefios productores. Si los
pequefos ganaderos quedan fuera de las campafias de inmunizacion, se abre una brecha de riesgo
que puede comprometer la sanidad de todo el hato estatal. Incluirlos fortalece la estrategia preventiva

y asegura un control integral.
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Reconocer a los pequenos ganaderos en la Ley es necesario, ya que ellos representan la base de
la produccion pecuaria y merecen que el Estado los respalde en momentos de crisis. Esta propuesta

de reforma dignifica su esfuerzo y reafirma que la ley protege a todos por igual.

Esta propuesta de reforma al articulo 187 de la Ley Ganadera para el Estado de Durango, no sélo
atiende un aspecto técnico de sanidad animal, sino que incorpora un principio de solidaridad y

equidad que fortalece el tejido social.

Con esta modificacion, se asegura que las medidas de prevenciéon y control de enfermedades
contagiosas beneficien también a quienes mas lo necesitan, evitando que la vulnerabilidad

economica se convierta en una condena.

Proteger a los pequefios ganaderos es proteger la esencia misma de nuestro campo, es garantizar
que ninguna familia quede desamparada frente a la amenaza de una enfermedad animal, y es
reafirmar que la ley debe ser un instrumento de justicia y esperanza. Por ello, esta reforma se
presenta como un paso firme hacia un futuro mas equitativo, solidario y seguro para todos los

productores pecuarios de nuestro estado.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 187 y la adicién de un nuevo precepto a la Ley
Ganadera para el Estado de Durango, para incluir a los pequefios ganaderos o ganaderos de
escasos recursos, siendo estos las personas fisicas que se dedican a la ganaderia como actividad
econdmica principal para su subsistencia y, en su caso, la de su familia, como beneficiarios de las
acciones de inmunizacion y todas aquellas que sean realizadas en los casos de aparicidon de una
enfermedad contagiosa en los animales y que se estime peligrosa, asi como en las campanas de

sanidad pecuaria.

Derivado de lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa me permito someter a consideracion

de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

10 C.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 187 y se adiciona un articulo 194 bis, a laLey Ganadera

para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 187. En los casos de aparicion de una enfermedad contagiosa en los animales y cuando la
Secretaria la estime peligrosa, notificara a la SAGARPA, quien de considerarlo procedente, hara la
declaratoria de cuarentena, pudiendo la Secretaria en asuncion del ejercicio de las funciones que le

confiera la SAGARPA, tomar las siguientes medidas:
lalalX...

Los pequeiios ganaderos o ganaderos de escasos recursos, siendo estos las personas fisicas
que se dedican a la ganaderia como actividad econémica principal para su subsistenciay, en
su caso, la de su familia, seran beneficiados por las acciones de inmunizacion y todas las

requeridas para el cumplimiento de los precisado en el presente capitulo.

Articulo 194 bis. Los pequeios ganaderos o ganaderos de escasos recursos, siendo estos
las personas fisicas que se dedican a la ganaderia como actividad econémica principal para
su subsistenciay, en su caso, la de su familia, seran beneficiarios de las acciones preventivas
descritas en el presente capitulo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 4 de enero de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

11 C.
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DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Iniciativa presentada por la Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga, integrante de la
Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion II, apartado B, del articulo 28; correspondiente al Capitulo IV de
las Causas que excluyen el delito del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de legitima defensa como causa de justificacion cuando una mujer
victima de violencia se defiende.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La suscrita Diputada, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, de la Septuagésima Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 78 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Durango
y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado Durango, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo a la fraccién Il, apartado B, del articulo 28; correspondiente al Capitulo IV de
las Causas que excluyen el delito del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango
en materia de legitima defensa como causa de justificacion cuando una mujer victima de

violencia se defiende con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres en México constituye una profunda violacion de derechos humanos
que se expresa en multiples formas como lo son la fisica, sexual, psicolégica, econdmica y
discriminacion y que alcanza niveles alarmantes. De acuerdo con estadisticas oficiales, mas del 60

% de las mujeres de 15 afios 0 mas han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida.

Un numero significativo de casos de violencia sexual que representa el 99.7 % segun la Encuesta

Nacional de Seguridad Publica Urbana del INEGI, no se denuncia ni genera carpeta de investigacion,

12 C.
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debido a barreras estructurales como el temor, la revictimizacion y la desconfianza en el sistema de

justicia.

Estos datos reflejan que la situacién de vulnerabilidad y riesgo para las mujeres no solo es
persistente, sino que continia condicionada por desigualdades de género estructurales que

repercuten en la vida de millones de mujeres en Durango y México.

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado instrumentos internacionales que reconocen la obligacion
de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como de garantizar su derecho
a una vida libre de violencia: La Convencion de Belém do Para (Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer), mediante la cual México se compromete
a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que las mujeres puedan vivir libres de
violencia en todos los ambitos, tanto publico como privado asi cono la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual pide a los
Estados que forman parte a adoptar medidas juridicas y politicas que eliminen la discriminacién y la

violencia contra la mujer en todas sus manifestaciones.

En virtud del pacta sunt servanda, Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados estas
convenciones Yy tratados de los que México forma parte busca que nuestros sistemas juridicos
internos reconozcan y protejan de manera efectiva los derechos de las mujeres victimas de violencia,
incluyendo mecanismos que eviten su criminalizacion secundaria y la revictimizacion en los procesos

penales.

El Cédigo Penal del Estado de Durango no contempla de manera expresamente normativa que la
legitima defensa en mujeres victimas de violencia sea causa de justificacion, dejando a criterio
judicial una valoracion que, en la practica, puede conducir a decisiones inconsistentes,
discriminatorias o revictimizantes. esta discusion solo se ha llevado a Congresos Estatales en los
estados de Tamaulipas y Baja California donde ya es causa de justificaciéon la legitima defensa
cuando una mujer victima de violencia se defiende y en Chihuahua avanza en comisiones

legislativas.

En Durango este vacio normativo puede implicar que mujeres que actian para proteger su vida,
integridad fisica o psicoldgica, asi como a su hogar o sus dependencias, a los de su familia de una

agresion grave sean tratadas como perpetradoras de un ilicito y no como victimas que ejercen un

13 C.
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derecho fundamental de defensa, sobre todo cuando la violencia ha sido persistente y sistematica.
La ausencia de esta claridad normativa no solo contraviene los principios de igualdad, no
discriminacién y debida diligencia, sino que también obstaculiza la realizacion de los derechos
humanos protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales suscritos por el Estado mexicano.

La adicion de este parrafo no crea un privilegio injustificado, sino que garantiza un estandar de
proteccion integral de derechos humanos, haciendo mas coherente el marco penal con el enfoque
de género y perspectiva multidisciplinaria que exigen los instrumentos internacionales y las
recomendaciones de organismos defensores de derechos humanos, contribuira a reducir la
revictimizacion de mujeres que han sufrido violencia persistente al ser obligadas a justificar su actuar
ante un sistema penal que no reconoce expresamente sus circunstancia y su aplicacién favorece la
creacion de criterios judiciales uniformes para casos en donde la legitima defensa se ejerce en

contextos de violencia de género.

Por lo anterior, es urgente y necesario que el Cédigo Penal del Estado de Durango se adecue para
reconocer explicitamente la legitima defensa de las mujeres victimas de violencia como causa de
justificacion penal, en cumplimiento con los compromisos internacionales asumidos por México y con

una vision de proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres.
Ref.-

Gaceta Parlamentaria. (2025, 8 de abril). Datos mas recientes sobre violencia familiar y violencia

contra las mujeres en México. Camara de Diputados.

Gaceta Parlamentaria. (2024, 13 de febrero). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones

en los Hogares (ENDIREH) 2021 y violencia familiar en México. Camara de Diutados.

Organizacion de las Naciones Unidas. (s. f.). No hay excusa: Unete para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifas. Naciones Unidas México.
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CUADRO COMPARATIVO
TEXTO DE LA PROPUESTA

TEXTO ACTUAL

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO
CAPITULO IV
CAUSAS QUE EXCLUYEN EL DELITO
ARTICULO 28. Causas de exclusion del delito.

B. Causas de justificacion:

I. Consentimiento presunto. Se presume que
hay consentimiento, cuando el hecho se realiza
en

circunstancias tales que permitan suponer
fundadamente que, de haberse consultado al
titular del bien o a quien esté legitimado para
consentir, éstos hubiesen otorgado el
consentimiento;

Il. Legitima defensa: Se repela una agresion
real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa

empleada y no medie provocacion dolosa

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO
CAPITULO IV
CAUSAS QUE EXCLUYEN EL DELITO
ARTICULO 28. Causas de exclusion del delito.

B. Causas de justificacion:

I. Consentimiento presunto. Se presume que
hay consentimiento, cuando el hecho se realiza
en

circunstancias tales que permitan suponer
fundadamente que, de haberse consultado al
titular del bien o a quien esté legitimado para
consentir, éstos hubiesen otorgado el
consentimiento;

Il. Legitima defensa: Se repela una agresion
real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacion dolosa

suficiente e inmediata por parte del agredido o




suficiente e inmediata por parte del agredido o
de su defensor.

Se presumira que concurren los requisitos de la
legitima defensa, respecto de aquél que cause
un dafo, lesion o privacion de la vida a quien a
través de la violencia, del escalamiento o por
cualquier otro medio trate de penetrar sin
derecho, a su hogar o sus dependencias, a los
de su familia o los de cualquier persona que
tenga el mismo deber de defender o al sitio
donde se encuentren bienes juridicos propios o
ajenos de los que tenga la misma obligacién; o
bien, cuando lo encuentre en alguno de esos
lugares, en circunstancias tales que revelen la

posibilidad de una agresion;

[ll. Estado de necesidad justificante: Se obre por

de su defensor.

Se presumira que concurren los requisitos de la
legitima defensa, respecto de aquél que cause
un dafo, lesidn o privacion de la vida a quien a
través de la violencia, del escalamiento o por
cualquier otro medio trate de penetrar sin
derecho, a su hogar o sus dependencias, a los
de su familia o los de cualquier persona que
tenga el mismo deber de defender o al sitio
donde se encuentren bienes juridicos propios o
ajenos de los que tenga la misma obligacion; o
bien, cuando lo encuentre en alguno de esos
lugares, en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion;

También se presumira legitima defensa,
salvo prueba en contrario, cuando Ila
agresion se cometa en perjuicio de una mujer
que sea victima o haya estado en peligro de
ser victima de violencia fisica, psicolégica,
sexual o feminicida en términos de la Ley de
las Mujeres para una Vida Sin Violencia del
Estado de Durango y esta sea repelida o
cuando otra persona la repela en auxilio de
ella. En estos casos el Ministerio Publico o el
oérgano jurisdiccional segun corresponda,
deberan actuar con perspectiva de género
para determinar la procedencia de la legitima
defensa, no sera requisito para acreditar la
violencia de género el que existan

antecedentes.

[ll. Estado de necesidad justificante: Se obre por
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la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el
sujeto, lesionando otro bien de menor valor que

el salvaguardado, siempre que el peligro no sea

la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el
sujeto, lesionando otro bien de menor valor que

el salvaguardado, siempre que el peligro no sea

evitable por otros medios y el sujeto activo no | evitable por otros medios y el sujeto activo no

tuviere el deber juridico de afrontarlo tuviere el deber juridico de afrontarlo

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania, iniciativa con proyecto de:

DECRETO
LA HONORABLE SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO

correspondiente al Capitulo IV de las Causas que excluyen el delito del Cédigo Penal del

.- Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion Il, apartado B, del articulo 28;

Estado Libre y Soberano de Durango
Para quedar como sigue:

(..)

ARTICULO 28. Causas de exclusion del delito.

B. Causas de justificacion:

I. Consentimiento presunto. Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza
en circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse consultado al
titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos hubiesen otorgado el

consentimiento;

Il. Legitima defensa: Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en defensa

de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada
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y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su

defensor.

Se presumira que concurren los requisitos de la legitima defensa, respecto de aquél que
cause un daio, lesién o privacion de la vida a quien a través de la violencia, del escalamiento
o por cualquier otro medio trate de penetrar sin derecho, a su hogar o sus dependencias, a
los de su familia o los de cualquier persona que tenga el mismo deber de defender o al sitio
donde se encuentren bienes juridicos propios o ajenos de los que tenga la misma obligacion;
o bien, cuando lo encuentre en alguno de esos lugares, en circunstancias tales que revelen

la posibilidad de una agresion;

También se presumira legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando la agresion se
cometa en perjuicio de una mujer que sea victima o haya estado en peligro de ser victima de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o feminicida en términos de la Ley de las Mujeres para
una Vida Sin Violencia del Estado de Durango y esta sea repelida o cuando otra persona la
repela en auxilio de ella. En estos casos el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional segun
corresponda, deberan actuar con perspectiva de género para determinar la procedencia de la
legitima defensa, no sera requisito para acreditar la violencia de género el que existan

antecedentes.

lll. Estado de necesidad justificante: Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
sujeto, lesionando otro bien de menor valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no

sea evitable por otros medios y el sujeto activo no tuviere el deber juridico de afrontarlo
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 20 de Enero de 2026.
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DIPUTADA DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Alberto Alejandro Mata Valadez, Georgina Solorio Garcia, Octavio
Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas y
adiciones a la Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Durango, en materia de armonizacion constitucional en derechos colectivos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO
ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION’, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere
los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene reformas y adiciones a la LEY GENERAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE DURANGO en materia de ARMONIZACION CONSTITUCIONAL
EN DERECHOS COLECTIVOS, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un Estado democratico y social de derecho, la legislacion no puede permanecer estatica frente a
las transformaciones sociales, culturales y juridicas que ocurren en la vida de la Nacién y sus

entidades federativas. La pluralidad cultural y étnica que caracteriza a Durango exige del legislador
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local un ejercicio de actualizacién normativa permanente, a fin de garantizar que los derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, asi como al pueblo afromexicano, se

materialicen de manera plena y efectiva.

La presente iniciativa persigue justamente armonizar la Ley General de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Durango con las disposiciones constitucionales y los compromisos
internacionales asumidos por México, incorporando los avances que en materia de reconocimiento,

consulta, participacién y libre determinacion se han consolidado en los ultimos afios.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce expresamente
el caracter pluricultural de la Nacion sustentado en sus pueblos indigenas, asi como el derecho de
éstos a la libre determinacioén y a la autonomia en diversas materias. De igual manera, tras la reforma
constitucional aprobada en 2019, se incluyé el reconocimiento al pueblo afromexicano como parte

integral de dicha composicion pluricultural.

Este reconocimiento no es solo simbdlico: implica un mandato preciso al legislador local para
adecuar su marco normativo y evitar que los derechos constitucionales queden relegados a meras

declaraciones, convirtiéndolos en dispositivos operativos que garanticen participacion y justicia.

Durango, con una poblacién total de 1 832 650 habitantes, cifra que representa apenas el 1.5 % del
pais tiene una densidad poblacional muy baja, de aproximadamente 14.8 habitantes por kilémetro
cuadrado. En este contexto, los pueblos indigenas se concentran en zonas especificas del estado,

donde enfrentan rezagos y marginacion estructural.

Sin embargo, la visibilizacién de la poblacion afromexdescendiente ha sido escasa. Segun datos del
INEGI, en 2020 apenas 0.9 % de la poblacién de Durango se autoadscribié como afromexicana o
afrodescendiente; se trata de una proporcién menor al promedio nacional, donde México registré un
2 % de poblacion afromexicana. Ese mismo afno, apenas 17 311 personas de origen afromexicano
fueron contabilizadas en Durango, lo que ubica a la entidad como el antepenultimo estado con menor

poblacién afrodescendiente.

Esta realidad sociodemografica, aunque numéricamente discreta, no justifica invisibilizaciéon ni
ausencia legal. Al contrario: la marginalidad numérica hace mas urgente que el derecho reconozca
y proteja a este grupo. Su reconocimiento normativo representa una accion de igualdad sustantiva,
que abraza principios constitucionales como el de no discriminacion, el pro persona y la progresividad
en materia de derechos humanos. Asimismo, refuerza el principio de supremacia constitucional al

actualizar la ley estatal para responder a los compromisos internacionales y estandares federales.
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La inclusion explicita del pueblo afromexicano en la ley no solo responde al mandato constitucional,
sino a la necesidad de fortalecer su identidad, preservar su patrimonio cultural, garantizar su
participacion politica, e impulsar su desarrollo territorial. Aunque la poblacion afromexdescendiente
en Durango es reducida, su adicién al marco juridico cumple con una funcion simbdlica de justicia
histérica y sienta un precedente politico que afirma el principio de “primero los pobres”, que posiciona

como prioridad a quienes han sido histéricamente ignorados.

La consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, reforzada en esta
iniciativa con la intencion de alcanzar acuerdos o consentimiento, responde al espiritu del Convenio
169 de la OIT y a numerosas sentencias de la Suprema Corte, que la han interpretado como un

derecho fundamental, no como un tramite simbdlico.

De la misma forma, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena y afromexicana, la valorizaciéon de
la medicina tradicional y la parteria, asi como la proteccion del patrimonio biocultural, responden a
estandares internacionales de derechos culturales, ambientales y de salud, plasmados en
instrumentos tan destacados como la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

La inclusion de mandatos claros para la inclusion de estos grupos en censos, registros y encuestas,
reconociendo la autoadscripcidén como criterio de identidad, es otra estrategia de justicia normativa.
Sin informacion adecuada, no puede disefiarse ni evaluarse una politica publica eficaz, ni se
materializa el derecho democratico de planificacidn ni el mandato constitucional del articulo 26 sobre

planeacion democratica.

Desde una perspectiva politica, esta reforma es un acto de reconocimiento y empoderamiento. Ubica
a los afromexicanos y a los indigenas como actores de co-responsabilidad en la construccion del
Estado. Su presencia en el marco legal estatal es una declaracion valiente contra la historica

invisibilizacion y marginacion.

En conclusiodn, esta iniciativa no se limita a una correccion técnica ni a un mero ajuste terminoldgico:
es un gesto profundo de reconocimiento, justicia y armonizacion, que coloca a Durango como
referente en una agenda inclusiva y diversa. Reconoce que los derechos no son privativos de los
numeros, sino inherentes a la dignidad, y que el Estado debe protegerlos, visibilizarlos y garantizar

su ejercicio sin importar el tamafio de la poblacion.

De aprobarse, esta reforma no solo responde a un mandato constitucional; también fortalece la

democracia, promueve la justicia social y honra la pluralidad cultural como cimiento de la nacién.
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Por lo anteriormente expuesto, la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformaciéon” nos permitimos

someter a consideraciéon de esta Legislatura la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 1, SE REFORMA EL ARTICULO 3, SE ADICIONAN 4
NUEVOS INCISOS AL ARTICULO 5 POR LO QUE SE RECORRE EL ORDEN DE LOS
SUBSECUENTES, SE ADICIONA EL ARTICULO 11 BIS, SE ADICIONA EL ARTICULO 12 BIS, SE
ADICIONA EL ARTICULO 17 BIS, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20, SE
ADICIONA EL CAPITULO IIl BIS “DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS” CON LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, 31 QUATER Y 31 QUINQUIES,
TODOS A LA LEY GENERAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico e interés social, emitida bajo los principios consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales en materia
indigena y es reglamentaria del articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Durango.

Es obligacion de las autoridades estatales, municipales y de la sociedad en general, la observancia
y el cumplimiento del presente ordenamiento. El Estado y los Municipios deben incluir dentro de sus
planes y programas de desarrollo a las comunidades indigenas de los pueblos asentados en el

territorio del Estado, en los términos previstos en esta Ley.

El Estado de Durango reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y al pueblo
afromexicano como sujetos de derecho publico, integrantes de la composicién pluricultural
del Estado y de la Nacion Mexicana, garantizando en todo momento el respeto a su libre

determinacién, autonomia y derechos fundamentales.

ARTICULO 3. El Estado de Durango tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada en
sus pueblos y comunidades indigenas. Esta Ley reconoce y protege a los pueblos y comunidades
indigenas Tepehuana u O’dam, Huicholes o Wirrarika, Mexicaneros o Nahuatl, Tarahumaras o

Raramuris y Coras, asi como otros pueblos asentados en el Estado de Durango, cuyas formas e
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instituciones sociales, econémicas y culturales los identifican y distinguen del resto de la poblacién
del Estado.

El reconocimiento de otros pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se hara
conforme a la informacién oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y a lo que

determine el Congreso del Estado, actualizando periddicamente el Catalogo correspondiente.

Los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos que reconoce la presente Ley, seran

ejercidos a través de sus respectivas autoridades tradicionales.

ARTICULO 5. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XV. Pueblo o comunidad afromexicana: Aquella colectividad asentada en el territorio del
Estado que comparte identidad, historia, practicas culturales, lengua, tradiciones y formas
propias de organizacion, reconocida por el Estado y por el Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas.

XVI.  Consulta previa: El derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
a ser consultados de manera previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,

respecto de cualquier medida legislativa, administrativa o proyecto que pueda afectarles.

XVII. Propiedad intelectual colectiva: El conjunto de conocimientos, expresiones culturales,
manifestaciones artisticas y tradiciones que forman parte del patrimonio de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

XVIII. Bioculturalidad: La interaccion indisoluble entre diversidad cultural y diversidad

biolégica, inherente a la vida de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 11 BIS. La jurisdiccion indigena y afromexicana sera ejercida por sus autoridades
tradicionales conforme a sus sistemas normativos internos, dentro del marco constitucional

y con respeto a los derechos humanos.
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ARTICULO 12 BIS. Las consultas tendran como finalidad obtener el consentimiento o, en su
caso, alcanzar acuerdos con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

asegurando su participacion efectiva en la toma de decisiones.

ARTICULO 17 BIS. El Estado reconocera y promovera la medicina tradicional y la parteria

indigena y afromexicana, fomentando su coordinacion con los servicios publicos de salud.

ARTICULO 20. Se reconoce el derecho de los indigenas a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. El Estado, en el ambito de sus atribuciones, proporcionara a los pueblos y
comunidades indigenas los recursos que prevean los programas autorizados con ese objeto, para el
mantenimiento, proteccion y desarrollo de sus manifestaciones culturales, técnicas, artes vy

artesanias, expresiones musicales, fiestas tradicionales y la literatura oral y escrita.

El Estado garantizara la inclusion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
en censos, registros y estadisticas oficiales, reconociendo la autoadscripcion como criterio
de identidad.

CAPITULO Il BIS
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

Articulo 31 BIS. El Estado reconoce al pueblo afromexicano como parte de la composiciéon

pluricultural del Estado y de la Naciéon Mexicana.

Articulo 31 TER. El pueblo afromexicano tendra los mismos derechos y garantias que los
pueblos indigenas reconocidos en esta Ley, incluyendo su libre determinacién, autonomia,
identidad cultural, sistemas normativos internos y formas de organizacién social, politica y

economica.

Articulo 31 QUATER. El Estado garantizara la participacion efectiva de las comunidades
afromexicanas en la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas, con pertinencia

cultural y perspectiva de género.

Articulo 31 QUINQUIES. El Estado fomentara la preservacion, fortalecimiento y difusién del
patrimonio cultural, material e inmaterial de las comunidades afromexicanas asentadas en la
entidad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. El Ejecutivo Estatal, en coordinacion con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
actualizara el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en un plazo no mayor
a 90 dias.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.

HECTOR HERRERA NUNEZ SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

GEORGINA SOLORIO GARCIA ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

FLORA ISELA LEAL MENDEZ  JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ




BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

OTNIEL GARCIA NAVARRO CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DURANGO, DGO. A 04 DE FEBRERO DE 2026
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Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Ivan Soto Mendia, Celia Daniela Soto Hernandez y Ana Maria Durdon Pérez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la
que se adicionan las fracciones LVII, LVIII, LVIX, LX y se recorre la subsecuente,
todas del articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de
consolidacion educativa y eficiencia terminal.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP. MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE CONSOLIDACION EDUCATIVA Y
EFICIENCIA TERMINAL, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un proceso de aprendizaje y adquisicion de conocimientos, habilidades, valores,
creencias y habitos, transmitidos de persona a persona a través de diversas estrategias. Sin
embargo, para que este proceso no se vea entorpecido, es necesario contar con circunstancias
adecuadas de bienestar; es decir, el derecho a la educacién esta condicionado por la garantia de
otros derechos.

Cuando la educaciéon se concibe como un objetivo y un factor de desarrollo de una sociedad,
debemos visibilizar la existencia de una serie de obstaculos, tanto intraescolares como
extraescolares, que constituyen condicionantes capaces de determinar el desarrollo del aprendizaje,
asi como la continuidad o la interrupcion, total o parcial, de los procesos educativos.

La educacion superior constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo social,
econdmico y cultural de un pais. No obstante, el valor de la formacién universitaria no se agota en el
acceso a las instituciones educativas, sino que se consolida plenamente cuando las y los estudiantes
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concluyen sus estudios y obtienen el titulo correspondiente, lo que les permite acreditar formalmente
los conocimientos y competencias adquiridos.

En los ultimos afios, México ha reflejado una posicion desfavorable en materia de titulacion y
consolidacion de egresados en comparacién con otros paises, lo cual representa un desafio
estructural para el sistema educativo nacional. Un nimero significativo de personas que concluyen
sus estudios de nivel superior no logra culminar el proceso de titulacién, lo que limita su insercion
laboral, reduce sus oportunidades de desarrollo profesional y afecta la competitividad del pais en un
contexto global cada vez mas exigente.

Asimismo, la baja tasa de titulacién incide negativamente en los indicadores de calidad y
consolidacién de las instituciones de educacién superior, afectando su posicionamiento en rankings
nacionales e internacionales, los cuales son herramientas relevantes para evaluar el desempefio
académico, la pertinencia social y el impacto de la educacion superior. Esta situacién no solo
repercute en el prestigio institucional, sino también en la capacidad del Estado para contar con capital
humano altamente calificado.

Las causas de esta problematica son diversas y van desde factores econdmicos, administrativos y
académicos, hasta la falta de acompafamiento institucional para las y los egresados durante el
proceso de titulacion. En este sentido, resulta indispensable que el Estado asuma un papel activo en
la promocion de politicas publicas orientadas a fomentar la titulacién oportuna y la consolidacion
académica de las personas graduadas.

Los indicadores internacionales confirman una realidad que no podemos seguir
normalizando: México se esta quedando atras en calidad educativa, en acceso efectivo a la
educacion superior y en la inversion que destina a formar a sus jévenes. Las cifras no admiten
matices politicos; son datos duros que obligan a una revision profunda de prioridades.

En la evaluacion PISA 2022, México obtuvo 395 puntos en matematicas, 415 en lectura y 410 en
ciencias, muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE, que registraron 472, 476 y 485
puntos, respectivamente. Mas grave aun, estos resultados no solo son bajos, sino que representan
un retroceso respecto de 2018, ubicando al pais en sus peores niveles desde hace mas de una
década. Esto significa que nuestros estudiantes llegan a la vida adulta con desventajas estructurales
frente a sus pares internacionales.

Este rezago se refleja directamente en la educacion superior. De acuerdo con la OCDE, México tiene
una proporcién considerablemente menor de jovenes que logran concluir estudios de nivel terciario
en comparacion con el promedio del organismo, y apenas 2 % de los adultos jovenes cuenta con
estudios de posgrado, frente a 16 % en los paises de la OCDE. El problema no es Unicamente de
acceso, sino de permanencia, conclusién y especializacion: el sistema no esta logrando retener ni
potenciar el talento joven.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propésito establecer en la ley la obligacién del Estado de
promover acciones que impulsen la titulacion y fortalezcan los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y consolidacion de las y los graduados de educacién superior.

Estas acciones deberan orientarse a generar condiciones que faciliten el acceso a procesos de
titulacién, incentiven el acompanamiento académico y contribuyan al mejoramiento del
posicionamiento de las instituciones educativas en los indicadores de consolidacién y calidad.
Asimismo, que se considere implementar acciones para despertar consciencia sobre lo significativo
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que resulta concluir los estudios hasta contar con el documento que acredite la formacién para

desempefar una profesion.

Derivado de lo anterior ponemos a consideracion la presente iniciativa, cuyos cambios se ilustran en

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

Texto Vigente

Texto Propuesto

CAPITULO TERCERO
DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

Fracciones lala LV....

LVI.- Promover la vinculacion de las
instituciones educativas de nivel medio superior
con el sector productivo de la entidad, por
medio de la implementacion de la modalidad de
formacion dual, y

LVII. Las demas que con tal caracter establezca
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO TERCERO
DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

Fracciones lala LV....

LVI.- Promover la vinculacion de las
instituciones educativas de nivel medio superior
con el sector

productivo de la entidad, por medio de la
implementacion de la modalidad de formacion
dual;

LVII.- Establecer esquemas de coordinacion
con las instituciones de educacion superior,
publicas y privadas, para el disefio e
implementacién de acciones que incentiven
la titulacién y el desarrollo profesional de las
y los graduados;

LVIIl.- Promover, en el ambito de sus
atribuciones, apoyos, estimulos o
incentivos que faciliten la conclusion del
proceso de titulaciéon, atendiendo criterios
de equidad e inclusién.

LVIX.- Fomentar la adopcién de estrategias
institucionales que contribuyan al
fortalecimiento del desempefio académico y
al mejor posicionamiento de |las
instituciones de educacidon superior en
indicadores y rankings de calidad,
consolidacion y pertinencia social, y

LX.- Promover mecanismos de seguimiento
y evaluacién de la trayectoria académica de
las personas graduadas, considerando
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como indicador clave la eficiencia terminal,
entendida como la proporcion de
estudiantes que concluyen sus estudios en
el tiempo establecido, lo que permite medir
el éxito del sistema educativo y la
efectividad de las politicas de titulacion;

LXl.- Las demas que con tal caracter
establezca esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Impulsar la titulacién y la consolidacién de las personas graduadas no solo responde a un
compromiso con el derecho a la educacion, sino que constituye una estrategia clave para fortalecer
el desarrollo nacional, mejorar la competitividad del pais y garantizar que la inversiéon publica y
privada en educacion superior se traduzca en beneficios reales para la sociedad.

En virtud de lo anterior, resulta necesario dotar al marco juridico de disposiciones que permitan al
Estado disefiar, implementar y coordinar acciones encaminadas a revertir el rezago existente,
asegurando que la educacién superior cumpla plenamente su funcion social y contribuya de manera
efectiva al progreso de México.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, EN EJERCICIO DEL DERECHO QUE NOS OTORGA
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SOMETEMOS
A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA SIGUIENTE
INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adicionan las fracciones LVII, LVIII, LVIX, LX y se recorre la subsecuente, todas
del articulo 21 de la Ley de Educacién del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULO TERCERO
DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

Fracciones lala LV....
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LVI.- Promover la vinculacion de las instituciones educativas de nivel medio superior con el sector
productivo de la entidad, por medio de la implementacién de la modalidad de formacion dual;

LVIIl.- Establecer esquemas de coordinaciéon con las instituciones de educacién superior,
publicas y privadas, para el diseiio e implementacion de acciones que incentiven la titulacion
y el desarrollo profesional de las y los graduados;

LVIIl.- Promover, en el ambito de sus atribuciones, apoyos, estimulos o incentivos que
faciliten la conclusion del proceso de titulacion, atendiendo criterios de equidad e inclusion.

LVIX.- Fomentar la adopcion de estrategias institucionales que contribuyan al fortalecimiento
del desempeio académico y al mejor posicionamiento de las instituciones de educacién
superior en indicadores y rankings de calidad, consolidacién y pertinencia social;

LX.- Promover mecanismos de seguimiento y evaluacién de la trayectoria académica de las
personas graduadas, considerando como indicador clave la eficiencia terminal, entendida
como la proporcion de estudiantes que concluyen sus estudios en el tiempo establecido, lo
que permite medir el éxito del sistema educativo y la efectividad de las politicas de titulacion;

LXI.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 27 dias

del mes de enero de dos mil veintiseis.
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Punto de Acuerdo denominado “Menstruacion Digna” presentado por las y los
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-  Quienes integramos la Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado
asumimos implementar un centro de acopio y exhortamos al personal de este Congreso,
empresarios, comerciantes, académicos, instituciones publicas y privadas, y ciudadania en general
para que puedan donar insumos y productos de higiene menstrual para que sean distribuidos entre
la poblacién femenina en reclusion, lo anterior a fin de promover la salud menstrual y la menstruacion

digna como parte del derecho humano a la salud.

SEGUNDO. - La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente a la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, para que en el ambito de sus
facultades y toma de decisiones institucionales, elabore la mecanica y los lineamientos conducentes
para poner en marcha el acopio referido, asi como el tiempo y forma en que dichos insumos seran
destinados a los centros referidos anteriormente.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Durango, exhorta respetuosamente al Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica para que instruya a la Secretaria General del Congreso del
Estado a que, una vez definidos la mecanica y los lineamientos correspondientes, realice a la
brevedad las gestiones y facilite el acondicionamiento del espacio destinado al acopio, asi como para

mantener una comunicacién constante con los distintos departamentos y promover la participacion

institucional del personal.




Pronunciamiento denominado “Multas 2026 Municipio de Durango” presentado por el
Diputado José Osbaldo Santillin Gomez, Integrante de la Coalicion Parlamentaria
“Cuarta Transformacion”.




Pronunciamiento denominado “Efeméride” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.




Pronunciamiento denominado “Acontecer” presentado por el Diputado Alberto
Alejandro Mata Valadez, Integrante de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacion”.




Clausura de la sesion.




