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Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura

Local.

Determinacion del Quérum.

Lectura, Discusion y Votacién del acta de la sesién anterior celebrada el dia de hoy 29 de

noviembre de 2024.

Primera Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, por

el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

Primera Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificaciéon orgénica.
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, enviada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, los articulos 118 fraccion |, 120, 183,
184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen

Favorable, con base en las siguientes consideraciones que valoran la procedencia:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F dispone que
todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Ademas,
que, en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

En esa linea argumentativa el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone la Constitucién
Federal puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de esta, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México y que el Congreso de la Union o la
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Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comision que dictamina advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa

enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

2. En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma

tiene como propdsito:

o Reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, para tasar nuevas hipétesis de
procedencia de la prision preventiva oficiosa en los delitos de extorsion, narcomenudeo, asi

como conductas vinculadas a drogas sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal.

3. El 13 de noviembre del 2024 en sesion ordinaria, el pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, aprobd por las dos terceras partes de sus integrantes presentes
(335 votos a favor; 108 en contra, = abstenciones, y 57 ausentes) en lo general y en lo particular el
dictamen de la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa presentada por el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, expresidente de la

Republica.

4. El 14 de noviembre de 2024, fue enviada a la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisidbn Preventiva

oficiosa.



5. El 27 de noviembre de 2024, fue aprobada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma

el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Prisién Preventiva oficiosa.

6. Con fecha 27 de noviembre de 2024, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién a través de la Senadora Verdnica Nohemi Camino Farjat, envi6 oficio DGPL-1P1A.-2950.9
dirigido a la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Durango que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el péarrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Prision Preventiva oficiosa.

7. El dia 29 de noviembre del afio en curso, por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordo turnar a la
Comision que dictamina, la Minuta enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién con numero de oficio DGPL-1P1A.-2590.9 por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion

Organica.

8. Iniciativas conexas. Vinculadas con la materia de dictamen, también son objeto de este
instrumento, las siguientes iniciativas turnadas a la precitada Comisién Legislativa de la Camara de

Diputados:

e La de fecha 15 de diciembre de 2022, por oficio D.G.P.L. 65-11-7-1592, que contiene
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Marco Antonio Mendoza
Bustamante integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con

el objeto de eliminar las hip6tesis de prision preventiva oficiosa.
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e EI9defebrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-5-1910 iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se deroga el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con el objeto de eliminar la prisibn preventiva

oficiosa como medida cautelar.

e El 20 de febrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-3-1710 se recibié en esa Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 16 y 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de eliminar la figura del arraigo y para que el Ministerio Publico
solicite al juez la prisién preventiva en los tipos penales que enuncia de manera fundada y

motivada.

e Lade fecha 20 de febrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-6-1839 que contiene, iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con
el objeto de incluir el delito de extorsion en los casos en los que el juez ordenard la prision

preventiva oficiosa.

e El 2 de marzo de 2023 por oficio D.G.P.L. 65-11-3-1753 se recibi6 en esa Comision
dictaminadora, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional con el objeto de eliminar los casos de prisidn preventiva oficiosa.

e En fecha 10 de marzo de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-4-1949 se recibi6 iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Ismael Brito Mazariegos, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA con el objeto de establecer prision preventiva oficiosa

para el delito de defraudacién fiscal calificada.

e El 21 de marzo de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-4-2017 se recibié en esa Comisién

dictaminadora, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por las diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con el objeto de establecer
que, para la imposicién de prisién preventiva justifica, el Ministerio Publico debera acreditar
ante el juez la existencia de elementos probatorios suficientes que permitan suponer
razonablemente que la persona sometida a juicio ha participado en el ilicito del que se le
acusa. La imposicion de la prisién preventiva justificada debera de estar sujeta a revision
periédica. Fijar que las personas privadas de la libertad bajo la figura de la prision preventiva,
las personas sujetas a un proceso penal, asi como las que ya hubiesen sido sentenciadas,
deberan tener acceso a convenios y a espacios de orientacion y apoyo para lograr un
desarrollo personal, laboral, cultural, educativo social. Para este fin, se deberan establecer
centros de atencion y redes de apoyo durante y posterior a la sujecién de un proceso penal,
con el proposito de prestar a las y los liberados la capacitacion necesaria que les permita
acceder a una reinsercion social efectiva, que les permita acceder a una vida digna, y
prevenir la reincidencia delictiva. Las personas que sean privadas de la libertad, y durante
el tiempo que dure dicha medida cautelar o la condena, deberan de tener acceso a servicios

médicos y psicoldgicos que resulten necesarios.

e El 21 de marzo de 2023, por D.G.P.L. 65-11-3-1869 se recibié en la citada Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se derogan diversas disposiciones de los
articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con el objeto de

eliminar las figuras del arraigo y la prisién preventiva oficiosa.

e Enfecha 31 de mayo de 2023, por D.G.P.L. 65-11-3-2188 se recibid, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga los articulos 16 y 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Jorge Alvarez Maynez
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con el objeto de eliminar la
figura del arraigo y la prision preventiva oficiosa. Exigir un mayor estdndar para que la
imposicién de la prision preventiva justificada que, ademas estara sujeta a revision periodica.
Agregar que las personas privadas de la libertad deberan tener acceso a convenios y a
espacios de orientacién y apoyo para lograr un desarrollo personal, laboral, cultural,
educativo social, teniendo acceso a servicios médicos y psicoldégicos que resulten

necesarios.
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e El4dejulio de 2023, por oficio CP2R2A-949 se recibié en esa Comision legislativa, iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Wilbert Alberto Batan Chulim,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena con el objeto de incluir el delito de extorsién

entre los delitos por los que el juez ordena la prisién preventiva oficiosa.

e El 20 de julio de 2023, por CP2R2A-1409 se recibi6 en la citada Comision, iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Oscar
de Jesus Almaraz Smer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional con
el objeto de derogar la oficiosidad de la prision preventiva, requiriendo al juez, que proceda
solo de manera motivada y justificada.

e En fecha 23 de noviembre de 2023, por D.G.P.L. 65-11-1-2714, se recibi6 iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Wendy Maricela Cordero
Gonzalez y Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional, con el objeto de eliminar arraigo y prision preventiva oficiosa.

e El 14 de febrero de 2024, por D.G.P.L. 65-11-1-2964 se recibi6é en esa Comision legislativa,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Sarai Nufiez Ceron 'y
diputados(as) pertenecientes a la LXV Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con objeto de establecer la prision preventiva oficiosa en los

casos del delito de extorsion.

9. El 25 de julio de 2024, en la reunién de Junta Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales,
se aprobd por la mayoria reglamentaria el Acuerdo sobre los trabajos para la discusién y votacion
de los proyectos de dictamen sobre las iniciativas de modificacion constitucional presentadas el 5 de
febrero de 2024 por el exejecutivo federal, y las demas relacionadas o conexas, asi como el
calendario de su discusion. El cual se voté de manera favorable, en lo general y, en su caso, en lo
particular, por las mayorias legislativas reglamentarias y su proyecto de Decreto quedé en la forma

y términos que se prevé en la parte final de este instrumento.

10 C.



10. El contenido de las iniciativas va en el siguiente sentido:

- La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica propone la reforma del parrafo segundo

del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa, sobre la base de la sintesis de los siguientes argumentos siguientes:

a)

b)

<)

d)

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y procesal que
resulte suficiente para combatir eficazmente las principales conductas delictivas que aquejan
la salud y el patrimonio de las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

En un marco de colaboracién los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben prever herramientas
juridicas constitucionales que permitan a las autoridades judiciales garantizar el bienestar
social, la adecuada recaudacion fiscal, la salud publica y el cabal funcionamiento del Estado

Mexicano.

Actualmente el texto constitucional en materia de prisiéon preventiva oficiosa no prevé las
conductas delictivas que han tenido mayor incidencia en los ultimos diez afios, lo que ha

mermado la debida administracion e imparticion de justicia penal federal.

El delito de extorsion es uno de los delitos que mas frecuentemente se cometen; de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2022,
durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo que representd una tasa
de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

El delito de extorsion se ha diversificado en cuanto a sus modalidades y ha comenzado a

ser una de las actividades delictivas preferidas por las células del crimen organizado, debido

a su facil comision.
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f) El uso de tecnologias de la informacidén y la comunicacion ha facilitado la comision de este

delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento de su persecucién y sancion.

g) Derivado de la dindmica social, econdémica y tecnolégica, la delincuencia ha encontrado en
el delito de extorsion una fuente de ingresos importante, pues su comision y la obtencion de
un lucro no requiere de la presencia fisica del perpetrador, ya que la conducta delictiva se

puede cometer a distancia por medio del uso dispositivos de comunicacion movil.

h) Segln el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas consumieron
drogas en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual representdé un aumento de 26% con

relacion a la década pasada.

i) Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas y, debido a su

composicién, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.

i) El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina y

hasta 100 veces mas que la morfina.

k) Debido a su composicion y la inmediata adicciébn que ocasiona, su consumo ha ido en

aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

I) De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009, los
laboratorios para la elaboraciéon de drogas sintéticas han aumentado considerablemente,
hecho que ha coincidido con la disminucién del cultivo de marihuana observado a partir de
2012,

m) De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual
administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas de 50
mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 300

millones de pesos.

n) Estas cifras exponen con claridad el aumento de produccion, trafico, comercializacion y

traslado de drogas, tanto tradicionales como sintéticas, en territorio nacional.

12 C.
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0) El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores efectos

negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifias, nifios y adolescentes.

p) De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron

imputados por la comision de delitos vinculados al narcomenudeo.

g) El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice delictivo, la

cual también ha desencadenado problemas en materia de salud publica.

r) La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del Estado
Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos que
son destinados a la satisfaccién de necesidades de caracter colectivo como: la educacion
publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y

distintos programas sociales y econémicos.

s) La omisién en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la subsistencia
y mantenimiento de las acciones de Gobierno; de ahi la importancia de calificar la
defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafio generan al
funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

t) De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacién falsa involucran
tanto a personas fisicas, como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos
esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

u) En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 sujetos que

incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

v) EIl Congreso de la Unidn debe realizar todas aquellas acciones legislativas que contribuyan

a inhibir, prevenir y sancionar los delitos en materia de defraudacion fiscal y contrabando.

w) Considerar la defraudacion fiscal y el contrabando dentro del catdlogo constitucional de

conductas que ameritan prisidn preventiva oficiosa contribuye a garantizar la recaudacién

13 C.



fiscal, asegura el buen funcionamiento de las actividades gubernamentales y posibilita el

bienestar y una mejor calidad de vida para las mexicanas y mexicanos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - El iniciativa presentada por el entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de
Decreto que propone la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para tasar nuevas hipotesis de procedencia de la prision preventiva
oficiosa en los delitos de extorsiéon, narcomenudeo, asi como conductas vinculadas a drogas

sintéticas, tales como el fentanilo, materia fiscal y aduanal.

SEGUNDA. - La iniciativa se apoya en los motivos que han quedado precisados en este dictamen y
en el texto integro de la misma a la que se ha remitido conforme la Gaceta Parlamentaria de la
Céamara de Diputados que fue publicada el 8 de febrero del afio en curso, y que se da por reproducida

en este apartado como parte de las consideraciones de este instrumento.

TERCERA. - Sustancialmente, el Presidente de la Republica explica que los delitos que propone den
lugar a la prision preventiva oficiosa, constituyen conductas criminales que afectan gravemente la
vida, la salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilicitos en materia fiscal y aduanal que
se precisan) el patrimonio publico al afectar la recaudacion tributaria y por via de consecuencia la
prestacion de los servicios a cargo de los poderes y entes publicos correspondientes de los tres

ordenes de gobierno.

En ese tenor, la iniciativa propone que se adopten las respuestas institucionales que propone para

lograr la remision de las infracciones penales, asi como se proteja la vida, la salud, y el patrimonio

privado y publico.




La prisidn preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir precautoriamente la libertad

de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la investigacion de

los delitos y fortalecer la paz y el orden sociales.

En esa tesitura, el problema que se somete a la consideracion es que se pondere si es procedente
y justificado modificar el parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucion Politica Federal, para

prever nuevas hipétesis delictivas de procedencia de la prision preventiva oficiosa.

CUARTA. - Las y los Diputados que integran la Comisién de Puntos Constitucionales, compartieron
los motivos y la propuesta del entonces Presidente de la Republica, por las razones que quedaron

asentadas en la misma y, las que a continuacion se esgrimen:

La premisa de partida de este dictamen es que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye el ndcleo del sistema juridico nacional, en el cual se prevén las normas
fundamentales de estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; los derechos humanos, en
sus diferentes categorias, como las garantias orientadas a su proteccion; y sus propios mecanismos

de defensa y reforma.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus diferentes expresiones:
civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos

afro-mexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad, en sus diferentes
expresiones, pero de manera especial la de trdnsito, como un derecho humano que se reconoce

frente al Estado y que no puede ser restringido, ni intervenido sin razoén legitima.




Esto ultimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el caracter de universales,

progresivos e interdependientes, carecen del caracter de absolutos, lo que significa que su restriccion

o0 intervencién es procedente cuando existen razones que lo justifiquen con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en los mecanismos judiciales,
tienen por objeto, entre otros fines, revisar que los derechos humanos se protejan y, en su caso, se
desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la legitimidad de un acto de autoridad que
los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencién de un derecho (como la libertad de
transito) debe tener como respaldo una disposicién normativa, esto es, finalmente un respaldo de

naturaleza constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que se hace
descansar en la ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades
persecutoras y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido
imputados por la comisién de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran en
las carpetas de investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda
de bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra interesada

la sociedad en su conjunto.

La Comision de Puntos Constitucionales, no desoye los criterios sostenidos en la materia por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que cuestionan a la institucién de la prision preventiva
oficiosa, como lesiva del principio de presuncion de inocencia, o bien, contrarios a una visién

humanista de la justicia restaurativa.

Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la justicia penal que se

implemento a nivel federal con el Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se esgrimié una




restriccion constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos casos que se consideraron

graves por su calificacion o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se ha atenuado en su linea de
tendencia de crecimiento, también se debe observar que en otros casos se han verificado con mayor

frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio de las personas y el Estado.

En esa tesitura se pondera que se deben prever las figuras delictivas propuestas para contenerlas y
redimirlas al emplear el mecanismo de la prision preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos

que le corresponden a los que se encuentren sujetos a la medida cautelar.

Asi, como bien se dice en la iniciativa, es posible observar el impacto de los delitos en la vida social

porque:

- De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsidn, lo que representé una

tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil habitantes.

- Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas consumieron drogas
en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual representd un aumento de 26% con relacién a la

década pasada.

- Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas y, debido a su

composicién, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.




- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina y hasta

100 veces mas que la morfina.

- Debido a su composicién y la inmediata adiccion que ocasiona, su consumo ha ido en aumento

y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

- De acuerdo con informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009, los
laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado considerablemente, hecho

gue ha coincidido con la disminucién del cultivo de marihuana observado a partir de 2012.

- De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual
administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas de 50 mil
90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 300 millones

de pesos.

- El narcomenudeo forma parte de una de las probleméaticas sociales que mayores efectos

negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifias, nifios y adolescentes.

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron

imputados por la comision de delitos vinculados al narcomenudeo.

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice delictivo, la

cual también ha desencadenado problemas en materia de salud publica.

- La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operaciéon del Estado

Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos que son

destinados a la satisfaccién de necesidades de caracter colectivo como: la educacion publica,




la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y distintos

programas sociales y econémicos.

- Laomisién en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la subsistencia
y mantenimiento de las acciones de Gobierno. De ahi la importancia de calificar la defraudacion
fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafio generan al funcionamiento del
Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

- De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacion falsa involucran tanto
a personas fisicas, como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos esquemas

asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas que
incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

QUINTA. - En consecuencia, se justifica que se establezcan como hipétesis para que proceda
decretar la prision preventiva oficiosa, los indicados en la propuesta del expresidente de la Republica,
maxime que es sobre estos delitos en los que se ha encontrado consenso.

La asuncién de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos invocados, implica reconocer a
la prisién preventiva oficiosa como una institucion procesal procedente en grado de excepcién para
restringir la libertad de las personas en aras de bienes que, en el contexto juridico y de hecho actual,

se consideran preferentes, frente a su derogacién o modificacion propuesta en iniciativas diversas.

Sin embargo, no se considera que el mantenimiento de la prision preventiva oficiosa y del arraigo

constituyan una clausula pétrea de la Constituciéon Nacional, como tampoco expresa una vocacion

indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcién del cambio de contexto.




SEXTA. - Por otra parte, el régimen transitorio propuesto en la iniciativa, se considera adecuado,

pues contiene la disposicién usual de inicio de vigencia, la clausula derogatoria de las disposiciones
gue se opongan a los enunciados aprobados y las clausulas del plazo que se otorga a los 6rganos

legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo dispuesto en el Decreto.

SEPTIMA. - De las modificaciones al proyecto de Decreto debe considerarse que, en la reunion dela
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en la cual se discutio este
dictamen, se presentd, deliberd y aprobo por la mayoria reglamentaria la reserva presentada por el
Diputado Leonel Godoy Rangel, para modificar el segundo péarrafo del Articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de precisar que los nuevos tipos penales que
se adicionan como hipotesis de procedencia de la prision preventiva oficiosa es conforme a la ley, y
gue la medida precautoria es de aplicacién estricta y no puede soslayarse sobre la base

de interpretaciones diversas.

OCTAVA. - Bajo este contexto, compartimos los argumentos del autor de la Iniciativa, asi como de
la Colegisladora, en el sentido de que los delitos que se proponen que dan lugar a la prision
preventiva oficiosa constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el
patrimonio de las personas.

En el caso del contrabando o en las actividades relacionadas con los falsos comprobantes fiscales,
la afectacion puede ser en lo referente al patrimonio publico, al agraviar, entre otras cosas, la

recaudacion tributaria y la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision preventiva oficiosa, es un
instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad, pero sobre todo en el
fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la consolidacion de la paz y el orden social.
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NOVENA. — En cuanto a lo relacionado con la extorsion, histéricamente en México se limitaba a
practicas en las que se exigian pagos a cambio de proteccion a comerciantes locales, en las Gltimas

décadas, sin embargo, este delito ha evolucionado.

En la actualidad, la ejecucion del delito de extorsion puede llevarse a cabo mediante el uso de
tecnologias de la informacién como lo son los dispositivos méviles, que llevan a los grupos criminales
a usarlos con el fin de extender su campo de accién a través de llamadas telefonicas que en multiples
ocasiones tienen como consecuencia la consumacion de dicho delito, lo que ha llevado a que la

extorsiéon sea un delito de los mas frecuentes por el que se obtiene un lucro.

Al mismo tiempo, las herramientas tecnolégicas utilizadas por los delincuentes han permitido su
expansion en campos de accidn diversos como lo son los mercados, los locales comerciales, via
publica, inversiones en linea; lo que ha traido como consecuencia que la economia de esos sectores

se vea afectada.

Por lo tanto, deben establecerse herramientas legales efectivas para combatir este delito que ha

provocado un alto grado de impunidad.

DECIMA. — En relacién al fentanilo y las drogas sintéticas, se tiene conocimiento que, a partir del
afio 2000, el mercado ha experimentado una transicion importante en la produccién de sustancias
sintéticas que ofrecen mayores ganancias y menos riesgos para producirlas y transportarlas. En
especial, el fentanilo, debido a su elevada potencia y facil manera de fabricarla, ha elevado la
criminalidad en México lo que ha tenido como consecuencia una gran transformacién en el panorama

de la salud publica.

Acorde a informacion proporcionada por la Secretaria de Marina, en el primer semestre del afio se
reportan incautaciones de drogas sintéticos con un valor superior a los mil setecientos millones de
pesos, con lo que se evidencia la necesidad de implementar medidas mas estrictas para combatir

este fendmeno en particular que ha generado no sélo aumento en dafios a la salud publica sino en
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el crecimiento que, a la fecha, presentan las estructuras criminales que se dedican a la produccién

y distribucion de las mismas.

DECIMA PRIMERA. - Respecto a la importancia de instituir delitos vinculados a la emision de

comprobantes falsos, es necesario combatir y erradicar la corrupcion en ese tenor.

La defraudacion fiscal y el uso de facturas falsas, son problemas que se han venido presentando
desde principios de los afios 90’s cuando se facilité la creacion de empresas empleadas, con

posterioridad, para la evasion fiscal.

Con posterioridad, la problematica se agudiz6 con la aparicion de empresas fantasma y la
proliferacion de facturas falsas que a la fecha continta, teniendo como resultado que, los esquemas

de corrupcion y evasion fiscal, sigan afectando gravemente a la economia nacional.

Por lo tanto, la implementacién de la prision preventiva oficiosa buscar proteger los recursos publicos,
asegurando que no exista evasion de la justicia y por el contrario el Estado mantenga la capacidad

de financiar los servicios publicos para la poblacion.

DECIMA SEGUNDA. - En virtud de todo lo establecido en las consideraciones precedentes en
materia de prision preventiva oficiosa, plantea incluir delitos que no solo afectan a los individuos de
manera directa, sino que generan dindmicas que perpetian la violencia, la descomposicion social y

le debilitacion del Estado de Derecho.

Dicha medida resulta eficaz como herramienta para neutralizar la probleméatica juridica que se
presenta hoy en dia, contribuyendo a que el sistema de justicia pueda enfrentar las problematicas
gue se describen en el presente Dictamen.




El incremento en las denuncias realizadas por el delito de extorsion, el impacto del fentanilo con un

incremento del 25% en sobredosis en un afio y la creciente incidencia de facturacion falsa, reflejan

gue las actuales herramientas juridicas no son suficientes para contener estas problematicas.

La prisién preventiva entonces, se convierte en un medio para garantizar que este tipo de conductas
sean contenidas de manera inmediata mientras se desarrolla el proceso penal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dictaminé en sentido positivo la iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Derivado de lo anterior, esta Comisién que dictamina hace suyas las consideraciones y fundamentos
gue motivan la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme
a la misma, permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

Unico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsién, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccidon, preparaciéon, enajenacion,
adquisicion, importacién, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucién de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
gue determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretaciéon y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacién anéloga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro
ordenamiento normativo de caracter administrativo.

TERCERO. - El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la

entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con el contenido del presente Decreto.

24 C.



CUARTO. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones normativas
necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.

TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los 29 (veintinueve) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

VOCAL

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ
VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion Orgéanica, enviada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, los articulos 118 fraccion |, 120, 183,
184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen

Favorable, con base en las siguientes consideraciones que valoran la procedencia:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F dispone que
todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Ademas,
que, en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

En esa linea, el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que la Constitucién Federal
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de esta,
se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México y que el Congreso de la Unién o la Comision
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Permanente en su caso, haran el cdmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, esta Comision advierte que en pleno ejercicio de las
facultades que le confiere el ordenamiento constitucional sefialado con anterioridad, es competente
para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Simplificacion Organica enviada por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién.

2. En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma
tiene como propdsito:

¢ Reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacién Orgéanica

3. En sesion ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2024, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion Orgénica.

5. En sesion ordinaria celebrada el dia 28 de noviembre de 2024, fue aprobada la Minuta con
Proyecto de Decreto el Pleno de la Camara de Senadores, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Simplificacion Organica

6. En esa misma fecha, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn a través de
la Senadora Verdénica Nohemi Camino Farjat, envié oficio DGPL-1P1A.-3029.9 dirigido a la C.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del

Estado de Durango que contiene Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan




y derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Simplificacion Orgénica

7. El dia 29 de noviembre de 2024, por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordo turnar a la Comision que
dictamina, la Minuta enviada por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unid, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion Organica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La iniciativa presentada por el entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador, propone la modificacion de diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, sobre la base de los siguientes

argumentos:

La desigualdad social es una constante en México, por lo que es obligacion del Estado
mexicano construir y reconstruir los derechos fundamentales colectivos desde un enfoque
capaz de racionalizar los recursos publicos y asi permitir una mayor inversion en politicas y
programas sociales capaces de contribuir a atender y, posteriormente erradicar esa
desigualdad.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.), los recursos econémicos de los que dispongan la Federacion,
las entidades federativas y municipios, deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

A su vez, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Federal de

Austeridad Republicana, establecen como principios de utilizacién de los recursos publicos la




eficiencia, eficacia, transparencia, economia y honradez y, consideran como principios para la

organizacion de las estructuras internas de las dependencias y entidades la racionalidad, la
austeridad y la no duplicidad de funciones, asi como la mejora y modernizacién de la
gestion publica.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.) 2019-2024, en el apartado respectivo
establece que "El mercado no sustituye al Estado”, destaca que los gobiernos anteriores
redujeron al Estado a un aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un
instrumento coercitivo en contra de las mayorias, por lo que hubo dispendio, suntuosidad y
frivolidad a expensas del erario, situacion que es prioridad erradicar.

Es decir, el marco juridico nacional reconoce la supremacia del interés general, publico y social,

sobre el interés privado, pues el primero posibilita el ejercicio efectivo de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo de investigacion los érganos constitucionales autbnomos en México:
Una vision integradora de José Fabian Ruiz, a partir de 1990, el Estado mexicano inicié un
proceso de restructuracion de la administracion publica, adoptando la creacion de o6rganos
constitucionalmente autbnomos a los que confiere cierta independencia constitucional y
convierte en poderes publicos distintos de los tres poderes tradicionales, con personalidad

juridica, libertad presupuestaria y organica, y autonomia de gestion.

Aunque la realidad es que en México los 6rganos constitucionales autbnomos carecen de
legitimidad democrética, pues fueron creados como respuesta a la venta de paraestatales y a
las recomendaciones de los organismos internacionales para "descentralizar" a la

Administracién Publica Federal (A.P.F.) mexicana.

Sin embargo, la creaciéon de estos organismos no ha implicado un verdadero proceso de

descentralizacion, sino de desconcentracion administrativa, al transferir algunas funciones




administrativas o técnicas a niveles mas bajos de administracion, pero manteniendo el poder

de decisién a nivel central.

Asimismo, no se han consolidado como entidades técnicas e imparciales, sino que han
garantizado intereses privados, pues incluso, en varios casos el objetivo de los organismos fue

para cooptar nicleos académicos, politicos, econdmicos y de representacién social.

Los 6rganos reguladores coordinados en materia energética fueron creados tras la reforma
energeética impulsada por el presidente Pefia Nieto en diciembre de 2013, en la que se adiciona
un octavo parrafo al articulo 28 constitucional para desregular el sector energético en favor de

las empresas e inversiones privadas.

La Comisién Reguladora de Energia (C.R.E.) es el 6rgano coordinador en materia energética
gue tiene entre sus principales facultades establecer las tarifas de transmision, distribucion y
suministro eléctrico; asimismo, la de otorgar permisos para la generacion de electricidad. Sin
embargo, a partir de la reforma energética de 2013, comenz6 a dar permisos de generacion
eléctrica a los particulares de manera irresponsable y desordenada, poniendo en riesgo las
redes de transmision y del Sistema Eléctrico Nacional.

Con la actual propuesta de reforma, la Comision Federal de Electricidad (C.F.E.) asume el
establecimiento de tarifas eléctricas y la Secretaria de Energia asume las demas facultades y
atribuciones de la Comision Reguladora de Energia (C.R.E.), atendiendo, ademas, los criterios

de la politica de austeridad republicana del presente Gobierno.

Desde su creaciéon y hasta 2024, se les ha asignado a los organismos que se pretenden
extinguir la cantidad de 32 mil 313 millones 546 mil 205 pesos y, en la mayoria, se ha

presentado un incremento anual en su presupuesto.
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La extincién de los érganos constitucionales auténomos del Proyecto de Decreto no transgrede
las obligaciones de México, establecidas en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,
0 T-MEC, toda vez que no deja de garantizar la libre competencia y concurrencia en los sectores

de radiodifusion y telecomunicaciones.

SEGUNDA. — Del estudio y andlisis que se realizé en al Camara de Diputados y Senadores del H.
Congreso de la Union, al documento presentado por el entonces Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lépez Obrador, en materia de simplificacion organica, se observa que propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos y fracciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de asignar atribuciones que ahora corresponden, en su caso, a la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como
los o6rganos reguladores coordinados en materia energética, como la Comision Reguladora de
Energia (CRE) y la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y el organismo publico
descentralizado denominado Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

(MEJOREDU) a dependencias basicas de la Administracién Publica Federal.

TERCERA. - La modificacién estructural que se propone, en los términos que sefiala el expresidente
de la Republica, parte de la exigencia establecida en el propio marco juridico nacional que reconoce
la supremacia del interés general, publico y social, sobre el interés privado, ya que el primero hace
posible el ejercicio efectivo de los derechos humanos que implican el disfrute de los bienes comunes
de la Nacion, como condicién indispensable, incluso, para el ejercicio de otros derechos humanos;
lo que, a su vez, exige replantear la organizacion administrativa del Estado Mexicano para hacerla
congruente con los principios de racionalidad, austeridad, eficiencia, eficacia, y el derecho a una

mejor administracién publica.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
en el apartado "El mercado no sustituye al Estado", en el que se destaca que los gobiernos
anteriores redujeron al Estado a un aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones
y coercitivo en contra de las mayorias, por lo que hubo dispendio, suntuosidad y frivolidad a

expensas del erario, situaciéon que es prioridad erradicar.
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En esa tesitura, la iniciativa impulsa la modificacion de preceptos constitucionales que se pueden

agrupar en cuatro materias:

En materia educativa.

Se propone la derogacion de la fraccion 1X del articulo 3° Constitucional que prevé el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con
personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, (MEJOREDU) cuyas atribuciones seran

atendidas por la Secretaria de Educacién Publica.

En materia de acceso a la informacidon publicay proteccion de datos personales.

Se propone la reforma de la fraccién VIII, Apartado A del articulo 6 Constitucional que contempla a
un organismo auténomo, especializado y responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, (INAI) para que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales, para lo cual, las leyes en la materia determinaran las bases, principios generales
y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homologos en el ambito federal y local para conocer de los

procedimientos de revisién contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Lo anterior, considerando que la tutela del derecho de acceso a la informacién publica y a la
protecciébn de datos personales, asi como la politica de transparencia, se trasladaran a la
Secretaria de la Funcion Publica en lo que respecta a la Administracion Pablica Federal; al 6rgano
de control y disciplina del Poder Judicial; a los 6rganos de control de los organismos constitucionales
autbnomos y a las contralorias del Congreso de la Union, en sus respectivos ambitos de
competencia. Se replica esta estructura en el &mbito estatal con sus contralorias o areas homoélogas

del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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En la misma materia, destaca la adicién que se propone al articulo 41, fraccion 1 de la Constitucion,
para establecer que el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra la competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales respecto a los partidos politicos; y que también conocera de los recursos de revision que
interpongan los particulares, en su caso, contra las resoluciones de los partidos politicos, en los

términos que establezca la ley.

En materia de medicion de la pobrezay los programas sociales.

La derogacion del Apartado C del Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que instituye al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
(CONEVAL) como un érgano auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propios y la atribucion
de medir la pobreza, asi como evaluar los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, para que ahora estas funciones sean realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) como organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, a cargo de coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica cuyos datos son considerados oficiales de conformidad con lo establecido en el apartado

B del Articulo 26 Constitucional.

En materia energéticay de competencia econémica.

Se propone la modificacion del texto del Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para extinguir los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y Comisién Reguladora de Energia (CRE), con el
propésito de que el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir
y supervisar la politica energética del pais, (Secretaria de Energia) cuente con atribuciones para
llevar a cabo la regulacién técnica y econémica; asi como la facultad sancionadora en materia

energética y de hidrocarburos, en los términos que determine la ley.

De igual manera, se propone la extincion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica

(COFECE), constituida como un 6rgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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con el objeto de que ahora el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de formular
y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais,
(Secretaria de Economia) garantice la libre competencia y concurrencia, con la obligacion de
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones para el funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que

establecen la Constitucion y sus leyes.

Asimismo, se contempla la extincion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como
6rgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las telecomunicaciones, para que, en su lugar, el
Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién (Secretaria de Infraestructura Comunicacion y Transportes)

garantice el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Adicionalmente, se prevé que la ley establecera los principios, las acciones de coordinacién y
distribuird competencias entre las autoridades de los tres niveles de gobierno a fin de homologar los

tramites para ordenar la materia telecomunicaciones y radiodifusién en todo el pais.

En este sentido, a través de la Secretaria de Infraestructura, Comunicacién y Transportes, se
continuaran atendiendo los asuntos sobre el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Las concesiones podran ser

para uso comercial, publico, privado y social con inclusién del comunitario y de pueblos indigenas.

En este orden de ideas, en un primer apartado de la iniciativa, se abordan los antecedentes
histéricos de los Organismos Constitucionales Auténomos (OCAs); y luego se analizan los modelos
de administracion publica adoptados en el México del siglo XX, para finalmente referir breves

antecedentes de los OCA's y los Organos Reguladores Coordinados en materia energética.
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En su segundo apartado, denominado objetivos de la iniciativa, se exponen los presupuestos

asignados a los organismos publicos materia de la iniciativa desde el afio 2018 hasta el actual, a los
cuales se les ha asignado la cantidad de $32,313,546,205.00 pesos y en la mayoria se ha
presentado un incremento anual en su presupuesto; lo cual equivaldria, a manera de ejemplo, a

5,385,591 Pensiones Bimestrales para el Bienestar de Personas Adultas Mayores.

De manera adicional, dentro de este segundo apartado de la iniciativa, cobra relevancia la adicion
gue se propone al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de que se establezca como principio constitucional evitar crear entes publicos innecesarios
bajo figuras de entes descentralizados o desconcentrados que, al final, redundan en funciones,
cuando la administracion publica centralizada podria asumir dichas atribuciones. El texto propuesto
dice:

"Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con
los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades
funciona/es u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de

la gestion publica...”

También es importante la obligacién que se impone al Congreso de la Unién en el régimen
transitorio, de aprobar las modificaciones legales necesarias para la extincién o asuncién de los
organismos auténomos descentralizados y desconcentrados correspondientes, para que las
dependencias publicas que los sectorizan o de las que dependen en estructura puedan asumir sus
atribuciones y cargas con el fin de atender los objetivos institucionales para los cuales fueron
creados. Asimismo, se obliga al titular del Poder Ejecutivo a emitir, en su caso, los actos
correspondientes para la extincién o subsuncion de aquellos entes publicos creados a partir de un
decreto administrativo.
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De igual manera, es importante advertir la precisién que se enuncia en la propia iniciativa en el
sentido de argumentar que el proyecto de Decreto no viola las obligaciones de México establecidas
en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada o T-MEC, toda vez que no deja de garantizar
la libre competencia y concurrencia en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, pues las
disposiciones constitucionales como las legales mantienen la prohibicién de los monopolios, de las
practicas monopdlicas, y pugnan por la libore competencia y concurrencia; salva las restricciones

constitucionales establecidas .

Como se puede observar, el problema sustantivo que se plantea en la iniciativa en analisis tiene que
ver con el disefio constitucional de los 6rdenes de gobierno, hoy estructurado sobre la base de tres
poderes publicos, que ha mutado con el tiempo a otro en el cual los poderes publicos (en especial
el Ejecutivo) se mantienen, pero alternando con 6rganos publicos que por su autonomia se
equiparan a los primeros, ademas con la peculiaridad de que reciben atribuciones de aquellos
poderes, lo que ha propiciado problemas de identificacién, aborde de problemas, ineficiencia e

ineficacia.

Asi, la cuestion fundamental que se plantea, consiste en determinar si es procedente y justificado
modificar el texto constitucional como se propone en la iniciativa, para dar pauta a una estructura,
organizacion y funcionamiento con base en la idea de los poderes publicos (en especial el Ejecutivo)
gue asumen competencia en las materias de educacion, acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales, métrica de la pobreza, programas sociales, energia y competencia , en lugar

de los 6rganos publicos autonomos.

Las razones que el entonces presidente de la Republica invocé en apoyo de su iniciativa, las cuales
en buena parte ya se han resefiado y se dan por reproducidas en obvio de inGtiles repeticiones, se
comparten tanto en la Camara de Diputados, como en la de Senadores, la que ademas argumenta,

a favor, lo siguiente.
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Se identifica que la propuesta de modificacién al texto constitucional en materia de simplificacion
organica descansa en la intencién de fortalecer a los poderes publicos tradicionales reconocidos en

nuestra historia constitucional y de manera puntual en la Constitucién de 1917.

La modificacion se propone a partir de los cometidos basicos que competen al Poder Ejecutivo y su
administracion publica, pero a la luz del nuevo contexto econémico, social y politico del pais como
del orbe, que se refleja en las nuevas atribuciones, procedimientos, materias, normas técnicas, de

organizacion y cientificas atinentes.

Es decir, la propuesta de reforma constitucional corresponde a una visién integradora del Estado a
partir de la configuracion del poder publico dividido para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

judicial, pero de acuerdo con el nuevo contexto y con un sentido de futuro, no de regreso al pasado.

Asi, tratAndose del Poder Ejecutivo, no se veda una administracion eventualmente paraestatal,
aunque si la exige eficiente; lo que desde luego implica contar con determinados organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas del estado, permitiendo
incluso que en las actividades de caracter prioritario participe por si o con los sectores social y
privado, acorde a lo establecido por el articulo 28 de la Constitucién Federal, que prescribe como
una obligacién para el Estado Mexicano ejercer en ellas su rectoria y proteger los intereses sociales,

de seguridad y soberania de la Nacién.

La propuesta de modificacion constitucional que se analiz6é por ambas Camaras del Congreso de la
Union, se reitera, no pretende modificar con sentido regresivo las funciones administrativas a cargo
del Estado ni sus prerrogativas, obligaciones o fines constitucionales, ni mucho menos trastocar o
limitar los derechos fundamentales tutelados por la norma constitucional, como lo es en materia
educativa, su mejora continua; el acceso general a la informacién publica y la garantia de la
proteccién de datos personales; como tampoco lo es dejar de medir la pobreza, ni omitir evaluar los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social; o dejar a un lado las
atribuciones para llevar a cabo la regulacién técnica y econémica, con inclusién de la facultad

sancionadora en materia energética y de hidrocarburos y mucho menos, dejar de garantizar la libre
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competencia y concurrencia, con la obligacion de prevenir, investigar y combatir los monopolios
y practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercadosy menos

aun, dejar de garantizar el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones.

Por el contrario, como se ya se ha establecido, siempre reconociendo el contexto social y juridico
actual, busca que el ejercicio de las funciones administrativas que ahora competen a los érganos
publicos auténomos transiten conforme a su naturaleza a las dependencias basicas de la
administracion publica federal correspondientes, para garantizar el ejercicio de la funcion
administrativa en forma integra, unitaria, eficiente, transparente, responsable y menos onerosa, lo

gue es asequible con una politica social de estado.

Al respecto, resulta ilustrativo lo expuesto en el contenido de la iniciativa que en su parte conducente

refiere lo siguiente:

"La reforma del Estado neoliberal redujo el aparato administrativo, en un primer momento,
para crear un clima éptimo para fomentar las inversiones y el crecimiento. Concluida la venta
de paraestatales, los gobiernos neoliberales mexicanos iniciaron un proceso de creacién de
nuevos organismos descentralizados y érganos constitucionales autbnomos, con motivo de
las constantes recomendaciones de los organismos internacionales para descentralizar a la
Administracién Pablica Federal mexicana, que generaron una tendencia a la pulverizacién

de las facultades del Estado."

La Camara de Diputados y Senadores, establecen que son compatibles con lo expresado por el
entonces Titular del Poder Ejecutivo, estiman que los organismos publicos (precisados en este
dictamen) fueron creados como consecuencia del impulso de un modelo de administracion publica
nuevo liberal que data de inicios de los afios 90's y que se ha caracterizado porque formalmente les
ha conferido a los organismos autonomia constitucional, de gestion, personalidad juridica,
patrimonio propios, independencia presupuestaria y atribuciones desgajadas de las

dependencias basicas del Poder Ejecutivo.
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Ese régimen, ha posicionado a los 6rganos constitucionales y publicos autonomos del caso como
equiparados a los poderes publicos tradicionales con los cuales rivalizan y a los que incluso se
superponen en su materia, sin considerar que son gobernados de manera inmediata y directa por
servidores publicos capturados (antes de su proceso de eleccion y también al ser elegidos) por
grupos politicos y de interés econdmico, ligados a su vez a los propios sujetos que deben ser
regulados, lo que los ha llevado a una posicién de cuestionable independencia y debilidad
institucional, con afectacion del interés social.

Asimismo, pese a que los argumentos para justificar su existencia se han cimentado en la eficiencia
y razones técnicas, los érganos constitucionales autdbnomos no han estado exentos de duplicar
funciones con otras entidades o dependencias, amén de que han propiciado que los procedimientos
y procesos se segmenten, no obstante que por su propia haturaleza deberian estar integrados, lo
que, a su vez, ha redundado en un mayor costo presupuestario, incertidumbre, deficiencias y

debilidad institucional.

De un disefio de dependencias basicas de mayor fortaleza e integracién coherente de funciones se
ha transitado a un modelo de doble nivel (dependencias y drganos constitucionales auténomos) de
atribuciones dispersas y predatorias internas que ademas han engordado a la administracién

publica, sin que se constate un claro, notorio y mejor desempenio.

El modelo también ha recibido atencidn de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, que
ha considerado que, en la evolucion del concepto de divisibn del poder publico, las reformas
constitucionales progresivamente han introducido en el sistema juridico mexicano a los 6rganos
autébnomos cuya actuacion no esta sujeta a los poderes publicos tradicionales (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), pero de los que si han recibido funciones con la pretensién de ejercerlas con
una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia, para asi atender con mayor eficacia
las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division de
poderes (Véanse las jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubros: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS; v,
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS).
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Sin embargo, se debe sopesar que la doctrina judicial ha tenido como piezas de su interpretacién
en clave finalista y como premisas de partida de su argumentacion, a las reformas constitucionales
gue se han aprobado justo para crear a los 6rganos publicos autdnomos y sus bases de estructura,

organizacion y funcionamiento que ahora se cuestionan.

Incluso, si esos criterios se invocan, en el caso es para dar un sentido diverso a la permanencia de
los 6rganos autbnomos indicados, pues si la razén justificativa de su ser y estar fue una mejor
administracion y ejercicio del poder publico, esto no ha ocurrido, pues los 6rganos mas que atender
las demandas sociales, valga decir, el interés social, se han decantado mas bien por un
comportamiento zigzagueante a favor de los intereses econdémicos y politicos de grupos

privilegiados.

En efecto, a la luz de esos precedentes jurisdiccionales, los organismos constitucionales autbnomos
al encontrarse a la par de los 6rganos tradicionales del poder publico invariablemente exigen
resolver en primer término si efectivamente son idéneos y necesarios, amén de consonantes y
congruentes en el sistema constitucional para ser equiparados a los poderes publicos establecidos
en el articulo 49 Constitucional; ademas, se impone dilucidar si la actuacion a cargo de un organismo
con esas caracteristicas (de autonomia constitucional) no esta o no puede estar atribuida a un poder
publico en lo particular; y finalmente, ponderar su inclusion en la norma constitucional, de ser el
caso, solo si la funciéon que lleve a cabo, no pueda ser desarrollada eficazmente por la propia
administracion publica, lo que en la especie no sucede tal y como ha sido expuesto en el desarrollo
de este dictamen, toda vez que las funciones ejercen los organismos publicos respecto de los cuales
se propone su extincion o fusién, corresponden a un modelo de division o desgajamiento del poder
publico innecesario en los casos expuestos en la iniciativa presidencial que se dictamina, pues se
reitera ha implicado una duplicidad de funciones propias de la administracion publica, ineficiencia,
mayores costos y en buena parte ineficacia; amén de que no hay elementos suficientes para probar
gue las funciones de aquellos no puedan ser desarrolladas por la propia administracién publica.

En las Constituciones de América, los 6rganos constitucionales autbnomaos, contrario a lo que se

pudiera suponer, no constituyen una figura recurrente; asi, solo se prevén como tales, el Banco
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Central (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela); Comision
anticorrupcion (Ecuador, Trinidad y Tobago, Venezuela); Comision de Derechos Humanos
(Ecuador, Guatemala, Honduras, Venezuela); Comisién de Telecomunicaciones (Brasil, Chile,
Uruguay); Comision de Verdad y Reconciliacion (Colombia), Comision Electoral (Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Haiti, Pert, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Venezuela); y Ombudsman
(Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador Haiti, Nicaragua, Perd, Republica

Dominicana, Trinidad y Tobago, Venezuela).

En Europa, la categoria constitucional incluso tiene un menor grado de reconocimiento, pues
basicamente se limita comisiones en dos paises (Alemania, Hungria); Banco Central (Alemania,
Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Hungria, Lituania, Noruega, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza); Comision Anticorrupcion
(Austria, Hungria, Republica Checa, Republica Eslovaca); Comision de Derechos Humanos (Rusia);
Comisién de Telecomunicaciones (Grecia, Portugal); Comision Electoral (Lituania, Suecia); y
Ombudsman (Austria, Bulgaria , Croacia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Lituania, Noruega,

Paises Bajos, Polonia, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Rumania, Serbia y Suecia).

Los parrafos anteriores, muestran con claridad que tanto las constituciones de América como de
Europa, se inclinan por reconocer tres instituciones fundamentales en su cuerpo: bancos centrales,

comisiones de derechos humanos y (un 6rgano paralelo) el ombudsman.

Las Constituciones de occidente, asi, no son proclives a instituir en su texto érganos a los cuales
reconozcan autonomia, en materias tan diversas como la educacion, la pobreza, los programas y
las politicas sociales, la informacion publica y la proteccion de datos personales, las

telecomunicaciones y el transporte, y la energia y los hidrocarburos.

Por via de consecuencia, se puede estimar que la Constitucién de nuestro pais es un atipica en el

contexto de las constituciones actuales.
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La razén de no reconocer en el orden constitucional érganos con autonomia (y sus otras

caracteristicas) equiparables a los poderes publicos, y mas bien preservar a estos, intuitivamente
obedece a que las concepciones politicas y juridicas dominantes se inclinan a respetar la ingenieria
constitucional clasica a ese respecto, y solo dejan a las leyes secundarias, sobre la base de las
normas constitucionales, un margen de accién para nada usual de implementar técnicas de

estructura, organizacion y funcionamiento que admita a érganos publicos diversos.

Eso mismo, permite que, en cada pais, los érganos publicos autbnomos, permitan una mayor
ductilidad.

Asi, con base en las reflexiones y consideraciones expuestas por la Camara de Diputados y
Senadores, respecto de la iniciativa del expresidente de la republica sujeta a dictamen se emite en
sentido positivo, al advertir que la reforma constitucional que se propone en materia de simplificacion

organica en el ambito administrativo es procedente, en razén de lo siguiente:

a. La reforma constitucional que propuesta garantiza la continuidad de las funciones
administrativas y prestacion de los servicios publicos que realizan los organismos
constitucionales autbnomos que se extinguen o fusionan, al tratarse Unicamente de la

reasignacion de atribuciones y funciones a las dependencias bésicas del gobierno federal;

b. No se justifica que las funciones administrativas que realizan los organismos
constitucionales autbnomos que se extinguen o fusionan, no puedan ejercerse por las
dependencias basicas del Poder Ejecutivo Federal;

c. Corresponde a una reconceptualizacion de la administracién puablica como una forma de
organizacion de Estado para atender los asuntos de las materias sefialadas, en el marco

del orden Constitucional;

d. Con lareforma constitucional propuesta, se mantienen y salvaguardan los bienes y valores

tutelados en el orden constitucional, sin menoscabo de los derechos de las personas;




e. Se preserva la interaccion del sector privado, en consonancia con un Estado capaz de

garantizar el acceso a los derechos fundamentales bajo un esquema solidario de bienestar,

en donde prevalece el interés social sobre el privado;

f. Se logra limitar la creacion de entes publicos bajo la figura de desconcentracién

administrativa de manera innecesaria evitando la duplicidad de funciones; vy,

g. Se generan ahorros presupuestales que permitiran privilegiar el gasto social mediante la
utilizacion de los recursos publicos con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y
honradez, en especial a partir de las opiniones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que no identificaron consecuencia presupuestaria que devenga de la iniciativa del
Ejecutivo Federal.

En ese orden de ideas, se ha considerado y ponderado sustancialmente los razonamientos y
alcances de la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la modificacion de diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica.
Por lo que se dictamina en sentido positivo.

En tal virtud esta Comisién que dictamina hace suyas las consideraciones y fundamentos que
motivan la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme
a la misma, permitiéndose elevar a la consideracién de Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:




Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60., parrafo tercero y las fracciones I, parrafo primero,
IV y los parrafos primero, segundo y tercero de la fraccién VIl del Apartado A; 27, parrafo sexto; 28,
parrafos noveno, y del décimo quinto al vigésimo; 41, fraccién V, Apartado A, inciso a); 76, fraccién
II; 78, fraccion VII; 89, fraccién Ill; 113, fraccion I; 116, fraccién VIl y, 123, Apartado B, fraccion XIl,
parrafo primero; se adicionan un parrafo segundo a la fraccién Il del Apartado A del articulo 60.; un
parrafo tercero, recorriéndose por su orden los siguientes, al Apartado B del articulo 26; los parrafos
vigésimo primero y vigésimo segundo, recorriéndose por su orden

los siguientes, al articulo 28; un parrafo quinto a la fracciéon | del articulo 41; un parrafo quinto,
recorriéndose por su orden los siguientes, a la fraccion XX del Apartado A del articulo 123; y un
parrafo tercero, recorriéndose por su orden los siguientes, al articulo 134; y se derogan la fraccion
IX del parrafo décimo segundo del articulo 3o0.; el cuarto, quinto, y del séptimo al décimo sexto
parrafos de la fraccion VIl del Apartado A del articulo 60.; el Apartado C del articulo 26; los actuales
parrafos vigésimo primero al trigésimo segundo del articulo 28; la fraccion XII del articulo 76; la
fraccion XIX del articulo 89 y el inciso h) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...




laVIlL. ...

IX. Se deroga

Articulo 60. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contaran
con las facultades suficientes para su atencién.

Por lo que hace a la informacidn relacionada con los datos personales en posesiéon de
particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de esta Constitucion determinara la
competencia para conocer de los procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e
imposicion de sanciones.

. ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion publica y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante las instancias competentes en los términos que fija esta
Constitucion y las leyes.

V.aVil. ...

VIIl. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales. Las leyes en la materia




determinaran las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de control interno y vigilancia u
homologos en el ambito federal y local para conocer de los procedimientos de revision contra
los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, en los términos que ésta se emita por el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho.

El ejercicio de este derecho se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Se deroga pérrafo

Se deroga pérrafo

Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga pérrafo
Se deroga pérrafo
Se deroga péarrafo
Se deroga péarrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo

Se deroga pérrafo

B....

l.aVl. ...

Articulo 26.

A.

B.




GACETA PARLAMENTARIA

El organismo también estard a cargo de la medicién de la pobreza y la evaluacién de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de
coordinacion con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de estas
funciones.

C. Se deroga.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
gue establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecuciéon y comprobacion de
los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional en los términos
del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma
en que los particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en
ningln caso tendra prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con
su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad.

Articulo 28. ...
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El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y
supervisar la politica energética del pais, contara con las atribuciones para llevar a cabo la
regulacién técnicay econdémica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y de
hidrocarburos, en los términos que determine la ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la autoridad en materia de libre competenciay concurrencia
debera prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
gue establecen esta Constitucion y las leyes. Para tal efecto, contard con las facultades necesarias
para cumplir con dicho objeto, tales como ordenar medidas a fin de eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales 0 acciones de los agentes econdmicos, en
las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Ejecutivo Federal, através de ladependencia encargadade elaborar y conducir las politicas
de telecomunicaciones y radiodifusién garantizara el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tendr& a su cargo la regulacién, promociéon y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciéon de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucién. La
Ley estableceralos principios, las acciones de coordinacion y distribuird competencias entre
las autoridades de los tres niveles de gobierno a fin de homologar los tramites para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion en todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a través de la autoridad en materia de libre competenciay concurrencia,
ejercera en forma exclusiva las facultades de competencia econémica para regular de forma
asimétrica a los participantes en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusién con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites
a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada
gue controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenaréa la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

Corresponde al Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada de elaborar y conducir
las politicas de telecomunicaciones y radiodifusién, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las
indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 2o0., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal fijara el monto de las
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contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién serd meramente econdmico. Las concesiones
para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. Para ese efecto habra un registro publico de concesiones y un Sistema Nacional
de Informacién de Infraestructura a cargo de la dependencia responsable de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de
concesién el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Ejecutivo Federal
ejercera, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

El Gobierno Federal contar4a con las concesiones, autorizaciones y asignaciones en
radiodifusion y telecomunicaciones, necesarias para el ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal proveera en la esfera administrativa las disposiciones de caracter general
para regular las telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la materia de competencia
econdmica.

Las normas generales y actos emitidos en materia de libre competencia y concurrencia, asi
como en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en cumplimiento de las facultades
atribuidas en los parrafos décimo quinto al décimo noveno de este articulo, o las omisiones
en las que incurran, podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seradn objeto de suspensién. Solamente en los casos en que se impongan
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio que, en su caso, se promueva. Cuando se trate de
resoluciones emanadas de un procedimiento seguido en forma de Juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante
el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la resolucidn referida. Los Juicios de amparo
seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ningln caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra
actos intraprocesales.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga pérrafo.
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Se deroga pérrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga péarrafo.

Se deroga péarrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga pérrafo.

Se deroga pérrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga pérrafo.

Articulo 41. ...




El Instituto Nacional Electoral tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales a cargo de los
partidos politicos; también conocera de los recursos de revisién que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en los términos que
establezca la ley.

n.alv. ...

Apartado A. ...

a) La Camara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para le designacion
de un comité técnico de evaluacion, integrado por cinco personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres serdn nombradas por el érgano de direccién politica de la Camara de Diputados y dos
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

b)ae)...

Apartado B. al Apartado D. ...

VI. ...




Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones Exteriores; de los embajadores y cénsules generales; de los empleados superiores
del ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

. axl. ...

XIl. Se deroga

XLy XIV. ...

Articulo 78. ...

l.aVl. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIII. ...

Articulo 89. ...

Lyll ...




lll. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales y empleados
superiores de Hacienda;

IV.a XVII. ...

XIX. Se deroga.

XX. ...

Articulo 105. ...

a)ag). ...

h) Se deroga




Articulo 113. ...

. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria
del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; asi como por un representante del Tribunal de Disciplina Judicial y otro del
Comité de Participacion Ciudadana;

Lyl ...

Articulo 116. ...

l.aVil. ...

VIII. Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general, definiran la competencia
de los érganos encargados de la contraloria u homdélogos de los poderes ejecutivo legislativo
y judicial y demés sujetos obligados responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacién puablica y de proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucién y la ley general
gue emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.




IX.y X. ...

Articulo 123. ...

l.a XIX. ...

XX. ...

El organismo descentralizado federal también tendra competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso alainformacidn publica de los sindicatos y conoceréa de
los recursos de revision que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
mismos.

XXI. a XXXI. ...




XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Asimismo, conocera
de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica de los sindicatos de los
trabajadores al servicio del Estado y de los recursos de revision que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los mismos.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, asi como los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados, seran resueltos por el Tribunal de Disciplina
Judicial.

Xl a XIV. ...

Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con
los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de
la gestion publica.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que
correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 Constitucional del presente Decreto,
las adecuaciones legislativas que se realicen deberan considerar la eliminacion de los organismos,
unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la
integracion de los 6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas en las
dependencias de la administracion publica centralizada que puedan asumir su competencia.

El Ejecutivo Federal debera emitir los decretos de extincidon correspondientes a efecto de dar
cumplimiento al articulo 134, parrafo tercero, del presente Decreto.

Tercero. Las economias y ahorros que se generen con la extincion de los entes publicos materia
del presente Decreto se destinaran al Fondo de Pensiones para el Bienestar en términos de la
legislacion aplicable.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, tendran el
plazo maximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que
alude el articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.

Quinto. Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el articulo Segundo
transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a los que hace referencia el presente Decreto,
salvo lo dispuesto en los articulos Décimo y Décimo Primero transitorios.

Los actos juridicos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los Organismos garantes de las entidades federativas, la Comision
Nacional de Hidrocarburos, la Comisién Reguladora de Energia, con anterioridad a que entre en
vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.
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GACETA PARLAMENTARIA

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos a las instituciones que
asuman las funciones de los entes publicos que se extinguen, segun corresponda, sin perjuicio del
derecho de las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y sistemas electrénicos de
los entes publicos que se extinguen conforme al presente articulo transitorio pasaran a formar parte
de las dependencias del Ejecutivo Federal o al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun
corresponda, en los términos del presente Decreto y de la legislacion secundaria, que al efecto se
emita.

Sexto. Los Comisionados de la Comision Reguladora de Energia y de la Comision Nacional de
Hidrocarburos; del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales y de los Organismos garantes de las entidades federativas, que a la entrada en
vigor del presente Decreto continlien en su encargo, concluiran sus funciones a la entrada en vigor
de la legislacion a que alude los articulos Segundo y Cuarto transitorios, respectivamente, salvo
aguellos cuya vigencia de su nombramiento concluya previamente.

Lo mismo sucedera con las designaciones que deriven del organismo sefialado en el articulo 3°,
fraccion 1X, que se deroga conforme al presente Decreto.

Cuando para efectos de integrar el quérum del organismo publico de que se trate, requiera realizarse
un nuevo nombramiento, la temporalidad de éste no podra acceder en ningln caso a la entrada en
vigor de las leyes secundarias.

Séptimo. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran respetados en su
totalidad, en términos de la legislacion aplicable. Los recursos humanos con que cuenten los entes
publicos que se extinguen a consecuencia del presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos
gue asuman sus atribuciones, cuando corresponda.

Octavo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Noveno. Los titulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
continuaran vigentes en sus términos, sin perjuicio de que los concesionarios deban cumplir con las
obligaciones y contraprestaciones que en su caso les imponga el Ejecutivo Federal, en ejercicio de
sus atribuciones.

Décimo. Las modificaciones a los parrafos décimo quinto a vigésimo del articulo 28 que se reforman
en el presente Decreto, entraran en vigor en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la legislacion secundaria a que hace referencia el siguiente parrafo.

El Congreso de la Union, expedira las leyes secundarias en materia de competencia y libre

concurrencia; y en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, respectivamente, para el ejercicio
de las facultades previstas en el articulo 28 de esta Constitucion.
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La autoridad en materia de libre competencia y concurrencia contara con personalidad juridica y
patrimonio propio, estara dotada de independencia técnica y operativa en sus decisiones,
organizacion y funcionamiento, y se garantizard la separacion entre la autoridad que investiga y la
gue resuelve los procedimientos.

Décimo Primero. La Comisién Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones se extinguirdn al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, de
conformidad con el articulo Décimo transitorio. Los actos emitidos por dichos 6rganos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del articulo Décimo transitorio,
surtirdn todos sus efectos legales.

Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision Federal de
Competencia Econémica que continden en su encargo, concluiran sus funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto, en términos del articulo Décimo transitorio.

Décimo Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la entidad paraestatal

denominada Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones quedara sectorizada a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los 29 dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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