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ORDEN DEL DIiA
Sesidén Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
27 de noviembre de 2024

Orden del dia

lo.- Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX
Legislatura Local.

Determinacion del Quérum.

20.- Lectura, Discusion y Votacion del acta de la sesion anterior celebrada el dia 26
de noviembre de 2024.

30.- Lectura alalista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

40.- Toma de protesta del Ciudadano Lic. Noel Diaz Rodriguez como Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion en el Estado.

50.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez
Maturino, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernadndez , Carlos
Chamorro Montiel, Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela
Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes
de la Coalicién Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Durango, en materia de deporte adaptado.

(Tramite)

60.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez
Maturino, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos
Chamorro Montiel integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se reforma el articulo 222 bis 1 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de presupuesto
participativo.

(Tramite)
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70.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Veronica

Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando

Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por

el que se reforman los articulos 21,22,31 y 31 bis de la Ley Orgénica de la

Fiscalia General del Estado de Durango, en materia de justicia penal para
adolescentes.

(Tramite)

80.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia

Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio

Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal

Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez

Arriaga, Cynthia Montserrat Herndndez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez,

integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por el que se

adiciona el Capitulo VIl Bis “Del Servicio de Alumbrado Publico”, conformado

por siete articulos, a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Durango.

(Tramite)

90 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: General Simén Bolivar.

100 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Canatlan.

11lo .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Indé.

120 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Pedro del Gallo.

130 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Ocampo.
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140

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Coneto de Comonfort.

150 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: El Oro.

160 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Bernardo.

170 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Luis del Cordero.

180 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Poanas.

190 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Juan del Rio.

200 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Hidalgo.

21o .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Rodeo.

220 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Otaez.

230 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Juan de Guadalupe.
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240 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Guanacevi.

250 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Canelas.

260.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: San Dimas.

270.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de: Santa Clara.

280.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizacion de financiamiento en favor del
municipio de Santa Clara, Dgo., por la cantidad de 3,180,000 pesos.

290.- Lectura al dictamen presentado por la Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizacion al Ayuntamiento del Municipio de
Durango, para que el servicio publico de confinamiento y disposicién final de
residuos sélidos urbanos no peligrosos en el municipio de Durango, sea
prestado por medio de concesion, con una duracion de 15 afos.

300 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizaciéon para celebrar Convenio de
colaboracién y cesion de derechos por una vigencia de 20 afos, en favor del
sistema descentralizado de agua potable y alcantarillado del municipio de
Gdémez Palacio, Dgo.

31lo .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizacion para celebrar Convenio por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia, la concesion de
agua residual tratada del Ing. Eduardo Tricio Haro.

320 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizacion para celebrar Convenio por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales la concesion de agua residual
tratada de la C. Maria del Pilar GOmez Sotres.

10 C.
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330 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene autorizacién para celebrar Convenio por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia la concesion de
agua residual tratada del C. Arturo Aradio Lozano Sada.

340 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision Especial, por el que se otorga
la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” al boxeador y deportista
duranguense Miguel Angel "Piolin" Martinez Ramirez, en reconocimiento a sus
destacados logros y trayectoria.

(Tramite)

350 .- Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién
de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se deroga la
fraccién IV del articulo 123 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, en materia de la competencia de la Comision de Justicia.

360 .- Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién
de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango; en materia de armonizacién legal.

370 .- Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién
de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se reforman las
fracciones lll y IV del articulo 3; y los numerales 11,12 y 13 del articulo 4, del
Reglamento para la Proteccion de los no Fumadores del Congreso del Estado
de Durango, en materia de armonizacion legal.

380 .- Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision
de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se reforman las
fracciones VI y IX del articulo 5; y la fraccion XXl del articulo 11, del
Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica del
Honorable Congreso del Estado de Durango, en materiade armonizacion legal.

390 .- Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision
Especial, por el que se otorga la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo”
a la boxeadora y deportista duranguense VALERIA SARAHI AMPARAN
PIZARRO, en reconocimiento a sus destacados logros y trayectoria.

11 C.



400.- Punto de Acuerdo denominado “Acciones de prevencion de enfermedades del
ganado duranguense” presentado por las y los Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

410.- Asuntos Generales

Pronunciamiento denominado “Salud” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Pronunciamiento denominado “Medio Ambiente” presentado por las y los
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno” presentado por las y los

Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

Pronunciamiento denominado “Contexto Nacional” presentado por las y los

Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Pronunciamiento denominado “Administracién Publica” presentado por las y los

Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

420.- Clausurade la Sesién




LECTURAA LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

No se enlisto asunto alguno.




Toma de protesta del Ciudadano Lic. Noel Diaz Rodriguez como Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion en el Estado.
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Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez , Carlos Chamorro
Montiel, Alejandro Mojica Narvaez, Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez
Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes de la
Coalicion Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Durango, en materia de deporte adaptado.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR
POR DURANGO” de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES
RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ,
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO, DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON, DIP. CARLOS
CHAMORRO MONTIEL, DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN, DIP. MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA, DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y DIP. SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR; en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE
DEL ESTADO DE DURNGO, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El desarrollo humano esta ligado a diferentes factores, uno de ellos es la Ciencia y, por supuesto, el
Deporte. Esto es de gran importancia, puesto que complementa la actividad de las personas para
una construccion saludable en su forma de vida.

Generalmente, se identifica al desarrollo humano como una forma de crecimiento a nivel econémico,
progreso o evolucion que logra una persona para elevar sus estandares, sin embargo, este concepto

también se relaciona con el hecho de mejorar en temas de salud, bienestar, educacion, etc.
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La realidad es que la palabra “desarrollo” hace referencia a un concepto amplio y polisémico, por lo
que en esta ocasidn nos enfocaremos Unicamente a la construccion del bienestar humano a través
del &mbito deportivo.

inguna otra disciplina aporta de manera importante al proceso de formacion y educacion de los nifios
y jovenes en valores clave para la vida como lo hace el deporte, que en medio de la practica los

prepara para su insercién en una sociedad tan demandante.

Cada uno de los valores que se aprenden en el entorno deportivo (deseo de superacion, la sana
competencia, el manejo equilibrado de las emociones, el respeto por la norma y por el adversario)
aplican para todas las actividades y momentos en los que se desenvuelve el ser humano, y esa es
justamente la gran contribucién que hace el deporte a nuestra formacion integral desde la etapa mas

temprana.

Todas la ciencias y las disciplinas han evolucionado, como también la voluntad humana a encontrado
la forma de adaptarse e integrarse en cada una de ellas, de tal suerte que resulta necesario realizar
ajustes y adoptar medidas para que todos los seres humanos tengan acceso a cada ambito de la

vida y con ello ejerzan plenamente cada uno de sus derechos.

El deporte es una de estas disciplinas cuya evolucién implica adecuar su dindmica a determindas

conciciones, tal como es el caso del deporte adaptado.

El deporte adaptado consiste en adaptar una disciplina deportiva a las necesidades de la persona
con discapacidad. Para las personas con discapacidad, se debe estimular para que puedan obtener
mayor independencia y auto realizacion posible, con el objetivo de vivir una vida social plena. En el
momento que excluimos o reducimos la participacién de una persona con desventajas fisicas de la
practica de algun deporte, se le estd negando una fuente de relacion y formacién que esta contra las

leyes de colaboracion y el derecho de incluirse.

De este modo, los beneficios del deporte y la actividad fisica en personas con discapacidad se
pueden englobar en los siguientes apartados:
FISICO: Mejora y mantiene la condicién fisica (resistencia, velocidad, fuerza, movilidad) y la
coordinacién (orientacion, equilibrio, reaccion, percepcion, adaptacion, ritmo); previene las
enfermedades por falta de movilidad, y favorece la seguridad y flexibilidad de la persona con
discapacidad en su vida.
PSICOLOGICO-PERSONAL: Cuidando y trabajando valores y aspectos personales tan importantes
como la autoestima, la superacion, la independencia, el reto, la valia personal, la libertad, el afan de
superacién, la responsabilidad, la honestidad, la autodisciplina, la perseverancia, etc.

SOCIAL: A través del deporte y la actividad fisica se puede fomentar aspectos fundamentales para
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el desarrollo social de la persona con discapacidad como: las habilidades sociales, las relaciones
con personas en igualdad de circunstancias, el seguimiento de instrucciones y las reglas del deporte,
la cooperacion, el reconocimiento, la tolerancia, la lealtad, la honestidad, la empatia, la motivacion,

el trabajo en equipo, etc.

COMUNICACION: El aumento de la comunicacion entre de la persona con discapacidad se ve
favorecido gracias a su incorporacioén a la vida social por el deporte. Impacta de forma positiva en su
iniciativa y capacidad de eleccion que normalmente se ve mermada por las personas que le rodean.
INTEGRACION: Como fin de este compendio de beneficios que hemos enumerado brevemente y
que en su conjunto nos lleva a una integracién positiva en una comunidad cada vez mas competitiva
que ve cOmMO poco a poco este colectivo va avanzando en sus objetivos: ser aceptados e integrados

plenamente en su comunidad.

Inicialmente el deporte adaptado era visto como una actividad recreativa para las personas con
discapacidad que lo realizaban, no obstante, al paso del tiempo esta manifestacién de inclusion de
ha convertido en una disciplina deportiva con alto nivel de competitividad estatal, nacional e

internacional.

Cabe destacar que, a pesar del crecimiento del deporte adaptado en el mundo, las
personas atletas con discapacidad ain no son considerados por la sociedad como atletas de alto
nivel competitivo. Ademas, los eventos son poco mediatizados, lo que influye sobre la agenda del
dia a dia; poca gente habla de ellos y se interesa en ellos, y aln hay quienes ni siquiera saben que
este tipo de competiciones existen, ya que las confunden con algun tipo de terapia o actividad

recretiva.

Por otra parte, ningln atleta con discapacidad vive de su deporte. Por el contrario, ciertos
equipamientos o dispositivos requeridos, como por ejemplo las prétesis para poder correr, son muy
costosas, y en muchos casos son financiadas por los propios deportistas, o eventualmente por algin

ocasional patrocinador.

Cada deporte adaptado tiene sus propias y particulares competiciones: campeonatos nacionales e

internacionales, asi como campeonatos del mundo.

Las situaciones anteriormente mencionadas son una referencia de que el deporte adaptado requiere
de mayor visibilizacion, mayor impulso, y mayor apoyo en todos los sentidos. Tenemos claro que el
impulso al deporte adaptado en su esfera de competicion debe ser promovido desde diferentes

perspectivas y ambitos como lo son; las bases normativas, las acciones de gobierno, la
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responsabilidad colaborativa entre sector publico, privado y social, asi como los recursos destinados

para ello.

En este caso, el fortaliciemiento del marco juridico también debe ser objeto de medificaciones que

avancen y hagan de deporte una actividad incluyente en todos los sentidos.

LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO

Texto Vigente

Texto Propuesto

VI.

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la
presente Ley, se consideraran como definiciones
basicas las siguientes:

Activaciéon Fisica: Ejercicio o movimiento
del cuerpo humano que se realiza para
mejora de la aptitud y la salud fisica y mental
de las personas.

Asociaciones Deportivas: Son las
organizaciones de caracter estatal que
agrupan Ligas o Clubes Deportivos, con un
programa, un calendario, una organizacion
autbnoma y con capacidad para convocar a
competencias y eventos oficiales,
obteniendo de ellos la representacion del
Estado en campeonatos nacionales, bajo el
control y supervision que el Sistema
establezca.

Clubes: Organismos constituidos con el fin
de promover uno o0 mas deportes, pudiendo
integrarse a la Asociacion deportiva que
corresponda a cada deporte que se
practique en sus instalaciones. Esta
afiliacion puede ser en forma directa 0 a
través de una liga deportiva.

Consejos Estudiantiles: A los Consejos de
Deporte Estudiantil;

Cultura Fisica: Conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales que el hombre ha producido con
relaciéon al movimiento y uso de su cuerpo.

Deporte Estudiantil: Aquel que agrupa a
los deportistas que pertenecen al Sistema
Educativo Estatal de conformidad a la Ley

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la
presente
definiciones basicas las siguientes:

Ley, se consideraran como

Activacion Fisica: Ejercicio o}
movimiento del cuerpo humano que se
realiza para mejora de la aptitud y la
salud fisica y mental de las personas.

Asociaciones Deportivas: Son las
organizaciones de caracter estatal que
agrupan Ligas o Clubes Deportivos,
con un programa, un calendario, una
organizacibn  autébnoma y con
capacidad para convocar a
competencias y eventos oficiales,
obteniendo de ellos la representacion
del Estado en campeonatos
nacionales, bajo el control y supervision
gue el Sistema establezca.

Clubes: Organismos constituidos con el
fin de promover uno o mas deportes,
pudiendo integrarse a la Asociacion
deportiva que corresponda a cada
deporte que se practique en sus
instalaciones. Esta afiliacion puede ser
en forma directa o a través de una liga
deportiva.

Consejos Estudiantiles: A los Consejos
de Deporte Estudiantil;

Cultura Fisica: Conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, valores 'y
elementos materiales que el hombre ha
producido con relacién al movimiento y
uso de su cuerpo.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

de Educacion del Estado incluyendo a
cualquier nivel, modalidad y subsistema
educativo

Deporte Federado: El que se practica con
el propdsito de asistir a competencias de
calidad, dentro de los organismos deportivos
estatales con normas y reglas establecidas
por cada federacion deportiva.

Deporte Popular: La actividad fisica que
practican grandes nudcleos de poblacion,
segln la capacidad e interés de sus
individuos y sin que se requiera para su
practica, equipos o] instalaciones
especializados; su finalidad es el empleo
recreativo de su tiempo libre, el
mantenimiento de la salud y el fomento del
hébito de la actividad fisica que contribuya a
elevar el nivel y la calidad de vida, el cual se
realiza sin &nimo de lucro.

Deportista con Discapacidad: Toda
aquella persona con discapacidad fisica o
intelectual que practica un deporte para
obtener el méximo desarrollo de su potencial
fisico o buscar el empleo recreativo de su
tiempo libre, el mantenimiento de la salud y
el fomento del habito de la actividad fisica
gue contribuya a elevar el nivel y la calidad
de vida. (Se reforma)

Deporte de Alto Rendimiento: El deporte
que se practica con altas exigencias
técnicas y cientificas de preparacion y
entrenamiento, que permite al deportista la
participacion en preselecciones y
selecciones nacionales que representan al
pais en competiciones y pruebas oficiales de
caracter internacional.

Deporte de Rendimiento: El deporte que
promueve, fomenta y estimula el que todas
las personas puedan mejorar su nivel de
calidad deportiva como aficionados,
pudiendo integrarse al deporte de alto
rendimiento, o en su caso, Sujetarse
adecuadamente a una relacion laboral por la
practica del deporte.

Deporte Social: Deporte Social: El deporte
gue promueve, fomenta y estimula el que

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

Deporte Estudiantil: Aquel que agrupa
a los deportistas que pertenecen al
Sistema  Educativo  Estatal de
conformidad a la Ley de Educacion del
Estado incluyendo a cualquier nivel,
modalidad y subsistema educativo

Deporte Federado: El que se practica
con el propésito de asistir a
competencias de calidad, dentro de los
organismos deportivos estatales con
normas y reglas establecidas por cada
federacioén deportiva.

Deporte Popular: La actividad fisica que
practican  grandes ndcleos de
poblacién, segun la capacidad e interés
de sus individuos y sin que se requiera
para su practica, equipos ©
instalaciones especializados; su
finalidad es el empleo recreativo de su
tiempo libre, el mantenimiento de la
salud y el fomento del habito de la
actividad fisica que contribuya a elevar
el nivel y la calidad de vida, el cual se
realiza sin &nimo de lucro.

Deporte Adaptado:

Se refiere a todas las actividades
fisicas y deportivas susceptibles de
ser modificadas para ser practicadas
por personas con algun tipo de
discapacidad fisica, sensorial,
intelectual o mental, ya sea en el
ambito recreativo o competitivo.

Deporte de Alto Rendimiento: El
deporte que se practica con altas
exigencias técnicas y cientificas de
preparacion y entrenamiento, que
permite al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones
nacionales que representan al pais en
competiciones y pruebas oficiales de
caracter internacional.

Deporte de Rendimiento: El deporte
gue promueve, fomenta y estimula el
gue todas las personas puedan mejorar
su nivel de calidad deportiva como
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todas las personas sin distinciéon de género, aficionados, pudiendo integrarse al
edad, discapacidad, condicién social, origen deporte de alto rendimiento, o en su
étnico o nacional, religién, opiniones, caso, sujetarse adecuadamente a una
preferencias o estado civil, tengan igualdad relacion laboral por la practica del
de participacion en actividades deportivas deporte.
con finalidades recreativas, educativas y de
salud o rehabilitacion. XIl. Deporte Social: Deporte Social: El
deporte que promueve, fomenta y
estimula el que todas las personas sin
XIII. Deporte: Actividad fisica, organizada y distincién de género, edad,
reglamentada, que tiene por finalidad discapacidad, condicién social, origen
preservar y mejorar la salud fisica y mental, étnico o nacional, religiéon, opiniones,
el desarrollo social, ético e intelectual, con el preferencias o estado civil, tengan
logro de resultados en competiciones. igualdad de participacion en
actividades deportivas con finalidades
XIV. Educacién Fisica: El medio fundamental recreativas, educativas y de salud o
para adquirir, transmitir y acrecentar la rehabilitacién.
cultura fisica.
XII. Deporte: Actividad fisica, organizada y
XV. Evento Deportivo con fines de reglamentada, que tiene por finalidad
espectaculo: Cualquier evento deportivo en preservar y mejorar la salud fisica y
el que se condicione el acceso de los mental, el desarrollo social, ético e
aficionados o espectadores al pago de una intelectual, con el logro de resultados
tarifa para presenciarlo. en competiciones.
XVI. Evento Deportivo: Cualquier encuentro | XIV. Educacion Fisica: El medio
entre deportistas afiliados a las asociaciones fundamental para adquirir, transmitir y
0 sociedades deportivas, que se realice acrecentar la cultura fisica.
conforme a las normas establecidas por
éstas y por los organismos rectores del | XV. Evento Deportivo con fines de
deporte. espectaculo: Cualquier evento
deportivo en el que se condicione el
XVII. Ligas: Son organizaciones que, en cada acceso de los aficionados o
disciplina deportiva, cuenten con la afiliacion espectadores al pago de una tarifa para
de clubes y equipos con el objeto de realizar presenciarlo.
competencia en forma sistematica vy
permanente. XVI. Evento Deportivo: Cualquier encuentro
entre deportistas afiliados a las
XVIII. Nifias, niflos y adolescentes con asociaciones o sociedades deportivas,
aptitudes sobresalientes: Los estudiantes gue se realice conforme a las normas
de nivel badsico que destaquen establecidas por éstas y por los
significativamente por sus habilidades y organismos rectores del deporte.
destrezas en la practica de una disciplina
deportiva. XVII. Ligas: Son organizaciones que, en
cada disciplina deportiva, cuenten con
la afiliacion de clubes y equipos con el
Articulo 8 al 93 ... objeto de realizar competencia en
forma sistematica y permanente.
XVIII. Niflas, nifios y adolescentes con
aptitudes sobresalientes: Los
estudiantes de nivel basico que
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ARTICULO 94. El Instituto participara en la
elaboracion de programas de capacitacion en
actividades de activacion fisica, cultura fisica y
deporte con las dependencias y entidades de la
administracion  publica estatal y municipal,
organismos publicos, sociales y privados nacionales
y estatales, para el establecimiento de escuelas y
centros de educacién y capacitacion para la
formacion de profesionales y técnicos en ramas de
la cultura fisica y deporte.

En los citados programas, se debera contemplar la
capacitacion respecto a la atencién de las personas
con algun tipo de discapacidad.

ARTICULO 95. El Instituto promovera y gestionara
conjuntamente con las Asociaciones Deportivas
Estatales la formacion, capacitacion, actualizacion y
certificacibn de recursos humanos para la
ensefianza y practica de actividades de cultura fisica
deportiva y deporte.

Para tal efecto, emitira los lineamientos necesarios
en los que se determine el procedimiento de
acreditacién, considerando lo dispuesto por las leyes
General y Estatal de Educacion.

CAPITULO XXII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 96. La aplicacion de sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus Reglamentos y a las
disposiciones legales correspondientes, se hara por:

destaquen significativamente por sus
habilidades y destrezas en la practica
de una disciplina deportiva.

CAPITULO XXII
DEL DEPORTE ADAPTADO

ARTICULO 94 BIS. Son consideradas
personas con discapacidad, todo ser
humano que padece permanentemente una
disminuciéon en cualquiera de sus
facultades.

Las personas con discapacidad recibiran
sin discriminacién alguna, los estimulos y
demas beneficios que se establecen en esta
ley y los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 94 TER. El desarrollo de las
actividades del deporte adaptado se dara
siempre en un marco de respeto e igualdad,
vigilandose la salud fisica y psicoldgica del
individuo.

ARTICULO 94 QUATER. EI Instituto
promoverd el deporte adaptado para las
personas con discapacidad. Para tales
efectos, realizaréd las siguientes acciones:

l. Formular y aplicar acciones que
garanticen la practica de deporte
adaptado para personas con
discapacidad con dignidad,
inclusiéon, igualdad, en sus
niveles popular, estudiantil,
Asociado y de alto rendimiento.
Promover, a través de Ila
integracion de grupos
multidisciplinarios conformados
por instituciones de salud,

21




educacion y organismos

deportivos, la elaboracion de
guias y manuales técnicos que
permitan la profesionalizacién
en materia de deporte adaptado.

Il Fomentar la investigacion vy
desarrollo tecnoldgico en
beneficio de las distintas
disciplinas del deporte adaptado

V. IV. Las demés que se consideren
necesarias.

ARTICULO 95. El Instituto promovera y
gestionara conjuntamente con las Asociaciones
Deportivas Estatales la formacion,
capacitacién, actualizacion y certificacion de
recursos humanos para la ensefianza y practica
de actividades de cultura fisica deportiva y
deporte.

Para tal efecto, emitird los lineamientos
necesarios en los que se determine el
procedimiento de acreditacion, considerando lo
dispuesto por las leyes General y Estatal de
Educacion.

CAPITULO XXIlI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 96. La aplicacion de sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus Reglamentos y a
las disposiciones legales correspondientes, se
hara por:

Por todo lo anterior, los iniciadores reiteramos la necesidad de fortalecer el marco juridico en materia
de deporte adaptado, a fin de que el deporte y la inclusion circulen en una misma ruta, mediente la
cual sea posible contar con instrumentos que permitan garantizar a todas las personas, sin distincion
de género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la
igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica 'y
deporte se implemente, como tambén, implementar de manera progresiva aquellos d&mbitos del
deporte que no se han visibilizado en su totalidad.

A PARTIR DE LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, EN EJERCICIO DEL DERECHO QUE NOS
OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,




SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.

Se reforma la fraccion IX del articulo 7; Se adiciona un capitulo XXII denominada “DEL DEPORTE
ADAPTADO” conformado por los articulos 94 BIS, 94 TER, Y 94 QUATER, Yy se recorre el capitulado
subsecuente, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como definiciones
bésicas las siguientes:

I Activacion Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo humano que se realiza para mejora de
la aptitud y la salud fisica y mental de las personas.

II.  Asociaciones Deportivas: Son las organizaciones de caracter estatal que agrupan Ligas o
Clubes Deportivos, con un programa, un calendario, una organizacion auténoma y con
capacidad para convocar a competencias y eventos oficiales, obteniendo de ellos la
representacion del Estado en campeonatos nacionales, bajo el control y supervision que el
Sistema establezca.

Il. Clubes: Organismos constituidos con el fin de promover uno o mas deportes, pudiendo
integrarse a la Asociacion deportiva que corresponda a cada deporte que se practique en
sus instalaciones. Esta afiliacion puede ser en forma directa o a través de una liga deportiva.

IV.  Consejos Estudiantiles: A los Consejos de Deporte Estudiantil;

V. Cultura Fisica: Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales
que el hombre ha producido con relacion al movimiento y uso de su cuerpo.

VI. Deporte Estudiantil: Aquel que agrupa a los deportistas que pertenecen al Sistema Educativo
Estatal de conformidad a la Ley de Educacion del Estado incluyendo a cualquier nivel,
modalidad y subsistema educativo
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VII. Deporte Federado: El que se practica con el propésito de asistir a competencias de calidad,
dentro de los organismos deportivos estatales con normas y reglas establecidas por cada
federacion deportiva.

VIII. Deporte Popular: La actividad fisica que practican grandes nucleos de poblacion, segin la
capacidad e interés de sus individuos y sin que se requiera para su practica, equipos o
instalaciones especializados; su finalidad es el empleo recreativo de su tiempo libre, el
mantenimiento de la salud y el fomento del habito de la actividad fisica que contribuya a
elevar el nivel y la calidad de vida, el cual se realiza sin animo de lucro.

IX. Deporte Adaptado:

Se refiere atodas las actividades fisicas y deportivas susceptibles de ser modificadas
para ser practicadas por personas con algun tipo de discapacidad fisica, sensorial,
intelectual o mental, ya sea en el ambito recreativo o competitivo.

X. Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista la participacién en
preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones y
pruebas oficiales de caracter internacional.

XI. Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo
integrarse al deporte de alto rendimiento, 0 en su caso, sujetarse adecuadamente a una
relacion laboral por la practica del deporte.

XIl. Deporte Social: Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas
las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, origen étnico o
nacional, religién, opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacién en
actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion.

XII. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de
resultados en competiciones.

XIV. Educacion Fisica: El medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura fisica.

XV. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cualquier evento deportivo en el que se
condicione el acceso de los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para
presenciarlo.
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XVI. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las asociaciones o
sociedades deportivas, que se realice conforme a las normas establecidas por éstas y por
los organismos rectores del deporte.

XVII. Ligas: Son organizaciones que, en cada disciplina deportiva, cuenten con la afiliacién de
clubes y equipos con el objeto de realizar competencia en forma sistematica y permanente.

XVIII. Nifias, nifios y adolescentes con aptitudes sobresalientes: Los estudiantes de nivel basico
gue destaquen significativamente por sus habilidades y destrezas en la practica de una
disciplina deportiva.

Articulo 8 al 93 ...

ARTICULO 94. El Instituto participara en la elaboracion de programas de capacitacion en actividades
de activacion fisica, cultura fisica y deporte con las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal, organismos publicos, sociales y privados nacionales y estatales, para el
establecimiento de escuelas y centros de educacién y capacitacion para la formacion de
profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y deporte.

En los citados programas, se deberd contemplar la capacitacién respecto a la atencién de las
personas con algin tipo de discapacidad.

APITULO XXII

DEL DEPORTE ADAPTADO

ARTICULO 94 BIS. Son consideradas personas con discapacidad, todo ser humano que
padece permanentemente una disminucidn en cualquiera de sus facultades.

Las personas con discapacidad recibiran sin discriminacion alguna, los estimulos y demas
beneficios que se establecen en estaley y los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 94 TER. El desarrollo de las actividades del deporte adaptado se dara siempre en
un marco de respeto e igualdad, vigilandose la salud fisica y psicolégica del individuo.




ARTICULO 94 QUATER. El Instituto promoveréa el deporte adaptado para las personas con
discapacidad. Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:

I Formular y aplicar acciones que garanticen la practica de deporte adaptado para
personas con discapacidad con dignidad, inclusién, igualdad, en sus niveles
popular, estudiantil, Asociado y de alto rendimiento.

Il. Promover, a través de la integracién de grupos multidisciplinarios conformados
por instituciones de salud, educacién y organismos deportivos, la elaboracion de
guias y manuales técnicos que permitan la profesionalizaciéon en materia de
deporte adaptado.

Il. Fomentar la investigacién y desarrollo tecnolégico en beneficio de las distintas
disciplinas del deporte adaptado

V. IV. Las demas que se consideren necesarias.

ARTICULO 95. El Instituto promovera y gestionara conjuntamente con las Asociaciones Deportivas
Estatales la formacion, capacitacion, actualizacion y certificacion de recursos humanos para la
ensefianza y practica de actividades de cultura fisica deportiva y deporte.

Para tal efecto, emitird los lineamientos necesarios en los que se determine el procedimiento de
acreditacion, considerando lo dispuesto por las leyes General y Estatal de Educacion.

CAPITULO XXl
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 96. La aplicaciéon de sanciones por infracciones a esta Ley, a sus Reglamentos y a las
disposiciones legales correspondientes, se hara por:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 27 dias

del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.




DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ

RODRIGUEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ  DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. GABRIELA VAZQUEZ DIP. CARLOS CHAMORO
CHACON MONTIEL

DIP. VERONICA GONZALEZ DIP. MARIA DEL ROCIiO REBOLLO
OLGUIN MENDOZA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR

DIP. MAYRA RODRIGUEZ

RAMIREZ
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Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernédndez y Carlos Chamorro
Montiel integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se reforma el articulo 222 bis 1 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango, en materia de presupuesto participativo.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO que reforma el articulo 222 BIS 1 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de presupuesto

participativo, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar el articulo 222 BIS 1 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, a fin de modificar el porcentaje minimo de ingresos que deberan destinar
los Ayuntamientos al concepto de presupuesto participativo, pasando del cinco a hasta el dos por

ciento.

Dicha modificacién se propone en razén de que, pese a las virtudes de la participacion ciudadana
en la determinacién de algunas obras y prioridades, el 5% del presupuesto correspondiente para

destinarse a dicho fin podria desequilibrar las finanzas de muchos municipios.
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Ello es asi, porque amén de las necesidades ordinarias del ambito municipal, comprendidas
concretamente en la prestacion de servicios publicos (agua potable, drenaje, alcantarillado;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
panteones; calles, parques y jardines, y su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva y vial,
entre otros); los ayuntamientos se ven sujetos a la implementacién de politicas de proteccion civil,

salubridad, o asistencia social, entre otras, que son también fundamentales para el interés publico.

Adicionalmente, en el medio rural, no son pocos los municipios que deben enfrentar acciones de
obra y mantenimiento de caminos rurales e infraestructura propia del sector agropecuario; y
finalmente, sean rurales o urbanos, los ayuntamientos afrontan la necesidad de efectuar pagos por
obligaciones a largo plazo, deudas por servicio de energia eléctrica, y hasta compromisos con entes

federales, como el caso de la Secretaria de Hacienda.

Aunadamente, a partir de una reforma del afio 2021, efectuada a la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado, los Ayuntamientos deben “destinar cuando menos el 1% de su
presupuesto de ingresos anual de libre disposicién, a fin de crear un fondo para el pago de laudos
laborales”.1

En ese panorama, pues, resulta conveniente disminuir el porcentaje basico a destinarse al concepto
de presupuesto participativo, lo cual no supone sino un punto de partida que puede superarse en el

caso de que los ayuntamientos decidieran destinar porcentajes mayores.

El presupuesto participativo, concebido como un mecanismo de gestion y participacién social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos de cada afo, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a la
poblacién, fue introducido a la ley organizativa del municipio mediante el decreto 572 de la
Sexagésima Novena Legislatura, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero
48 del 16 de junio de 2024.

Dicho instrumento dispuso, mediante un capitulo, las directrices normativas para el desarrollo del
presupuesto participativo, y para ello tuvo en consideracion que el disefio presupuestario “puede y
debe construirse de forma conjunta entre gobierno y sociedad, ya que ello resulta ser un mecanismo
al alcance de todos los integrantes de la misma, lo que concede la influencia de esta en el destino

del gasto gubernamental, ademas de que sin duda representa una figura que plasma el compromiso

1 ARTICULO 45. REFORMADO POR DEC. 562, P.0. 48 BIS DEL 17 DE JUNIO DE 2021.
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de un municipio abierto, mismo que se ha venido promoviendo y consolidando en diversas partes de

nuestro pais y del mundo”.

Por lo tanto, “la participacion ciudadana es un derecho, pero también una obligacién, asi como lo es
el desarrollo y progreso de nuestra entidad, lo que se puede lograr con nuestro trabajo y labor diaria,
con nuestras conductas y comportamiento, pero también con nuestras decisiones que deben ser

escuchadas cuando asi lo amerita el bien comdn”.

Tales principios deben aterrizarse y vigorizarse, sin duda; y sin embargo, para un desarrollo
sostenido de los mismos, nos parece adecuado equilibrar sus méargenes, y por ello, cobra sentido la
presente iniciativa, cuyas modificaciones se muestran de manera contrastada, en el cuadro

siguiente:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO

Redaccién vigente

Propuesta de modificacidon

ARTICULO 222 BIS 1. El Ayuntamiento destinara
como minimo un monto equivalente al cinco por
ciento de sus ingresos de libre disposicion, en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios. Dicho porcentaje
debera estar contemplado expresamente en el
presupuesto de egresos y diferenciado de los
programas de obra.

ARTICULO 222 BIS 1. El Ayuntamiento destinara
para dicho mecanismo un monto equivalente de
hasta el dos por ciento de sus ingresos de libre
disposicion, en los términos de la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Durango y sus
Municipios. Dicho porcentaje debera estar
contemplado expresamente en el presupuesto de
egresos y diferenciado de los programas de obra.

En virtud de lo anterior, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, nos permitimos someter

a consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma el articulo 222 BIS 1 de la Ley Organica del Municipio Libre del

Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 222 BIS 1. El Ayuntamiento destinara como minimo un monto equivalente al dos por
ciento de sus ingresos de libre disposicion, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, para presupuesto
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participativo. Dicho porcentaje debera estar contemplado expresamente en el presupuesto de

egresos y diferenciado de los programas de obra.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 28 dias

del mes de octubre del dos mil veinticuatro.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
MENDOZA SALAZAR




Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica
Gonzélez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por
el que se reforman los articulos 21,22,31 y 31 bis de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Durango, en materia de justicia penal para adolescentes.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Durango, en materia

de justicia penal para adolescentes , con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta ocasion se trata de un tema de suma importancia para el bienestar de nuestra sociedad: la
obligacién de las autoridades en el conocimiento y la correcta aplicacion de la justicia penal para

adolescentes en México.

La justicia penal para adolescentes es un campo que requiere una atencién y un tratamiento

especializados, pues involucra a jévenes en una etapa critica de desarrollo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, establecen claramente que los adolescentes tienen
derechos especificos que deben ser respetados y protegidos. Es fundamental que nuestras
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autoridades comprendan y apliquen estos principios con el mas alto grado de responsabilidad y

sensibilidad.

En nuestra Carta Magna, podemos encontrar las directrices para la aplicacion de la justicia penal
para adolescentes, mas especificamente en el articulo 18, mismo que en sus parrafos IV al VI, dice

literal:

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizaralos derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicidon de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser
sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracidon e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccidon y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectlen la remisiéon y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su personay
capacidades. El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse tnicamente alos adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Los adolescentes en conflicto con la ley no son simples delincuentes; son jévenes que, en muchos
casos, han sido victimas de contextos adversos y necesitan un enfoque de justicia que promueva su

rehabilitacion y reintegracién social.

Esto no solo beneficia a los propios adolescentes, sino también a la sociedad en su conjunto, al

reducir la reincidencia y fomentar la construccién de individuos productivos y responsables.

La capacitacion continua y la formacién especializada de jueces, fiscales, defensores publicos y
policias son esenciales para garantizar que las decisiones tomadas en el sistema de justicia penal

juvenil sean justas y adecuadas.
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Las autoridades deben estar plenamente informadas sobre las normativas nacionales e
internacionales, asi como sobre las mejores practicas en el tratamiento de adolescentes en conflicto

con la ley.

Ademas, es imperativo que las autoridades trabajen en coordinacidon con otras instituciones y
organizaciones de la sociedad civil para ofrecer programas de apoyo que incluyan educacion, salud,
empleo y asistencia psicoldgica. Estos programas pueden estar orientados a abordar las causas
subyacentes que llevan a los jovenes a delinquir y a proporcionarles las herramientas necesarias

para su desarrollo integral.

La justicia penal para adolescentes debe contemplar principios de justicia restaurativa, priorizando
la reparacion del dafio y la reintegracion del adolescente en su comunidad. Las sanciones deben ser

proporcionales y orientadas a su rehabilitacion, evitando en lo posible la privacion de libertad.

Por todo ello, la correcta aplicacion de la justicia penal para adolescentes en México, es una
obligacién que las autoridades deben asumir con compromiso y conocimiento. Solo asi podremos
construir una sociedad mas justa, inclusiva y segura para todos, garantizando que nuestros jévenes

tengan la oportunidad de redirigir sus vidas y contribuir positivamente al desarrollo de nuestro pais.

Como pais, México ha firmado tratados internacionales que nos obligan a proteger los derechos de
los nifios y adolescentes, entre ellos la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Estos tratados enfatizan la rehabilitacion y la reinsercion

social como objetivos primordiales en la justicia penal juvenil.

Es crucial comprender que los adolescentes en conflicto con la ley no son simplemente adultos en
miniatura. Su desarrollo cerebral, su capacidad de tomar decisiones y su vulnerabilidad a las
influencias externas son diferentes. Por eso, la capacitacion especializada en justicia penal para

adolescentes es fundamental.

Esta capacitacion debe enfocarse en la prevencién del delito, la intervenciéon temprana, el enfoque
restaurativo y la reinsercion social. Necesitamos profesionales capacitados que comprendan las
necesidades especificas de los adolescentes, que puedan brindarles apoyo psicolégico, educativo y

social, y que los guien en su camino hacia la reinsercién.

Invertir en conocimiento y capacitacién en justicia penal para adolescentes es invertir en un futuro

mas seguro y justo para todos. Es un paso fundamental para construir una sociedad que proteja a
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los nifios y adolescentes, y que les brinde la oportunidad de reintegrarse de manera efectiva a la

sociedad.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Durango, para incluir el conocimiento y capacitacion de las habilidades en materia de
justicia penal para adolescentes, conforme a la Ley nacional respectiva, para autoridades como
agentes del Ministerio Publico, el Director de la Policia Investigadora de Delitos y los elementos de

esta misma agencia policial.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 21, 22, 31y 31 bis, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia

General del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 21. El Vicefiscal de Investigacion y Litigacion por si 0 a través de éstos sera el responsable
de investigar y perseguir los hechos que probablemente sean constitutivos de delitos, contara con el
auxilio de las policias en los términos de los ordenamientos legales aplicables y tendré las siguientes

atribuciones.

yll...

Ill. Supervisar el correcto funcionamiento de las unidades investigadoras a su cargo, cuando
practiquen indagatorias relacionadas con conductas de adolescentes en conflicto con laley penal,
a efecto de remitir las actuaciones correspondientes al 6rgano competente, conforme a la legislacion

de la materia;
IVyV...

Articulo 22. Ademés de las obligaciones que establece el articulo 131 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, los Agentes del Ministerio Publico, tendrén las siguientes atribuciones:
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lalalX...

X. Intervenir en los asuntos relativos a nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y

adultos mayores, en los casos previstos en las leyes civiles y procesales que correspondan;
Xl ala XIll...
XIV. Abstenerse de realizar actos que ocasionen revictimizacion o victimizacién secundaria;

XV. Contar con la debida capacitacién en el conocimiento de las habilidades establecidas en
el articulo 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; y

XVI. Las demds que les otorguen las leyes correspondientes.
Articulo 31...
El Director de la Policia Investigadora de Delitos tendra las siguientes atribuciones:

lalaVl

VI. Establecer, vigilar y aplicar los programas y cursos de actualizacion del personal de la Policia

Investigadora de Delitos;

VII. Mantener en capacitacién constante y permanente a los elementos de la policia
investigadora en el conocimiento de las habilidades establecidas en el articulo 64 de la Ley

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; y
VIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 31 bis. Sin menoscabo de la autoridad de su Director, son obligaciones de los elementos

de la Policia Investigadora de Delitos, las siguientes:
lalaVl...
VI. Observar en el desempefio de sus funciones, respeto absoluto a los derechos humanos;

VIl. Contar con la capacitacion en el conocimiento de las habilidades establecidas en el

articulo 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; y




VIIl. Las demés que establezca el Fiscal General y las demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de noviembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nuafez, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio
Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, por el que se adiciona el
Capitulo VIII Bis “Del Servicio de Alumbrado Publico”, conformado por siete
articulos, a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion,
de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas
ala LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la
siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a todos los seres humanos, los cuales habran
de gozarse sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, preferencias sexuales o cualquier otra condicién. Siendo estos derechos
universales, inalienables, indivisibles, interdependientes y progresivos. Mismos que son necesarios
para el pleno desarrollo y vida digna de cualquier persona, por lo que deben incorporarse dentro del
sistema normativo y politico del Estado. EI municipio, siendo la esfera de gobierno mas cercana a la

ciudadania tiene una responsabilidad muy importante en ello.
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En primer lugar, surgio por la necesidad del ser humano de agruparse para su propia proteccion. En
diversos casos, el municipio se fundé por grupos de personas o familias, ligadas entre si por habitos,
propiedades comunes, cargas compartidas y todo cuanto contribuyera a consolidarse en una
sociedad de manera natural. Estos primeros cimientos sociales fueron aprovechados y desarrollados
por el poder publico para legislar e instaurar normas de convivencia y administracion en ese ambito;

por tanto, dichos actos dieron inicio a la historia del municipio.

En ese sentido, dentro de los municipios existen herramientas fundamentales para solvencia
econdmica, como son los impuestos, mismos que son obligatorios en dinero o especie que
contribuyen a fortalecer la economia del pais y de los estados. Los impuestos son una forma de

obtener ingresos para el gobierno sin que haya una contra prestacion por parte del contribuyente.

Por otra parte, los aprovechamientos que son los ingresos que el estado obtiene por funciones de

derecho publico, que no son contribuciones no financiamientos.

Asi mismo, los derechos que son pagos extra que se han por el uso o aprovechamiento de bienes

del dominio publico o por recibir servicios del estado.

Por lo que es necesario, abordar el tema del servicio de alumbrado publico, como uno de los
principales derechos de los municipios sin duda alguna es el servicio de alumbrado publico, miso
que consiste en suministrar iluminacién minima necesaria en espacios publicos, calles y vialidades,
es considerado un servicio fundamental e indispensable para la sociedad ya que permite una mejor
convivencia en comunidad, ademas de que se encuentra directamente relacionado con la seguridad
publica, tanto de peatones como de vehiculos, toda vez que, a mayor iluminacién, menor

probabilidad de accidentes o de incidencia delictiva.

Un buen servicio de alumbrado publico atrae inversiones a los municipios, beneficiando la actividad
econdmica, los cuales, en conjunto con la seguridad publica, constituyen fines extra fiscales validos

acordes a la constitucion.

La falta de una prestacion adecuada de este servicio ha incrementado la percepcion de inseguridad.
En este sentido, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefiala que, en julio de 2022, 67.4 por ciento de

la poblacion mayor de 18 afios se sintio insegura en su ciudad.
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Ademas, referente a la percepcidn de inseguridad en espacios fisicos especificos, la Encuesta
sefiala que, en junio de 2022, 76.5 por ciento de la poblacion manifesté sentirse insegura en los
cajeros automaticos localizados en la via publica; 70.9 por ciento, en el transporte publico; 62.6 por
ciento, en el banco y 59.5 por ciento, en las calles que habitualmente usa. Por Ultimo, la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbaan sefiala que 58 por ciento consider6 que el servicio de

alumbrado publico era insuficiente.

Como se puede observar, el alumbrado publico incide directamente en la percepcién social respecto
de la seguridad al interior de una comunidad, lo que, de ser positiva, puede ser un factor importante
para la atracciébn de inversiones a los municipios, ya sea porque se establezca una actividad

econdmica o porque se incremente el nimero de negocios en la zona.

Los sectores industrial y comercial a través de la seguridad reciben una mayor proteccion sobre un
mayor monto patrimonial (mercancias, vehiculos, instalaciones, etcétera) y, que ademas, con dicho
patrimonio dichos sectores se benefician de manera lucrativa y; en el caso del sector habitacional,
el beneficio que reciben en materia de seguridad solo abarca su patrimonio minimo esencial de vida
0 subsistencia, de ahi que no es dable que en este caso entre los tres sectores se adopte el mismo

trato.

El derecho de alumbrado publico o por sus siglas DAP, puede llegarse a confundir con tener un
derecho a la iluminacién de las calles, sin embargo, se refiere al cobro que realizan los municipios

para poder prestar este servicio.

El servicio de alumbrado publico de acuerdo al articulo 155 constitucional establece que le
corresponde a los municipios prestarlo, el cobro del suministro de energia eléctrica a la CFE, de lo

anterior surge varios problemas para los municipios.

Para tal efecto, diversas legislaturas locales han emprendido acciones tales como el establecimiento
del derecho de alumbrado publico DAP, sin embargo, tal contribucion ha sido declarada
inconstitucional de manera reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que el
articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5°; inciso a), de nuestra carta magna, reserva al Congreso de la

Uniodn la facultad de establecer contribuciones sobre el servicio de energia eléctrica.

Para desglosar un poco esta problematica, El articulo 27 constitucional establece que corresponde
exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica

gue tenga por objeto la prestacion del servicio publico.
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Entonces de lo anterior, se sefala que el articulo 73 y 27 constitucional establece una facultad
exclusiva para la federacién en cuanto a la generacién y prestacién del servicio publico de energia

eléctrica, y por otro lado el servicio de alumbrado publico le corresponde prestarlo al municipio.

En México, los estados que tienen legislado el Derecho de Alumbrado Publico (DAP) son:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, entre otros.

Entonces para dejar bien en claro, este servicio publico es proporcionado por los municipios, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso b) de la fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala que “Los municipios tendran a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes... b) Alumbrado publico”.

En este orden de ideas, la misma Carta Magna establece la forma en que los municipios se haran
de recursos suficientes para la prestacion de los servicios a los que estan obligados. Asi, la fraccién
IV del articulo 115 constitucional establece que “los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”, entre ellos lo
establecido en el inciso c) de la citada fraccion, el cual menciona “c) Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo”. Por tanto, los municipios se encuentran facultados
constitucionalmente para cobrar por la prestacion de los servicios que prestan a la sociedad, entre

ellos el servicio de alumbrado publico, como una contraprestacion establecida a su favor.

De esta forma, el derecho al alumbrado publico (DAP), es una contribucién que pueden cobrar los
municipios por el servicio de alumbrado publico, principalmente, para pagar el suministro de energia

eléctrica, asi como para mantener y mejorar las luminarias y redes de suministro de alumbrado.

La forma en la que se determina el cobro de este servicio es a través de fijar una tasa sobre el
importe de consumo individual de energia o bien una cuota fija de acuerdo con lo establecido en el
convenio con la CFE, la cual no debe exceder de 10 por ciento del monto consumido, lo que resulta
desproporcionado e inequitativo para los usuarios ya que el pago de la contribucién debe de ser por
el servicio de alumbrado publico que brinda el municipio en las aéreas comunes y no por la cantidad

de energia eléctrica que se consuma en cada hogar, tal como sucede.
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Es por lo anterior, que vengo a proponer a esta soberania, una propuesta que permita resolver la
problematica que presentan los municipios principalmente en nuestro estado relacionado al cobro
del DAP, estableciendo en la Ley de Hacienda para los Municipios del estado el cobro de este
derecho, porque en primer lugar ayudara a que los municipios cuenten con una herramienta que les
permita recaudar lo necesario para, cubrir el costo por el suministro del servicio, asi mismo segundo,
la reforma permite que los municipios puedan administrar libremente los recursos obtenidos por el
cobro del DAP.

Como integrante de la Coalicion Cuarta Transformacion, debemos buscar que los municipios
cuenten con herramientas que les permitan, claro sin vulnerar los derechos de la sociedad, hacerse

de los recursos suficientes para una correcta prestacion de servicios publicos.

Es por todo lo anterior que la Coaliciébn Parlamentaria Cuarta Transformaciéon, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona el Capitulo VIII Bis Del Servicio de Alumbrado Publico y los articulos 130 Bis,
130 Ter, 130 Quater, 130 Quinquies, 130 Sexies, 130 Septies y 130 Octies todos a la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

SECCION NOVENA BIS
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 130 BIS. - Sera objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado
publico para los habitantes de los municipios. Entendiendo por servicio de alumbrado
publico, el que se proporcione en calles, plazas jardines y otros lugares de uso comun de los

municipios.
ARTICULO 130 TER. — Son sujetos de este derecho, todas las personas usuarias del servicio,

ya sean propietarios, poseedores o habitantes de predios urbanos o risticos ubicados en el

area territorial municipal.
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ARTICULO 130 QUATER. —Las bases para el calculo de este derecho serala que se establezca
en la Ley de Ingresos de cada municipio, observando el principio de proporcionalidad
tributaria, es decir que exista congruencia en cuanto ala cuantificacién de personas fisicas y
morales usuarias del servicio, y el costo total anualizado, con sus actualizaciones, que eroga

el municipio por la prestacion de tal servicio.

ARTICULO 130 QUINQUIES. - El derecho de alumbrado publico se causara mensualmente.
Salvo convenio celebrado con la empresa proveedora del servicio, el pago se hara dentro de
los primeros 10 dias siguientes al mes en que se cause el pago. Se efectuara el pago en las

oficinas de la Tesoreria Municipal o en las instituciones autorizadas para tal efecto.

ARTICULO 130 SEXIES.- Para efectos del cobro de este derecho, los ayuntamientos podran
celebrar convenios con la compafiia 0 empresa suministradora del servicio de energia
eléctrica en el municipio. En estos casos, se debera incluir el importe de este derecho, en el
documento que para tal efecto expida la compafiia o la empresa proveedora del servicio,
debiéndose pagar junto con el consumo de energia eléctrica, en el plazo y en las oficinas

autorizadas por esta ultima.

ARTICULO 130 SEPTIES. - Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al
pago, mantenimiento y mejoramiento del servicio de alumbrado publico que proporcione al

Ayuntamiento.

Articulo 130 OCTIES.- Los contribuyentes del Derecho por el Servicio Publico de iluminacién
que residan en zonas de ubicacién geogréfica clasificadas como habitacionales, comerciales
e industriales; recibiran un estimulo fiscal en funcion del grado de beneficio que en materia
de seguridad publica que otorga la iluminacién del sistema de alumbrado, a su patrimonio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el capitulo XVIII del Titulo 1ll denominado por servicio publico de
iluminacién, de la Ley de Hacienda de los Municipios para el Estado de Durango expedida mediante
decreto No. 128, y publicada en el Periddico Oficial 19 bis, de fecha 6 de marzo de 1988, asi como

sus subsecuentes reformas en materia de servicio pablico de iluminacion.
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ARTICULO TERCERO.- Los Ayuntamientos, en un plazo no mayor a 90 dias naturales de la entrada

en vigor del presente decreto, deberan hacer las adecuaciones necesarias en sus Leyes de ingresos

de conformidad con el articulo 130 OCTIES.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 25 de noviembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. CINTHIA MONSERRAT
HERNANDEZ QUINONEZ

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO
SANTILLAN GOMEZ




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: General Simon Bolivar.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Canatlan.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Indé.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Pedro del Gallo.

}

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio

de: Ocampo.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Coneto de Comonfort.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: El Oro.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Bernardo.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Luis del Cordero.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Poanas.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Juan del Rio.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Hidalgo.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Rodeo.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio

de: Otaez.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Juan de Guadalupe.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Guanacevi.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Canelas.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: San Dimas.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.




Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del Municipio
de: Santa Clara.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi como en
el apartado de Leyes de Ingresos.
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Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacion de financiamiento en favor del municipio de Santa
Clara, Dgo., por la cantidad de 3,180,000 pesos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los diputados, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por
los CC. SANDRA ALICIA MARTINEZ AGUILAR y JUAN JOSE CASTANEDA BONILLA, presidenta
y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Santa Clara, Dgo., que contiene solicitud de
autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $3,180,000.00 (TRES MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.),
para financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion,
consistentes en las obras en su primera etapa de un nuevo Pante6n Municipal, y/o de la segunda
etapa del Auditorio Municipal y/o de ampliacion de Domo en Explanada Municipal, de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el
concepto: Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida: 6100; por lo que, en cumplimiento de
la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion lll,
183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio de
SANTA CLARA, DGO., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacion para
gue dicho municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la
modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta $3,180,000.00 (TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se
formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autorice

en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria del Ayuntamiento,
namero 18, de fecha 09 de septiembre de 2024, del Municipio de SANTA CLARA, DURANGO.,
mismo que tiene como fundamento, facultar al H. Ayuntamiento del Municipio de SANTA CLARA,
DGO, enviar a este Congreso la iniciativa para solicitar autorizacion de este Poder Legislativo, para
la contratacion de un financiamiento por la cantidad de hasta 3,180,000.00 (TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por propio municipio
financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion, consistentes
en las obras en su primera etapa de un nuevo Pante6n Municipal, y/o de la segunda etapa del
Auditorio Municipal y/o de ampliacion de Domo en Explanada Municipal, de acuerdo al clasificador
por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto:

Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida: 6100.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o0 2025, y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalice,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra
exceder de 60 (sesenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerza la primera @ Unica disposicién de los recursos otorgados, en el entendido
que: (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias

y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se ftrate, y (ii) de los demas
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plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los)

instrumento (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las_“Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion piblica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y
los municipios se ajustardn a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.
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Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen

(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningldn caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién I, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademads tiene las siguientes:
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“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comision que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $3,180,000.00 (TRES
MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas
accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el
financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Santa Clara, Dgo., pueda acceder a mas
y mejor obra publica, no es suficiente con sus ingresos propios y, en lo que corresponde a
participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para
financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversién, consistentes
en las obras en su primera etapa de un nuevo Pante6n Municipal, y/o de la segunda etapa del
Auditorio Municipal y/o de ampliacion de Domo en Explanada Municipal, de acuerdo al clasificador
por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto:
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida: 6100, sus ingresos propios no son suficientes,
por lo que es necesario apoyar la peticién de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los
dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria, del Estado de Durango y sus Municipio, la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen,

el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan
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nuestros ordenamientos constitucionales y legales, o en su caso por el total de los miembros

presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Santa Clara, Dgo., dando cuenta en consecuencia,
gue de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion?.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Santa Clara, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con

2 https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/ 25/11/2024
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cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $3,180,000 (Tres millones ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso
el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en las
obras en su primera etapa de un nuevo Panteén Municipal, y/o de la segunda etapa del Auditorio
Municipal y/o de ampliacién de Domo en Explanada Municipal, de acuerdo al clasificador por objeto
del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto: Obra Publica
en Bienes de Dominio Publico, partida: 6100.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion
acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra exceder de 60 (Sesenta) meses, a partir de
la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se
celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento
del financiamiento de que se trate, y (ii) los deméas plazos, intereses, comisiones, términos y
condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se
celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.
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Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

l. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, o

Il Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

lll.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacidn previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podr4d modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
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Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

. Celebrar los contratos, instrumentos o0 actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

Il Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o0 actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratard con sustento en el presente Decreto;

1. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.
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Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal;
(i) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacioén, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituirad con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por gue constituye el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo
117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda 0, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el ejercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal propdsito.

Tercero.- Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.




Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26

(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN
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Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacién al Ayuntamiento del Municipio de Durango, para
que el servicio publico de confinamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos
no peligrosos en el municipio de Durango, sea prestado por medio de concesion, con
una duracion de 15 afios.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Puablica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por los CC. Licenciado José Antonio Ochoa Rodriguez y el Licenciado Bonifacio
Herrera Rivera, presidente y secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Durango, Dgo.,
mediante la cual solicitan de esta Representacion Popular, autorizacion a favor del Ayuntamiento del
Municipio de Durango, para que el Servicio Publico de Confinamiento y Disposicién Final de
Residuos Sélidos Urbanos no Peligrosos en el Municipio, sea prestado por medio de concesién, con
una duracion de 15 afios; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 93 fraccion |, 122 fraccién Ill, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- Con toda oportunidad, la Comisién correspondiente emitié dictamen con Proyecto de
Resolutivo conteniendo autorizacién para se apruebe que el servicio publico de confinamiento y
disposicion final de residuos sélidos urbanos no peligrosos en el municipio sea prestado por medio
de concesién, con una duracién de 15 (quince) afios, mismo que fue sometido a la consideracion del
Ayuntamiento, recibiendo la aprobacion del mismo, en su sesion publica ordinaria de fecha 31 de
octubre del presente afio.

SEGUNDO.- Que en términos de las disposiciones juridicas que regulan su integracion y
funcionamiento, se concibe al municipio como una entidad de derecho publico investido de
personalidad juridica, con libertad interior, patrimonio propio y autonomia para su administracion,
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que realiza funciones y tramites ante diversas instancias de gobierno, tanto administrativas como
judiciales, para la atencién y logro de sus fines, asi como para la defensa de sus intereses.

TERCERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango determina en su
articulo147 que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine; que
el gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado; asi como que los municipios estaran investidos
de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Asi mismo determina en su
articulo 150 que los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
el Congreso del Estado establezca a su favor. Del mismo modo determina en su articulo 149 segundo
parrafo que el presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del mismo y tiene el caracter
de ejecutor de las resoluciones y acuerdos del propio cuerpo edilicio.

CUARTO.- La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado determina en su articulo 33, inciso C),
fraccion VIII, que es atribucion de los Ayuntamientos en materia de la hacienda municipal celebrar
contratos y empréstitos; y que cualquier acto juridico que afecte el patrimonio del municipio, cuando
dichos actos no excedan del término de la administracion se realizaran ante el Ayuntamiento;
considerando que solo si el cumplimiento de las obligaciones contraidas excede el periodo
constitucional del Ayuntamiento respectivo se requiere la aprobacion del Congreso del Estado. Asi
mismo, en el articulo 52 fraccién X, dispone que es atribucién del presidente municipal celebrar todos
los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la
atencion de los servicios publicos municipales.

QUINTO.- El Plan Municipal de Desarrollo del Gobierno Municipal de Durango 2023- 2025 es el
instrumento rector del quehacer de la Administracion Pudblica Municipal, en donde para su
estructuracion, considera elementos de participacion ciudadana a través de consejos ciudadanos.
Dicho plan municipal, cuenta con una estructura a base de ejes rectores y ejes transversales, en los
cuales se abarcan distintas problematicas, asi como planes, proyectos, procesos y acciones dirigidas
a la mejora y solucién de éstas.

SEXTO.- El eje rector 6. Denominado “Durango, Municipio Sustentable” tiene como objetivo el
cuidado del medio ambiente, la calidad del aire y el agua, a través de programas y proyectos
encaminados al reciclado, el manejo de los recursos renovables y no renovables, asi como la
concientizacion de los ciudadanos al cuidado de éste.”

Dicho eje rector, concentra tres programas que resultan importantes para el presente estudio; el
primero de ellos, es el programa 6.2 denominado “Durango, Municipio amigable con el Medio
Ambiente”, en donde se considera la siguiente linea de accion:

e 6.2.2.4: Contribuir a la economia circular, mediante compafias de acopio de materiales
reciclables.

El programa 6.8. denominado “Areas verdes limpias y seguras” en donde se rescatan la
siguiente linea de accién:

e 6.8.2.11: Generar proyectos encaminados a mitigar la burbuja de calor urbana y
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combatir las emisiones de bhiéxido de carbono CO2 generados en la ciudad.

Y por ultimo el programa 6.9 denominado “Recoleccién de residuos soélidos urbanos, eficiente”
su linea de accion 6.9.2.6 establece la necesidad de rehabilitar la infraestructura necesaria para
el adecuado tratamiento de residuos sélidos urbanos no peligrosos.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, el Plan Municipal de Desarrollo de Durango, tiene
como objetivos fundamentales instrumentar programas y proyectos encaminados a procurar la
sustentabilidad ecolégica en las funciones que por mandato Constitucional corresponden a los
municipios, especificamente, las relativas a los servicios de confinamiento y manejo de los
residuos sdlidos urbanos no peligrosos, priorizando el cuidado del medio ambiente.

SEPTIMO.- El estado de Durango, al igual que otras entidades federativas, ha enfrentado grandes
retos referente al tema ambiental, especificamente en el manejo integral de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), entendiendo por éstos, al conjunto de residuos generados en casas habitacion,
parques, jardines, vias publicas, oficinas, sitios de reunion, mercados, comercios, bienes inmuebles,
demoliciones, construcciones, instalaciones, establecimientos de servicios y en general todos
aquellos generados en actividades municipales que no requieran técnicas especiales para su
control, excepto los peligrosos y potencialmente los peligrosos de hospitales, clinicas, laboratorios
y centros de investigacion, y en general aquellos que normativamente sean catalogados como de
manejo especial. Esto puede derivar por factores como el elevado indice de crecimiento de la
mancha urbana, el aumento considerable de consumo de la poblacion, entre otros.

OCTAVO.- La historia de la gestion de los RSU en México no es muy diferente a la de otros paises,
la cual ha ocurrido como un proceso en fases o etapas:

* La primera, parte sobre las funciones del municipio en la recoleccion de los RSU (articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

* Luego, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente contempla la alta
peligrosidad que algunos RSU pueden ocasionar, por lo que establece la responsabilidad a los
mismos generadores para su manejo y disposicion, y faculta a las autoridades federales a ejercer
su regulacién y control.

» Se le ha concebido a los RSU como un riesgo potencial para el ambiente y la salud si son
manejados inadecuadamente por el administrador.

* De igual manera, se identifica a los residuos como un bien apto de valorizar mediante el disefio o
mejora de las cadenas productivas donde se aprovechen potencialmente los materiales de reso o
de recicle.

Tomando en consideracién que los RSU estan catalogados como un riesgo potencial para el medio
ambiente y la salud, es menester ponerles atencion y generar politicas publicas que permitan mitigar
el impacto de los RSU en el medio ambiente y en la sociedad.

NOVENO.- La Direcciéon Municipal de Servicios Publicos de Durango, cuenta con un diagnéstico en
el tratamiento de los RSU. Para identificar el problema central de la situacién del manejo integral de
residuos sélidos, la instancia desarrolld la herramienta del &rbol de problemas para definir la
problematica central que se busca atender.
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El problema textual identificado fue «Mejorar el manejo de los RSU (recoleccién, traslado,
confinamiento y destino final», el cual tuvo como objetivo superior «La disminucion de contaminacion
en el municipio de Durango y expansion del relleno sanitario». De igual manera, se considero el
arbol de problemas, en el cual, atendiendo la metodologia correspondiente, el problema identificado
y traducido en objetivo, se especificd como el «adecuado manejo de los RSU», con la finalidad de
«mejorar programas de limpieza para concientizar a la sociedad, disminuyendo la contaminacion en
el municipio de Durango y crear espacios en relleno sanitario por la demanda de los RSU». Se
consideraron los medios y fines para mitigar el problema central.

DECIMO.- Como se podra observar, uno de los objetivos del diagndstico efectuado, lo constituye la
creacién de espacios en el relleno sanitario ante el desmedido crecimiento de los RSU que llegan a
tal confinamiento para su disposicion final.

La Direccion Municipal de Servicios Publicos de Durango, cuenta con un Programa de Manejo
Integral de Residuos Soélidos (PMIRS) y éste a su vez, cuenta con un plan de riesgos. El plan esta
orientado especificamente en el proceso de traslado de los RSU a la planta de transferencia y para
la disposicion de los RSU en el relleno sanitario.

Uno de los riesgos detectados lo constituye la saturacién de los RSU en el relleno sanitario por falta
de celda.

DECIMO PRIMERO.- Actualmente, el relleno sanitario de Durango cumple con lo dictado por las
NOM-083-SEMARNAT-2003, relativa a las especificaciones de proteccibn ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias
de un sitio de disposicion final de residuos urbanos y manejo especial; sin embargo, necesario hacer
una descripcién de las condiciones operativas en el relleno sanitario.

El relleno sanitario de la ciudad de Durango, Dgo., es un tipo “A” al recibir en promedio 500 ton/dia,
las cuales equivalen a 182,500 toneladas de residuos sélidos urbanos no peligrosos por afio.

DECIMO SEGUNDO.- La compactacion de los residuos sélidos urbanos no peligrosos es de 600
kg/m3 como minimo, utilizando los tractores comunes (D6, 7 y 8) los cuales dan como resultado los
minimos niveles de compactacion; ello tiene como implicacion, la utilizacibn de un espacio
considerable dentro de las celdas de confinamiento final.

Existen en el mercado tecnologias y maquinarias que permiten realizar una mejor compactacion de
los RSU. Es necesario poner a Durango a la vanguardia a nivel nacional en esta materia, logrando
llevar a cabo una compactacién de RSU con una eficiencia de compactacion de los residuos sélidos
por arriba de los 750 kg/m3, lo cual permitiria cumplir y sobrepasar la NOM-083-SEMARNAT-2003,
con ello se estaria en la posibilidad de alargar el periodo de vida de dicho sitio en un 25%, y por
consecuencia, disminuir el impacto ambiental en nuevas superficies.

Se estima que la celda 6 del relleno sanitario de Durango, tiene una vida Gtil de 10 meses, y si bien
se pretende seguir dando cumplimiento a las normas oficiales previamente establecidas, resulta
indispensable realizar una ampliacion de dicha celda, o bien, implementar acciones inmediatas para
disminuir la compactacion de los RSU y por ende el espacio que ocupan en el relleno sanitario, de
lo contrario, se deberia considerar realizar las inversiones necesarias para construir la séptima y
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octava celdas para ser utilizadas como frente principal y asegurar el confinamiento adicional de los
residuos sélidos, durante los siguientes 10 afios, lo cual pondria en riesgo las finanzas municipales.

DECIMO TERCERO.- Otra de las problematicas con que se cuenta en el relleno sanitario de
Durango, es la relativa a los lixiviados. Entiéndase por estos, las sustancias o liquidos formados por
los residuos, ya sea por descomposicion de desechos organicos, el derrame de liquidos que estan
dentro de envases, o la mezcla de la lluvia con residuos solventes. Estos liquidos son de mal olor y
se generan con la acumulacion de residuos solidos urbanos no peligrosos.

DECIMO CUARTO.- Cuando los desechos no son tratados Optimamente y se permite que haya
derrames de lixiviados en la disposicion final de estos residuos, se provocan impactos graves en el
medio ambiente que tienen consecuencias sociales y econémicas.

Los lixiviados contienen propiedades contaminantes, por esta razén, su contacto directo con el suelo
causa degradacion de éste; es decir, que los suelos contaminados por lixiviados pierden la
capacidad de sostener sus ecosistemas, ocasionado una gran pérdida de la biodiversidad. Ademas,
cuando se evaporan liberan gases que generan malos olores, contribuyendo a la contaminacion
atmosférica y al cambio climético.

DECIMO QUINTO.- De acuerdo con el Plan Anual de Trabajo (PAT) de la Direccién Municipal de
Servicios Publicos, el propésito del Programa de Manejo Integral de Residuos Sélidos del Municipio
de Durango es incrementar los servicios de recoleccién domiciliaria, recolecciéon comercial, barridos
de forma manual y mecanica; y atender de manera inmediata los reportes realizados por la
ciudadania, con el propdsito de acopiar y dar tratamiento a los residuos sélidos recolectados en la
planta de transferencia, a través de la correcta separacion de materiales reciclables para disminuir
la cantidad de transferencia y disposiciébn final en el relleno sanitario, para su posterior
aprovechamiento; sin embargo, tales esfuerzos no han sido suficientes para disminuir la generacion
de los residuos sélidos urbanos no peligrosos.

DECIMO SEXTO.- Con fecha 1 de agosto de 2019, el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango, publicé en el Periédico Oficial del Estado, la evaluacion del Programa de
Manejo Integral de Residuos Soélidos del Municipio de Durango. Dentro de tal documento, el Instituto
advierte diversos riesgos que pueden afectar la operatividad del Programa y por ende el
cumplimiento de sus objetivos, recomendando priorizar esfuerzos y mantenerlos monitoreados
constantemente. Los siguientes riesgos tienen el nivel mas alto de probabilidad de ocurrencia con
base en la férmula de evaluacion:

» Sobresaturacion de los RSU en el area del pulmén y pasillos de la nave;
* Que no se realice la transferencia por falta de maquinaria y equipo;
* Falla de la bascula en el pesado de los RSU y reciclados;

* No transferir el 95% de los RSU de lo que se reciba un dia anterior en planta;
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» Sobresaturacion de los RSU que impidan la separacion de materiales reciclables;
* Falta de celdas (espacio) en el relleno sanitario.

Como se podra observar la falta de celdas en el relleno sanitario para el confinamiento final de los
RSU, sigue siendo uno de los riesgos para la salud mas importantes, debiendo priorizar esfuerzos
para la desaceleracion del crecimiento del relleno sanitario.

DECIMO SEPTIMO.- Asi mismo, el Instituto antes citado, focalizé sus observaciones en precisar que
en la planta del relleno sanitario debe monitorearse los siguientes focos de riesgo:

* Falta de celdas (espacio) en el relleno sanitario;
* Incendio;
* Deslave

Uno de los desechos urbanos con mayor potencial calorifico y que pudieran generar incendios
descomunales, son los neumaticos, mismo que, a nivel nacional representan un problema de suma
relevancia a tratar, y que ocupa los esfuerzos de los actuales gobiernos estatales y municipales, de
cual no escapa el municipio de Durango. Importante destacar que, su atencion requiere de costosos
y especializados procesos, y su competencia corresponde a autoridades estatales, debemos
comenzar a realizar gestiones pertinentes ante las autoridades estatales a fin de obtener su
anuencia para incorporar al proceso de tratamiento final de esos residuos solidos, las llantas
hacinadas al relleno sanitario que al dia de hoy ascienden aproximadamente a 1°300,000 llantas, tal
condicidn exige la accion inmediata y coordinada de ambos érdenes de gobierno para garantizar un
futuro sustentable a las nuevas generaciones.

DECIMO OCTAVO.- Por otro lado, la carencia por espacio para el tiro de los RSU en el relleno
sanitario es uno de los riesgos que tiene una alta probabilidad de que se pueda presentar en
determinado momento, ya que tiene un tiempo de vida util. En promedio se recolectan 500 toneladas
de RSU al dia; es decir, en el municipio de Durango cada habitante genera la cantidad de 0.7635 kg
por dia. Existen diferentes maneras de conocer la vida util del relleno sanitario, una de ellas es
mediante proyecciones a través de la linea del tiempo. El equipo evaluador del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, con base en lecturas de métodos, calculé
la estimacion de la vida util del relleno sanitario del municipio de Durango.
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Generacion de los RSU en el municipio de Durango, 2009-2018
Toneladas de RSU

Afo Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sept Oct-Dic Total

2009 - - - - 140,859.42
2010 35.214.26 34,003.26 3932331 43,800.92 152,341.75
2011 41,885.46 34,696.09 3787792 45,566.59 160,026.06
2012 3442891 39,238.27 3823483 38,915.63 150,817.64
2013 39,177.67 36,844.16 4284729 43,449.62 162,318.74
2014 39,165.02 43,926.37 39,134.59 3743236 159,658.34
2015 3745396 34,829.86 39583131 3792048 149,787 61
2016 35,000.24 38,099.24 41,403.97 37,618.04 152,121.49
2017 40,094.01 36,296.09 45,997 .86 36,440.98 158,828.94
2018 40,796.28 43,097.32 39,634.04 33.444.67 156,972.31

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el municipio de Durango, a través de la Direccion
Municipal de Servicios Publicos y del COPLADEM.

DECIMO NOVENO.- Para efectos de estimacion de la vida util del relleno sanitario, es necesario
conocer la capacidad total de los RSU que puede soportar. El Municipio de Durango, a través de la
Direccién Municipal de Servicios Publicos, establece que la capacidad total promedio de una celda
es de 470,376.93 toneladas, con una dimensién promedio de 3 hectareas. El relleno sanitario tiene
una capacidad de construccion de 6 celdas y una emergente, con una dimension de 0.22 hectareas,
con base en la informacion proporcionada por los gestores del Programa. Después de realizar la
conversion, se obtuvo la capacitad total promedio de la celda emergente, la cual es de 34,494.30
toneladas. De tal manera, se estima que el relleno tiene una capacidad total promedio de
2,856,755.89 de toneladas. Haciendo la conversion a m3 considerando la densidad promedio de
400-500kg/m3, se obtiene lo establecido en la columna de «capacidad restante total (m3)» de la
tabla siguiente:




Vida atil del relleno sanitario del PMIRS en la Ciudad de Dumngn

Tasa anual

Capacidad

Capacidad

T I A~ o)
toneladas/afio crecimiento consumido consumido (m3)
% (toneladas) ({m3)

2009 140,859.42 140,859.42 63,386.74 7,141,87452
2010 145,085.20 3 285,944.62 128,675.08 7,013,199.44
2011 149,437.76 3 435,38238 195,922.07 6,817,277.37
2012 153,920.89 3 589,303.27 265,186.47 £,552,090.90
2013 158,538.52 3 747,841.79 336,528.81 £,215,562.09
2014 163,294.67 3 911,136.46 410,011.41 5,805,550.68
2015 168,193.51 3 1,079,32998 485,698.49 5,319,852.19
2016 173,23932 3 1,252,569.30 563,656.18 4,756,196.01
2017 178,436.50 3 1,431,005.80 643,952.61 4,112,243.40
2018 183,789.59 3 1,614,79539 726,657.93 3,385,58547
2019 189,303.28 3 1,804,098 67 811,844.40 2,573,741.07
2020 194,982 38 3 1,999,081.05 899,586.47 1,674,154 60
2021 200,831.85 3 2,199,912.90 989,960.81 684,193.79

206,856.81 3 2,4006,769.71 1,083,046.37 -398,852.58
2023 21306251 3 2,619,83222 1,178,924 .50 -1,577,777.08
2024 219,454.39 3 2,839,286.61 127767897 -2,855,456.06
2025 226,038.02 3 3,065,32463 1,379,396.08 -4,234,852.14
2026 232,81916 3 3,298,143.79 1,484,164.70 -5,719,016.84
2027 239,803.73 3 3,537,947 52 1,592,076.38 -7,311,093.23

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el municipio de Durango a través de la Direccidn
Municipal de Servicios Plblicos, del COPLADEM, asi como de la metodologia de Akyen, et. al. (2017).

En este sentido, derivado de la estimacion de la vida (til del relleno sanitario, se puede observar en
la columna «rendimiento anual toneladas afio» que las cantidades de los RSU recibidos por afio, son
las que en realidad se generaron y recibieron en el relleno sanitario. La capacidad consumida total
es la cantidad de residuos que el relleno recibe afio con afio dentro de su vida util. La capacidad
restante total significa el espacio restante. Para el afio 2021, se estim0 que el espacio disponible en
el relleno sanitario seria de 684,193.79 m3. Esto es evidente, ya que se presenta un aumento
considerable de generacion de los RSU afio con afio. Ademas, el andlisis de la tabla anterior,
muestra que para el afio 2022, el relleno sanitario ya no era capaz de sostener los residuos
generados en el municipio de Durango y sus alrededores. Esta afirmacién se puede confirmar en la
estimacion de la vida util del relleno sanitario, donde un valor negativo del total de la capacidad
restante se obtuvo para los afios 2022 y 2023 respectivamente, asi como en los subsecuentes.

VIGESIMO.- Siguiendo con la proyeccion de los afios subsecuentes y considerando el crecimiento
del 3% de los RSU a un plazo de 20 afios, nos da como resultado la siguiente tabla:
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Rendimiento Anual  |Tasa Anual de Crecimiento |Capaciada total consumido |Capacidad total consumido |Capacidad Restante
Ao TonfAfo % Ton M3 Total M3

2027 239,803.73 3% 3,537,947.52 1,592,076.38 |- 7,311,093.93
2028 246,997.84 3% 3,644,085.95 1,639,838.67 |- 8,950,932.60
2020 254,407.78 3% 3,753,408.52 1,689,033.83 |- 10,639,966.43
2030 262,040.01 3% 3,866,010.78 1,739,704.85 |- 12,379,671.28
2031 269,301.21 3% 3,981,991.10 1,791,895.99 |- 14,171,567.27
2032 277,938.25 3% 4,101,450.84 1,845,652.87 |- 16,017,220.14
2033 286,338.19 3% 4,224,494.36 1,901,022.46 |- 17,918,242.60
2034 294,928.34 3% 4,351,229.19 1,958,053.13 |- 13,876,295.73
2035 303,776.19 3% 4,481,766.07 2,016,794.73 |- 21,893,090.46
2036 312,889.48 3% 4,616,219.05 2,077,298.57 |- 23,970,389.02
2037 322,276.16 3% 4,754,705.62 2,139,617.52 |- 26,110,006.55
2038 331,944.45 3% 4,897,346.79 2,203,806.05 |- 28,313,812.60
2039 341,902.78 3% 5,044,267.19 2,269,920.23 |- 30,583,732.83
2040 352,159.86 3% 5,195,595.21 2,338,017.84 |- 32,921,750.67
2041 362,724.66 3% 5,351,463.07 2,408,158.37 |- 35,329,909.04
2042 373,606.40 3% 5,512,006.96 2,480,403.12 |- 37,810,312.17
2043 384,814.59 3% 5,677,367.17 2,554,815.22 |- 40,365,127.39
2044 396,359.03 3% 5,847,688.18 2,631,459.68 |- 42,996,587.06
2045 408,249.80 3% 6,023,118.83 2,710,403.47 |- 45,706,990.53

Como se podra observar, el crecimiento desmedido en los RSU tendra como destino el colapso del
actual relleno sanitario, debiendo tomar acciones en cuanto a su crecimiento, lo cual representaria
para la hacienda municipal una inversion de millonaria a fin de continuar con el cumplimiento de las
normas oficiales federales en la materia, tal y como lo sugiere el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, al sefialar la necesidad de contar con un nuevo relleno sanitario.

Es importante mencionar que, si no se implementa un plan de accién urgente el cual tenga por
objetivo disminuir la emision de RSU y por ende el crecimiento del relleno sanitario, los impactos al
medio ambiente serian serios, con efectos sociales negativos.

Ahora bien, resulta indispensable precisar que, un buen tratamiento y manejo de los RSU en un
relleno sanitario, permitira transformar el esquema tradicional del manejo de los residuos, es decir,
el modelo de Economia Lineal el cual se basa en extraer, producir y desechar, hacia un modelo de
Economia Circular en que estos residuos sean de aprovechamiento y a su vez, favorezcan el
desarrollo sustentable del municipio.

VIGESIMO PRIMERO.- La economia circular es un modelo econémico que busca mantener los
recursos en uso durante el mayor tiempo posible, optimizando su valor y minimizando los desechos.
En el contexto del tratamiento de residuos sélidos urbanos (RSU), una economia circular transforma
el enfoque tradicional de “extraer, fabricar y desechar” por uno basado en reducir, reutilizar, reciclar
y recuperar. A continuacién, se presenta un estudio general de como aplicar este modelo al
tratamiento de RSU.

1. Caracteristicas de la Economia Circular en el Tratamiento de RSU

* Reciclaje: El reciclaje es una piedra angular de la economia circular. Los RSU pueden ser
clasificados en materiales reciclables (plasticos, metales, vidrio, papel, llantas) que pueden
ser reprocesados para su reincorporacion al ciclo productivo.

2. Fases del Ciclo de Vida de los RSU en un Modelo Circular
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» Recogida y Clasificacion de RSU: La correcta recoleccioén y clasificacion es clave para el
éxito del reciclaje. Los sistemas de recogida deben incentivar la separacion de residuos en
origen (residuos organicos, reciclables y no reciclables).

» Procesamiento de Residuos: Existen distintas formas de procesar los residuos en una
economia circular. Los residuos reciclables deben ser llevados a plantas de reciclaje
especializadas.

* Reciclaje y Reincorporacion al Ciclo Productivo: Los materiales reciclados deben volver a
entrar en los procesos de produccion como insumos para nuevos productos, tales como los
Combustibles Derivados de Residuos (CDR).

De todos es conocida que la problematica del calentamiento global, resulta ser mas evidente la
urgencia de recurrir a fuentes de energia y combustible alternativas, en vez de depender de los
conocidos, pero ambientalmente dafiinos, los combustibles fésiles. Una respuesta a ello y haciendo
frente ante la excesiva generacion de basura en nuestro municipio, son los Combustibles Derivados
de Residuos (CDR).

Los Combustibles Derivados de Residuos (CDR) son aquellos tipos de combustibles que se han
obtenido mediante el procesamiento de todo tipo de basura, como los residuos municipales no
peligrosos. A dicho proceso se le conoce como la valoracion energética.

Para la generacion de combustibles derivados de residuos, es necesario recurrir a la etapa de
tratamiento de residuos. Es aqui donde se genera el area de oportunidad para reincorporar los
residuos al ciclo productivo.

Este nuevo tratamiento de residuos consiste en la trituracion de residuos, también conocido como
coprocesamiento. La trituracion de residuos consiste en pulverizar los residuos sélidos urbanos no
peligrosos mediante la utilizaciéon de tecnologias que actualmente operan en la Unién Europea o
Estados Unidos, existiendo dos casos a nivel nacional. El triturado de residuos permite que la
eficiencia del Combustible Derivado de Residuos, aproveche el méximo poder calorifico de los
materiales, lograrlo requiere del uso de tecnologia adecuada para tales efectos.

El Combustible Derivado de Residuos puede ser utlizado en plantas carboeléctricas,
termoeléctricas, productoras de acero o cementeras. Como se podra observar, lograr la generacion
del Combustible Derivado de Residuos, permitira generar una economia circular.

La trituracion de residuos sélidos, permite disminuir su volumen y por ende su transportacion, y se
reduce significativa y paulatinamente las areas destinadas al relleno sanitario.

Las ventajas que representa la trituraciéon de residuos sélidos urbanos no peligrosos, las podemos
resumir en las siguientes:

- Una politica responsable en el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
urbanos no peligrosos.

- Generacién de Combustibles Derivados de Residuos
- Ahorro en combustibles fésiles
- Generacién de una economia circular

- Disminucion paulatina de las areas que conforman el relleno sanitario
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Lograr obtener las ventajas en comento, precisa de inversiones millonarias en maquinaria, nuevas
tecnologias, plantas generadoras de energia, etc.; para lo cual sin duda se requiere la colaboracion
del capital privado y la eficiencia en el desarrollo de las actividades mencionadas para la generacion
de una politica responsable medioambiental.

3. Beneficios de Implementar una Economia Circular en el Tratamiento de RSU

+ Disminucién de la contaminacion: La correcta gestion de residuos reduce las emisiones de
gases de efecto invernadero, la contaminacion de los suelos y las aguas, y la acumulacion de
basura en vertederos.

» Generacién de empleos verdes: Las actividades relacionadas con la reutilizacion, el reciclaje
y la valorizacién energética generan nuevos puestos de trabajo en sectores sostenibles.

* Innovacion en productos y servicios: Fomenta la innovaciéon en la creacién de nuevos
materiales, sistemas de reciclaje avanzados y la oferta de productos circulares, como bienes
disefiados para durar mas o ser mas faciles de reparar.

» Reduccion de los costos asociados a la gestion de residuos: Al recuperar materiales valiosos,
los municipios pueden reducir los costos de recoleccion y disposicion final de desechos,
ademas de generar ingresos por la venta de materiales reciclados o energia recuperada.

4. Retos y Desafios

* Infraestructura de recoleccién y procesamiento: Es necesario contar con una infraestructura
eficiente para la recoleccion, clasificacion y reciclaje. Muchos paises en desarrollo carecen de
la capacidad necesaria para tratar todos los tipos de residuos.

* Innovacion tecnoldgica: La implementacion de nuevas tecnologias de reciclaje y
recuperacién energética requiere inversion en investigacion y desarrollo.

VIGESIMO SEGUNDO.- La transicién hacia una economia circular en el tratamiento de residuos
sélidos urbanos no peligrosos es clave para lograr un desarrollo sostenible y reducir el impacto
ambiental del crecimiento urbano. Si bien existen desafios relacionados con la infraestructura, la
concienciacion y la innovacion, los beneficios potenciales son significativos, tanto en términos de
ahorro de recursos como de reduccion de la contaminacién y generacién de nuevos empleos. La
colaboracién entre gobiernos y empresas es esencial para hacer realidad este modelo.

Derivado de lo anteriormente expuesto, debemos concretar las problematicas ambientales existentes
en el tratamiento de los RSU y especificamente, en su disposicion final en el relleno sanitario.

1.- Incremento anual de los RSU generados en nuestro municipio.

2.- Incapacidad del confinamiento y disposicion final en el relleno sanitario
3.- Falta en la compactacion de los RSU

4.- Saturacién en el corto, mediano y largo plazo del relleno sanitario

5.- Politicas insuficientes para el manejo y reciclaje de los RSU

6.- Impactos ambientales adversos con el lixiviado de los RSU
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VIGESIMO TERCERO.- Estar en posibilidades de implementar politicas publicas para la solucion de
las problematicas planteadas, requiere de inversiones millonarias para la hacienda publica municipal,
que en forma genérica consistirian en:

- Adquisicion de nueva maquinaria para la debida compactacion de los RSU

- Adquisicion de nuevos espacios para el crecimiento del relleno sanitario

- Adquisicién de nuevas tecnologias para el reciclaje de los RSU

- Fortalecimiento de la infraestructura eléctrica para dar hospedaje a las nuevas tecnologias.

- Incremento en el gasto del capitulo 1000, para contar con el personal necesario para que el
relleno sanitario opere de conformidad con la normativa aplicable.

VIGESIMO CUARTO.- No existe posibilidad financiera en la realidad municipal para atender las
necesidades ya expuestas y en consecuencia mitigar los efectos adversos con que cuenta el actual
relleno sanitario y en su caso, el tratamiento de los RSU, motivo por el cual, disminuir la carga
financiera que esto representa a la hacienda publica municipal, conlleva en una necesidad
emergente para un cambio en la politica publica ambiental, que posibilite la disminucion en dicha
carga.

Por lo expuesto con anterioridad, sometemos a su consideracion, la autorizacién del Ayuntamiento,
para que el servicio de confinamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos generados
en el municipio sea prestado por medio de concesién, con una duracion de 15 (quince) afios con el
sector privado; con el objeto de que el sector privado realice las inversiones necesarias para el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

Tratamiento final de RSU;
- Inversion de maquinaria para mejorar la compactacion de los RSU;

- Inversion en nueva tecnologia que permita reciclar los RSU, obtener combustibles derivados
del reciclaje de residuos y en su caso, obtener ingresos por su comercializacion

- Disminucion paulatina en el crecimiento del relleno sanitario, como consecuencia del
reciclaje de RSU

VIGESIMO QUINTO.- El articulo 153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, de manera correlativa con el articulo 115, fraccidn lll, inciso c) de la Constitucion Federal,
determina las funciones y servicios publicos que corresponden a los municipios, conteniendo el de:
“Ill. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.”, y describiendo que:
“Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucién y operacién de obras, asi como
la prestacion de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y procedimientos que
establezca la ley”.

Los articulos 186, 187 y 196 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y
operacion de obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que les
correspondan, con los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

87 C.



GACETA PARLAMENTARIA

ARTICULO 187. Para los efectos del articulo anterior, con base en las politicas,
estrategias y prioridades establecidas en los programas municipales de desarrollo
urbano de los centros de poblacion y en los relativos a los servicios publicos, el
Ayuntamiento podra acordar la conveniencia para la comunidad, de concesionar
determinados servicios publicos. No podran ser objeto de concesion los servicios de
seguridad publica y transito.

ARTICULO 196. La concesion de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado.
El periodo de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si
excediere del término constitucional de la administracién municipal, debera ser
autorizado por el Congreso del Estado.

VIGESIMO SEXTO.- El Bando de Policia y Gobierno de Durango, contiene en sus articulos 130,
fraccion llIl, y 142 el siguiente texto:

ARTICULO 130.- El Gobierno Municipal prestara los siguientes servicios publicos y
funciones:

Ill. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos;

ARTICULO 142.- El Gobierno Municipal es el Unico facultado para brindar el servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
y solo podran participar los particulares en la prestacion de este servicio cuando se le
haya aprobado la modalidad de concesion, en los términos de la Ley Organica.

VIGESIMO SEPTIMO.- El Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Durango,
ordenamiento que tiene por objeto regular la integracién, funcionamiento y distribucion de
competencias de las dependencias, entidades y 6rganos autbnomos que integran la Administracion
Publica Municipal, establece en su articulo 24, que la Direccibn Municipal de Administracion y
Finanzas es la dependencia responsable de recaudar, administrar y controlar las finanzas, el
patrimonio y la hacienda municipal; asi como de tomar medidas técnicas y administrativas que
permitan el eficaz y eficiente funcionamiento de la Administraciéon Publica Municipal, destacando en
su fraccioén V, la atribucion de: “Dar seguimiento, junto a la Direccién Municipal de Servicios Publicos,
a las convocatorias concursos para otorgar la concesion de los servicios publicos, de conformidad a
lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley Orgénica;”.

De considerarse el otorgamiento de la concesion que se propone, el Municipio de Durango obtendria
las siguientes ventajas:

1.- La generacién de una politica responsable en materia de beneficio al medio ambiente, desde las
siguientes perspectivas:

a). Mejor tratamiento de los RSU
b). Generacion de una economia circular en la trituracion de los RSU
C). Ampliacion de la vida util del relleno sanitario y en su caso, la potencial disminucion

de las areas destinadas para tal efecto
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d). Disminucion de la contaminacién ambiental de los liquidos lixiviados
2.- Inversién minima privada por el orden de los 70 millones de pesos

3.- La hacienda publica municipal no precisaria desbalancear su presupuesto con costosas
inversiones; y

4.- La posible disminucion promedio de los costos por los servicios en favor de la hacienda municipal
de un minimo de 5% aproximadamente.

Asi mismo, se tendria un impacto positivo en las finanzas municipales, de conformidad con la
siguiente tabla:

PROYECCION 15
PRECIO UNITARIO [TONS/ DIiA |[IMPORTE MENSUAL |IMPORTE ANUAL IVA TOTAL ANOS
COSTO DEL
TRATAMIENTO
DE RSU 2024 $ 219.42 500 $ 3,291,300.00 | $ 39,495,600.00 | $ 6,319,296.00 | $ 45,814,896.00
AHORRO 5% S 208.45 500 $ 3,126,735.00 | $ 37,520,820.00 | $ 6,003,331.20 | $ 43,524,151.20
IMPORTE NETO
DEL AHORRO $ 10.97 $ 164,565.00 | $ 1,974,780.00 | $  315,964.80 [ $ 2,290,744.80 | $ 34,361,172.00

VIGESIMO OCTAVO.- De igual manera se estima que la hacienda municipal podria obtener
ingresos adicionales por $29°560,462,00 derivados de la comercializacién del material reciclable de
los RSU.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacion
Popular, la autorizacion favor del Ayuntamiento de Durango, Dgo., para que el Servicio Publico de
Confinamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos no Peligrosos en el Municipio, sea
prestado por medio de concesidn, con una duracién de 15 afios.

SEGUNDO. Importante resulta hacer mencién que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion lll, establece que:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02

Ill.  Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

89 C.



b)  Alumbrado publico.

C) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Inciso reformado DOF 23-12-1999
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
f) Rastro.
0) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Inciso reformado DOF 23-12-1999
h)  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia

preventiva municipal y transito; e

Inciso reformado DOF 23-12-1999
i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones

territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

De igual modo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 153
replica tal disposicion constitucional, mas en el dltimo parrafo del mismo, dispone que:

Articulo 153 . . ..
Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de obras, asi como

la prestacion de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y procedimientos que
establezca la ley.”

De lo que deviene, que si bien es cierto el Ayuntamiento tiene obligaciones con los habitantes de su
municipio el otorgarles los servicios basicos a que alude el articulo antes transcrito, sin embargo,
también cierto es que, cuando el Ayuntamiento no es autosuficiente para otorgar dichos servicios,
puede concesionar a los particulares la ejecucién y operacién de obras, asi como la prestacion de
los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y procedimientos que establezca la

ley.

TERCERO. Ahora bien, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en concordancia
con las disposiciones constitucionales antes referidas, en sus articulos 186, 187 y 196 contemplan
que:
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ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de
obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y
procedimientos que establezca la ley.

ARTICULO 187. Para los efectos del articulo anterior, con base en las politicas, estrategias y
prioridades establecidas en los programas municipales de desarrollo urbano de los centros de
poblacion y en los relativos a los servicios publicos, el Ayuntamiento podra acordar la conveniencia
para la comunidad, de concesionar determinados servicios publicos. No podran ser objeto de
concesion los servicios de seguridad publica y transito.

ARTICULO 196. La concesioén de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado. El periodo
de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si excediere del término
constitucional de la administracion municipal, debera ser autorizado por el Congreso del Estado.

Por lo que, podemos concluir que de conformidad con las disposiciones constitucionales en los
articulos 115 y 153 de la Constituciébn Politica Federal y de la Constitucién Politica Local
respectivamente, este Congreso del Estado se encuentra facultado para autorizar a los
ayuntamientos a concesionar sus servicios publicos, a fin de que sean continuos y de calidad.

CUARTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulo 82 fraccion 1V, inciso b), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado,
dentro de las potestades en materia municipal lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

IV. En materia municipal:

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

1. La contratacién de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante.

2. Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los municipios,
sus prérrogas y cancelaciones.

Por lo que, derivado de lo antes expuesto, esta Comision emite el presente dictamen a fin de que el
Servicio Publico de Confinamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos Urbanos no Peligrosos
en el Municipio de Durango, sea prestado por medio de concesion, con una duracién de 15 afios.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la

iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a

la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo
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parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
Asimismo, se somete ala determinacion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusiéon y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO.- Se aprueba que el servicio publico de confinamiento y disposicién final de residuos
sélidos urbanos no peligrosos en el municipio sea prestado por medio de concesién, con una
duracion de 15 (quince) afos.

SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal y al Secretario Municipal y del Ayuntamiento a
emitir y publicar la convocatoria a que hacer referencia el articulo 188 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango.

TERCERO.- La Autoridad Municipal ante quien deba presentarse la solicitud y demas documentos
gue sefale la convocatoria, sera el Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios y Adjudicacion
de Obra Publica, establecido en el articulo 88 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Durango, el que una vez recibidas y analizadas las propuestas presentadas, debera proponer al
Pleno, a la empresa que pueda recibir la concesion del servicio publico municipal de confinamiento
y disposicion final de residuos sélidos urbanos no peligrosos en el municipio, notificando al Pleno
del H. Ayuntamiento, en su oportunidad, la resolucién que se pronuncie respecto a todas y cada una
de las situaciones no previstas en este documentos, ejerciendo en la materia este Ultimo, las
facultades y atribuciones que por disposicion legal le corresponden al H. Ayuntamiento.

CUARTO.- El Ayuntamiento, para resolver sobre el otorgamiento de la Concesion, tomara en cuenta
los dictamenes técnicos, financieros, legales y administrativos sobre las propuestas contenidas en
las solicitudes de concesion que se presenten, de conformidad con el articulo 194 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango. El Acuerdo del Ayuntamiento, a través del Comité de
Adquisicion de Bienes y Servicios y Adjudicacién de Obra Publica, contendra los razonamientos que
fundamenten y motiven la resolucién, asi como las clausulas especificas que debera contener el
documento que acredite la propuesta de concesion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26

(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacién para celebrar Convenio de colaboracion y cesion
de derechos por una vigencia de 20 afios, en favor del sistema descentralizado de agua
potable y alcantarillado del municipio de Gémez Palacio, Dgo.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. Juana Leticia Herrera Ale y Vicente Reyes Solis, presidenta y secretario del R. Ayuntamiento
de Gomez Palacio, Dgo., mediante la cual solicitan autorizaciébn para celebrar convenio de
colaboracién y cesién de derechos por una vigencia de veinte afios, a través del cual se ceden en
favor del Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, de manera definitiva e irrevocable los derechos de posesidn, uso, goce, disfrute y los frutos
derivados de las concesiones de derechos para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales del
subsuelo, amparados bajo los titulos 07DGO109493/36EMGR06 y 811166, otorgados por el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional del Agua a la persona moral “Campestre
de Gdmez Palacio, Asociacion Civil". Y a su vez, el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, se compromete a suministrar a “Campestre
de Gomez Palacio, Asociacion Civil” 25 litros por segundo de agua tratada (gris), para el riego del
campo de golf y sus areas verdes, del afluente de la planta tratadora identificada como “Planta
Tratadora Campestre Gdmez Palacio” propiedad del SIDEAPA y operada por él mismo.
Considerando que la disponibilidad de agua a entregar sera de acuerdo al afluente de la planta de
tratamiento. Asimismo, se compromete a suministrar a “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion
Civil” 6 litros por segundo de agua potable para consumo humano; por lo que, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122,
180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En términos de lo dispuesto por el articulo 33, inciso c), fraccion VIII, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, es facultad del Ayuntamiento en materia de hacienda publica municipal,
celebrar contratos y empréstitos; cualquier acto juridico que afecten el patrimonio del municipio,
cuando dichos actos no excedan del término de la administracién se realizaran ante el Ayuntamiento;
pero si el cumplimiento de las obligaciones contraidas excede el periodo constitucional del
Ayuntamiento respectivo se requiere la aprobacion del Congreso del Estado.

Asi, queda inc6lume la disposicién habilitante a que el Ayuntamiento celebre cualquier tipo de
contrato, siempre y cuando su objeto se ajuste a derecho. Empero, en caso de que las obligaciones
generadas a través de los negocios juridicos que se celebren excedan del periodo constitucional de
la Administracion, estos deberan ser aprobados por el Congreso del Estado de Durango.

Bajo tal circunstancia, es que, en el presente caso, el instrumento juridico que por esta via se
propone, tiene por objeto, en principio, ceder los derechos de los titulos de concesién de aguas por
un periodo de veinte afios de manera definitiva e irrevocable los derechos de posesion, uso, goce,
disfrute y los frutos derivados de las mismas, es que resulta inconcuso que los efectos del acto
juridico propuesto rebasaran el término constitucional de la actual Administracién Municipal, por lo
que incuestionablemente es imperativa la autorizacién del Congreso del Estado para su validez.

Al respecto, es menester tener en consideracion que, conforme al articulo 115, fraccién lll, inciso a)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Municipio brindar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

No obstante lo anterior, el propio articulo 115, fraccién Il de la Carta Magna, estipula que, sin
perjuicio de la facultad constitucional anteriormente mencionada, en el desempefio de sus funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran las leyes federales y estatales.

Por otra parte, y en un afan de vincular a la sociedad civil, mediante instrumentos juridicos que
puedan materializarse, la administracion federal, asi como las estatales y municipales, han elaborado
Planes de Desarrollo, donde se plasman los diagnésticos, identifican las problematicas y se fijan
objetivos y lineas de accion que servirdn de base a las politicas publicas que desarrolle cada
administracion.

Para ello, en la Ley de Planeacién, articulo 2, se prevé que la planeacién deberd llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad
y de género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales y culturales,
ambientales y econdémicos contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estableciendo para ello los siguientes principios:

I El fortalecimiento de la soberania;

Il La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico y
federal;

M. La igualdad de derechos entre las personas;
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V. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre;

VI. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo;
VILI. La perspectiva de género; y

VIII. La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Ademas, en el articulo 3 de la referida legislacién, establece que se entiende por planeacién nacional
de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo humano,
tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establece.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo, en su eje rector nimero 2, denominado “Politica
Social”, dentro de él, se encuentra previsto el desarrollo sostenible, donde del analisis que se efectua,
se determina que el gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
estableciendo que, en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Esta férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben
ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arménico.

El hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestacién de desequilibrios de toda
suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han
nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econdémicos
del pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse
el crecimiento econémico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural ni el entorno.

Ahora, de acuerdo a los lineamientos generales de la legislacion federal, la Ley de Planeacién del
Estado de Durango, prevé iguales principios y directrices para los planes de desarrollo de la entidad,
adicionando en su articulo 2, parrafo segundo, que la planeacion es un medio fundamental para
imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdmico, social, politico y
cultural del Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacion de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y que
propicien una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Para ello, el Plan Estatal de Desarrollo de/ Estado de Durango, en su eje 1 denominado “DURANGO
SOLIDARIO, INCLUSIVO Y CON BIENESTAR SOCIAL”, dentro del cual se efectua un analisis de la
carencia por calidad y espacios en la vivienda, y se expone que se llevaron a cabo seis Foros
Regionales en los municipios de Gomez Palacio, Santiago Papasquiaro, El Oro, Rodeo, Mezquital y
Durango, organizados en mesas tematicas en torno a seis Ejes Estratégicos, Durango Solidario,
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Inclusivo y con Bienestar Social; Durango Competitivo, Prospero y de Oportunidades; Durango
Seguro, Respetuoso y en Paz; Durango Sostenible, Ordenado y con Calidad de Vida; Durango
Integrado, con Infraestructura y Servicios de Calidad; y Gobierno Responsable, Comprometido y de
Resultados.

En los Foros Regionales se registro la asistencia de siete mil 50 personas y se recibieron ocho mil
659 propuestas y de acuerdo con el lugar de realizacion se distribuyeron de la manera siguiente:
Durango, cuatro mil 700 propuestas; Gomez Palacio, mil 101; Mezquital, 993; Rodeo, 672; El Oro,
606; y Santiago Papasquiaro, 587 propuestas ciudadanas.

En términos generales, las ocho mil 659 propuestas que se recibieron en los Foros se distribuyeron
en los temas siguientes: Educacién, 14.02 por ciento; Salud, 8.18 por ciento; Desarrollo Social, 7.17
por ciento; Carreteras y Caminos, 6.88 por ciento; Infraestructura de Agua, Alcantarillado y
Saneamiento, 6.14 por ciento; Desarrollo Urbano, Equipamiento e Imagen Urbana, 4.03 por ciento;
Deporte, 3.30 por ciento; Calidad y Espacios de la Vivienda, 3.16 por ciento; Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, 3.14 por ciento; Combate a la Pobreza y Asistencia Social, 2.52 por ciento; Equidad de
Geénero, 2.26 por ciento; Vialidades Urbanas, 2.12 por ciento; Transparencia, 2.04 por ciento;
Agricultura, 1.95 por ciento; e Infraestructura Estratégica, 1.95 por ciento.

El acceso a servicios basicos en la vivienda es un componente fundamental del entorno en que las
personas interactlian y se desarrollan. La disposicidn de servicios basicos como el agua, el drenaje
y la luz eléctrica en la vivienda tiene un fuerte impacto en las condiciones sanitarias y las actividades
que los integrantes del hogar pueden desarrollar dentro y fuera de la vivienda.

De estos servicios, el drenaje y el agua son los aspectos que presentan mayor rezago en el Estado,
ya que, del total de la poblacion, 4.3 por ciento y 1.6 por ciento respectivamente, no cuenta con ellos.
En el componente de electrificacion, el 0.6 por ciento de la poblacién no tiene acceso a este servicio.

Para combatir estas problematicas, la administracion del gobierno del Estado se fij6 el objetivo 1.20,
consistente en impulsar el desarrollo integral de las comunidades con mayor rezago y marginacion
con obras de infraestructura basica. Para lograrlo se fij6 la estrategia 1.20.1, relativa a promover la
construccion de obras de infraestructura social basica que permita un mayor desarrollo comunitario.
Y al respecto, se fijaron en concreto las lineas de accién 1.20.1.2 y 1.20.1.3, las cuales prevén
ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, para disminuir el rezago de la
poblacién; e incrementar la infraestructura para mejorar el saneamiento y la calidad del agua.

Por otra parte, en el eje 5 del citado Plan Estatal de Desarrollo, denominado “DURANGO
INTEGRADO, CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE CALIDAD”, en el rubro de
infraestructura hidraulica, se determiné que uno de los elementos de mayor prioridad dentro del uso
publico urbano es la regularizaciéon y el aumento de la eficiencia fisica de los Organismos Operadores
de Agua de los municipios. De acuerdo con diversas estimaciones, las redes de distribucién actuales
presentan eficiencias del orden de 45.0 por ciento, lo que implica que por cada litro de agua
disponible en toma domiciliaria se tienen que producir mas de dos litros que se pierden por fugas.
En algunas zonas agricolas la eficiencia puede ser incluso de 35.0 por ciento, desperdiciando
grandes volimenes de recurso hidrico.
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Por lo que respecta a la cobertura de agua entubada en la entidad, el 97.8 por ciento de las viviendas
disponen de este servicio; y, con servicio de drenaje, el porcentaje se ubica en 97.7 por ciento, de
acuerdo con el Censo 2020 (INEGI).

En el Estado, mas del 50.0 por ciento de la red de conduccion de agua potable de los sistemas de
agua cumplieron con su vida Util, a lo que se le suman las dificultades para dotar de nuevas redes
de distribucion a los nuevos asentamientos y desarrollos habitacionales, lo que conlleva la
disminucién de agua disponible que debe repartirse en mas sectores, provocando intermitencia en
el abasto de agua entubada.

En Durango existen 57 plantas potabilizadoras de agua (CONAGUA, 2021), con una capacidad
instalada de 561.9 litros por segundo y un caudal potabilizado de 475.0 litros por segundo.

Otro elemento que afecta medio ambientalmente a la entidad es el tratamiento de aguas residuales;
de estas infraestructuras existen 241 plantas de tratamiento distribuidas en el territorio estatal, con
una capacidad instalada de 5.85 metros clbicos por segundo, del cual se trata 4.09 metros cubicos
por segundo, lo que representa soélo el 73.3 por ciento del caudal global producido. Aunado a lo
anterior, un porcentaje considerable de las plantas de tratamiento operan con tecnologia obsoleta
gue, incluso, no cumple con las especificaciones que solicita la NOM001-SEMARNAT-2021;
provocando ademas de una baja eficiencia en sus procesos, costos elevados por insumos y energia
para su operacion, que representan dificultades presupuestarias para las administraciones

Caudal Tratado en las Plantas Municipales de Aguas Residuales
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En relacion con los procesos utilizados en las plantas de tratamiento de aguas residuales, en 204 se
emplean lagunas de estabilizacién, en 18 lodos activados, en nueve tanques sépticos, tres con filtros
biologicos, dos de lagunas aireadas, uno de reactor anaerobio de lecho de lodos y flujo ascendente,
y, en cuatro se emplean otros procesos.

Para abordar la problematica, la Administracion se fij6 el objetivo 5.5, consistente en incrementar el
acceso a servicios de calidad de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Dentro de ello, se fijé
la estrategia 5.5.1, relativa a fortalecer y mantener los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Y para materializar las estrategias, se determinaron las lineas de accién 5.5.1.1,
5.5.1.2,5.5.1.3y 5.5.1.9, consistentes en:

- Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de agua, drenaje y saneamiento.

- Fortalecer los programas para mejoramiento de redes de agua potable, alcantarillado y
sistemas de saneamiento.

- Desarrollar infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y potabilizaciéon de agua
que cumplan con la normatividad.

- Desarrollar macroproyectos de infraestructura hidrica que impulsen el crecimiento
econdmico, social y sustentable de la entidad.

Ahora, siguiendo la linea expositiva, no se soslaya lo plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo
2022- 2025 de Gémez Palacio, Durango, el cual, en su Eje 2, denominado “Gémez Palacio con
Bienestar y Calidad de Vida”, mismo que establece que el logro del bienestar social para las familias
de Gomez Palacio sera una de las prioridades de atencién de la actual Administracion Municipal. En
el entendido de que es menester de toda administracion, atender las necesidades prioritarias de la
poblacién, acorde con lo planteado en el articulo 115 de la Constitucién, relacionado con el ambito
de competencia de los municipios.

En el mismo sentido, plasma que es objetivo del actual gobierno, contribuir al bienestar social y la
integracion de los sectores marginados del municipio, brinddndoles apoyo al ofrecerles servicios
publicos de calidad que favorezcan su integracion social. Por lo cual, realiza especial atencion en
hacer énfasis en avocarse a resolver la problematica de los rezagos en los servicios publicos, la
infraestructura urbana y rural, y en todas las areas relacionadas con la cultura, el deporte, el
esparcimiento, la recreacion, la sana convivencia y la integracién social.

Para ello, se propone diversas lineas de accidn, entre las que se encuentran:

- Coordinar las politicas y programas, en congruencia con objetivos, estrategias y acciones de
planeacién federal y estatal;

- Suscribir convenios y acuerdos del sector publico y privado en los asuntos que son de su
competencia;

- Concentrar las demandas ciudadanas, sistematizarlas, darles seguimiento, evaluar y dar
respuesta a las mismas; y

- Formular y ejecutar proyectos sociales acorde a los requerimientos de infraestructura y
servicios de tipo social del municipio.
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Ademas, y robusteciendo todo lo anterior, conviene traer a colacién lo preceptuado por el articulo 50
de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. Los actos de concertacién e induccién de los Ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, se efectuaran de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y con
fundamento a los objetivos del desarrollo y de la planeacién estatal y municipal.”

De ello, que deviene de inconcuso que quedan incélumes las disposiciones habilitantes para que la
Administracién Municipal celebre convenios de colaboracién o concertaciéon de acciones con los
particulares a efecto de dar cabal cumplimiento a la politica de planeaciéon administrativa con la que
cuente cada Administracion Municipal, y maxime en la tematica que nos ocupa.

Ahora, en lo que respecta al estudio de fondo del presente asunto, cabe mencionar que, se
abordaran las diversas teméticas sobre las que se propone que verse el convenio de colaboracion
que, de aprobarse, se celebraria, y dada la naturaleza del caso concreto, se abordard un apartado
de estudio pormenorizado para cada una de las acciones que se pretenden abordar.

Asi, el convenio de colaboracién y cesién de derechos que se somete a consideracién, aborda los
siguientes puntos:

A) Cesion de derechos de titulos de concesién de agua en favor del Municipio;

B) Estimulos fiscales respecto de contribuciones municipales; y

C) Suministro de agua residual tratada (agua gris) y potable a “Campestre de Gémez Palacio,
A.C.” por parte del Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de G6émez Palacio, Durango.

A continuacidn, se abordara el estudio de cada uno de los puntos anteriormente mencionados.

APARTADO A)
CESION DE TiTULOS DE CONCESION DE AGUA EN FAVOR DEL MUNICIPIO.

Al respecto, conviene mencionar que, el régimen Constitucional de las concesiones de aguas
nacionales se encuentra previsto en el articulo 27, parrafos primero, tercero y sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al respecto establecen lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribuciéon
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
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establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones,
que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos
y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi
como el servicio publico de transmision y distribucidn de energia eléctrica; en estas actividades
no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en ningln caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad.”

(Los énfasis afiadidos son propios)

De lo anterior, se desprende que si bien, el dominio originario de los bienes y recursos de la nacién
como lo son en el presente caso, las aguas nacionales, corresponde a la nacion, la cual, tiene en
todo momento la potestad de otorgar el uso y aprovechamiento de los mismos mediante la figura de
la concesion, otorgada por el Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 16 de la Ley de Aguas Nacionales, prevé que dicha Ley establece las
reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo sexto del
articulo 27 Constitucional.

En ese sentido, conforme al articulo 20 de la pre citada Ley de Aguas Nacionales, establece que, de
conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales se realizar4 mediante concesién o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal
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a través de “la Comisién” por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta cuando
asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la Ley y sus reglamentos.

Ahora, ya entrados en materia, resulta imperativo mencionar que, el articulo 33 de la legislacién de
la materia, dispone:

“ARTICULO 33. Los titulos de concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, legalmente vigentes y asentados en el Registro Publico de Derechos de Agua, asi
como los Permisos de Descarga, podran transmitirse en forma definitiva total o parcial, con base
en las disposiciones del presente Capitulo y aquellas adicionales que prevea la Ley y sus
reglamentos.

Los titulos de concesion para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, para
su transmision se sujetaran a lo siguiente:

I En el caso de cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas del titulo
de concesidn, procedera la transmision mediante una solicitud por escrito
presentada ante "la Autoridad del Agua”, quien emitira el acuerdo correspondiente
de aceptacion o no, asi como la inscripcién en el Registro Publico de Derechos de
Agua;

Il En el caso de que, conforme a los reglamentos de esta Ley, se puedan afectar los
derechos de terceros o se puedan alterar o modificar las condiciones hidrolégicas o
ambientales de las respectivas cuencas o acuiferos, se requerira autorizacion previa
de "la Autoridad del Agua", quien podra, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los
términos y condiciones bajo las cuales se otorga la autorizacion solicitada, y

M. La presentacion ante el Registro Regional o Nacional, al tratarse de aquellos titulos
que hubiese autorizado "la Autoridad del Agua", a través de acuerdos de caracter
general que se expidan por region hidrolégica, cuenca hidrol6gica, estado o Distrito
Federal, zona o localidad, autorizacion que se otorgara solamente para que se
efectlien las transmisiones de los titulos respectivos, dentro de una misma cuenca
o acuifero. Los acuerdos referidos deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuando no se transmitan derechos o se modifique el titulo respectivo, si el titular de una
concesion pretende proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial de las
aguas concesionadas, se actuara conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 BIS y los reglamentos
de la presente Ley.”

De lo anterior, se desprende la clausula habilitante para poder transmitir la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se tengan bajo el esquema de concesién, cumpliendo
las modalidades y requisitos establecidos en las fracciones antes citadas, por ello, es que deviene
de inconcusa la posibilidad de que el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Gomez Palacio, Durango, sea acreedor de la cesion de derechos que pretende realizar
en su favor el concesionario “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil”.
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Asi pues, del articulo 27, parrafos primero, tercero y sexto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el titulo cuarto, capitulo V, de la Ley de Aguas Nacionales, se
advierte que si bien, esta Ultima establece que la transmision de los titulos de concesion para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se efectlien en contravencion a la
propia ley, seran nulas y no produciran efecto alguno, lo cierto es que si la ley citada, permite que
una persona ceda los derechos y obligaciones que le fueron otorgados mediante concesion, a otra,
sin establecer limites a las modalidades que pudieran contener los actos juridicos que celebren a fin
de transmitir los titulos de concesién, es factible concluir que no hay impedimento alguno para que
se pacten de forma gratuita u onerosa, asi como que estén en posibilidades de estipular cualquier
otra modalidad o condicion que no implique la contravencién de la normatividad aplicable y al propio
titulo de concesién, a fin de que sean validos ante la autoridad de la materia. Lo anterior es conforme
con el principio de la autonomia de la voluntad, que rige a los contratos civiles, en virtud del cual los
particulares pueden realizar todo lo que les esta permitido y lo que no les esta expresamente
prohibido.

Las anteriores consideraciones son abordadas en la Tesis la. XIX/2019 (10a.) con numero de
registro electrénico 2019398, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
64, marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1397, cuyo rubro a la letra establece:

‘AGUAS NACIONALES. ES POSIBLE CEDER LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
OTORGADOS EN LOS TIiTULOS DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION, USO O
APROVECHAMIENTO DE ESE RECURSO NATURAL, DE FORMA GRATUITA, ONEROSA
O BAJO CUALQUIER OTRA MODALIDAD O CONDICION, SIEMPRE QUE NO SE
CONTRAVENGA LA NORMATIVIDAD APLICABLE.”

Lo anterior, maxime que con el caudal de agua que sea proporcionado al organismo descentralizado,
se coadyuvara a una mas eficiente prestacion en el servicio de agua potable, finalidad
completamente compatible con el imperativo Constitucional previsto en el articulo 4, sexto parrafo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“Articulo 4o.- (...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

De ello, se desprende la obligacion Constitucional que tiene el Estado en materia de brindar a todas
las personas la cantidad de agua suficiente, salubre, aceptable y asequible. De esta manera, la
Administracion Municipal de Gomez Palacio, asume el compromiso con la mas alta responsabilidad
para dar cabal cumplimiento al imperativo de mérito, por lo que el gozar del caudal de las
concesiones de agua que le serdn cedidas al Sistema Descentralizado de Agua Potable y
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Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, auxiliara en gran medida a la autoridad
municipal en el cumplimiento de su deber.

En relacién a ello, no se soslaya que, pese a existir anuencia por parte del Pleno del Cabildo como
del Pleno del Congreso del Estado de Durango, al convenio que en su caso se celebre le sera
requerida la dltima solemnidad consistente en la aprobacion por parte de la autoridad del agua,
conforme a la regulacién legal citada en el presente apartado, por lo que una vez autorizado por la
“autoridad del agua”, este instrumento juridico sera inscrito en el Registro Publico de Derechos de
Aguay a partir de ello, surtird efectos ante terceros.

Es por las anteriores consideraciones que se colma todo tipo de requisitos de fondo a efecto de que
se autorice el convenio en este punto, en el entendido de que guarda plena justificacién en sede
Constitucional.

APARTADO B)
ESTIMULOS FISCALES A “CAMPESTRE DE GOMEZ PALACIO, A.C.” RESPECTO DE
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES.

Sobre este punto, como se abordd en un principio, “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil’,
mantiene un adeudo historico con el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Gémez Palacio, Durango, por concepto de consumo de agua residual tratada, servicio
de suministro de agua potable, drenaje, y permisos de descarga correspondiente a los ejercicios
fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, el cual asciende a la cantidad total de
$4,082,891.63 (cuatro millones ochenta y dos mil ochocientos noventa y un pesos 63/100 moneda
nacional), que se desglosa de la siguiente manera:

Consumo de Agua Residual Tratada

ANO COSTO POR M3 CONSUMO ADEUDO
2019 $0.60 C 130,368.00 M3 $78,220.80
2020 $0.61 C 130,368.00 M3 $79,524.48
2021 $0.63 C 155,712.00 M3 $98,098.56
2022 $0.68 C 106,469.00 M3 $72,398.92
2023 $0.73C 35,107.00 M3 $25,628.11
TOTAL $353,870.87

Suministro de Agua Potable

NO. DE CONTRATO TOTAL DE ADEUDO
5001 $1,182,739.00
20644 $2,468,256.00
TOTAL $3,650,995.00

Permisos de Descarga

NO. DE CONTRATO ANO IMPORTE
5001 2018 $9,909.73
5001 2019 $10,405.22
5001 2020 $10,699.90
5001 2021 $14,549.09
5001 2022 $15,620.55
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5001 2023 $16,841.36
TOTAL $78,025.85

En ese sentido, se ha realizado la propuesta para que, en virtud del convenio de colaboracién que
se somete a escrutinio, incluye un estimulo fiscal en favor de “Campestre de Gémez Palacio,
Asociacion Civil”, por la totalidad de la cantidad adeudada, consistente en $4,082,891.63 (cuatro
millones ochenta y dos mil ochocientos noventa y un pesos 63/100 moneda nacional), por los
conceptos de consumo de agua residual tratada, servicio de suministro de agua potable, drenaje, y
permisos de descarga correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024, asi como del 100% respecto al pago de las cuentas de SIDEAPA nimero 5001 y 20644 a
nombre de “Campestre de Gémez Palacio, Asociacién Civil”, durante la vida util de los titulos de
concesion de aguas nacionales 07DG0O109493/36EMGRO06 y 811166, es decir, durante la vigencia
del convenio (20 afos).

Para ello, no se soslaya que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de 6rgano
maximo de interpretacion Constitucional y Convencional, ha determinado en teoria Constitucional
que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal (la recaudacién) y, que adicionalmente, pueden
tener otros de indole extrafiscal.

Estos ultimos (extrafiscales) con la finalidad de establecer una equitativa distribucién de la carga
tributaria para incrementar el bienestar de los contribuyentes, o incidir en el sistema social para
impulsar, conducir o incentivar ciertas actividades productivas o usos sociales, segin sean
considerados utiles o no para el desarrollo arménico del pais o, en el caso, del Municipio de Gomez
Palacio, Durango.

En ese tenor, la regulacion del impacto recaudatorio puede ser utilizada en favor del concepto que
la doctrina conoce como de "presupuesto 6ptimo", mediante la utilizacién de instrumentos fiscales
como la exencion, estimulos o incentivos fiscales, con la finalidad de alcanzar mas alla del fin
recaudatorio, el logro de objetivos sociales o econémicos.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con numero de registro electronico 161079, tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 506,
la cual se inserta a la letra a continuacion:

“FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.

En la teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha existido una
constante en cuanto a la nocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal -la
recaudacion- y que adicionalmente pueden tener otros de indole extrafiscal -que deben
cumplir con los principios constitucionales aplicables, debiendo fundamentarse, entre otras,
en las prescripciones del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-. Sin embargo, esta Primera Sala estima necesario efectuar una precision
conceptual, a efecto de acotar los @mbitos en que puede contemplarse la vinculacion de
ambos tipos de fines, para lo cual es necesario distinguir los medios utilizados por el Estado
para allegarse de recursos, sin que estas herramientas se confundan con el producto de
dicha actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior en atencién
a que mientras los medios tributarios utilizados por el Estado para obtener recursos -las
contribuciones- deben tener un fin necesariamente fiscal -al cual, conforme a criterios
jurisprudenciales, pueden adicionarse otros fines de indole extrafiscal-, los montos que
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generen las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado apuntaran siempre hacia
objetivos extrafiscales. Asi, puede afirmarse que en materia de propdésitos constitucionales,
el &mbito fiscal corresponde exclusivamente a algunos de los medios utilizados por el Estado
para allegarse de recursos -a los tributarios, en los cuales también pueden concurrir
finalidades extrafiscales-, mientras que los ingresos que emanen de éstos -y de los demas
gue ingresan al erario, aun los financieros o no tributarios-, se encuentran indisolublemente
destinados a fines delimitados en la politica econdmica estatal, cuya naturaleza sera siempre
extrafiscal. Ello, tomando en cuenta que la recaudacién en si no constituye un fin, sino que
es un medio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales,
dentro del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no
a la acumulacion de recursos fiscales.”

De igual forma, resulta ilustrativa por razén de su contenido, la interpretacion efectuada por el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, humero de registro 163338, tomo XXXII,
diciembre de 2010, pagina 1765, cuyo contenido literal se reproduce enseguida:

‘EXENCIONES. FINES EXTRAFISCALES EN QUE PUEDEN SUSTENTARSE.

En los sistemas tributarios actuales, la exencién ha abandonado el perfil excepcional y
negador del tributo que la caracterizaba, para erigirse como un elemento eficaz que evita la
aplicacién de parametros comunes de tratamiento que resulten excesivos e injustos,
modulando la prestacion en supuestos determinados para ajustar el tributo a la realidad
econdémica actual, al tenor de una valoracion particularizada de los principios de justicia
tributaria. Empero, es posible que las normas exoneradoras no se sustenten solo en esa
justificacion, sino que también se conciban y apliquen en atencibn a motivaciones
extrafiscales, con la finalidad de establecer una equitativa distribucion de la carga tributaria
para incrementar el bienestar de los contribuyentes cuya capacidad econdémica es baja, o
incidir en el sistema social para impulsar, conducir o desincentivar ciertas actividades
productivas o usos sociales, seglin sean considerados utiles o no para el desarrollo arménico
del pais. En ese tenor, la regulacion del impacto recaudatorio puede ser utilizada en favor
del concepto que la doctrina conoce como de "presupuesto 6ptimo”, mediante la utilizacién
de instrumentos fiscales como la exencion, con la finalidad de alcanzar mas alla del fin
recaudatorio, el logro de objetivos sociales o econémicos.”

De lo anterior, se desprende la viabilidad juridica del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
han propuesto, sin embargo, resulta igualmente importante destacar que, la medida adoptada busca
generar un ambiente de maxima coordinacion entre el sector publico y privado, demostrando la
buena voluntad y esperanza en que las distintas acciones y politicas que se tomen en la conduccion
de la Administracion Municipal generen el bienestar social que requiere nuestra poblacion,
cumpliendo asi la labor de todo gobierno, consistente en brindar las condiciones necesarias para
resguardar la vida digna de los ciudadanos, a través de politicas publicas, y en este caso, fiscales,
que permitan al ciudadano y al gobierno, seguir coexistiendo en armonia, ademas de apegarse a
una politica nacional anual de beneficios econémicos.

Y es que, para ello, hay que entender que el término “politica fiscal” como el conjunto de instrumentos
y medidas que toma el Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las
funciones que le ayuden a cumplir con los objetivos de la politica econémica general. Si bien, los
principales ingresos de la politica fiscal son por la via de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, etc. La politica fiscal como accién del Estado en el campo de las finanzas
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publicas, debe buscar el equilibrio entre la recaudacién y las situaciones de impacto por las que
notoriamente se vean afectados los contribuyentes.

Por ello es que, a través de la implementacion de la medida de mérito, no se esta vislumbrando
Unicamente el espectro recaudatorio, sino que, incluso ligado con el apartado de estudio anterior -
Apartado A)- el establecimiento de las acciones en conjunto traeran un bien mayor y comudn para la
colectividad gomezpalatina. De lo anterior, que se estime plausible la autorizacion de este punto del
convenio propuesto.

APARTADO C)

SUMINISTRO DE AGUA RESIDUAL TRATADA (AGUA GRIS) Y POTABLE A “CAMPESTRE DE
GOMEZ PALACIO, A.C.” POR PARTE DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DURANGO.

Como parte de las acciones en beneficio de “Campestre de Gomez Palacio, Asociacién Civil”, y de
las obligaciones a cargo del organismo descentralizado, se propone que el Sistema Descentralizado
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, se comprometa a
suministrar a “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil” 25 litros por segundo de agua tratada
(gris), para el riego del campo de golf y sus areas verdes, del afluente de la Planta Tratadora
Campestre Gomez Palacio, propiedad del SIDEAPA y operada por él mismo. Ademas, se prevé el
suministro en favor de la persona moral de 6 litros por segundo de agua potable para cubrir las
necesidades de consumo humano que se tengan en el Club Campestre.

Lo anterior, considerando que la disponibilidad de agua gris a entregar sera de acuerdo al afluente
de la planta tratadora. Siendo el suministro, en ambos conceptos, las 24 horas del dia de forma
continua.

Al respecto, cabe mencionar que, conforme lo estipulado por el articulo 4, quinto péarrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la Ley.

Sobre este punto, resulta imperante para estas Comisiones dictaminadoras precisar que, si bien, el
espacio con el que cuenta el Club Campestre no es un area de dominio publico, es decir, cuya
propiedad inmobiliaria pertenezca al Estado, si resulta ser un hecho notorio que el Club Campestre
es un &rea de esparcimiento social y familiar del que gozan las familias gomezpalatinas, por lo que
su cuidado, causa interés legitimo al Estado.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha definido que, los servicios ambientales
se definen y se miden a través de pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito, no
son exactas ni univocas, lo cual implica que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental
en términos generales o a través de una misma unidad de medicion, es mas, algunos servicios
ambientales se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables.
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La exigencia de evidencias univocas sobre la alteracién de un servicio ambiental constituye una
medida de desproteccion del medio ambiente derivada del desconocimiento del funcionamiento de
los ecosistemas, pues en muchas ocasiones, cuando estas consecuencias resultan perceptibles
para el ser humano, es porque el dafio al medio ambiente ya es irreparable o irreversible.

De esta forma, la Primera Sala enfatiza que a lo que obliga el principio de precaucion es a buscar,
en cada caso, las herramientas o métodos necesarios para entender el funcionamiento de un
ecosistema, asi como de los servicios ambientales que presta. Lo anterior, siempre con miras a
garantizar su conservacion a la luz del principio in dubio pro medio ambiente.

Estas consideraciones fueron vertidas en la Jurisprudencia 1a./J. 9/2022 (11a.), con nimero de
registro electrénico 2024375, integrada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
12, abril de 2022, Tomo Il, pagina 841, cuyo rubro a la letra indica:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANALISIS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE PRECAUCION.”

Esto pues, pese a que no se tenga a ciencia cierta la certeza del aporte al derecho al medio ambiente
sano que brinde el area del Club Campestre, seria un error con vicio de inconstitucionalidad el
considerar simple y llanamente que por el desconocimiento de ciertos datos con lujo de detalle derive
en un aislamiento de la consideracién del Estado frente a su ambito de actuacion, puesto que como
ya se abordd por el maximo tribunal constitucional de nuestro pais, atender o dejarse orientar bajo
los principios de un desconocimiento de una ciencia exacta acarrearia una desproteccion al medio
ambiente del pueblo gomezpalatino.

Lo anterior maxime que, conforme al tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia
Constituciéon y en los Tratados que México suscriba, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el segundo parrafo del mismo dispositivo normativo indica que, en tratdndose de las
normas (a lato sensu) relativas a derechos humanos, se tomard en cuenta siempre aquella
interpretacién que brinde la proteccion mas amplia a las personas.

En ese sentido, tomando en consideracion la doctrina de nuestro Estado Constitucional de Derecho,
este municipio como autoridad, se encuentra Constitucionalmente obligado a tomar todas las
medidas posibles que busquen coadyuvar a maximizar todos los derechos, como en el presente caso
lo es el derecho a un medio ambiente sano, por lo que estas Comisiones incurririan en un grave
equivoco al no apoyar las politicas que busquen la proteccion medio ambiental, asi se desarrollen
en terrenos privados o publicos, o se busquen, como en el caso, desarrollarse en ambitos privados
con ayuda del sector publico.
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Lo anterior, maxime que ha sido notoria la falta en el afluente del vital liquido en la Comarca
Lagunera, por lo que la adopcion de medidas tendientes a cuidar con los mas rigurosos estandares
este recurso no hace mas que propiciar la maximizacién del derecho humano en cuestion.

Es por ello que, en relacion con lo tocante, el utilizar agua tratada (agua gris) para el riego de las
areas verdes no hace mas que potenciar el ahorro del vital liquido, haciendo posible que el Estado
destine el agua potable para privilegiar su consumo humano.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el presente
dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacién Popular,
la autorizacién para que el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio, Dgo., celebre convenio
de colaboracion y cesion de derechos por una vigencia de veinte afios, a través del cual se ceden
en favor del Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez
Palacio, Durango, de manera definitiva e irrevocable los derechos de posesion, uso, goce, disfrute y
los frutos derivados de las concesiones de derechos para explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales del subsuelo, amparados bajo los titulos 07DG0O109493/36EMGRO06 y 811166, otorgados
por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisiéon Nacional del Agua a la persona moral
denominada “Campestre de Gomez Palacio, Asociacién Civil". Y a su vez, el Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, se
compromete a suministrar a “Campestre de Gémez Palacio, Asociacién Civil” 25 litros por segundo
de agua tratada (gris), para el riego del campo de golf y sus areas verdes, del afluente de la planta
tratadora identificada como “Planta Tratadora Campestre Gémez Palacio” propiedad del SIDEAPA y
operada por él mismo. Considerando que la disponibilidad de agua a entregar sera de acuerdo al
afluente de la planta de tratamiento. Asimismo, se compromete a suministrar a “Campestre de
Gomez Palacio, Asociacién Civil” 6 litros por segundo de agua potable para consumo humano. El
suministro en ambos casos sera durante las 24 horas del dia de forma continua.

SEGUNDO. Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla que:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua_potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus agquas

residuales;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”
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En coordinacion a tal disposicién constitucional, es menester hacer mencién que la Ley de Agua del
Estado de Durango, en sus articulos 9, 28, 34 y 79 establecen lo siguiente:

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos, directamente o a través de los organismos operadores a que se
refiere el articulo 28 de la presente Ley, con sujecion a sus respectivos ordenamientos legales y sin
contravenir lo dispuesto en esta Ley, o bien en convenio la Comision, para que esta preste servicios
de conformidad con el presente ordenamiento; tendran a su cargo:

I.- Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento;

Il.- Participar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas, conforme a los cuales debera efectuarse la
construccion, ampliacién, rehabilitaciéon, administracién, operaciéon, conservaciéon, mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

lll.- Planear y programar la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en los términos de esta Ley;

IV.- Realizar, por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta Ley, las obras de infraestructura
hidraulica, incluida su operacién, conservacion y mantenimiento; y

V.- Las demds que les otorguen la presente Ley u otras disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 28.- Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en los términos
de la presente Ley, estardn a cargo de los Ayuntamientos o la Comision, en su caso a través de
cualquiera de los siguientes organismos operadores:

I.- Dependencia u érgano desconcentrado de la administracion publica municipal centralizada;

Il.- Entidades paramunicipales: Organismos descentralizados o empresas publicas de la
administracion publica paramunicipal;

lll.- Organismos descentralizados o empresas publicas intermunicipales;
IV.- Organos desconcentrados de la Comision;
V.- Grupos organizados del sector social rural, a través de concesion otorgada por el Municipio; y

VI.- Particulares que cuenten con concesion o hayan celebrado el respectivo contrato de prestacion
de servicios en los términos de Ley.

ARTICULO 34.- Los 6rganos administrativos a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de esta Ley,
en su calidad de organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tendran las
atribuciones siguientes:

I.- Planear, programar, analizar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar,
administrar, conservar y mejorar los sistemas de captacion, conduccion, potabilizacion,
almacenamiento y distribucién de agua potable, asi como los sistemas de alcantarillado y tratamiento
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de aguas residuales, y las obras e instalaciones que permitan el reuso de las mismas y el manejo de
lodos, producto de dicho tratamiento;

Il.- Proporcionar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a los centros de
poblacién y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales en el municipio que les
corresponda, en los términos de los convenios y contratos que para ese efecto se celebren;

Il.- Promover programas para la ampliacion y mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como para el uso racional del agua;

IV.- Otorgar permisos de descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado en los
términos de la presente Ley;

V.- Otorgar los permisos para las tomas de agua de los sistemas de distribucién;

VI.- Realizar por si o por terceros, las obras para agua potable, alcantarillado y saneamiento que se
construyan en su jurisdiccién, asi como dictaminar los proyectos de dotacion de dichos servicios y
supervisar la construccion de las obras correspondientes;

VIl.-  Formular y mantener actualizado el padrén de usuarios de los servicios a su cargo;

VIIl.-  Elaborar y remitir al cabildo los estudios que fundamenten las cuotas y tarifas apropiadas
para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en cada uno de los
municipios de la Entidad;

IX.- Establecer, con base en la férmula a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la presente
Ley, para su aprobacion por el Congreso del Estado y su inclusién en la Ley de Ingresos
correspondiente, los derechos relativos a los servicios publicos;

X.- Ordenar y ejecutar, respecto de los servicios a su cargo, la supresion por falta de pago y en los
demas casos y términos que se sefialan en la presente Ley;

Xl.- Realizar las inspecciones y verificaciones, asi como aplicar las sanciones que establece la
presente Ley;

Xll.-  Organizar y orientar a los usuarios para su participacion en la prestacién de los servicios, y
desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su personal;

XIlll.-  Solicitar a las autoridades competentes la expropiacién, ocupacion temporal, total o parcial
de bienes, o la limitacion de los derechos de dominio, en los términos de Ley;

XIV.- Determinar créditos fiscales, recargos, sanciones pecuniarias y demas accesorios legales
en términos de la legislacion aplicable y exigir su cobro, inclusive por la via econémico-coactiva;

XV.-  Realizar las gestiones que sean necesarias a fin de obtener los créditos o financiamientos
que se requieran para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
su cargo, en los términos de la legislacion aplicable;
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XVIL.- Constituir y manejar fondos de reserva dirigidos a la rehabilitacion, ampliacion y
mejoramiento de las obras e instalaciones, para la reposicién de activos y el servicio de la deuda, en
los términos de su reglamento interior y la normatividad aplicable;

XVIIl.- Cubrir oportunamente las contribuciones, derechos, aprovechamientos y productos que
establezca la Legislacién Fiscal Federal y Estatal aplicables;

XVIII.- Elaborar sus programas y presupuestos anuales de ingresos y egresos, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XIX.-  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi
como realizar todas las acciones patrimoniales que se requieran, directa o indirectamente para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones;

XX.-  Celebrar con personas de los sectores publico, social o privado, los convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la legislacion aplicable;

XXI.-  Formular y mantener actualizado el inventario de bienes y recursos que integran su
patrimonio;

XXII.- Elaborar los estados financieros del organismo y proporcionar la informacién y documentacion
que le soliciten las autoridades competentes;

XXIIl.- Rendir a los Ayuntamientos o0 a sus érganos de gobierno, un informe anual de labores, asi
como de su estado general y de las cuentas de su gestion;

XXIV.- Elaborar los Reglamentos interiores y Manuales para el correcto funcionamiento del
organismo, asi como establecer las oficinas y dependencias necesarias dentro de su jurisdiccion; y

XXV.- Las demas atribuciones que les sefialan esta Ley, su Reglamento, su instrumento de
creacion y las disposiciones Estatales y Federales en la materia.

ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podran participar en:
I.- La prestacion de los servicios publicos;

Il.- La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los servicios
publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

II.- La administracion, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas destinados a la
prestacion de los servicios publicos; y

IV.- Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos operadores o la
Comisién.

TERCERO. De lo que podemos observar que, si bien es cierto, es una obligaciéon constitucional del
Ayuntamiento otorgar los servicios publicos municipales, de conformidad con el articulo 115, sin
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embargo, también cierto es que, para dar cumplimiento a dichos servicios, cuando sus finanzas
municipales no son suficientes para dar cumplimiento a ello, puede celebrar convenios con personas
de los sectores publico, social o privado, en los términos de la legislacion aplicable.

CUARTO. Ahora bien, dentro del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Durango, en su eje 1
denominado “DURANGO SOLIDARIO, INCLUSIVO Y CON BIENESTAR SOCIAL”, dentro del cual
se efectla un andlisis de la carencia por calidad y espacios en la vivienda, y se expone que se
llevaron a cabo seis Foros Regionales en los municipios de Gomez Palacio, Santiago Papasquiaro,
El Oro, Rodeo, Mezquital y Durango, organizados en mesas tematicas en torno a seis Ejes
Estratégicos, Durango Solidario, Inclusivo y con Bienestar Social; Durango Competitivo, Préspero y
de Oportunidades; Durango Seguro, Respetuoso y en Paz; Durango Sostenible, Ordenado y con
Calidad de Vida; Durango Integrado, con Infraestructura y Servicios de Calidad; y Gobierno
Responsable, Comprometido y de Resultados. En donde en términos generales, las ocho mil 659
propuestas que se recibieron en los Foros se distribuyeron entre otros temas el de Infraestructura de
Agua, Alcantarillado y Saneamiento, con un 6.14 por ciento. Por lo que, el acceso a servicios basicos
en la vivienda es un componente fundamental del entorno en que las personas interactian y se
desarrollan. La disposicion de servicios basicos como el agua, el drenaje y la luz eléctrica en la
vivienda tiene un fuerte impacto en las condiciones sanitarias y las actividades que los integrantes
del hogar pueden desarrollar dentro y fuera de la vivienda.

QUINTO. Por otra parte, en el eje 5 del citado Plan Estatal de Desarrollo, denominado “DURANGO
INTEGRADO, CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE CALIDAD”, en el rubro de
infraestructura hidraulica, se determiné que uno de los elementos de mayor prioridad dentro del uso
publico urbano es la regularizacion y el aumento de la eficiencia fisica de los Organismos Operadores
de Agua de los municipios. De acuerdo con diversas estimaciones, las redes de distribucién actuales
presentan eficiencias del orden de 45.0 por ciento, lo que implica que por cada litro de agua
disponible en toma domiciliaria se tienen que producir mas de dos litros que se pierden por fugas.
En algunas zonas agricolas la eficiencia puede ser incluso de 35.0 por ciento, desperdiciando
grandes volimenes de recurso hidrico.

SEXTO. En concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo del
municipio de Gémez Palacio, Durango, en su Eje 2, denominado "Gémez Palacio con Bienestar y
Calidad de Vida”, establece que el logro del bienestar social para las familias gomezpalatinas sera
una de las prioridades de atencion en la actual administracion, ello de conformidad con lo establecido
en el articulo 115 de nuestra Carta Fundamental.

SEPTIMO. Ahora bien, el articulo 16 de la Ley de Aguas Nacionales establece que:

ARTICULO 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las
concesiones para explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a
lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.

113 C.



GACETA PARLAMENTARIA

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas, mediante la
construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o
sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo
caracter, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean
objeto de tratamiento.

Es decir, que las aguas residuales corren la misma suerte que las aguas nacionales que de
conformidad con el articulo 27 constitucional, son de la nacién, sin embargo, el parrafo primero del
articulo descrito en este mismo considerando, establece que las reglas y condiciones para otorgar
las concesiones, para explotacién, se establecen en la misma Ley de Aguas Nacionales.

OCTAVO. En tal virtud, y en concordancia con lo antes expuesto, es competencia constitucional y
legal de este Congreso del Estado aprobar la iniciativa que sostiene el presente dictamen, de
conformidad con el articulo 82, en su fraccion 1V, inciso b), numeral 2, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

IV.En materia municipal:

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

3. Lacontratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones gue excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante.

4. Las concesiones de prestacién de servicios publicos que les corresponda a los municipios,
sus prérrogas y cancelaciones.

En relacién a dichas disposiciones constitucionales, la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Durango en sus articulos 52, fraccién X, 185, 186, 196 y 197 contemplan lo siguiente:

ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:
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X. Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencién de los servicios publicos municipales.

ARTICULO 185. Sin perjuicio de que los servicios publicos se presten a través de dependencias de
la administracion municipal directa o de organismos descentralizados, los ayuntamientos podran
prestar los servicios mediante el otorgamiento de concesiones.

ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de
obras, asi como la prestacién de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y
procedimientos que establezca la ley.

ARTICULO 196. La concesién de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado. El periodo
de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si excediere del término
constitucional de la administracion municipal, debera ser autorizado por el Congreso del Estado.

ARTICULO 197. El concesionario, previamente a la prestacion del servicio pablico debera tramitar y
obtener de las autoridades dictamenes, permisos, licencia y demas autorizaciones que se requieran.

NOVENQO. A la iniciativa en mencion se le anexa la siguiente documentacion:

a) Acta certificada por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio Durango,
de la Sesion Ordinaria por el H. Cabildo de Gomez Palacio, Dgo., de fecha 7 de
noviembre de 2024, mediante la cual se aprueba la autorizacion para la celebracion
de convenio de colaboracion y cesion de derechos entre el Sistema
Descentralizado de Agua Potable y “Campestre de Gémez Palacio, Durango,
Asociacion Civil”, a través de quine legalmente lo represente por una vigencia de
20 (veinte) afos.

b) Copias fotostaticas certificadas por el Secretario del R. Ayuntamiento de Goémez
Palacio Durango, de los nombramientos como funcionarios publicos de la C.
Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Dgo., la C. JUANA LETICIA HERRERA
ALE y del C. VICENTE REYES SOLIS, secretario de dicho Ayuntamiento.

C) Dictamen de las comisiones de Hacienda y Patrimonio Municipal y Gobernacion y
Puntos Constitucionales, por el cual presentan al H. Cabildo para su estudio,
andlisis y en su caso aprobacién correspondiente, sobre la autorizacion para la
celebracion de convenio de colaboracién y cesion de derechos entre el Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado y la persona moral denominada
“CAMPESTRE DE GOMEZ PALACIO, ASOCIACION CIVIL”, con motivo de
establecer acciones en conjunto y en beneficio tanto de la persona moral como del
municipio para remitirse al Congreso del Estado de Durango.

d) Copia fotostéatica certificada de la Sesion Ordinaria del H. Cabildo de Gomez
Palacio, Durango, celebrada el dia 08 de septiembre de 2022, mediante la cual, en
el Sexto Punto se aprueba el nombramiento como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.
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e) Copia fotostatica certificada de la Sesion de Instalacion del Consejo Directivo del
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez
Palacio, Durango (SIDEAPA), celebrada el dia 08 de septiembre de 2022,
mediante la cual se toma la protesta como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gdmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.

f) Copia fotostatica certificada de la Escritura Pablica nUmero 164 (ciento sesenta y
cuatro) libro Cuarto, Volumen Décimo Primero, expedida por el Notario Publico
namero 69 (sesenta y nueve) Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES, de fecha
10 (diez) de septiembre d 2022 (dos mil veintidés), en la cual se asienta el
nombramiento del C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA TOSTADO,
como Director General del Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, (SIDEAPA).

Q) Copia fotostatica certificada de la Escritura Pablica nimero 50368 (cincuenta mil
trescientos sesenta y ocho) de fecha 29 (veintinueve) de julio de 2024 (dos mil
veinticuatro), asentada por el Notario Publico ndmero 3 (tres) Licenciado
OCTAVIANO RENDON ARCE, en la cual se asienta la protocolizacién de la
Asociacion “CAMPESTRE DE GOMEZ PALACIO, ASOCIACION CIVIL”.

h) Copia fotostatica certificada por el Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES,
Notario Puablico nimero 69, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango numero 16 de fecha 23 de febrero de 2006, en el cual se publicé el
Acuerdo mediante el cual se aprueba la transformacién del Organismo Publico
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio,
Dgo., SIDEAPA, como organismo operador de agua.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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UNICO. Se autoriza la celebracién de un convenio de colaboracion y cesién de derechos entre el
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio,
Durango, y “Campestre de Gomez Palacio, Asociacion Civil’, a través de quien legalmente lo
represente, por una vigencia de 20 afios y con los siguientes efectos:

I.  “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil” cede de manera definitiva e irrevocable los
derechos de posesion, uso, goce, disfrute y los frutos derivados de las concesiones de
derechos para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales del subsuelo, amparados
bajo los titulos 07DG0109493/36EMGRO06 y 811166, otorgados por el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Comision Nacional del Agua.

En el entendido de que las obligaciones, juicios, procesos legales, créditos fiscales y
deméas compromisos adquiridos previamente a la celebracién del acto juridico, quedaran
a cargo de “Campestre de Gomez Palacio, Asociacién Civil’, por lo tanto, se
comprometen a dar terminacion y tramite a todas las referentes a los titulos de
asignacion o concesiones y accesorios que devengan.

Il. El Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez
Palacio, Durango, se compromete a suministrar a “Campestre de Gémez Palacio,
Asociacion Civil” 25 litros por segundo de agua tratada (gris), para el riego del campo de
golf y sus areas verdes, del afluente de la planta tratadora identificada como “Planta
Tratadora Campestre Gomez Palacio” propiedad del SIDEAPA y operada por él mismo.
Considerando que la disponibilidad de agua a entregar sera de acuerdo al afluente de la
planta de tratamiento. Asimismo, se compromete a suministrar a “Campestre de Gémez
Palacio, Asociacién Civil” 6 litros por segundo de agua potable para consumo humano.
El suministro en ambos casos serd durante las 24 horas del dia de forma continua.

lll. Se otorga un estimulo fiscal a “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil”, respecto del
100% del adeudo histérico correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024, por los conceptos de consumo de agua residual tratada,
servicio de suministro de agua potable, drenaje y permisos de descarga. Asimismo, se
otorga estimulo fiscal del 100% respecto del consumo de agua potable de las cuentas
SIDEAPA numero 5001 y 20644, a nombre de “Campestre de Gomez Palacio,
Asociacion Civil”, durante el periodo de vigencia del convenio, es decir, durante la vida
util de los titulos de asignacion o concesiones materia del presente dictamen.

IV. A partir de la autorizacion del convenio de mérito, “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion
Civil” otorga al Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Gomez Palacio, Durango, la obligacion de cubrir el pago correspondiente a los
permisos de extraccién y consumo de energia eléctrica. Otorgandole los derechos para
gestionar, tramitar y llevar a cabo los procedimientos administrativos ante la Comision
Nacional del Agua, Comision Federal de Electricidad y demas oficinas o dependencias
que se requieran.
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V. El Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado, cubrira el pago
correspondiente a los derechos de explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales proveniente de las concesiones en mencion, asi como los gastos de
consumo de energia eléctrica para su legal uso.

VI. Las concesiones relativas a la materia del presente acuerdo, se seguiran operando dentro
de las instalaciones de “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil’, mientras el
soporte geologico asi lo permita, por acuerdo comun de las partes conforme se pacte en
el convenio.

En virtud de ello, “Campestre de Gémez Palacio, Asociacion Civil” facilitara el ingreso y
acceso durante las 24 horas del dia, durante los 365 dias del afio, al personal que el
SIDEAPA asigne.

VII. “Campestre de Gomez Palacio, Asociacion Civil” y sus agentes, deberan mantener en todo
momento estricta confidencialidad de los términos y condiciones del convenio y de las
transacciones que se contemplen.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26
(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
PRESIDENTA




DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA
VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacion para celebrar Convenio por medio del cual se
prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia, la concesién de agua residual tratada
del Ing. Eduardo Tricio Haro.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. Juana Leticia Herrera Ale y Vicente Reyes Solis, presidenta y secretario del R. Ayuntamiento
de Gomez Palacio, Dgo., mediante la cual solicitan autorizacién para celebrar convenio por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia original la concesion de agua residual
tratada del C. Ing. Eduardo Tricio Haro, pactada en el contrato celebrado en fechas 10 de julio de
2001 y 14 de febrero de 2003 derivadas de las Licitaciones Publicas Nacionales SDAPA-GP-LP-AT-
01/01 y SDAPA-GP-AT-01/03 respectivamente. A efecto de arribar a una conciliacion dentro de los
autos del expediente TJA/PS/040/2024, del indice de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122, 180, 183, 184,
185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Como primer punto, cabe mencionar que, se han realizado una serie de licitaciones publicas para
concesionar el aprovechamiento del afluente de las aguas residuales tratadas, efectuadas por
diversas administraciones municipales, con autorizacion en su debido momento de la legislatura de
la entidad federativa Durango.

Al respecto, por mencionar algunas, resultaron las siguientes concesiones (las que en el caso
concreto nos ocupan):
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I. Contrato 1:
e Fecha de celebracién: 10 de julio de 2001.
e Vigencia: 30 afios, a partir del 01 de febrero de 2002.
e Concluye: 01 de febrero de 2032.
e Suministro: 100 litros por segundo.
e A nombre de: Eduardo Tricio Haro.

Contrato celebrado al amparo del procedimiento de licitacion publica nacional
ntmero SDAPA-GP-LP-AT-01/01.

ll. Contrato 2:
e Fecha de celebracion: 14 de febrero de 2003.
e Vigencia: 30 afios, a partir del 14 de febrero de 2003.
e Concluye: 13 de febrero de 2033.
e  Suministro: 90 litros por segundo.
e A nombre de: Eduardo Tricio Haro.

Contrato celebrado al amparo del procedimiento de licitacién publica nacional
ntmero SDAPA-GP-LP-AT-01/03.

Ahora, de la informacion previamente vertida, y de un estudio pericial elaborado por la empresa
INNBIOTEC (Innovaciones Biotecnoldgicas del Agua), signado por el Dr. Isaias Lépez Hernandez,

se obtuvo la siguiente informacion:

A) Con base en el volumen concesionado de agua tratada por parte de SIDEAPA tenemos
estimados los siguientes metros cubicos para el afio 2002:

Para el calculo del afio 2002, se consideré lo siguiente:

. Que el flujo del agua fue constante durante los 75 dias del afio que fue suministrado.

. Que la operacioén de la planta de tratamiento se mantuvo sin incidencias que afectaran
Su operacion.

1. Que fueron concesionados 190 litros por segundo.

Por lo tanto, para 190 litros por segundo a volumen de 75 dias en el afio 2002, partimos de lo
siguiente:

1 minuto = 60 segundos
1 hora = 60 minutos
1 dia = 24 horas

Por ello, para conocer el nimero de segundos que tiene un dia debemos hacer la siguiente operacion
aritmética:

Segundos/dia = (60 segundos) (60 minutos) (24 horas) = 86,400 segundos.




Ahora, para convertir los litros por segundo a metros cubicos por segundo, consideramos lo
siguiente:

1 metro cubico = 1,000 litros.

Por lo tanto, debemos dividir:

190 lts/seg entre1000 = 0.19 metros cubicos por segundo.

Por lo que tenemos para los 190 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.19 metros cubicos / segundo) = 16,416 metros cubicos por dia.

Ahora, si multiplicamos el flujo diario por los 75 dias que se realizé el bombeo de agua tratada nos
da un volumen concesionado para el afio 2002 de: 16,416 metros cubicos X 75 dias = 1,231,200

metros cubicos en el afio 2002.

Sin embargo, la extraccién del equipo de bombeo en los 75 dias fue de 1,673,447, por lo que hubo
una sobre extraccion de 342,247 metros cubicos.

B) En el afio 2003 estuvieron concesionados 298.5 litros por segundo, por lo que tenemos lo
siguiente:

298.5 lIts/s entre 1000 = 0.2985 metros cubicos por segundo.

Por lo que tenemos para los 298.5 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.2985 metros cubicos / segundo) = 25,790.40 metros cubicos por dia.

SI multiplicamos ese flujo diario del agua tratada por los 365 dias del afio 2003, nos da lo siguiente:
25,790.40 metros cubicos X 365 dias = 9,413,496 metros cubicos en el afio 2003.

Por el lado de extraccion de los equipos de bombeo en los 365 dias del afio 2003 fue de 7,113,445
por lo que hubo un déficit en la entrega de 2,299,835 metros cubicos.

Asi, realizando un andlisis afio por afio del suministro de agua efectivamente brindado contra el
suministro de agua concesionado, en el periodo del 2002 al 31 de abril de 2024, se obtiene el
siguiente resultado:

VOLUMEN CONCECIONADO VOLUMEN CONSUMIDO
(M?) (M)
224,941,018 183,771,775
DEFICIT DE ENTREGA: 41,169,243 M3
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Por lo tanto, tenemos que no han sido entregados 41,169,243 metros cubicos de agua. Este volumen
en porcentaje nos da lo siguiente:

41,169,243 metros cubicos / 224,941,018 = 0.1830 X 100 = 18.30%

En ello, podemos observar tanto en metros como en porcentaje, lo que no ha sido cubierto desde
que entraron en vigencia los contratos de concesiones.

Lo anterior maxime que, la Planta Tratadora de Aguas Residuales en comento, fue construida para
proporcionar un caudal de 500 litros por segundo, afluente que se encontraba comprometido en su
100%. Empero, en fecha 15 de octubre de 2020, se celebré un contrato de prestacion de servicio de
suministro de aguas residuales tratadas, con nimero SIDEAPA-GP-10/2020, por medio del cual, el
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango,
se comprometié a proporcionar un caudal de 100 litros por segundo.

Asi, toda vez que la capacidad de la planta ya se encontraba comprometido en su totalidad, es que,
para poder cumplir el compromiso adquirido mediante el instrumento juridico de mérito, se vio
afectado el concesionario mencionado anteriormente con su volumen que tenian concesionado. A
razoén de ello, es que se agrava la situacion del déficit de entrega que se menciona en el dictamen
pericial realizado.

Por ello, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, el concesionario antes
referido, en fecha 05 de julio de 2023, present6é ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, un escrito manifestando
que, ante las afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irregularidad en el suministro de
agua, es que formalmente solicité la renovacion de cada uno de los contratos celebrados, a efecto
de que se esté en posibilidad de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

Ante la omisién de respuesta por parte del Organismo, el particular promovié Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, arguyendo la
negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondié el siguiente numero de
expediente: TIA/SS/MA/040/2024 del indice de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

Al respecto, una posibilidad para dar solucioén a la problemaética, y tomando en consideracién que
existe el juicio incoado por el concesionario, es que una via para dar conclusion a ello seria una
conciliacion dentro del procedimiento jurisdiccional, a través de convenio que dé por terminada la
controversia.

Para ello, como se vio anteriormente, existe un déficit de entrega con el concesionario (y otros) de
alrededor de 41 millones de metros cubicos de agua residual tratada, cantidad que, con el afluente
que produce la planta no seria posible de resarcir en el corto plazo, y mucho menos cubrir en
términos economicos el dafio causado. Maxime si el problema persiste sin tomar accion alguna, en
el entendido de que el dafio continuaria incrementando a un punto en el que no sélo seria de dificil
reparacion, sino que seria materialmente imposible para la autoridad municipal cubrir las
afectaciones.
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Esto pues, considerando que en promedio por afio, el volumen concesionado ronda en los
10,533,024 metros cubicos por afio, y considerando los 8.5 afios que en promedio restan de la
vigencia del total de las concesiones con las que se cuentan, estariamos hablando de 89,530,704
metros cubicos en el periodo de referencia, y estimando que el nivel de déficit de entrega permanece
(como resultdé del estudio pericial) en un 18.30%, obteniendo ese porcentaje del caudal antes
calculado, resulta un volumen de 16,384,118.832 metros cubicos de déficit, que sumado a los
41,169,243 metros cubicos que van de déficit, significa que la autoridad incurriria en un déficit total
de 57,56563,361.832 metros cubicos de agua residual tratada. Por lo que, si al momento en que nos
encontramos, el déficit ya es dificil de reponer, a término de la vigencia de las concesiones, seria de
practicamente imposible reposicion.

Para ello, y en un sentido de que la planta tenga un funcionamiento adecuado, seria viable pactar
que, en caso de que se destine algun monto a cubrir por parte de los concesionarios para la prorroga
de la vigencia de sus concesiones, este monto, sea destinado al mantenimiento y/o restauracién de
la Planta Tratadora de Aguas Residuales.

En ese sentido, y en aras de establecer un plazo razonable a través del cual la autoridad esté en
posibilidades de resarcir el dafio, se estima que un plazo de veinte afios extraordinarios a la vigencia
original de las concesiones resultaria apropiado para estar en posibilidad de resarcir los dafos
causados.

Ahora, en lo relativo a la justificacion juridica de la propuesta realizada, se expone un estudio
pormenorizado de la misma.

Al respecto, es menester tener en consideracion que, conforme al articulo 115, fraccion Ill, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Municipio brindar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

No obstante lo anterior, el propio articulo 115, fraccion Il de la Carta Magna, estipula que, sin perjuicio
de la facultad constitucional anteriormente mencionada, en el desempefio de sus funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran las leyes federales y estatales.

De tal congruencia, la legislacion estatal en materia de agua, permite a los municipios concesionar
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales. Ello, se encuentra preceptuado en el articulo 79 de la Ley de Agua del Estado de
Durango, al prever lo siguiente:

“ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podréan participar en:

I La prestacion de los servicios publicos;

Il La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los
servicios publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

1. La administracién, operacién y mantenimiento total o parcial de los sistemas
destinados a la prestacion de los servicios publicos; y

Iv. Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos

operadores o la Comision.”
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Ahora, avocandonos en lo especifico de la materia, es importante tener en consideraciéon que,
conforme al articulo 2, fraccion XIV de la Ley de Agua del Estado de Durango, una concesion es
aquel titulo que otorgan los Ayuntamientos o la Comisién, cada uno en el ambito de sus
competencias, a los sectores privados o sociales, para la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, dentro de un municipio o en varios de ellos.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 80 de la ley de la materia, para la prestacion de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 79, fraccion I, se requerira de concesion.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la ley de mérito, para el otorgamiento de
las concesiones en mencion, el municipio debera realizar los estudios necesarios que determinen la
factibilidad técnica y financiera de dichas concesiones. Ademas, de que posteriormente sera
imperativo realizar el procedimiento establecido del articulo 82 al 86 de la Ley de Agua del Estado
de Durango.

Ahora bien, no se soslaya por este Ayuntamiento, el hecho de que en el caso concreto se abordan
concesiones efectivamente otorgadas. Sin embargo, no es dbice tener en consideracion un estudio
técnico donde se aborde la necesidad de dar cabal cumplimiento a los contratos de concesién que
fueron pactados, puesto que para ello se elaboré el dictamen pericial antes mencionado.

Para ello, es que se propone celebrar convenio con el interesado (ahora demandante en el
procedimiento de Juicio Contencioso Administrativo) a efecto de que, dadas las condiciones de
suministro de agua de la planta tratadora, se establezca un plazo razonable en el cual se pueda dar
cumplimiento y entregar la totalidad de la cantidad de agua pactada.

Ahora, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el articulo 33, inciso C), fraccion VIl de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, es facultad del Ayuntamiento en materia
de Hacienda Publica Municipal, celebrar contratos y empréstitos; cualquier acto juridico que afecte
el patrimonio del municipio, cuando dichos actos no excedan del término de la administracion se
realizarén ante el Ayuntamiento; si el cumplimiento de las obligaciones contraidas excede el periodo
constitucional del Ayuntamiento respectivo se requiere la aprobacion del Congreso del Estado.

Al respecto, y toda vez que la propuesta en concreto, tiene como objeto prorrogar la vigencia de las
concesiones otorgadas por periodo de veinte afnos accesorios a los de origen, es que, autorizar la
celebracion del convenio para dar término a la controversia jurisdiccional, resulta incuestionable la
imprescindible aprobacion tanto por parte del Ayuntamiento como del Congreso del Estado.

Por otra parte, accesorio al procedimiento antes mencionado, es de destacar que, posterior a la
resolucion que pudiera emitir la autoridad legislativa, resultara necesaria la sancion del convenio por
parte de la autoridad jurisdiccional que a razén de turno se encuentra conociendo del juicio
promovido.

Esto pues, el articulo 155 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, prevé lo
siguiente:
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“ARTICULO 155. Las partes podrén celebrar convenios para conciliar sus intereses en
cualquier etapa del juicio hasta antes de que se dicte sentencia, o incluso convenio sobre la
ejecucion de la sentencia. En tal caso, dichos convenios deberan presentarse para su
ratificacion y aprobacién ante la Sala Ordinaria respectiva para que sean elevados a la
categoria de cosa juzgada o se tenga por cumplida la sentencia.”

En consecuencia, pese a la posibilidad juridica de celebrar convenios para conciliar los intereses en
juicio, incluso una vez autorizada la celebracién de convenios por parte del Ayuntamiento y del
Congreso del Estado para dar fin a las controversias jurisdiccionales, los convenios que se celebren
requeriran de la ratificacion y aprobacion por parte de la Sala Ordinaria en conocimiento del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Asi, es que analizando lo anterior, puede desprenderse que la propuesta formulada conlleva diversos
beneficios, siendo los siguientes:

1. Formalizacioén del acuerdo de conciliacién.

e Beneficio: La posibilidad de llegar a un acuerdo de conciliacion permite abordar las
diferencias de manera constructiva, evitando mayores conflictos legales.

e Desarrollo: Mediante un proceso de conciliacion, se pueden resolver las disputas de
manera mas rapida y menos costosa, beneficiando a ambas partes al reducir gastos legales
y tiempos en el proceso judicial.

2. Estabilidad financiera y planificacion.

e Beneficio: Generar un entorno mas estable que permita al Municipio contar con una sélida
planificacién en el cumplimiento de los contratos de concesion.

e Desarrollo: Con el acuerdo se tiene la posibilidad de contemplar un cumplimiento mas
Optimo en el suministro de agua residual tratada, y que sea méas adecuado para la actual
situacion de posibilidad de cumplimiento. Pues como se abordé con antelacion, el prolongar
la problematica arriesgaria la posibilidad de cumplimiento por parte del Municipio en el futuro,
asi como a la seqguridad juridica de los concesionarios.

3. Compensacion por el déficit de agua.

o Beneficio: El concesionario, puede recibir la compensacion por el déficit de los metros
cubicos de agua que no se ha entregado desde la vigencia de sus contratos.

e Desarrollo: Mediante la renegociacion y formalizacién de acuerdos o convenios, se puede
establecer un compromiso por parte del municipio para brindar un suministro reqular que le
permita recuperar la cantidad de agua que no ha sido entregada.

4. Regularizacién y mejora del suministro.
e Beneficio: Asegurar una entrega mas confiable y regular de agua tratada en funcioén de la
capacidad de la planta.

e Desarrollo: Al formular convenio que contemple un suministro adaptado a la capacidad real
de la planta, y considerando una mejora y restauracion de la misma, se podrian establecer
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protocolos especificos para garantizar que los concesionarios reciban el volumen de agua
acordado.

5. Inversién en infraestructura agricola.

e Beneficio: Facilitar acceso a programas de financiamiento o subvenciones para mejorar la
infraestructura agricola.

e Desarrollo: Con una garantia de suministro de agua tratada, el concesionario podria
acceder a créditos 0 apoyos gubernamentales destinados a la ampliacién de sus cultivos o
mejora de tecnologias de riego eficientes, lo que resultaria en una mayor productividad.

6. Fortalecimiento de la relacién con el Municipio.

e Beneficio: Establecer un mejor dialogo y relacién con las autoridades locales para la gestién
de recursos hidricos.

e Desarrollo: Una solucién negociada que contemple las necesidades del concesionario
puede resultar en un entendimiento mas claro de las expectativas y responsabilidades, lo
que puede fomentar una colaboracion a largo plazo entre los agricultores y el municipio.

7. Efecto multiplicador en la sociedad.

e Beneficio: El éxito de sus operaciones tiene un impacto positivo en la economia local.

e Desarrollo: Al contribuir a la mejora en la produccion, el concesionario no sélo beneficia sus
negocios, sino que también pueden generar empleo para la comunidad local y contribuir al
desarrollo econémico del municipio, fortaleciendo el tejido social.

Asi pues, los beneficios especificos derivados de la situacion de las concesiones de agua tratada en
Gomez Palacio que aqui se bordan, tienen un impacto directo sobre la viabilidad mencionada. Al
abordar adecuadamente el déficit de agua y formalizar soluciones, se pueden crear oportunidades
de desarrollo que no sdélo beneficien a los agricultores individuales, sino también a la comunidad en
general (dada la notoria relevancia que sus actividades productivas tienen en la colectividad),
potenciando la agricultura local y asegurando un uso sostenible del recurso hidrico en la region.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el presente
dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representaciéon Popular,
la autorizacion para que el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio, Dgo., pueda celebrar
convenio por medio del cual se prorroga por 20 (veinte) afios adicionales a su vigencia original la
concesion de agua residual tratada del C. Ing. Eduardo Tricio Haro, pactada en el contrato celebrado
en fechas 10 de julio de 2001 y 14 de febrero de 2003 derivadas de las Licitaciones Publicas
Nacionales SDAPA-GP-LP-AT-01/01 y SDAPA-GP-AT-01/03 respectivamente. A efecto de arribar a
una conciliacion dentro de los autos del expediente TJA/PS/040/2024, del indice de la Segunda Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEGUNDQO. En fechas 10 de julio de 2001 y 14 de febrero de 2003, el R. Ayuntamiento del municipio
de Gémez Palacio, Dgo., autorizd la celebracion de dos convenios entre el Sistema Descentralizado
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de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Goémez Palacio, Dgo., y C. Ing. Eduardo Tricio
Haro, el primero por 100 litros por segundo, con una vigencia de 30 afios y que concluye el 01 de
febrero de 2032 y el segundo por 90 litros por segundo, con una vigencia de 30 afios que concluye
el 13 de febrero de 2033.

TERCERO. Sin embargo, en fecha 15 de octubre de 2020, el mismo R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Dgo., autoriz6é un nuevo contrato de prestacion de servicio de suministro de aguas residuales
tratadas con numero SIDEAPA GP-10/2020, por medio del cual, el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de G6émez Palacio, Dgo., se comprometié a proporcionar un
caudal de 100 (cien) litros por segundo.

CUARTO. Siendo que, la capacidad de la planta al momento de celebrar el nuevo contrato en el afio
de 2020, ya se encontraba comprometida en su totalidad, por lo que, para poder cumplir el
compromiso adquirido en fechas 10 de julio de 2001 y 14 de febrero de 2003, se vio afectado el
concesionario con su volumen que tenian concesionado, en tal razén, es que se agrava la situacion
del déficit de entrega a razon de 41,169,243 M3 ello, al 31 de abril de 2024.

QUINTO. En tal virtud, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, el concesionario
primigenio, en fecha 05 de julio de 2023, presento ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, un escrito manifestando las
afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irregularidad en el suministro de agua, por lo
que, formalmente solicitd la renovacion del contrato celebrado, a efecto de que se esté en posibilidad
de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

SEXTO. Sin embargo, ante la omision de respuesta por parte del Organismo, la particular promovio
Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango,
arguyendo la negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondié el siguiente
numero de expediente: TJA/SS/MA/040/2024 del indice de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEPTIMO. Por lo que, a fin de dar por concluido el juicio incoado por el concesionario, al respecto,
una de las vias es la conciliacion dentro del procedimiento y, como ya se manifest6é anteriormente, a
manera de resarcir el déficit de abastecimiento de 41,169,243 M2 al concesionario, ello no se podria
dar en un corto plazo y mucho menos cubrirlo en términos econdémicos, toda vez que el dafio
continuaria incrementandose, al punto que, no solo seria de dificil reparaciéon, sino que
materialmente imposible para la autoridad municipal, en este caso para el R. Ayuntamiento de
GoOmez Palacio, Dgo., cubrir sus afectaciones.

OCTAVO. Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla que:
“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

M. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua_potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aquas
residuales;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”

En coordinacion con tal disposicion constitucional, es menester hacer mencion que la Ley de Agua
del Estado de Durango, en sus articulos 9, 28, 34 y 79 establecen lo siguiente:

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos, directamente o a través de los organismos operadores a que se
refiere el articulo 28 de la presente Ley, con sujecion a sus respectivos ordenamientos legales y sin
contravenir lo dispuesto en esta Ley, o bien en convenio la Comision, para que esta preste servicios
de conformidad con el presente ordenamiento; tendran a su cargo:

I.- Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento;

Il.- Participar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas, conforme a los cuales debera efectuarse la
construccion, ampliacion, rehabilitacion, administracion, operacién, conservacion, mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

lll.- Planear y programar la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en los términos de esta Ley;

IV.- Realizar, por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta Ley, las obras de infraestructura
hidraulica, incluida su operacién, conservacion y mantenimiento; y

V.- Las demas que les otorguen la presente Ley u otras disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 28.- Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en los
términos de la presente Ley, estaran a cargo de los Ayuntamientos o la Comisién, en su caso a
través de cualquiera de los siguientes organismos operadores:

I.- Dependencia u 6érgano desconcentrado de la administracion publica municipal centralizada;

Il.- Entidades paramunicipales: Organismos descentralizados o empresas publicas de la
administracion publica paramunicipal;

lll.- Organismos descentralizados o empresas publicas intermunicipales;
IV.- Organos desconcentrados de la Comision;
V.- Grupos organizados del sector social rural, a través de concesion otorgada por el Municipio; y

VI.- Particulares que cuenten con concesion o hayan celebrado el respectivo contrato de prestacion
de servicios en los términos de Ley.
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ARTICULO 34.- Los 6rganos administrativos a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de esta Ley,
en su calidad de organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tendran las
atribuciones siguientes:

I.- Planear, programar, analizar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar,
administrar, conservar y mejorar los sistemas de captacion, conduccion, potabilizacion,
almacenamiento y distribucidn de agua potable, asi como los sistemas de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales, y las obras e instalaciones que permitan el reuso de las mismas y el manejo de
lodos, producto de dicho tratamiento;

Il.- Proporcionar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a los centros de
poblacién y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales en el municipio que les
corresponda, en los términos de los convenios y contratos que para ese efecto se celebren;

.- Promover programas para la ampliacion y mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como para el uso racional del agua;

IV.- Otorgar permisos de descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado en los
términos de la presente Ley;

V.- Otorgar los permisos para las tomas de agua de los sistemas de distribucion;

VI.- Realizar por si o por terceros, las obras para agua potable, alcantarillado y saneamiento que se
construyan en su jurisdiccién, asi como dictaminar los proyectos de dotacidén de dichos servicios y
supervisar la construccion de las obras correspondientes;

VIl.-  Formular y mantener actualizado el padrén de usuarios de los servicios a su cargo;

VIIl.-  Elaborar y remitir al cabildo los estudios que fundamenten las cuotas y tarifas apropiadas
para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en cada uno de los
municipios de la Entidad;

IX.- Establecer, con base en la férmula a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la presente
Ley, para su aprobaciéon por el Congreso del Estado y su inclusion en la Ley de Ingresos
correspondiente, los derechos relativos a los servicios publicos;

X.- Ordenar y ejecutar, respecto de los servicios a su cargo, la supresion por falta de pago y en los
demas casos y términos que se sefialan en la presente Ley;

Xl.- Realizar las inspecciones y verificaciones, asi como aplicar las sanciones que establece la
presente Ley;,

Xll.-  Organizar y orientar a los usuarios para su participacion en la prestacion de los servicios, y
desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su personal,

Xlll.-  Solicitar a las autoridades competentes la expropiacidn, ocupacion temporal, total o parcial
de bienes, o la limitacién de los derechos de dominio, en los términos de Ley;

XIV.- Determinar créditos fiscales, recargos, sanciones pecuniarias y demas accesorios legales
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en términos de la legislacién aplicable y exigir su cobro, inclusive por la via econémico-coactiva;

XV.-  Realizar las gestiones que sean necesarias a fin de obtener los créditos o financiamientos
que se requieran para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
su cargo, en los términos de la legislacion aplicable;

XVI.-  Constituir y manejar fondos de reserva dirigidos a la rehabilitacion, ampliacién y
mejoramiento de las obras e instalaciones, para la reposicion de activos y el servicio de la deuda, en
los términos de su reglamento interior y la normatividad aplicable;

XVII.- Cubrir oportunamente las contribuciones, derechos, aprovechamientos y productos que
establezca la Legislacién Fiscal Federal y Estatal aplicables;

XVIII.- Elaborar sus programas y presupuestos anuales de ingresos y egresos, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XIX.-  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi
como realizar todas las acciones patrimoniales que se requieran, directa o indirectamente para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones;

XX.-  Celebrar con personas de los sectores publico, social o privado, los convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la legislacién aplicable;

XXI.-  Formular y mantener actualizado el inventario de bienes y recursos que integran su
patrimonio;

XXII.- Elaborar los estados financieros del organismo y proporcionar la informacién y documentacion
que le soliciten las autoridades competentes;

XXIIl.- Rendir a los Ayuntamientos 0 a sus 6rganos de gobierno, un informe anual de labores, asi
como de su estado general y de las cuentas de su gestion;

XXIV.- Elaborar los Reglamentos interiores y Manuales para el correcto funcionamiento del
organismo, asi como establecer las oficinas y dependencias necesarias dentro de su jurisdiccion; y

XXV.- Las demas atribuciones que les sefialan esta Ley, su Reglamento, su instrumento de
creacion y las disposiciones Estatales y Federales en la materia.

ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podréan participar en:
I.- La prestacion de los servicios publicos;

Il.- La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los servicios
publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

.- La administracion, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas destinados a la
prestacion de los servicios publicos; y
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IV.- Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos operadores o la
Comision.

NOVENO. De lo que podemos observar que, si bien es cierto, es una obligacion constitucional del
Ayuntamiento otorgar los servicios publicos municipales, de conformidad con el articulo 115, sin
embargo, también cierto es que, para dar cumplimiento a dichos servicios, cuando sus finanzas
municipales no son suficientes para dar cumplimiento a ello, puede celebrar convenios con personas
de los sectores publico, social o privado, en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMO. Ahora bien, en relacion a la competencia constitucional de este Congreso del Estado para
aprobar la iniciativa que sostiene el presente dictamen, el articulo 82, en su fraccion IV, inciso b),
numeral 2, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unidén o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

IV.En materia municipal:

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

5. La contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones gue excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante.

6. Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los municipios,
sus prérrogas y cancelaciones.

Enrelacién con dichas disposiciones constitucionales, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango en sus articulos 52, fraccién X, 185, 186, 196 y 197 contemplan lo siguiente:

ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:

X. Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencion de los servicios publicos municipales.

ARTICULO 185. Sin perjuicio de que los servicios publicos se presten a través de dependencias de
la administracién municipal directa o de organismos descentralizados, los ayuntamientos podran
prestar los servicios mediante el otorgamiento de concesiones.

ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de

obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y
procedimientos que establezca la ley.
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ARTICULO 196. La concesion de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado. El periodo
de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si excediere del término
constitucional de la administracion municipal, debera ser autorizado por el Congreso del Estado.

ARTICULO 197. El concesionario, previamente a la prestacion del servicio pablico debera tramitar y
obtener de las autoridades dictamenes, permisos, licencia y demés autorizaciones que se requieran.

DECIMO PRIMERO. Por lo que, como podemos dar cuenta, el plazo de la prérroga del convenio que
solicita el R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., es con una duracién de veinte
afios, por lo que, esta Comisién en uso de las facultades que le confieren los articulos 82 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 122 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, emite el presente dictamen.

DECIMO SEGUNDO. A la iniciativa en mencién se le anexa la siguiente documentacion:

a) Acta certificada por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio Durango,
de la Sesion Ordinaria por el H. Cabildo de Gémez Palacio, Dgo., de fecha 7 de
noviembre de 2024, mediante la cual se aprueba la autorizacién para la celebracion
de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Gémez Palacio, Durango y el C. Ingeniero Eduardo Tricio Haro, por
si 0 a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por veinte afios
extraordinarios a su vigencia original la concesién de agua residual tratada pactada
en el contrato celebrado de fechas 10 de julio de 2001 y 14 de febrero de 2002
derivadas de las Licitaciones Publicas Nacionales SDAPA-GP-LP-AT-01/01 y
SDAPA-GP-AT-01/03 respectivamente. A efecto de arribar a una conciliacion
dentro de los autos del expediente TJA/PS/040/2024, del indice de la Segunda
Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

b) Copias fotostéticas certificadas por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio Durango, de los nombramientos como funcionarios publicos de la C.
Presidenta Municipal de Goémez Palacio, Dgo., la C. JUANA LETICIA HERRERA
ALE y del C. VICENTE REYES SOLIS, secretario de dicho Ayuntamiento.

c) Dictamen de las comisiones de Hacienda y Patrimonio Municipal y Gobernacién y
Puntos Constitucionales, por el cual presentan al H. Cabildo para su estudio,
andlisis y en su caso aprobacién correspondiente, sobre la autorizacion para la
celebracion de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango y el C. ingeniero Eduardo
Tricio Haro, respecto del contrato de concesién de agua residual tratada pactada
en el contrato celebrado de fechas 10 de julio de 2001 y 14 de febrero de 2002
derivadas de las Licitaciones Publicas Nacionales SDAPA-GP-LP-AT-01/01 y
SDAPA-GP-AT-01/03 respectivamente. A efecto de arribar a una conciliacion
dentro de los autos del expediente TJA/PS/040/2024, del indice de la Segunda
Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

d) Copia fotostéatica certificada de la Sesion Ordinaria del H. Cabildo de Gomez
Palacio, Durango, celebrada el dia 08 de septiembre de 2022, mediante la cual, en
el Sexto Punto se aprueba el nombramiento como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.
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e) Copia fotostatica certificada de la Sesion de Instalaciéon del Consejo Directivo del
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez
Palacio, Durango (SIDEAPA), celebrada el dia 08 de septiembre de 2022,
mediante la cual se toma la protesta como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gdmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.

f) Copia fotostatica certificada de la Escritura Pablica nUmero 164 (ciento sesenta y
cuatro) libro Cuarto, Volumen Décimo Primero, expedida por el Notario Publico
namero 69 (sesenta y nueve) licenciado RICARDO DELGADO ROBLES, de fecha
10 (diez) de septiembre d 2022 (dos mil veintidés), en la cual se asienta el
nombramiento del C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA TOSTADO,
como Director General del Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, (SIDEAPA).

Q) Copia fotostética certificada del convenio modificatorio al Contrato de Concesion
de agua residual tratada para uso agricola, del efluente de la Planta Tratadora de
Aguas Residuales de la Ciudad de Gémez Palacio, Dgo., derivados de la Licitacién
Publica Nacional SDAPA-GP-LP-AT-01/01 y SDAPA-GP-LP-AT-01/03, que
celebran por una parte el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién
Pdblica Municipal denominado SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO,
DURANGO, representado por el licenciado FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO, y por otra parte FRINE GALVAN NEVAREZ, en su caracter de
apoderada general para pleitos y cobranzas del C. INGENIERO EDUARDO
TRICIO HARO.

h) Copia fotostética certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER
ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, (SIDEAPA), de
la Escritura Publica nimero 560 (quinientos sesenta), de fecha cuatro de octubre
de dos mil veinticuatro, volumen trigésimo sexto, por el Notario Publico Licenciado
HUGO GARCIA SANCHEZ, Titular de la Notaria Pablica niamero 8, mediante la
cual el Ingeniero EDUARDO TRICIO HARO, otorga a FRINE GALVAN NEVAREZ,
PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS y ACOS DE
ADMINISTRACION.

i) Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Goémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del dictamen pericial emitido por la empresa INBIOTEC, (Innovaciones
Biotecnoldgicas del Agua), signado por el Dr. Isaias Lopez Hernandez, en base al
volumen concesionado por parte de SIDEAPA.

)] Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
“SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.,” (SIDEAPA) CELEBRADA EL DIA 23
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DE OCTUBRE DE 2024, que contiene en su Tercer Punto: Presentacidn, discusion
y en su caso aprobacién para celebrar convenios modificatorios de contratos
concesioén con los CC. EDUARDO TRICIO HARO, MARIA DEL PILAR GOMEZ
SOTRES y ARTURO ARADIO LOZANO SADA.

K) Copia fotostatica certificada por el licenciado RICARDO DELGADO ROBLES,
Notario Publico nimero 69, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 16 de fecha 23 de febrero de 2006, en el cual se publicé el
Acuerdo mediante el cual se aprueba la transformacion del Organismo Publico
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Dgo., SIDEAPA, como organismo operador de agua.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza la celebraciéon de un convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango y el Ingeniero Eduardo Tricio Haro,
por si 0 a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por 20 (veinte) afios adicionales
a su vigencia original, la concesién de agua residual tratada pactada en los contratos celebrados en
fechas 10 (diez) de julio de 2001 (dos mil uno) y 14 (catorce) de febrero d 2003 (dos mil tres),
derivados de las Licitaciones Nacionales SDAPA-GP-LP-AT-01/01 y SDAPA-GP-LP-AT-01/03
respectivamente. A efecto de arribar a una conciliacion dentro de los autos del expediente
TJA/SS/040/2024, del indice de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Durango.

SEGUNDO. La prérroga autorizada tendra un costo total para el concesionario de $9,614,000.00
(nueve millones seiscientos catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), los cuales deberan
destinarse a la rehabilitacion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Norte, ubicada en el Ejido
J. Guadalupe Rodriguez y, que es materia del presente dictamen. Costo que sera pagadero conforme
a las clausulas que para el efecto se establezcan en el convenio.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26
(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacion para celebrar Convenio por medio del cual se
prorroga por 20 afos adicionales la concesion de agua residual tratada de la C. Maria
del Pilar Gomez Sotres.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. Juana Leticia Herrera Ale y Vicente Reyes Solis, presidenta y secretario del R. Ayuntamiento
de Gémez Palacio, Dgo., mediante la cual solicitan autorizacién para celebrar convenio, por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia original, la concesion de agua residual
tratada de la C. Maria del Pilar Gémez Sotrés, pactada en el contrato celebrado en fecha 14 de
febrero de 2003. A efecto de arribar a una conciliacién dentro de los autos del expediente
TJA/PS/090/2024, del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demaés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a

la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Como primer punto, cabe mencionar que, se han realizado una serie de licitaciones publicas para
concesionar el aprovechamiento del afluente de las aguas residuales tratadas, efectuadas por
diversas administraciones municipales, con autorizacién en su debido momento de la legislatura de
la entidad federativa Durango.

Al respecto, por mencionar algunas, resultd la siguiente concesion (la que en el caso concreto nos
ocupa):

Fecha de celebracién: 14 de febrero de 2003.
Vigencia: 30 afios, a partir del 14 de febrero de 2003.
Concluye: 14 de febrero de 2033.

Suministro: 44 litros por segundo.

A nombre de: Maria del Pilar Gbmez Sotrés.
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Ahora, de la informacion previamente vertida, y de un estudio pericial elaborado por la empresa
INNBIOTEC (Innovaciones Biotecnolédgicas del Agua), signado por el Dr. Isaias Loépez Hernandez,
se obtuvo la siguiente informacion:

A) Con base en el volumen concesionado de agua tratada por parte de SIDEAPA tenemos estimados
los siguientes metros cubicos para el afio 2002:

Para el célculo del afio 2002, se consideroé lo siguiente:

V. Que el flujo del agua fue constante durante los 75 dias del afio que fue suministrado.

V. Que la operacion de la planta de tratamiento se mantuvo sin incidencias que afectaran
su operacion.

VI. Que fueron concesionados 190 litros por segundo.

Por lo tanto, para 190 litros por segundo a volumen de 75 dias en el afio 2002, partimos de lo
siguiente:

1 minuto = 60 segundos
1 hora = 60 minutos
1 dia = 24 horas

Por ello, para conocer el numero de segundos que tiene un dia debemos hacer la siguiente operacion
aritmética:

Segundos/dia = (60 segundos) (60 minutos) (24 horas) = 86,400 segundos.

Ahora, para convertir los litros por segundo a metros cubicos por segundo, consideramos lo
siguiente:

1 metro cubico = 1,000 litros.

Por lo tanto, debemos dividir:

190 Its/seg entre1000 = 0.19 metros cubicos por segundo.

Por lo que tenemos para los 190 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.19 metros cubicos / segundo) = 16,416 metros cubicos por dia.

Ahora, si multiplicamos el flujo diario por los 75 dias que se realiz6 el bombeo de agua tratada nos
da un volumen concesionado para el afio 2002 de: 16,416 metros cubicos X 75 dias = 1,231,200

metros cubicos en el afio 2002,

Sin embargo, la extraccién del equipo de bombeo en los 75 dias fue de 1,573,447, por lo que hubo
una sobre extraccion de 342,247 metros cubicos.

B) En el afio 2003 estuvieron concesionados 298.5 litros por segundo, por lo que tenemos lo
siguiente:

298.5 Its/s entre 1000 = 0.2985 metros cubicos por segundo.
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Por lo que tenemos para los 298.5 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.2985 metros cubicos / segundo) = 25,790.40 metros cubicos por dia.

S| multiplicamos ese flujo diario del agua tratada por los 365 dias del afio 2003, nos da lo siguiente:
25,790.40 metros cubicos X 365 dias = 9,413,496 metros cubicos en el afio 2003.

Por el lado de extraccién de los equipos de bombeo en los 365 dias del afio 2003 fue de 7,113,445
por lo que hubo un déficit en la entrega de 2,299,835 metros cubicos.

Asi, realizando un andlisis afio por afio del suministro de agua efectivamente brindado contra el
suministro de agua concesionado, en el periodo del 2002 al 31 de abril de 2024, se obtiene el
siguiente resultado:

VOLUMEN CONCECIONADO VOLUMEN CONSUMIDO (M?3)
(M)

224,941,018 183,771,775

DEFICIT DE ENTREGA: 41,169,243 M3

Por lo tanto, tenemos que no han sido entregados 41,169,243 metros cubicos de agua. Este volumen
en porcentaje nos da lo siguiente:

41,169,243 metros cubicos / 224,941,018 = 0.1830 X 100 = 18.30%

En ello, podemos observar tanto en metros como en porcentaje, lo que no ha sido cubierto desde
que entraron en vigencia los contratos de concesiones.

Lo anterior maxime que, la Planta Tratadora de Aguas Residuales en comento, fue construida para
proporcionar un caudal de 500 litros por segundo, afluente que se encontraba comprometido en su
100%. Empero, en fecha 15 de octubre de 2020, se celebré un contrato de prestacion de servicio de
suministro de aguas residuales tratadas, con niimero SIDEAPA-GP-10/2020, por medio del cual, el
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio,
Durango, se comprometié a proporcionar un caudal de 100 litros por segundo.

Asi, toda vez que la capacidad de la planta ya se encontraba comprometido en su totalidad, es que,
para poder cumplir el compromiso adquirido mediante el instrumento juridico de mérito, se vio
afectada la concesionaria mencionada anteriormente con su volumen que tenian concesionado. A
razén de ello, es que se agrava la situacion del déficit de entrega que se menciona en el dictamen
pericial realizado.

Por ello, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, la concesionaria antes
referida, en fecha 05 de julio de 2023, present6 ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, un escrito manifestando
que, ante las afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irregularidad en el suministro de
agua, es que formalmente solicitd la renovacion del contrato celebrado, a efecto de que se esté en
posibilidad de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

Ante la omision de respuesta por parte del Organismo, la particular promovié Juicio Contencioso

Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, arguyendo la
negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondid el siguiente nimero de
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expediente: TJA/PS/MA/090/2024 del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

Al respecto, una posibilidad para dar solucion a la problematica, y tomando en consideracion que
existe el juicio incoado por la concesionaria, es que una via para dar conclusién a ello seria una
conciliacion dentro del procedimiento jurisdiccional, a través de convenio que dé por terminada la
controversia.

Para ello, como se vio anteriormente, existe un déficit de entrega con la concesionaria (y otros) de
alrededor de 41 millones de metros cubicos de agua residual tratada, cantidad que, con el afluente
que produce la planta no seria posible de resarcir en el corto plazo, y mucho menos cubrir en
términos econémicos el dafio causado. Maxime si el problema persiste sin tomar accién alguna, en
el entendido de que el dafio continuaria incrementando a un punto en el que no sélo seria de dificil
reparacidon, sino que seria materialmente imposible para la autoridad municipal cubrir las
afectaciones.

Esto pues, considerando que en promedio por afio, el volumen concesionado ronda en los
10,533,024 metros cubicos por afo, y considerando los 8.5 afios que en promedio restan de la
vigencia del total de las concesiones con las que se cuentan, estariamos hablando de 89,530,704
metros cubicos en el periodo de referencia, y estimando que el nivel de déficit de entrega permanece
(como resultdé del estudio pericial) en un 18.30%, obteniendo ese porcentaje del caudal antes
calculado, resulta un volumen de 16,384,118.832 metros clbicos de déficit, que sumado a los
41,169,243 metros cubicos que van de déficit, significa que la autoridad incurriria en un déficit total
de 57,553,361.832 metros cubicos de agua residual tratada. Por lo que, si al momento en que nos
encontramos, el déficit ya es dificil de reponer, a término de la vigencia de las concesiones, seria de
practicamente imposible reposicion.

Para ello, y en un sentido de que la planta tenga un funcionamiento adecuado, seria viable pactar
que, en caso de que se destine alglin monto a cubrir por parte de los concesionarios para la prérroga
de la vigencia de sus concesiones, este monto, sea destinado al mantenimiento y/o restauracion de
la Planta Tratadora de Aguas Residuales.

En ese sentido, y en aras de establecer un plazo razonable a través del cual la autoridad esté en
posibilidades de resarcir el dafio, se estima que un plazo de veinte afios extraordinarios a la vigencia
original de la concesion resultaria apropiado para estar en posibilidad de resarcir los dafios
causados.

Ahora, en lo relativo a la justificacion juridica de la propuesta realizada, se expone un estudio
pormenorizado de la misma.

Al respecto, es menester tener en consideracion que, conforme al articulo 115, fraccion lll, inciso a)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Municipio brindar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

No obstante lo anterior, el propio articulo 115, fraccion 1l de la Carta Magna, estipula que, sin
perjuicio de la facultad constitucional anteriormente mencionada, en el desempefio de sus funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran las leyes federales y estatales.

De tal congruencia, la legislacion estatal en materia de agua, permite a los municipios concesionar
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales. Ello, se encuentra preceptuado en el articulo 79 de la Ley de Agua del Estado de
Durango, al prever lo siguiente:
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“ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podréan participar en:

V. La prestacion de los servicios publicos;

VI. La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los
servicios publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

VILI. La administracion, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas destinados
a la prestacién de los servicios publicos; y

VIIL. Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos operadores

o la Comisioén.”

Ahora, avocandonos en lo especifico de la materia, es importante tener en consideraciéon que,
conforme al articulo 2, fraccién XIV de la Ley de Agua del Estado de Durango, una concesion es
aquel titulo que otorgan los Ayuntamientos o la Comision, cada uno en el &mbito de sus
competencias, a los sectores privados o sociales, para la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, dentro de un municipio o en varios de ellos.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 80 de la ley de la materia, para la prestacién de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 79, fraccién |, se requerird de concesion.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la ley de mérito, para el otorgamiento de
las concesiones en mencién, el municipio debera realizar los estudios necesarios que determinen la
factibilidad técnica y financiera de dichas concesiones. Ademas, de que posteriormente sera
imperativo realizar el procedimiento establecido del articulo 82 al 86 de la Ley de Agua del Estado
de Durango.

Ahora bien, no se soslaya por este Ayuntamiento, el hecho de que en el caso concreto se aborda
una concesién efectivamente otorgada. Sin embargo, no es ébice tener en consideracion un estudio
técnico donde se aborde la necesidad de dar cabal cumplimiento al contrato de concesion que fue
pactado, puesto que para ello se elaboré el dictamen pericial antes mencionado.

Para ello, es que se propone celebrar convenio con la interesada (ahora demandante en el
procedimiento de Juicio Contencioso Administrativo) a efecto de que, dadas las condiciones de
suministro de agua de la planta tratadora, se establezca un plazo razonable en el cual se pueda dar
cumplimiento y entregar la totalidad de la cantidad de agua pactada.

Ahora, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el articulo 33, inciso C), fraccion VIII de
la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, es facultad del Ayuntamiento en materia
de Hacienda Publica Municipal, celebrar contratos y empréstitos; cualquier acto juridico que afecte
el patrimonio del municipio, cuando dichos actos no excedan del término de la administracién se
realizaran ante el Ayuntamiento; si el cumplimiento de las obligaciones contraidas excede el periodo
constitucional del Ayuntamiento respectivo se requiere la aprobacion del Congreso del Estado.

Al respecto, y toda vez que la propuesta en concreto, tiene como objeto prorrogar la vigencia de la
concesion otorgada por periodo de veinte afios accesorios a los de origen, es que, autorizar la
celebracion del convenio para dar término a la controversia jurisdiccional, resulta incuestionable la
imprescindible aprobacion tanto por parte del Ayuntamiento como del Congreso del Estado.

Por otra parte, accesorio al procedimiento antes mencionado, es de destacar que, posterior a la
resolucién que pudiera emitir la autoridad legislativa, resultara necesaria la sancién del convenio por
parte de la autoridad jurisdiccional que a razén de turno se encuentra conociendo del juicio
promovido.
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Esto pues, el articulo 155 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 155. Las partes podrén celebrar convenios para conciliar sus intereses en
cualquier etapa del juicio hasta antes de que se dicte sentencia, o incluso convenio sobre la
ejecucion de la sentencia. En tal caso, dichos convenios deberan presentarse para su
ratificacion y aprobacién ante la Sala Ordinaria respectiva para que sean elevados a la
categoria de cosa juzgada o se tenga por cumplida la sentencia.”

En consecuencia, pese a la posibilidad juridica de celebrar convenios para conciliar los intereses en
juicio, incluso una vez autorizada la celebracién de convenios por parte del Ayuntamiento y del
Congreso del Estado para dar fin a las controversias jurisdiccionales, los convenios que se celebren
requeriran de la ratificacion y aprobacion por parte de la Sala Ordinaria en conocimiento del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Asi, es que analizando lo anterior, puede desprenderse que la propuesta formulada conlleva diversos
beneficios, siendo los siguientes:

8. Formalizacion del acuerdo de conciliacion.

e Beneficio: La posibilidad de llegar a un acuerdo de conciliacion permite abordar las
diferencias de manera constructiva, evitando mayores conflictos legales.

e Desarrollo: Mediante un proceso de conciliacidn, se pueden resolver las disputas de manera
mas rdpida y menos costosa, beneficiando a ambas partes al reducir gastos legales y
tiempos en el proceso judicial.

9. Estabilidad financiera y planificacion.

e Beneficio: Generar un entorno mas estable que permita al Municipio contar con una sélida
planificacién en el cumplimiento del contrato de concesion.

e Desarrollo: Con el acuerdo se tiene la posibilidad de contemplar un cumplimiento méas 6ptimo
en el suministro de agua residual tratada, y que sea mas adecuado para la actual situacién
de posibilidad de cumplimiento. Pues como se abordd con antelacién, el prolongar la
problematica arriesgaria la posibilidad de cumplimiento por parte del Municipio en el futuro,
asi como a la seguridad juridica de los concesionarios.

10. Compensacion por el déficit de agua.

e Beneficio: La concesionaria, puede recibir la compensacion por el déficit de los metros
cubicos de agua que no se ha entregado desde la vigencia de su contrato.

e Desarrollo: Mediante la renegociacién y formalizacion de acuerdos o convenios, se puede
establecer un compromiso por parte del municipio para brindar un suministro regular que le
permita recuperar la cantidad de agua que no ha sido entregada.

11. Regularizacion y mejora del suministro.
e Beneficio: Asegurar una entrega mas confiable y regular de agua tratada en funcion de la
capacidad de la planta.

e Desarrollo: Al formular convenio que contemple un suministro adaptado a la capacidad real
de la planta, y considerando una mejora y restauracion de la misma, se podrian establecer
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protocolos especificos para garantizar que los concesionarios reciban el volumen de agua
acordado.

12. Inversion en infraestructura agricola.

e Beneficio: Facilitar acceso a programas de financiamiento o subvenciones para mejorar la
infraestructura agricola.

e Desarrollo: Con una garantia de suministro de agua tratada, la concesionaria podria acceder
a créditos o apoyos gubernamentales destinados a la ampliacién de sus cultivos o mejora
de tecnologias de riego eficientes, lo que resultaria en una mayor productividad.

13. Fortalecimiento de la relacion con el Municipio.

e Beneficio: Establecer un mejor diadlogo y relacion con las autoridades locales para la gestion
de recursos hidricos.

e Desarrollo: Una soluciéon negociada que contemple las necesidades de la concesionaria
puede resultar en un entendimiento mas claro de las expectativas y responsabilidades, lo
que puede fomentar una colaboracién a largo plazo entre los agricultores y el municipio.

14. Efecto multiplicador en la sociedad.

e Beneficio: El éxito de sus operaciones tiene un impacto positivo en la economia local.

e Desarrollo: Al contribuir a la mejora en la produccion, la concesionaria no sélo beneficia sus
negocios, sino que también pueden generar empleo para la comunidad local y contribuir al
desarrollo econémico del municipio, fortaleciendo el tejido social.

Asi pues, los beneficios especificos derivados de la situacion de la concesidén de agua tratada en
GOmez Palacio que aqui se borda, tiene un impacto directo sobre la viabilidad mencionada. Al
abordar adecuadamente el déficit de agua y formalizar soluciones, se pueden crear oportunidades
de desarrollo que no sélo beneficien a los agricultores individuales, sino también a la comunidad en
general (dada la notoria relevancia que sus actividades productivas tienen en la colectividad),
potenciando la agricultura local y asegurando un uso sostenible del recurso hidrico en la region.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el presente
dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representaciéon Popular,
la autorizacion para que el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio, Dgo., pueda celebrar
convenio por medio del cual se prorroga por 20 (veinte) afios adicionales a su vigencia original la
concesion de agua residual tratada de la C. Maria del Pilar Gbmez Sotrés, pactada en el contrato
celebrado en fecha 14 de febrero de 2003. A efecto de arribar a una conciliacion dentro de los autos
del expediente TIA/PS/090/2024, del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 14 de febrero de 2003, el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio,
Dgo., autorizé la celebracion de un convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Gémez Palacio, Dgo., y la C. Maria del Pilar Gomez Sotrés, por 44
litros por segundo, con una vigencia de 30 afios y que concluye el 14 de febrero de 2033.

TERCERO. Sin embargo, en fecha 15 de octubre de 2020, el mismo R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Dgo., autoriz6 un nuevo contrato de prestacion de servicio de suministro de aguas residuales
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tratadas con nimero SIDEAPA GP-10/2020, por medio del cual, el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., se comprometioé a proporcionar un
caudal de 100 (cien) litros por segundo.

CUARTO. Siendo que, la capacidad de la planta al momento de celebrar el nuevo contrato en el afo
de 2020, ya se encontraba comprometida en su totalidad, por lo que, para poder cumplir el
compromiso adquirido en fecha 14 de febrero de 2003, se vio afectada la concesionaria con su
volumen que tenia concesionado, en tal razén, es que se agrava la situacion del déficit de entrega a
razén de 41,169,243 M3 ello, al 31 de abril de 2024.

QUINTO. En tal virtud, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, el concesionario
primigenio, en fecha 05 de julio de 2023, presento ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, un escrito manifestando las
afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irregularidad en el suministro de agua, por lo
que, formalmente solicitd la renovacion del contrato celebrado, a efecto de que se esté en posibilidad
de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

SEXTO. Sin embargo, ante la omision de respuesta por parte del Organismo, la particular promovio
Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango,
arguyendo la negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondié el siguiente
numero de expediente: TJA/PS/MA/090/2024 del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEPTIMO. Por lo que, a fin de dar por concluido el juicio incoado por el concesionario, al respecto,
una de las vias es la conciliacion dentro del procedimiento y, como ya se manifesté anteriormente, a
manera de resarcir el déficit de abastecimiento de 41,169,243 M3a la concesionario, ello no se podria
dar en un corto plazo y mucho menos cubrirlo en términos econdémicos, toda vez que el dafio
continuaria incrementandose, al punto que, no solo seria de dificil reparacion, sino que
materialmente imposible para la autoridad municipal, en este caso para el R. Ayuntamiento de
Gomez Palacio, Dgo., cubrir sus afectaciones.

OCTAVO. Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla que:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

M. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua_potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus agquas
residuales;
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”

En coordinacion a tal disposicién constitucional, es menester hacer mencion que la Ley de Agua del
Estado de Durango, en sus articulos 9, 28, 34 y 79 establecen lo siguiente:

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos, directamente o a través de los organismos operadores a que se
refiere el articulo 28 de la presente Ley, con sujecion a sus respectivos ordenamientos legales y sin
contravenir lo dispuesto en esta Ley, o bien en convenio la Comisidn, para que esta preste servicios
de conformidad con el presente ordenamiento; tendran a su cargo:

I.- Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento;

Il.- Participar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas, conforme a los cuales debera efectuarse la
construccion, ampliacién, rehabilitacién, administracién, operacién, conservacién, mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

lll.- Planear y programar la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en los términos de esta Ley;

IV.- Realizar, por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta Ley, las obras de infraestructura
hidraulica, incluida su operacion, conservacion y mantenimiento; y

V.- Las demas que les otorguen la presente Ley u otras disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 28.- Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en los términos
de la presente Ley, estaran a cargo de los Ayuntamientos o la Comisién, en su caso a través de
cualquiera de los siguientes organismos operadores:

I.- Dependencia u érgano desconcentrado de la administraciéon publica municipal centralizada;

Il.- Entidades paramunicipales: Organismos descentralizados o empresas publicas de la
administracion publica paramunicipal;

lll.- Organismos descentralizados o empresas publicas intermunicipales;
IV.- Organos desconcentrados de la Comision;
V.- Grupos organizados del sector social rural, a través de concesion otorgada por el Municipio; y

VI.- Particulares que cuenten con concesion o hayan celebrado el respectivo contrato de prestacion
de servicios en los términos de Ley.

ARTICULO 34.- Los 6rganos administrativos a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de esta Ley,
en su calidad de organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tendran las
atribuciones siguientes:
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I.- Planear, programar, analizar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar,
administrar, conservar y mejorar los sistemas de captacion, conduccién, potabilizacion,
almacenamiento y distribucién de agua potable, asi como los sistemas de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales, y las obras e instalaciones que permitan el reuso de las mismas y el manejo de
lodos, producto de dicho tratamiento;

Il.- Proporcionar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a los centros de
poblacién y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales en el municipio que les
corresponda, en los términos de los convenios y contratos que para ese efecto se celebren;

.- Promover programas para la ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como para el uso racional del agua;

IV.- Otorgar permisos de descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado en los
términos de la presente Ley;

V.- Otorgar los permisos para las tomas de agua de los sistemas de distribucion;

VI.- Realizar por si o por terceros, las obras para agua potable, alcantarillado y saneamiento que se
construyan en su jurisdiccién, asi como dictaminar los proyectos de dotacidén de dichos servicios y
supervisar la construccién de las obras correspondientes;

VIl.-  Formular y mantener actualizado el padrén de usuarios de los servicios a su cargo;

VIIl.-  Elaborar y remitir al cabildo los estudios que fundamenten las cuotas y tarifas apropiadas
para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en cada uno de los
municipios de la Entidad;

IX.- Establecer, con base en la férmula a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la presente
Ley, para su aprobacién por el Congreso del Estado y su inclusibn en la Ley de Ingresos
correspondiente, los derechos relativos a los servicios publicos;

X.- Ordenar y ejecutar, respecto de los servicios a su cargo, la supresion por falta de pago y en los
demas casos y términos que se sefialan en la presente Ley;

Xl.- Realizar las inspecciones y verificaciones, asi como aplicar las sanciones que establece la
presente Ley;

Xll.-  Organizar y orientar a los usuarios para su participacion en la prestacion de los servicios, y
desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su personal,

Xlll.-  Solicitar a las autoridades competentes la expropiacidn, ocupacion temporal, total o parcial
de bienes, o la limitacién de los derechos de dominio, en los términos de Ley;

XIV.- Determinar créditos fiscales, recargos, sanciones pecuniarias y demdas accesorios legales
en términos de la legislacion aplicable y exigir su cobro, inclusive por la via econémico-coactiva;

XV.- Realizar las gestiones que sean necesarias a fin de obtener los créditos o financiamientos
gue se requieran para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
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su cargo, en los términos de la legislacion aplicable;

XVI.-  Constituir y manejar fondos de reserva dirigidos a la rehabilitacion, ampliacién y
mejoramiento de las obras e instalaciones, para la reposicién de activos y el servicio de la deuda, en
los términos de su reglamento interior y la normatividad aplicable;

XVII.- Cubrir oportunamente las contribuciones, derechos, aprovechamientos y productos que
establezca la Legislacién Fiscal Federal y Estatal aplicables;

XVIII.- Elaborar sus programas y presupuestos anuales de ingresos y egresos, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XIX.-  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi
como realizar todas las acciones patrimoniales que se requieran, directa o indirectamente para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones;

XX.-  Celebrar con personas de los sectores publico, social o privado, los convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la legislacién aplicable;

XXI.-  Formular y mantener actualizado el inventario de bienes y recursos que integran su
patrimonio;

XXII.- Elaborar los estados financieros del organismo y proporcionar la informacién y documentacion
que le soliciten las autoridades competentes;

XXIIl.- Rendir a los Ayuntamientos 0 a sus érganos de gobierno, un informe anual de labores, asi
como de su estado general y de las cuentas de su gestién;

XXIV.- Elaborar los Reglamentos interiores y Manuales para el correcto funcionamiento del
organismo, asi como establecer las oficinas y dependencias necesarias dentro de su jurisdiccion; y

XXV.- Las demas atribuciones que les sefialan esta Ley, su Reglamento, su instrumento de
creacion y las disposiciones Estatales y Federales en la materia.

ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podran participar en:
I.- La prestacion de los servicios publicos;

Il.- La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los servicios
publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

.- La administracion, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas destinados a la
prestacion de los servicios publicos; y

IV.- Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos operadores o la
Comision.

NOVENO. De lo que podemos observar que, si bien es cierto, es una obligacion constitucional del
Ayuntamiento otorgar los servicios publicos municipales, de conformidad con el articulo 115, sin
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embargo, también cierto es que, para dar cumplimiento a dichos servicios, cuando sus finanzas
municipales no son suficientes para dar cumplimiento a ello, puede celebrar convenios con personas
de los sectores publico, social o privado, en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMO. Ahora bien, en relacion a la competencia constitucional de este Congreso del Estado para
aprobar la iniciativa que sostiene el presente dictamen, el articulo 82, en su fraccién 1V, inciso b),
numeral 2, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

IV.En materia municipal:

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

7. La contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante.

8. Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los municipios,
sus prérrogas y cancelaciones.

En relacién a dichas disposiciones constitucionales, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango en sus articulos 52, fraccién X, 185, 186, 196 y 197 contemplan lo siguiente:

ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:

X. Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencién de los servicios publicos municipales.

ARTICULO 185. Sin perjuicio de que los servicios publicos se presten a través de dependencias de
la administracién municipal directa o de organismos descentralizados, los ayuntamientos podran
prestar los servicios mediante el otorgamiento de concesiones.

ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de
obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y
procedimientos que establezca la ley.

ARTICULO 196. La concesion de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado. El periodo
de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si excediere del término
constitucional de la administracion municipal, deber4 ser autorizado por el Congreso del Estado.

ARTICULO 197. El concesionario, previamente a la prestacion del servicio pablico debera tramitar y
obtener de las autoridades dictamenes, permisos, licencia y demds autorizaciones gue se requieran.
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DECIMO PRIMERO. Por lo que, como podemos dar cuenta, el plazo de la prorroga del convenio que
solicita el R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., es con una duracion de veinte
afios, por lo que, esta Comisién en uso de las facultades que le confieren los articulos 82 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 122 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, emite el presente dictamen.

DECIMO SEGUNDO. A la iniciativa en mencion se le anexa la siguiente documentacion:

a) Acta certificada por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio Durango,
de la Sesién Ordinaria por el H. Cabildo de Gémez Palacio, Dgo., de fecha 7 de
noviembre de 2024, mediante la cual se aprueba la autorizacion para la celebracion
de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Gomez Palacio, Durango y la C. Maria del Pilar Gomez Sotrés, por si
0 a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por veinte afos
extraordinarios a su vigencia original la concesién de agua residual tratada pactada
en el contrato celebrado de fecha 14 de febrero de 2022. A efecto de arribar a una
conciliacién dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la
Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

b) Copias fotostaticas certificadas por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio Durango, de los nombramientos como funcionarios publicos de la C.
Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Dgo., la C. JUANA LETICIA HERRERA
ALE y del C. VICENTE REYES SOLIS, secretario de dicho Ayuntamiento.

C) Dictamen de las comisiones de Hacienda y Patrimonio Municipal y Gobernacion y
Puntos Constitucionales, por el cual presentan al H. Cabildo para su estudio,
analisis y en su caso aprobacién correspondiente, sobre la autorizacion para la
celebracion de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango y la C. Maria del Pilar
GOmez Sotrés, respecto del contrato de concesién de agua residual tratada para
uso agricola, celebrado en fecha 14 de febrero de 2003. Para su remision al
Congreso del Estado de Durango y, eventual presentacién al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

d) Copia fotostatica certificada de la Sesion Ordinaria del H. Cabildo de Gémez
Palacio, Durango, celebrada el dia 08 de septiembre de 2022, mediante la cual, en
el Sexto Punto se aprueba el nombramiento como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.

e) Copia fotostatica certificada de la Sesion de Instalacion del Consejo Directivo del
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez
Palacio, Durango (SIDEAPA), celebrada el dia 08 de septiembre de 2022,
mediante la cual se toma la protesta como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.
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f) Copia fotostética certificada de la Escritura Publica nimero 164 (ciento sesenta y
cuatro) libro Cuarto, Volumen Décimo Primero, expedida por el Notario Publico
namero 69 (sesenta y nueve) Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES, de fecha
10 (diez) de septiembre de 2022 (dos mil veintidés), en la cual se asienta el
nombramiento del C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA TOSTADO,
como Director General del “ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO,
DURANGO, (SIDEAPA).

o)) Copia fotostética certificada del convenio modificatorio al Contrato de Concesion
de agua residual tratada para uso agricola, del efluente de la Planta Tratadora de
Aguas Residuales de la Ciudad de Gémez Palacio, Dgo., derivados de la Licitacién
Publica Nacional SDAPA-GP-LP-AT-01/03, que celebran por una parte el
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Pudblica Municipal
denominado SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DURANGO,
(SIDEAPA), representado por el Licenciado FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO vy, por otra parte FRINE GALVAN NEVAREZ, en su caracter de
apoderada general para pleitos y cobranzas de la sefiora C. MARIA DEL PILAR
GOMEZ SOTRES.

h) Copia fotostatica certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER
ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Goémez Palacio, Durango, (SIDEAPA), de
la Escritura Pablica nimero 452 (cuatrocientos cincuenta y dos), de fecha trece de
junio de dos mil veinticuatro, volumen trigésimo séptimo, por el Notario Publico
Licenciado HUGO GARCIA SANCHEZ, Titular de la Notaria Publica nimero 8,
mediante la cual la sefiora MARIA DEL PILAR GOMEZ SOTRES, otorga a la C.
FRINE GALVAN NEVAREZ, PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS
y ACTOS DE ADMINISTRACION.

i) Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Goémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del dictamen pericial emitido por la empresa INBIOTEC, (Innovaciones
Biotecnolégicas del Agua), signado por el Dr. Isaias L6pez Hernandez, en base al
volumen concesionado por parte de SIDEAPA.

i) Copia fotostética debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Goémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
“SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.,” (SIDEAPA) CELEBRADA EL DIA 13
DE JUNIO DE 2024, que contiene en su Tercer Punto: Que se han recibido en
repetidas ocasiones, exigencia por parte de los sefiores EDUARDO TRICIO
HARO, MARIA DEL PILAR GOMEZ SOTRES y ARTURO ARADIO LOZANO
SADA, el cumplimiento a su favor diversos volimenes de agua tratada, que se les
entrega por parte de la planta tratadora de agua residual J. Guadalupe Rodriguez.

k) Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
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JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarilado del Municipio de Gémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
“SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.,” (SIDEAPA) CELEBRADA EL DIA 23
DE OCTUBRE DE 2024, que contiene en su Tercer Punto: Presentacion, discusion
y en su caso aprobacion para celebrar convenios modificatorios de contratos
concesion con los CC. EDUARDO TRICIO HARO, MARIA DEL PILAR GOMEZ
SOTRES y ARTURO ARADIO LOZANO SADA.

) Copia fotostatica certificada por el Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES,
Notario publico nimero 69, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 16 de fecha 23 de febrero de 2006, en el cual se publicé el
Acuerdo mediante el cual se aprueba la transformacién del Organismo Publico
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio,
Dgo., SIDEAPA, como organismo operador de agua.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza la celebracion de un convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango y la C. Maria del Pilar Gomez
Sotrés, por si 0 a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por 20 (veinte) afios
adicionales a su vigencia original, la concesion de agua residual tratada pactada en el contrato
celebrado en fecha 14 (catorce) de febrero de 2003 (dos mil tres), A efecto de arribar a una
conciliacion dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la Primera Sala
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEGUNDO. La prérroga autorizada tendra un costo total para la concesionaria de $2,226,400.00
(dos millones doscientos veintiséis mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional), los cuales
deberan destinarse a la rehabilitacion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Norte, ubicada en
el Ejido J. Guadalupe Rodriguez y, que es materia del presente dictamen. Costo que sera pagadero
conforme a las clausulas que para el efecto se establezcan en el convenio.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26
(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene autorizacion para celebrar Convenio por medio del cual se
prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia la concesion de agua residual tratada del
C. Arturo Aradio Lozano Sada.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. Juana Leticia Herrera Ale y Vicente Reyes Solis, presidenta y secretario del R. Ayuntamiento
de Gomez Palacio, Dgo., mediante la cual solicitan autorizacién para celebrar convenio por medio
del cual se prorroga por 20 afios adicionales a su vigencia original la concesion de agua residual
tratada del C. Arturo Aradio Lozano Sada, pactada en el contrato celebrado en fecha 10 de julio de
2001. A efecto de arribar a una conciliacion dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024,
del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango;
por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |, 122, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Como primer punto, cabe mencionar que, se han realizado una serie de licitaciones publicas para
concesionar el aprovechamiento del afluente de las aguas residuales tratadas, efectuadas por
diversas administraciones municipales, con autorizacién en su debido momento de la legislatura de
la entidad federativa Durango.

Al respecto, por mencionar algunas, resulté la siguiente concesion (la que en el caso concreto nos
ocupa):

e Fecha de celebracion: 10 de julio de 2001.

e Vigencia: 30 afios, a partir del 01 de febrero de 2002.
e Concluye: 01 de febrero de 2032.

e Suministro: 100 litros por segundo.

e A nombre de: Arturo Aradio Lozano Sada.
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Ahora, de la informacién previamente vertida, y de un estudio pericial elaborado por la empresa
INNBIOTEC (Innovaciones Biotecnoldgicas del Aqua), signado por el Dr. Isaias Lépez Hernandez,
se obtuvo la siguiente informacion:

A) Con base en el volumen concesionado de agua tratada por parte de SIDEAPA tenemos estimados
los siguientes metros cubicos para el afio 2002:

Para el céalculo del afio 2002, se considero lo siguiente:

Vil Que el flujo del agua fue constante durante los 75 dias del afio que fue suministrado.

Viil. Que la operacion de la planta de tratamiento se mantuvo sin incidencias que afectaran
Su operacion.

IX. Que fueron concesionados 190 litros por segundo.

Por lo tanto, para 190 litros por segundo a volumen de 75 dias en el afio 2002, partimos de lo
siguiente:

1 minuto = 60 segundos
1 hora = 60 minutos
1 dia = 24 horas

Por ello, para conocer el nimero de segundos que tiene un dia debemos hacer la siguiente operacién
aritmética:

Segundos/dia = (60 segundos) (60 minutos) (24 horas) = 86,400 segundos.

Ahora, para convertir los litros por segundo a metros cubicos por segundo, consideramos Io
siguiente:

1 metro cubico = 1,000 litros.

Por lo tanto, debemos dividir:

190 lts/seg entre 1000 = 0.19 metros cubicos por segundo.

Por lo que tenemos para los 190 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.19 metros cubicos / sequndo) = 16,416 metros cubicos por dia.

Ahora, si multiplicamos el flujo diario por los 75 dias que se realiz6 el bombeo de agua tratada nos
da un volumen concesionado para el afio 2002 de: 16,416 metros cubicos X 75 dias = 1,231,200

metros cubicos en el afio 2002.

Sin embargo, la extraccion del equipo de bombeo en los 75 dias fue de 1,573,447, por lo que hubo
una sobre extraccion de 342,247 metros cubicos.

B) En el afio 2003 estuvieron concesionados 298.5 litros por segundo, por lo que tenemos lo
siguiente:
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298.5 lIts/s entre 1000 = 0.2985 metros cubicos por segundo.

Por lo que tenemos para los 298.5 litros por segundo, lo siguiente:

(86,400 segundos / dia) (0.2985 metros cubicos / sequndo) = 25,790.40 metros cubicos por dia.

SI multiplicamos ese flujo diario del agua tratada por los 365 dias del afio 2003, nos da lo siguiente:
25,790.40 metros cubicos X 365 dias = 9,413,496 metros cubicos en el afio 2003.

Por el lado de extraccion de los equipos de bombeo en los 365 dias del afio 2003 fue de 7,113,445
por lo que hubo un déficit en la entrega de 2,299,835 metros cubicos.

Asi, realizando un andlisis afio por afio del suministro de agua efectivamente brindado contra el
suministro de agua concesionado, en el periodo del 2002 al 31 de abril de 2024, se obtiene el
siguiente resultado:

VOLUMEN CONCECIONADO | VOLUMEN CONSUMIDO (M3)

(M)

224,941,018 183,771,775
DEFICIT DE ENTREGA: 41,169,243 M3

Por lo tanto, tenemos que no han sido entregados 41,169,243 metros cubicos de agua. Este volumen
en porcentaje nos da lo siguiente:

41,169,243 metros cubicos / 224,941,018 = 0.1830 X 100 = 18.30%

En ello, podemos observar tanto en metros como en porcentaje, lo que no ha sido cubierto desde
que entraron en vigencia los contratos de concesiones.

Lo anterior maxime que, la Planta Tratadora de Aguas Residuales en comento, fue construida para
proporcionar un caudal de 500 litros por segundo, afluente que se encontraba comprometido en su
100%. Empero, en fecha 15 de octubre de 2020, se celebrd un contrato de prestacion de servicio de
suministro de aguas residuales tratadas, con nimero SIDEAPA-GP-10/2020, por medio del cual, el
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango,
se comprometié a proporcionar un caudal de 100 litros por segundo.

Asi, toda vez que la capacidad de la planta ya se encontraba comprometido en su totalidad, es que,
para poder cumplir el compromiso adquirido mediante el instrumento juridico de mérito, se vio
afectado el concesionario mencionado anteriormente con su volumen que tenian concesionado. A
razoén de ello, es que se agrava la situacion del déficit de entrega que se menciona en el dictamen
pericial realizado.

Por ello, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, el concesionario antes
referido, en fecha 05 de julio de 2023, presento ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango, un escrito manifestando
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que, ante las afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irreqularidad en el suministro de
agua, es que formalmente solicité la renovacion del contrato celebrado, a efecto de que se esté en
posibilidad de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

Ante la omisién de respuesta por parte del Organismo, la particular promovié Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, arguyendo la
negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondié el siguiente numero de
expediente: TIA/PS/MA/090/2024 del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

Al respecto, una posibilidad para dar solucién a la problematica, y tomando en consideracion que
existe el juicio incoado por el concesionario, es que una via para dar conclusion a ello seria una
conciliacién dentro del procedimiento jurisdiccional, a través de convenio que dé por terminada la
controversia.

Para ello, como se vio anteriormente, existe un déficit de entrega con el concesionario (y otros) de
alrededor de 41 millones de metros cubicos de agua residual tratada, cantidad que, con el afluente
que produce la planta no seria posible de resarcir en el corto plazo, y mucho menos cubrir en
términos econdémicos el dafio causado. Maxime si el problema persiste sin tomar accién alguna, en
el entendido de que el dafio continuaria incrementando a un punto en el que no sélo seria de dificil
reparacion, sino que seria materialmente imposible para la autoridad municipal cubrir las
afectaciones.

Esto pues, considerando que en promedio por afio, el volumen concesionado ronda en los
10,533,024 metros cubicos por afio, y considerando los 8.5 afios que en promedio restan de la
vigencia del total de las concesiones con las que se cuentan, estariamos hablando de 89,530,704
metros cubicos en el periodo de referencia, y estimando que el nivel de déficit de entrega permanece
(como resultdé del estudio pericial) en un 18.30%, obteniendo ese porcentaje del caudal antes
calculado, resulta un volumen de 16,384,118.832 metros cubicos de déficit, que sumado a los
41,169,243 metros cubicos que van de déficit, significa que la autoridad incurriria en un déficit total
de 57,5653,361.832 metros cubicos de agua residual tratada. Por lo que, si al momento en que nos
encontramos, el déficit ya es dificil de reponer, a término de la vigencia de las concesiones, seria de
practicamente imposible reposicion.

Para ello, y en un sentido de que la planta tenga un funcionamiento adecuado, seria viable pactar
que, en caso de que se destine algun monto a cubrir por parte de los concesionarios para la prorroga
de la vigencia de sus concesiones, este monto, sea destinado al mantenimiento y/o restauracion de
la Planta Tratadora de Aguas Residuales.

En ese sentido, y en aras de establecer un plazo razonable a través del cual la autoridad esté en
posibilidades de resarcir el dafio, se estima que un plazo de veinte afios extraordinarios a la vigencia
original de la concesion resultaria apropiado para estar en posibilidad de resarcir los dafios
causados.

Ahora, en lo relativo a la justificacion juridica de la propuesta realizada, se expone un estudio
pormenorizado de la misma.
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Al respecto, es menester tener en consideracién que, conforme al articulo 115, fraccién lll, inciso a)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Municipio brindar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

No obstante lo anterior, el propio articulo 115, fraccion Ill de la Carta Magna, estipula que, sin perjuicio
de la facultad constitucional anteriormente mencionada, en el desempefio de sus funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran las leyes federales y estatales.

De tal congruencia, la legislacién estatal en materia de agua, permite a los municipios concesionar
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales. Ello, se encuentra preceptuado en el articulo 79 de la Ley de Agua del Estado de
Durango, al prever lo siguiente:

“ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podrén participar en:

IX. La prestacion de los servicios publicos;

X. La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los
servicios publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

Xl. La administracién, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas
destinados a la prestacion de los servicios publicos; y

Xill. Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos

operadores o la Comision.”

Ahora, avocandonos en lo especifico de la materia, es importante tener en consideracién que,
conforme al articulo 2, fraccion X1V de la Ley de Agua del Estado de Durango, una concesion es
aquel titulo que otorgan los Ayuntamientos o la Comisién, cada uno en el ambito de sus
competencias, a los sectores privados o sociales, para la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, dentro de un municipio o en varios de ellos.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 80 de la ley de la materia, para la prestacion de los
servicios publicos a que se refiere el articulo 79, fraccion |, se requerira de concesion.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la ley de mérito, para el otorgamiento de
las concesiones en mencion, el municipio deberé realizar los estudios necesarios que determinen la
factibilidad técnica y financiera de dichas concesiones. Ademas, de que posteriormente sera
imperativo realizar el procedimiento establecido del articulo 82 al 86 de la Ley de Agua del Estado
de Durango.

Ahora bien, no se soslaya por este Ayuntamiento, el hecho de que en el caso concreto se aborda
una concesion efectivamente otorgada. Sin embargo, no es ébice tener en consideracion un estudio
técnico donde se aborde la necesidad de dar cabal cumplimiento al contrato de concesion que fue
pactado, puesto que para ello se elaboré el dictamen pericial antes mencionado.

Para ello, es que se propone celebrar convenio con la interesada (ahora demandante en el
procedimiento de Juicio Contencioso Administrativo) a efecto de que, dadas las condiciones de
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suministro de agua de la planta tratadora, se establezca un plazo razonable en el cual se pueda dar
cumplimiento y entregar la totalidad de la cantidad de agua pactada.

Ahora, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el articulo 33, inciso C), fraccion VIl de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, es facultad del Ayuntamiento en materia
de Hacienda Publica Municipal, celebrar contratos y empréstitos; cualquier acto juridico que afecte
el patrimonio del municipio, cuando dichos actos no excedan del término de la administracién se
realizaran ante el Ayuntamiento; si el cumplimiento de las obligaciones contraidas excede el periodo
constitucional del Ayuntamiento respectivo se requiere la aprobacion del Congreso del Estado.

Al respecto, y toda vez que la propuesta en concreto, tiene como objeto prorrogar la vigencia de la
concesion otorgada por periodo de veinte afios accesorios a los de origen, es que, autorizar la
celebraciéon del convenio para dar término a la controversia jurisdiccional, resulta incuestionable la
imprescindible aprobacion tanto por parte del Ayuntamiento como del Congreso del Estado.

Por ofra parte, accesorio al procedimiento antes mencionado, es de destacar que, posterior a la
resolucién que pudiera emitir la autoridad legislativa, resultara necesaria la sancién del convenio por
parte de la autoridad jurisdiccional que a razén de turno se encuentra conociendo del juicio
promovido.

Esto pues, el articulo 155 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 155. Las partes podrén celebrar convenios para conciliar sus intereses en
cualquier etapa del juicio hasta antes de que se dicte sentencia, o incluso convenio sobre la
ejecucion de la sentencia. En tal caso, dichos convenios deberan presentarse para su
ratificacion y aprobacion ante la Sala Ordinaria respectiva para que sean elevados a la
categoria de cosa juzgada o se tenga por cumplida la sentencia.”

En consecuencia, pese a la posibilidad juridica de celebrar convenios para conciliar los intereses en
jJuicio, incluso una vez autorizada la celebracién de convenios por parte del Ayuntamiento y del
Congreso del Estado para dar fin a las controversias jurisdiccionales, los convenios que se celebren
requeriran de la ratificacién y aprobacion por parte de la Sala Ordinaria en conocimiento del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Asi, es que analizando lo anterior, puede desprenderse que la propuesta formulada conlleva diversos
beneficios, siendo los siguientes:

15. Formalizacion del acuerdo de conciliacion.

e Beneficio: La posibilidad de llegar a un acuerdo de conciliacion permite abordar las
diferencias de manera constructiva, evitando mayores conflictos legales.

o Desarrollo: Mediante un proceso de conciliacion, se pueden resolver las disputas de manera
mas rapida y menos costosa, beneficiando a ambas partes al reducir gastos legales y
tiempos en el proceso judicial.
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16. Estabilidad financiera y planificacion.

e Beneficio: Generar un entorno mas estable que permita al Municipio contar con una sélida
planificacién en el cumplimiento del contrato de concesion.

e Desarrollo: Con el acuerdo se tiene la posibilidad de contemplar un cumplimiento mas éptimo
en el suministro de agua residual tratada, y que sea mas adecuado para la actual situacion
de posibilidad de cumplimiento. Pues como se abordd con antelacion, el prolongar la
problematica arriesgaria la posibilidad de cumplimiento por parte del Municipio en el futuro,
asi como a la sequridad juridica de los concesionarios.

17. Compensacion por el déficit de agua.

e Beneficio: El concesionario, puede recibir la compensacion por el déficit de los metros
cubicos de agua que no se ha entregado desde la vigencia de su contrato.

e Desarrollo: Mediante la renegociacion y formalizacién de acuerdos o convenios, se puede
establecer un compromiso por parte del municipio para brindar un suministro regular que le
permita recuperar la cantidad de agua que no ha sido entregada.

18. Regularizacion y mejora del suministro.

e Beneficio: Asegurar una entrega mas confiable y regular de agua tratada en funcién de la
capacidad de la planta.

e Desarrollo: Al formular convenio que contemple un suministro adaptado a la capacidad real
de la planta, y considerando una mejora y restauracion de la misma, se podrian establecer
protocolos especificos para garantizar que los concesionarios reciban el volumen de agua
acordado.

19. Inversién en infraestructura agricola.

e Beneficio: Facilitar acceso a programas de financiamiento o subvenciones para mejorar la
infraestructura agricola.

e Desarrollo: Con una garantia de suministro de agua tratada, el concesionario podria acceder
a créditos o apoyos gubernamentales destinados a la ampliacion de sus cultivos o mejora
de tecnologias de riego eficientes, lo que resultaria en una mayor productividad.

20. Fortalecimiento de la relacion con el Municipio.

e Beneficio: Establecer un mejor didlogo y relacién con las autoridades locales para la gestion
de recursos hidricos.

e Desarrollo: Una solucién negociada que contemple las necesidades del concesionario puede
resultar en un entendimiento mas claro de las expectativas y responsabilidades, lo que
puede fomentar una colaboracién a largo plazo entre los agricultores y el municipio.

21. Efecto multiplicador en la sociedad.

e Beneficio: El éxito de sus operaciones tiene un impacto positivo en la economia local.

e Desarrollo: Al contribuir a la mejora en la produccion, el concesionario no sélo beneficia sus
negocios, sino que también pueden generar empleo para la comunidad local y contribuir al
desarrollo econémico del municipio, fortaleciendo el tejido social.
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Asi pues, los beneficios especificos derivados de la situacién de la concesion de agua tratada en
Gomez Palacio que aqui se borda, tiene un impacto directo sobre la viabilidad mencionada. Al
abordar adecuadamente el déficit de agua y formalizar soluciones, se pueden crear oportunidades
de desarrollo que no sélo beneficien a los agricultores individuales, sino también a la comunidad en
general (dada la notoria relevancia que sus actividades productivas tienen en la colectividad),
potenciando la agricultura local y asegurando un uso sostenible del recurso hidrico en la region.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el presente
dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta Representacién Popular,
la autorizacion para que el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio, Dgo., pueda celebrar
convenio por medio del cual se prorroga por 20 (veinte) afios adicionales a su vigencia original la
concesion de agua residual tratada del C. Arturo Aradio Lozano Sada, pactada en el contrato
celebrado en fecha 10 (diez) de julio de 2001 (dos mil uno). A efecto de arribar a una conciliacion
dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la Primera Sala Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEGUNDO. En fecha 10 de julio de 2001, el R. Ayuntamiento del municipio de Gémez Palacio, Dgo.,
autoriz6 la celebracion de un convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Gémez Palacio, Dgo., y el C. Arturo Aradio Lozano Sada, la concesién
de agua residual tratada con un suministro de 100 litros por segundo, con una vigencia de 30 (treinta)
afios y que concluye el 01 de febrero de 2032.

TERCERO. Sin embargo, en fecha 15 de octubre de 2020, el mismo R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Dgo., autorizé un nuevo contrato de prestacién de servicio de suministro de aguas residuales
tratadas con numero SIDEAPA GP-10/2020, por medio del cual, el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de G6émez Palacio, Dgo., se comprometié a proporcionar un
caudal de 100 (cien) litros por segundo.

CUARTO. Siendo que, la capacidad de la planta al momento de celebrar el nuevo contrato en el afio
de 2020, ya se encontraba comprometida en su totalidad, por lo que, para poder cumplir el
compromiso adquirido en fecha 10 de julio de 2001, se vio afectado el concesionario con su volumen
que tenian concesionado, en tal razén, es que se agrava la situacion del déficit de entrega a razén
de 41,169,243 M3, ello, al 31 de abril de 2024.

QUINTO. En tal virtud, ante la irregularidad en el cumplimiento del caudal entregado, el concesionario
primigenio, en fecha 05 de julio de 2023, presento ante las oficinas del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, un escrito manifestando las
afectaciones causadas en su perjuicio derivadas de la irregularidad en el suministro de agua, por lo
que, formalmente solicitd la renovacion del contrato celebrado, a efecto de que se esté en posibilidad
de resarcir y cubrir la cantidad de agua que se tiene en déficit.

SEXTO. Sin embargo, ante la omision de respuesta por parte del Organismo, el particular promovié
Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango,
arguyendo la negativa ficta de la autoridad administrativa. Juicio al que le correspondié el siguiente
numero de expediente: TUIA/PS/MA/090/2024 del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango.
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SEPTIMO. Por lo que, a fin de dar por concluido el juicio incoado por el concesionario, al respecto,
una de las vias es la conciliacion dentro del procedimiento y, como ya se manifesto anteriormente, a
manera de resarcir el déficit de abastecimiento de 41,169,243 M2 al concesionario, ello no se podria
dar en un corto plazo y mucho menos cubrirlo en términos econdémicos, toda vez que el dafio
continuaria incrementandose, al punto que, no solo seria de dificil reparacion, sino que
materialmente imposible para la autoridad municipal, en este caso para el R. Ayuntamiento de
Go6mez Palacio, Dgo., cubrir sus afectaciones.

OCTAVO. Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla que:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua_potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”

En coordinacién con tal disposicidn constitucional, es menester hacer mencién que la Ley de Agua
del Estado de Durango, en sus articulos 9, 28, 34 y 79 establecen lo siguiente:

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos, directamente o a través de los organismos operadores a que se
refiere el articulo 28 de la presente Ley, con sujecion a sus respectivos ordenamientos legales y sin
contravenir lo dispuesto en esta Ley, o bien en convenio la Comisidn, para que esta preste servicios
de conformidad con el presente ordenamiento; tendran a su cargo:

|.- Prestar, en sus respectivas jurisdicciones, los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento;

Il.- Participar, en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas, conforme a los cuales debera efectuarse la
construccion, ampliacion, rehabilitacién, administracion, operacion, conservacion, mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

11l.- Planear y programar la prestacion de los servicios de aqgua potable, alcantarillado y saneamiento
en los términos de esta Ley;

IV.- Realizar, por si 0 a través de terceros y de conformidad con esta Ley, las obras de infraestructura
hidraulica, incluida su operacioén, conservacion y mantenimiento; y
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V.- Las demas que les otorguen la presente Ley u otras disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 28.- Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en los términos
de la presente Ley, estaran a cargo de los Ayuntamientos o la Comisién, en su caso a través de
cualquiera de los siguientes organismos operadores:

I.- Dependencia u 6rgano desconcentrado de la administracién publica municipal centralizada;

Il.- Entidades paramunicipales: Organismos descentralizados o empresas publicas de la
administracién publica paramunicipal;

lll.- Organismos descentralizados o empresas publicas intermunicipales;
IV.- Organos desconcentrados de la Comision;
V.- Grupos organizados del sector social rural, a través de concesion otorgada por el Municipio; y

VI.- Particulares que cuenten con concesion o hayan celebrado el respectivo contrato de prestacion
de servicios en los términos de Ley.

ARTICULO 34.- Los 6rganos administrativos a que se refiere la fraccion | del articulo 28 de esta Ley,
en su calidad de organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, tendrén las
atribuciones siguientes:

I.- Planear, programar, analizar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar,
administrar, conservar y mejorar los sistemas de captacién, conduccién, potabilizacion,
almacenamiento y distribucion de agua potable, asi como los sistemas de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales, y las obras e instalaciones que permitan el reuso de las mismas y el manejo de
lodos, producto de dicho tratamiento;

Il.- Proporcionar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a los centros de
poblacién y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales en el municipio que les
corresponda, en los términos de los convenios y contratos que para ese efecto se celebren;

Il.- Promover programas para la ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como para el uso racional del agua;

IV.- Otorgar permisos de descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado en los
términos de la presente Ley;

V.- Otorgar los permisos para las tomas de agua de los sistemas de distribucion;

VI.- Realizar por si o por terceros, las obras para agua potable, alcantarillado y saneamiento que se
construyan en su jurisdiccion, asi como dictaminar los proyectos de dotacion de dichos servicios y
supervisar la construccion de las obras correspondientes;

VIl.-  Formular y mantener actualizado el padron de usuarios de los servicios a su cargo;

VIIl.-  Elaborar y remitir al cabildo los estudios que fundamenten las cuotas y tarifas apropiadas
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para el cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en cada uno de los
municipios de la Entidad;

IX.- Establecer, con base en la férmula a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Cuarto de la presente
Ley, para su aprobacion por el Congreso del Estado y su inclusion en la Ley de Ingresos
correspondiente, los derechos relativos a los servicios publicos;

X.- Ordenar y ejecutar, respecto de los servicios a su cargo, la supresion por falta de pago y en los
demas casos y términos que se sefalan en la presente Ley;

Xl.- Realizar las inspecciones y verificaciones, asi como aplicar las sanciones que establece la
presente Ley;

Xll.-  Organizar y orientar a los usuarios para su participacién en la prestacion de los servicios, y
desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su personal;

XIll.-  Solicitar a las autoridades competentes la expropiacién, ocupacion temporal, total o parcial
de bienes, o la limitacion de los derechos de dominio, en los términos de Ley;

XIV.- Determinar créditos fiscales, recargos, sanciones pecuniarias y demas accesorios legales
en términos de la legislacion aplicable y exigir su cobro, inclusive por la via econdmico-coactiva;

XV.-  Realizar las gestiones que sean necesarias a fin de obtener los créditos o financiamientos
que se requieran para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
su cargo, en los términos de la legislacion aplicable;

XVI.-  Constituir y manejar fondos de reserva dirigidos a la rehabilitacion, ampliacién y
mejoramiento de las obras e instalaciones, para la reposicidn de activos y el servicio de la deuda, en
los términos de su reglamento interior y la normatividad aplicable;

XVII.- Cubrir oportunamente las contribuciones, derechos, aprovechamientos y productos que
establezca la Legislacién Fiscal Federal y Estatal aplicables;

XVIII.- Elaborar sus programas y presupuestos anuales de ingresos y egresos, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XIX.-  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi
como realizar todas las acciones patrimoniales que se requieran, directa o indirectamente para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones;

XX.-  Celebrar con personas de los sectores publico, social o privado, los convenios o contratos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la legislacién aplicable;

XXIl.- Formular y mantener actualizado el inventario de bienes y recursos que integran su
patrimonio;

XXIl.- Elaborar los estados financieros del organismo y proporcionar la informacion y documentacion
que le soliciten las autoridades competentes;
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XXIIl.- Rendir a los Ayuntamientos o0 a sus érganos de gobierno, un informe anual de labores, asi
como de su estado general y de las cuentas de su gestion;

XXIV.- Elaborar los Reglamentos interiores y Manuales para el correcto funcionamiento del
organismo, asi como establecer las oficinas y dependencias necesarias dentro de su jurisdiccion; y

XXV.- Las demés atribuciones que les sefialan esta Ley, su Reglamento, su instrumento de
creacion y las disposiciones Estatales y Federales en la materia.

ARTICULO 79.- Los sectores social y privado podran participar en:
I.- La prestacion de los servicios publicos;

Il.- La ejecucion de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los servicios
publicos a que se refiere esta Ley, incluyendo el financiamiento, en su caso;

.- La administracion, operacion y mantenimiento total o parcial de los sistemas destinados a la
prestacion de los servicios publicos; y

IV.- Las demas actividades que convengan con los municipios, los organismos operadores o la
Comision.

NOVENO. De lo que podemos observar que, si bien es cierto, es una obligacion constitucional del
Ayuntamiento otorgar los servicios publicos municipales, de conformidad con el articulo 115, sin
embargo, también cierto es que, para dar cumplimiento a dichos servicios, cuando sus finanzas
municipales no son suficientes para dar cumplimiento a ello, puede celebrar convenios con personas
de los sectores publico, social o privado, en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMO. Ahora bien, en relacion a la competencia constitucional de este Congreso del Estado para
aprobar la iniciativa que sostiene el presente dictamen, el articulo 82, en su fraccién 1V, inciso b),
numeral 2, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Union o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

IV.En materia municipal:

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

9. Lacontratacién de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan
al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante.

10. Las concesiones de prestacion de servicios publicos gue les corresponda a los municipios,
sus prérrogas y cancelaciones.

Enrelacién con dichas disposiciones constitucionales, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango en sus articulos 52, fraccién X, 185, 186, 196 y 197 contemplan lo siguiente:
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ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:

X. Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencién de los servicios publicos municipales.

ARTICULO 185. Sin perjuicio de que los servicios publicos se presten a través de dependencias de
la administracién municipal directa o de organismos descentralizados, los ayuntamientos podran
prestar los servicios mediante el otorgamiento de concesiones.

ARTICULO 186. Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucion y operacion de
obras, asi como la prestacién de los servicios publicos que les correspondan, con los requisitos y
procedimientos que establezca la ley.

ARTICULO 196. La concesion de servicios publicos se otorgara por tiempo determinado. El periodo
de su vigencia sera fijado por los ayuntamientos y puede ser prorrogado; si excediere del término
constitucional de la administracion municipal, deber& ser autorizado por el Congreso del Estado.

ARTICULO 197. El concesionario, previamente a la prestacion del servicio pablico deberé tramitar y
obtener de las autoridades dictamenes, permisos, licencia y demas autorizaciones que se requieran.

DECIMO PRIMERO. Por lo que, como podemos dar cuenta, el plazo de la prérroga del convenio que
solicita el R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., es con una duracion de veinte
afios, por lo que, excede de la administracién municipal 2022-2025, es por eso que esta Comisién
en uso de las facultades que le confieren los articulos 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y 122 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, emite el
presente dictamen.

DECIMO SEGUNDO. A la iniciativa en mencion se le anexa la siguiente documentacion:

a) Acta certificada por el Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio Durango,
de la Sesién Ordinaria por el H. Cabildo de Gémez Palacio, Dgo., de fecha 7 de
noviembre de 2024, mediante la cual se aprueba la autorizacién para la celebracion
de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Gémez Palacio, Durango y el C. Arturo Aradio Lozano Sada, por si 0
a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por veinte afios
extraordinarios a su vigencia original la concesién de agua residual tratada pactada
en el contrato celebrado de fecha 10 de julio de 2001. A efecto de arribar a una
conciliacion dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la
Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

b) Copias fotostéticas certificadas por el Secretario del R. Ayuntamiento de Goémez
Palacio Durango, de los nombramientos como funcionarios publicos de la C.
Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Dgo., la C. JUANA LETICIA HERRERA
ALE y del C. VICENTE REYES SOLIS, secretario de dicho Ayuntamiento.

C) Dictamen de las comisiones de Hacienda y Patrimonio Municipal y Gobernacion y

Puntos Constitucionales, por el cual presentan al H. Cabildo para su estudio,
analisis y en su caso aprobacién correspondiente, sobre la autorizacion para la
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celebracion de convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango y el C. Arturo Aradio
Lozano Sada, respecto del contrato de concesion de agua residual tratada pactada
en el contrato celebrado de fecha 10 de julio de 2001. A efecto de arribar a una
conciliacion dentro de los autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la
Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

d) Copia fotostatica certificada de la Sesion Ordinaria del H. Cabildo de Gémez
Palacio, Durango, celebrada el dia 08 de septiembre de 2022, mediante la cual, en
el Sexto Punto se aprueba el nombramiento como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.

e) Copia fotostatica certificada de la Sesién de Instalacién del Consejo Directivo del
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez
Palacio, Durango (SIDEAPA), celebrada el dia 08 de septiembre de 2022,
mediante la cual se toma la protesta como Director General del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbmez Palacio,
Durango, (SIDEAPA), al C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA
TOSTADO.

f) Copia fotostatica certificada de la Escritura Puablica nUmero 164 (ciento sesenta y
cuatro) libro Cuarto, Volumen Décimo Primero, expedida por el Notario Publico
numero 69 (sesenta y nueve) Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES, de fecha
10 (diez) de septiembre d 2022 (dos mil veintidés), en la cual se asienta el
nombramiento del C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER ESCALERA TOSTADO,
como Director General del Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, (SIDEAPA).

Q) Copia fotostatica certificada del convenio modificatorio al Contrato de Concesion
de agua residual tratada para uso agricola, del efluente de la Planta Tratadora de
Aguas Residuales de la Ciudad de Gémez Palacio, Dgo., derivados de la Licitacién
Pablica Nacional SDAPA-GP-LP-AT-01/01, que celebran por una parte el
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal
denominado SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DURANGO,
representado por el Licenciado FRANCISCO JAVIER ESCALERA NEVAREZ, en
su caracter de apoderado general para pleitos y cobranzas del C. ARTURO
ARADIO LOZANO SADA, propietario de LA GRANJA EL NEGRITO.

h) Copia fotostatica certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO JAVIER
ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio, Durango, (SIDEAPA), de
la Escritura Publica nimero 28 (veintiocho), de fecha veintidds de octubre de dos
mil veinticuatro, volumen segundo, Libro 1 (uno), por el Notario Publico Licenciado
VICTOR MANUEL ORTEGA MURNO?Z, titular de la Notaria Pdblica nimero 102,
mediante la cual otorga poder especial en cuanto a su objeto, pero general en
cuanto a sus facultades para pleitos y cobranzas y actos de administracion y actos
de riguroso dominio en favor de la sefiora MARIA DEL PILAR GOMEZ SOTRES,
asi como poder especial en cuanto a su objeto, pero general en cuanto a sus
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facultades para pleitos y cobranzas y actos de administracion en favor de FRINE
GALVAN NEVAREZ, dicho poder, para ser ejercicio en forma individual para cada
una de las apoderadas.

i) Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarilado del Municipio de Gomez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del dictamen pericial emitido por la empresa INBIOTEC, (Innovaciones
Biotecnolégicas del Agua), signado por el Dr. Isaias Lopez Hernandez, en base al
volumen concesionado por parte de SIDEAPA.

) Copia fotostatica debidamente certificada por el C. LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER ESCALERA TOSTADO, Director General del Sistema Descentralizado de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gbémez Palacio, Durango,
(SIDEAPA), del ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
“SISTEMA DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.,” (SIDEAPA) CELEBRADA EL DIA 23
DE OCTUBRE DE 2024, que contiene en su Tercer Punto: Presentacion, discusion
y en su caso aprobacion para celebrar convenios modificatorios de contratos
concesion con los CC. EDUARDO TRICIO HARO, MARIA DEL PILAR GOMEZ
SOTRES y ARTURO ARADIO LOZANO SADA.

k) Copia fotostatica certificada por el Licenciado RICARDO DELGADO ROBLES,
Notario publico numero 69, del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango numero 16 de fecha 23 de febrero de 2006, en el cual se publicé el
Acuerdo mediante el cual se aprueba la transformacién del Organismo Publico
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Gomez Palacio,
Dgo., SIDEAPA, como organismo operador de agua.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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PRIMERO. Se autoriza la celebracion de un convenio entre el Sistema Descentralizado de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Durango y el C. Arturo Aradio Lozano Sada,
por si 0 a través de su apoderado juridico, con efectos de prorrogar por 20 (veinte) afios adicionales
a su vigencia original, la concesion de agua residual tratada pactada en el contrato celebrado en
fecha 10 (diez) de julio de 2001 (dos mil uno). A efecto de arribar a una conciliacion dentro de los
autos del expediente TJA/PS/090/2024, del indice de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango.

SEGUNDO. La prérroga autorizada tendra un costo total para la concesionaria de $5,060,000.00
(cinco millones sesenta mil pesos 00/100 moneda nacional), los cuales deberan destinarse a la
rehabilitacion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Norte, ubicada en el Ejido J. Guadalupe
Rodriguez y, que es materia del presente dictamen. Costo que sera pagadero conforme a las
clausulas que para el efecto se establezcan en el convenio.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26
(veintiséis) dias del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
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Lectura al dictamen presentado por la Comision Especial, por el que se otorga la
condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” al boxeador y deportista duranguense
Miguel Angel "'Piolin'* Martinez Ramirez, en reconocimiento a sus destacados logros y
trayectoria.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Especial, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
enviada por las Diputadas y Diputados CC. Martin Vivanco Lira Representante del Partido
Movimiento Ciudadano (MC), Celia Daniela Soto Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Octavio Ulises Adame de la Fuente y Delia Leticia
Enriquez Arriaga, integrantes de la coalicion parlamentaria “Cuarta Transformacion” y Gabriela
Vazquez Chacoén integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), todas y
todos integrantes de la LXX Legislatura; que contiene Proyecto de Decreto que otorga la Medalla al

Mérito Deportivo al boxeador Miguel Angel "Piolin” Martinez.

Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion IIl, 105, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideracién del Pleno de la Septuagésima

Legislatura, el siguiente Proyecto de Decreto, mismo que tiene sustento en los siguientes:
ANTECEDENTES

La iniciativa citada en el proemio del presente Dictamen, fue ingresada para su tramite, el 26 de

Noviembre de 2024 y fue turnada a la Comision Especial, por la Mesa Directiva en la misma fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La finalidad de la iniciativa es reconocer la destacada trayectoria deportiva de Miguel
Angel "Piolin" Martinez Ramirez mediante la entrega de la Medalla al Mérito Deportivo, distincion
que otorga este Congreso del Estado a quienes han demostrado excelencia y perseverancia en el
ambito deportivo. La Comision resalta que los logros de este joven deportista no solo son motivo de
orgullo para su familia y allegados, sino para toda la sociedad duranguense. Sus triunfos a nivel
nacional e internacional posicionan a Durango en el mapa deportivo global, reforzando el sentido de

identidad y pertenencia entre nuestra ciudadania.
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El reconocimiento no solo destaca sus éxitos, sino que también representa un estimulo para las
juventudes de Durango, al evidenciar que el esfuerzo, la dedicacién y la busqueda de la excelencia
pueden abrir puertas y generar impacto positivo en la sociedad. Este tipo de iniciativas resalta el

deporte como una herramienta de desarrollo integral.

SEGUNDO. La propuesta se fundamenta en el articulo 82, fraccién V, inciso e), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que otorga al Congreso la facultad para conceder
distinciones a personas que han prestado servicios distinguidos al Estado o a la Nacion. Ademas, el
Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado
de Durango, en su articulo 6, fraccién X, especifica que la Medalla al Mérito Deportivo se otorga por

actuaciones particularmente relevantes en eventos deportivos locales, nacionales o internacionales.

TERCERO. Especificamente, la iniciativa establece que la entrega de la Medalla al Mérito Deportivo

se sustenta en los mdltiples logros de del joven boxeador, entre los que destacan:

"Miembro de la Seleccién Nacional (2014 a la actualidad).

Medalla de oro en la Olimpiada Nacional (2015).

Medalla de oro en la Olimpiada Nacional (2016).

Medalla de oro en el Festival Olimpico Nacional (2017).

Medalla de oro en el Nacional Juvenil (2018).

Cuarto lugar en el Campeonato Continental Juvenil, avalado por la Asociacion Continental

de Boxeo (2018).

e Participacion en el International Boxing Association (AIBA) Youth Women’s & Men’s World
Championships, en Budapest, Hungria (2018).
Medalla de oro en el Nacional Juvenil (2019).
Medalla de oro y reconocimiento como Mejor Boxeador en el Torneo Copa Cinturén de Oro
(2019).

e Medalla de plata en el Campeonato Continental, Guayaquil (2022).

e Medalla de oro en el Torneo Golden Belt Series Tournament, avalado por la Federacion
Internacional de Boxeo (2022).

e Medalla de plata en el Campeonato Nacional Elite (2023).

e Quinto lugar en el Men’s World Boxing Championships, organizado por la Federacion
Internacional de Boxeo, en Tashkent, Uzbekistan (2023).

e Medalla de plata en los Juegos Panamericanos de Santiago de Chile, organizados por la
Organizacion Deportiva Panamericana (2023).

e Participacion en el Torneo International Tournament BOXAM 2024, obteniendo el quinto
lugar (2024).

e Medalla de oro en el Golden Belt International Tournament 2024.

e Clasificacion a los Juegos Olimpicos de Paris 2024, bajo la supervisién del Comité Olimpico

Internacional, obteniendo el noveno lugar.”(Sic.)?

3 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAG0.pdf
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Cabe mencionar tal como lo mencionan las y los promoventes “que una de las mas destacadas
participaciones, fue en los Juegos Olimpicos de Paris 2024, donde llegé a octavos de final4; lo cual,
lo consolida como un digno representante del boxeo mexicano a nivel mundial.> Resulta importante,
manifestar, que durante 52 afios, ningun boxeador de Durango, habia logrado clasificar a unos
juegos olimpicos®. Por su esfuerzo, sus diversos logros y por dejar huella en la historia del deporte
duranguense en esta competencia, el Gobernador del Estado de Durango, Esteban Villegas Villareal,
le entregd (junto con otras y otros deportistas jévenes destacados), el Premio Estatal del Deporte
2024.7" (Sic)®

Estos logros reflejan una combinacion de talento, esfuerzo y disciplina, consolidando a Miguel Angel

"Piolin" Martinez como un ejemplo para las generaciones actuales y futuras.

CUARTO. Esta Comision verificd los documentos presentados como parte de la iniciativa,
encontrando que cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 8 del Reglamento de
Reconocimientos del Congreso. Entre ellos, se incluyeron reconocimientos oficiales, semblanza
curricular, notas periodisticas y evidencias fotograficas que respaldan la destacada trayectoria del

boxeador.

Entre los documentos probatorios, se encuentra copia de la semblanza curricular del joven
deportista, fotografias de algunos de sus campeonatos obtenidos y notas de peridédicos de amplia

circulacion.

QUINTO. Al conceder este reconocimiento, el Congreso del Estado no solo enaltece a un deportista
ejemplar, sino que envia un mensaje contundente a las juventudes: el deporte es una via legitima
para la superacion personal y colectiva. Miguel Angel "Piolin" Martinez Ramirez se convierte asi en

un modelo a seguir, promoviendo valores como la constancia, el sacrificio y la excelencia.

SEXTO. La entrega de esta medalla en Espacio Solemne del Congreso visibiliza la importancia del
deporte en la construccion de una sociedad mas saludable, ademas de reforzar la cultura del

reconocimiento a quienes contribuyen al prestigio y desarrollo del Estado.

4 https://www.foxsports.com.mx/2024/07/29/boxeador-mexicano-miguel-martinez-eliminado-en-1ra-ronda-
de-paris-2024/

® https://enelring.com.mx/box/2024/7/24/conoce-miguel-angel-piolin-martinez-joya-del-boxeo-que-
representa-mexico-en-juegos-olimpicos-16475.html

" https://www.elsoldelalaguna.com.mx/local/esteban-galardona-a-los-mejores-deportistas-del-2024-
12900580.html

8 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAG0.pdf
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, en virtud de considerar que la misma, obedece al
mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se otorga la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” a la boxeadora y
deportista duranguense MIGUEN ANGEL PIOLIN MARTINEZ, en reconocimiento a sus destacados

logros y trayectoria.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. La entrega de la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” 2024, se llevara acabo en

Espacio Solemne, del Congreso del Estado, en la fecha y hora que determine la Mesa Directiva.

CUARTO. Notifiquese la presente determinacién a la C. Miguel Angel Piolin Martinez, para que se
presente ante el Congreso del Estado de Durango a fin de recibir la distincion mencionada, conforme
a lo establecido en el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del

Congreso del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26

(veintiséis) dias del mes de Noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se deroga la fracciéon 1V
del articulo 123 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en materia de
la competencia de la Comision de Justicia.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el C. DIPUTADO
OTNIEL GARCIA NAVARRO, integrante de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion, de
la LXX Legislatura; mediante la cual se deroga la fraccién IV del articulo 123 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango; en materia de la competencia de la Comision de Justicia; por lo
gue en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 140, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Esta Comision Dictaminadora al entrar al analisis y estudio de la iniciativa que se alude
en el proemio del presente proyecto de Decreto, advierte que tiene como propdsito derogar la
fraccion IV del articulo 123 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, a fin de eliminar
de las atribuciones conferidas a la Comisién Legislativa de Justicia la relativa a conocer de los
asuntos correspondientes a la legislacion sobre menores infractores, lo anterior, en virtud de la
entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema integral de Justicia Penal para Adolescentes, cuyas
disposiciones legales derivan de las adecuaciones normativas constitucionales concernientes a la

facultad exclusiva de la Federacién para legislar en materia de justicia penal para adolescentes.

Al respecto, la pretension del iniciador es sustentada en la parte expositiva de la iniciativa en

comento, al argumentar lo siguiente:
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“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 73 las
Facultades del Congreso de la Union dentro de las cuales en la fracciéon XXI inciso c)
establece como facultad la siguiente:

“Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:
XXI. Para expedir: ......
c) La legislacion Gnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de

solucién de controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.”

Lo anterior se dispuso mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 02 de julio de 2015, mediante el cual, a la par se establecié en el articulo 18
constitucional, la obligacién a la federacion y las entidades federativas de establecer un
Sistema Integral de Justicia para adolescentes, aplicable a quienes se atribuya la comision
0 participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afos de edad.

De igual forma se dispuso que: “Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en
un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia social.”

Derivado de dichas reformas constitucionales se crea la Ley Nacional del Sistema integral
de Justicia Penal Para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la federacién en fecha
16 de junio de 2016, la cual siendo una Ley de orden publico y de observancia general en
toda la Republica Mexicana, tiene como objeto los siguientes:

1. Establecer el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la Republica
mexicana;

2. Garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a quienes se les impute
o resulten responsables de la comision de hechos tipificados como delitos;

3. Establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
en la Republica Mexicana;

4. Establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

5. Determinar las medidas de sancidn correspondientes a quienes se les compruebe la

comisién de un hecho sefialado como delito por las leyes penales durante su adolescencia
segun su grupo etario;
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6. Definir las instituciones, 6rganos y autoridades especializados, asi como delimitar y
distribuir sus atribuciones y funciones para la aplicacion de las normas del Sistema;

7. Establecer los procedimientos de ejecucién de medidas de sancion y los relativos para
resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion de las medidas;

8. Determinar los mecanismos de cumplimiento, sustitucion y terminacion de las medidas de
sancion.

Dado lo anterior queda claro que la materia en Justicia Penal para Adolescentes es
competencia de la federacién a través de lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto en la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

SEGUNDO. - En principio, siguiendo los parametros del iniciador, es dable indicar que, a partir de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2015° al articulo 18 de nuestra Carta
Magna, se delimité el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, facultando con ello, a la
Federacion y a los estados para que, dentro de sus respectivas competencias lo establecieran, con
el proposito de que garantizara a las personas adolescentes acusadas de cometer un delito, los
derechos humanos reconocidos para todo individuo, ademas de los especificos que por su condicion

de personas en desarrollo le han sido reconocidos”.

Asimismo, la precitada reforma contempla modificacién al inciso c) de la fraccion XXI del diverso 73
Constitucional y como consecuencia de la misma, se ampliaron las competencias del Congreso de
la Union a fin de que éste expidiera la legislacién Gnica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun. Fue asi que,
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 201610 se
expidio la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la cual abrogé las

leyes locales en la materia en el parrafo segundo de su articulo segundo transitorio.

Dicha Ley Nacional, tiene entre otras finalidades, la de consolidar y homologar el Sistema
especializado en el pais; en esa tesitura, se otorga con ello, las herramientas legales, normativas y

procedimentales a fin de adquirir y aplicar los conocimientos sobre los estandares, parametros,

® Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399103&fecha=02/07/2015#gsc.tab=0
10 Consultese en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441663&fecha=16/06/2016#gsc.tab=0
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principios y reglas de actuacién e interpretacion diferenciadas respecto del Sistema de justicia
ordinario; buscando de igual manera, arribar a las buenas practicas que deben prevalecer en la
justicia penal para adolescentes, ello siempre desde el enfoque de derechos de la nifiez y de la

adolescencia.

TERCERO.- En suma, este proceso penal rescata elementos fundamentales de la justicia penal
tradicional, tal como la garantia del debido proceso consagrado en el articulo 16 Constitucional, asi
como los principios y derechos establecidos en el Titulo Il del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; sin embargo, vale la pena resaltar que, tal como se menciona el parrafo cuarto del citado
articulo 18 de la Carta Politica Federal, este Sistema ha sido creado para salvaguardar y procurar
los derechos inherentes del ser humano y, en especifico, de los adolescentes, por ello, se ha tomado
como pilar fundamental de esta justicia lo mencionado en el articulo 13 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes, el cual sefiala de manera enunciativa mas no
limitativa “los derechos inherentes a ese grupo poblacional, los cuales resultan indispensables para

su correcto desarrollo”.

En virtud de lo anterior, entendemos que el propdsito de este Sistema es el de garantizar no soélo el
mantenimiento del estado de derecho, sino el desarrollo humano de las partes involucradas,
especificamente a los adolescentes, pues ello es a través de medidas que propicien su plena

reinsercion a la sociedad como ciudadanos respetuosos de la ley.

Adicionalmente, los sistemas de justicia penal para adolescentes descansan sobre diversos
principios constitucionales e internacionales, los cuales tienen como propdsito garantizar un proceso
justo y legal, velando siempre por el correcto desarrollo del individuo involucrado, procurando su

correcta reinsercion a la sociedad, aplicando el interés superior de la nifiez”.

CUARTO. - Tomando el espiritu esencial de la iniciativa en estudio, en suma, esta Comision tiene
como intencidn de erradicar el antiguo modelo tutelar y transformarlo en uno garantista, en materia
de legislacion, aun mas reconociendo a las personas adolescentes como sujetas de derechos y
responsabilidades, con ello, consolidando una expedicion de normas de justicia locales, con
perspectiva idénea de las personas adolescentes, adaptada y sensible con su condicidn de personas
en desarrollo. En tal virtud se considera de vital trascendencia, atendiendo al interés superior de la
nifiez, resulta oportuno hacer las adecuaciones conducentes a nuestra Ley Organica del Congreso
del Estado, ya que conforme al articulo 71 de dicho ordenamiento organico, sefiala que “El Congreso

del Estado, para el ejercicio de sus facultades, atribuciones y obligaciones constitucionales y legales,
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contara con los siguientes drganos contemplando el tema que nos atarie en la fraccion:.... V. Las

Comisiones Legislativas.”

Por otro lado, como lo indica doctrinariamente Cecilia Mora Donnato, las Comisiones Legislativas
son organos designados por el Pleno para el desarrollo de un trabajo en particular, que en adicion,
poseen una voluntad propia e independiente, sujeta al control y aprobacion del 6rgano principal, cuya
finalidad es el agilizar los procedimientos legislativos, por cuanto no es o mismo que debatan o
trabajen todo los miembros de una camara, que un grupo mas especializado en los temas concretos

que se tratan en cada Comisién.1

De igual forma, Susana Thalia Pedroza de la Llave, establece que: "Las comisiones pueden
clasificarse de acuerdo a los siguientes criterios; primero, por su creacion: por ministerio de ley y por
acuerdo del pleno; segundo, por su permanencia, para toda la legislatura -ordinarias - o transitorias
-especiales- en tanto se resuelve el objeto por el cual fueron creadas; tercero, por la materia que
conocen: administrativistas, de gobierno cameral, de funcionamiento interno, de estudio y consulta
respecto al régimen y practicas parlamentarias, de investigacion, jurisdiccionales; y cuarto, por el

namero de integrantes -determinado, determinable e indeterminado-.

En ese sentido el articulo 93 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, sefala que para el
oportuno despacho de los asuntos que le corresponde conocer al Congreso, asi como para analizar,
discutir y dictaminar las materias de su competencia, se nombrardn Comisiones Legislativas, y
precisa en la fraccién |, que las Comisiones Dictaminadoras, se encargaran de estudiar, analizar y
dictaminar las iniciativas de leyes y decretos que les hayan sido turnadas por el Presidente del
Congreso, asi como de participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea en la forma

prevista por esta Ley.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, coincidimos con el autor de la propuesta en cita, en el tenor de
que, si bien es cierto, en cuanto a los asuntos relativos que le compete conocer a la Comision de
Justicia actualmente se encuentra conocer lo referente a la legislacién sobre menores infractores,
también lo es que, acorde a lo establecido en las consideraciones referidas en los puntos anteriores,
claramente en lo que corresponde a la materia de Justicia Penal para Adolescentes es competencia
de la Federacion de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como lo previsto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

11 CECILIA JUDITH MORA DONATTO. EIl Parlamento de México. Historia, estructura y funciones.
UNAM. México. 2019. P. 111.
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Adolescentes, por lo cual se considera que resulta viable y necesaria la reforma, objeto del presente

dictamen.

Para mejor entendimiento de la reforma propuesta se inserta el cuadro comparativo de la Ley Vigente

con la propuesta relativa.

LEY VIGENTE

REFORMA

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le
corresponde conocer de los asuntos relativos a:

I. Proyectos que impliguen expedicion, reformas
o adiciones a la legislacion civil y penal;

Il. La Ley Orgénica del Poder Judicial;

IIl. Todo tipo de legislacion sobre procuracion y
administracién de justicia;

IV. Legislacion sobre menores infractores;

V. Dictaminar sobre las leyes y reglamentos que
establezcan y regulen los sistemas integrales
de tratamiento penal;

VI. Nombramientos, ratificacion o no ratificacion
de las y los Consejeros, y las y los Magistrados
del Poder Judicial del Estado; vy,

VIl. Nombramiento, ratificacion o eleccion de la
persona titular de la Fiscalia General del Estado
y la persona titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.

ARTICULO 123. A la Comisién de Justicia, le
corresponde conocer de los asuntos relativos a:

IV. Se deroga

V...

VI ...

VII. ...

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo

estudio nos ocupa es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE
TA:




ARTICULO UNICO: Se deroga la fraccion IV del articulo 123 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos relativos a:

Delal.alalll. ....

IV. Se deroga

DelaV.alaVIll. ....

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

Decreto.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias

del mes de noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro.)
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Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Régimen, Reglamento y Préacticas Parlamentarias por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; en materia
de armonizacion legal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le fueron turnadas para su
estudio y dictamen correspondiente, dos iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera presentada;
por los CC. diputados y diputadas ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) de la LXX
Legislatura; la cual contiene reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango; y la segunda presentada por los CC. diputados y diputadas HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO
ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX Legislatura, que contiene reformas
y adiciones a la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 93, y
los articulos 140, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen favorable, con base a los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1. La primera iniciativa que se alude en el proemio del presente Proyecto fue presentada por parte

de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Septuagésima
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Legislatura ante el Pleno en fecha 23 de octubre de 2024, mediante la cual, los iniciadores indican

dentro del capitulo de exposicién de motivos lo siguiente:

“A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el término “Técnica Legislativa”, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacion, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracién y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o enmiendas.
Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los legisladores
utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecisiéon o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de ley cuando no existe
una disposicion legal aplicable al caso concreto.

En relacién con lo anterior y como todos sabemos, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicién o la creacién de
una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa
por lo que toda laguna de ley, segun las definiciones aqui mismo expuestas, como parte de dicha
labor se considera el subsanar toda imprecisién o falta de claridad en un precepto normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en
la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Veronica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango.

Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comision que integramos los hoy iniciadores, se ha
presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan
los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente piblico denominado
actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominacion con
el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejamos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacion del 6rgano de Fiscalizacién, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por
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el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comisién, buscamos modernizar y
adecuar el marco juridico de actuacién, en beneficio de la transparencia y la rendiciéon de cuentas de
los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
gue dicha modernizacién y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacién
del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacion del también mencionado
decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de Auditoria
Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencion de dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:

...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que iniciaron
los trabajos en esta LXIX Legislatura, en especial los integrantes de la Comisién Iniciadora, con las
facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local, han manifestado su
compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado la iniciativa correspondiente a
fin de modificar la denominacién actual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a
ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el
ente federal que le permita la mayor precision en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacion de recursos actuando con estricto
apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traducira en confianza por parte de la
sociedad en general.

Adicionamos nosotros que, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacién a la
totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a un cddigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, lo que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos casos,
nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar casos
como el descrito.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, con el propésito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo
gue armonizard lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

2.- — En esa misma fecha indicada en el punto antecesor, los integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentan iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la

cual motivan su pretension con base a lo siguiente:

El Congreso del Estado de Durango, constituido como Poder Publico, que se ocupar de crear,
modificar y derogar las leyes que rigen a la sociedad y, que es también el poder a través del cual,
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todas la voces de la sociedad se encuentran representadas en cada uno de los legisladores que lo
integramos.

Por lo que, en esta ocasién los suscritos presentamos esta propuesta de reforma a diversos articulos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, ello en razon de dar certeza juridica a los
actos que tiene la Auditoria Superior del Estado como 6rgano técnico de fiscalizacion del Congreso
del Estado, asi como a los actos que realiza la Comisién de Administracion Interna de Congreso del
Estado.

En fecha 31 de mayo de 2024, la Sexagésima Novena Legislatura de este Congreso Local, aprobé
el decreto niumero 585, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 77 bis del dia 12 de septiembre de 2024, decreto que contiene reformas a diversos
articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, los cuales hacian
referencia al 6rgano técnico de fiscalizacion de este Congreso, como Entidad de Auditoria Superior
del Estado.

Sin embargo, a fin de homologar el nombre de dicho 6rgano con el de la Federacion, en diversas
mesas de trabajo con la comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la Sexagésima
Novena Legislatura, con personal de la ahora Auditoria Superior del Estado, con asesores de la
Unidad Técnica de Apoyo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del Centro
de Investigaciones y Estudios Legislativos, con asesores de los grupos parlamentarios de este
Congreso, asi como con personal de la Secretaria de Contraloria del Estado y personal de
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Durango, se propuso modificar el nombre del 6rgano
técnico de fiscalizacion a Auditoria Superior del Estado, nombre que quedo plasmado como tal en el
decreto numero 585, asi como en el decreto 591, esté Gltimo mediante el cual se aprobé la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Durango, y que fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 73 Bis de fecha 12 de septiembre de 2024,
mismo que en su articulo primero transitorio contempla que dicho decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en dicho periédico.

Ahora bien, dentro de las reformas que se plantean en esta ocasion en lo referente a la Auditoria
Superior del Estado, es importante mencionar que, este Congreso es el facultado para tomar la
protesta de ley a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, ademas la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica designa a los auditores generales de la Auditoria Superior del Estado; de
igual modo, dentro de las comisiones ordinarias se encuentra la de Vigilancia de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, ahora Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado; de la misma
manera, dentro de las facultades que tiene la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
le corresponde dictaminar de entre varios asuntos las cuentas publicas de gasto anual del Estado y
municipios, en base al informe que rinda la Auditoria Superior del Estado; en ese mismo tenor en el
articulo 152 se encuentran las facultades de la Comision de Vigilancia, ahora de la Auditoria Superior
del Estado, asi como la Unida Técnica de Apoyo que tendra la Comision de Vigilancia y, que sus
facultades se encuentran establecidas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Durango; de igual modo en el articulo 166 se contempla que: “ARTICULO 166. El
Congreso del Estado, para el ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, tiene como érgano técnico-contable, a la Auditoria
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Superior del Estado, la cual funcionara con las facultades y atribuciones que le sefiale la ley de la
materia.”

En lo que corresponde a la Comisidn de Administracion Interna del Congreso del Estado, es
necesario puntualizar que mediante decreto nimero 331 y publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 47 de fecha 11 de junio de 2020, se cre6 el Organo Interno de Control
de este Congreso Local, el cual tiene sus facultades de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en dicho decreto se establece que el Organo Interno
de Control de este Congreso depende de la Comisidon de Administracion y Contraloria Interna, sin
embargo, en el articulo 119 en su fraccién Il, se establece como una comisién ordinaria la Comision
de Administracién Interna, supliendo en consecuencia a la Comision de Administracion y Contraloria
Interna, y como resultado en el articulo 153 de esta misma Ley Organica se abrogan facultades que
en su momento tuviera la Comisién de Administracién y Contraloria Interna, dejando solamente las
facultades a la Comision de Administracion Interna, las de |. Elaborar para su posterior aprobacion
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica el proyecto de presupuesto del Congreso, conforme
a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio, e incluird cuando menos lo
establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango, y
enviarlo al Titular del Poder Ejecutivo para el tramite de aprobacién respectivoy V. Proponer al Pleno
del Congreso para su designacion o remocion al titular del 6rgano Interno de Control del Congreso.

De igual modo, podemos observar que en el articulo 160 se contemplan las facultades de Secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros, misma que dentro de sus facultades se encuentran las
de: “ ARTICULO 160. . . . : |. Elaborar y presentar a la Secretaria General del Congreso, el
anteproyecto de presupuesto de egresos del Congreso del Estado, para los efectos de su
presentacion a la Comision de Administracion Interna y posterior aprobaciéon por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica y coordinar las adquisiciones, servicios y suministros de los
diversos 6rganos legislativos, directivos y administrativos del Congreso del Estado;

lll. Informar trimestralmente a la Comision de Administracién Interna por conducto de la Secretaria
General, la situacion financiera y el estado que guarda el patrimonio y los recursos materiales y
humanos del Congreso, asi como rendir los informes que al respecto le sean requeridos por la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica;

XIV. Elaborar y presentar a la Secretaria General del Congreso, a efecto de su formulacion a la
Comisién de Administracién Interna y aprobacién por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
un esquema administrativo interno, orientado a suprimir la adquisicion de plasticos de un solo uso
estableciendo un mecanismo de sustitucion por un modelo responsable sustentable. Dicho esquema
debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual, y”

Puntualizando que si la Comision de Administracion Interna, solamente tiene las facultades de
elaborar el proyecto de presupuesto del Congreso y presentarlo a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de este Congreso para su aprobacion, asi como nombrar a la persona titular
del Organo Interno de Control de este Poder Legislativo, entonces deben estar homologadas las
facultades de la Comision de Administracion Interna con las conferidas a la persona titular de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion y, en consecuencia el Organo Interno de Control del
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Congreso, debe depender de la Comision de Administracion Interna, en virtud de que la Comision
de Administracion y Contraloria Interna ya no existe.

En tal virtud, los suscritos reiteramos que, nuestro propoésito de reformar los articulos ya
mencionados de nuestra Ley Organica, es el de dar certeza y legalidad juridica a los actos que realice
la Auditoria Superior del Estado asi como el personal adscrito a la misma, asi como a los que realice
la Comision de Administracion Interna, la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros del
Congreso como las areas dependientes de ésta, asi como a los que realice la Contraloria Interna del
Congreso.

”

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacion
legislativa es de gran trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o

estatales, segun corresponda, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos.

Angeles Corte, define a este proceso de armonizacion legislativa como un proceso en segunda
dimension que responde al hecho fundamental del reconocimiento de un derecho humano que

implica, para el Estado, diversos deberes en orden de su reconocimiento, respeto y garantia.1?

SEGUNDQO. - En ese mismo sentido, la armonizacion legislativa supone una serie de acciones que
el Poder Legislativo implementa: 1. La derogacion de normas especificas, entendiendo esto como la
abolicién parcial de una ley, privando s6lo de vigencia a algunas de las normas que la misma
establece o limitando su alcance de aplicacion 2. La abrogacién de cuerpos normativos en forma
integra privando, de esta forma, de vigencia a una ley o cuerpo normativo de manera completa 3. La
adicion de nuevas normas 4. La reforma de normas existentes para adaptarlas al contenido o para
permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacién de 6rganos publicos,

de procedimientos especificos.

TERCERO. - Y asi como supone acciones a realizar por los Estados, también su inobservancia
supone efectos negativos entre los que se encuentran: 1. La contradiccion normativa o conflicto
normativo: La diferencia que existe entre un enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente

cuando cada caso esta vinculado con una Unica solucion y, por lo tanto, para un mismo caso no es

12 ANGELES CORTE . (2008, octubre). Ponencia Armonizacion legislativa. Segunda Mesa de Trabajo
Armonizacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Revision de las
leyes estatales a la luz de la Ley General. Cdmara de Diputados, México
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posible prever dos o0 mas soluciones diferentes y contradictorias. La contradiccién o incongruencia
en el orden juridico puede ocasionar normas inconstitucionales lo que a su vez orilla a su invalidez
2. La generacion de lagunas legislativas: Esto es que un caso en especifico carece de solucion
porque la ley en la materia no lo contempla. 3. Redundancia en la legislacion: se refiere al caso en
el que el legislador dicta una nueva ley y sus disposiciones pueden contradecir otras normas ya
existentes, aunque sean coherentes entre si 4. La falta de certeza en la observancia y aplicaciéon de
la norma 5. El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos 6. Dificultades para su
aplicaciény exigibilidad 7. Fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera

discrecional y personal.

CUARTO. - En ese tenor, es entonces que la armonizacion legislativa es un ejercicio de necesaria
aplicacién por los congresos locales en el ambito de sus respectivas competencias, y cuya
observancia evitaria la actualizacion de dichos efectos negativos y sobre todo la actualizacion quiza

del efecto negativo mas grave; el de generar una responsabilidad por incumplimiento para el Estado.

QUINTO.- Habida cuenta de lo anterior, esta dictaminadora concuerda con los objetivos que plantean
los iniciadores en ambas iniciativas en estudio, pues de ellos se desprende que “...se ha presentado
la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado con autonomia
técnica y de gestién, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan los poderes
y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico denominado
actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominacién con
el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado”. De igual manera se sefiala que “a
través de la presente iniciativa, se propone la modificacion de diversos articulos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, con el propésito de modificar la denominacion del ente auditor
de nuestra entidad, lo que armonizara lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta

de reforma con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. — A razén de ello, de manera asertiva, en ambas iniciativas se hace alusion a que en fecha
31 de mayo de 2024, la Sexagésima Novena Legislatura de este Congreso Local, aprob6 el Decreto
namero 585, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
con el nimero 77 bis del dia 12 de septiembre de 2024, decreto que contiene reformas a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, desprendiéndose de
ello la referencia al 6érgano técnico de fiscalizacién de este Congreso, como Auditoria Superior del
Estado. A su vez también ambas hacen referencia del Decreto 591, mediante el cual se aprobé la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, y que fue
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publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 73 Bis de fecha 12 de

septiembre de 2024.

SEPTIMO. - De lo anterior se desprende que la pretension de los iniciadores de ambas iniciativas,
es a fin de homologar el nombre de dicho érgano con el de la Federacion. En el tenor que el propdsito
de la primera es de reformar los articulos de nuestra Ley Organica, a fin de dar certeza y legalidad
juridica a los actos que realice la Auditoria Superior del Estado asi como el personal adscrito a la
misma, asi como a los que realice la Comisién de Administracion Interna, la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros del Congreso como las areas dependientes de ésta, asi como a los
gue realice la Contraloria Interna del Congreso; de igual forma la segunda iniciativa en cita, propone
la modificacion de diversos articulos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, con
el propdsito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo que armonizara lo
contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango.

OCTAVO.- Derivado de lo anterior, resulta importante establecer la coincidencia desde el citado
decreto hasta ambas iniciativas que hoy nos ocupan; en el sentido del compromiso en temas
legislativos, pues como fundamento prioritario es a fin de modificar la denominacion actual de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado,
con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita la mayor
precisién en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance legal, razédn por la cual son precisas
las pretensiones de ambas iniciativas al armonizar la normatividad estadual, a fin de establecer esa
certeza juridica que requiere la rendicion de cuentas. De igual forma la pretensién del Grupo
Parlamentario de la Cuarta Transformacién es homologar el término de la Comisién de

Administracion y Contraloria Interna para pasar a ser Comisién de Administracién Interna.

NOVENO. - Por consiguiente, de dichas pretensiones resalta la modificacion de diversos articulos
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, de manera tal que, para mejor
entendimiento de las reformas propuestas a diversos articulos del ordenamiento legal invocado por
ambos grupos parlamentarios, se inserta el siguiente cuadro comparativo de la Ley Organica del
Congreso del Estado vigente con las propuestas relativas de ambas iniciativas al reformar diversos

articulos:
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO VIGENTE

REFORMA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE LA CUARTA
TRASNFORMACION

REFORMA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

ARTICULO 75. Son atribuciones de
la Mesa Directiva, las siguientes:

VI. Presentar a la Comisién de
Administracion y Contraloria Interna
su proyecto de presupuesto

ARTICULO 75. . . .:

lalaV...

VI. Presentar a la Comision de
Administracién Interna su proyecto
de presupuesto anual para que sea
integrado al proyecto de presupuesto
anual del Poder Legislativo;

VilalalIX. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 82. Son atribuciones de
la Comisiéon Permanente:

I.- Llevar la correspondencia;

Il.- Tomar la protesta de ley al
Gobernador o Gobernadora, a la
Consejera o Consejero de la
Judicatura, a las y los Magistrados
del Poder Judicial del Estado, las y
los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, las y los
Consejeros del Poder Judicial del
Estado de Durango, a la persona
Titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado y a los
integrantes de los  Organos
constitucionalmente auténomos que
deban rendirla;

IllalaVII...

ARTICULO 82. Son atribuciones de
la Comisiéon Permanente:

l-...;

Il.- Tomar la protesta de ley al
Gobernador o Gobernadora, a la
Consejera 0 Consejero de la
Judicatura, a las y los Magistrados del
Poder Judicial del Estado, las y los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, las y los Consejeros
del Poder Judicial del Estado de
Durango, a la persona Titular de la
Auditoria Superior del Estado y a
los integrantes de los Organos
constitucionalmente auténomos que
deban rendirla;

. ala VI....

ARTICULO 82. Son atribuciones de
la Comisién Permanente:

[I. Tomar la protesta de ley al
Gobernador o Gobernadora, a la
consejera o0 Consejero de la
Judicatura, a las y los Magistrados
del Poder Judicial del Estado, las y
los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, las y los
Consejeros del Poder Judicial del
Estado de Durango, a la persona
Titular de la Auditoria Superior del
Estado y a los integrantes de los
Organos constitucionalmente
autbnomos que deban rendirla;

[llalaVIII...

ARTICULO 87. La Junta de
Gobierno y Coordinacion Palitica,
tendra a su cargo las atribuciones
siguientes:
lalaXIl ...

XIlll. Designar a los auditores
generales de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, en los términos
de la legislacion respectiva;

ARTICULO 87. La Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, tendra a su
cargo las atribuciones siguientes:

Xlll. Designar a los auditores
generales de la Auditoria Superior
del Estado, en los términos de la

ARTICULO 87. La Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica,
tendra a su cargo las atribuciones
siguientes:
lalaXIl...

XIlll. Designar a los auditores
generales de la Auditoria Superior
del Estado, en los términos de la
legislacion respectiva;

legislacion respectiva; XIV ala XVI...
XIV ala XVI...
ARTICULO 119. Las Comisiones | ARTICULO 119. .. Articulo 119. Las Comisiones
Legislativas ordinarias son las Legislativas ordinarias son las
siguientes: siguientes:
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I.- Vigilancia de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado;
llala V...

. Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado

I. Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado;
llala V...

ARTICULO 122. A la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, le corresponde dictaminar
sobre los siguientes asuntos:
lalalV...

V. Cuentas Publicas de gasto anual
del Estado y municipios, en base al
informe que rinda la Entidad de
Auditoria Superior del Estado

ARTICULO 122. ...

V. Cuentas Publicas de gasto anual
del Estado y municipios, en base al
informe que rinda la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 122. A la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, le corresponde dictaminar
sobre los siguientes asuntos:
lalalV...

V. Cuentas Publicas de gasto anual
del Estado y municipios, en base al
informe que rinda la Auditoria
Superior del Estado.

ARTICULO 152. La Comision de
Vigilancia de la Entidad de Auditoria

Superior del Estado, tendra las
obligaciones y atribuciones
siguientes:

.- Vigilar que la Entidad de Auditoria
Superior del Estado cumpla
eficazmente con las funciones que

le competen, de acuerdo a lo
dispuesto por las leyes de Ila
materia;

IIl. Promover la adopcién de

medidas que a su juicio tiendan a
imprimir mayor eficacia a las labores
de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado; y,

Ill.  Proponer las sanciones
administrativas que deban
imponerse al personal de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado,
siempre y cuando no esté
expresamente  determinada  su
competencia a otra area.

La certificacion de documentos que
deban expedirse con motivo del
ejercicio de facultades de
fiscalizacion, debera ser suscrita por
el Auditor Superior del Estado o por
el funcionario en el que delegue tal
facultad.

ARTICULO 152. La Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, tendra las obligaciones y
atribuciones siguientes:

l.- Vigilar que la Auditoria Superior
del Estado cumpla eficazmente con
las funciones que le competen, de
acuerdo a lo dispuesto por las leyes
de la materia;

Il.- Promover la adopcién de medidas
que a su juicio tiendan a imprimir
mayor eficacia a las labores de la
Auditoria Superior del Estado; vy,

Il. Proponer las sanciones
administrativas que deban imponerse
al personal de la Auditoria Superior
del Estado, siempre y cuando no
esté

expresamente determinada su
competencia a otra area.

Articulo 152. La Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, tendra las obligaciones
y atribuciones siguientes:

.- Vigilar que la Auditoria Superior
del Estado cumpla eficazmente con
las funciones que le competen, de
acuerdo a lo dispuesto por las leyes
de la materia;

. Promover la adopcién de
medidas que a su juicio tiendan a
imprimir mayor eficacia a las labores

de la Auditoria Superior del
Estado; y,

lll.  Proponer las sanciones
administrativas que deban
imponerse al personal de la
Auditoria Superior del Estado,
siempre y cuando no esté
expresamente  determinada  su

competencia a otra area.

Articulo 152 Bis.- La Comision de
Vigilancia de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado contara con la

Articulo 152 Bis.- La Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado contard con la Unidad

Articulo 152 Bis. La Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado contara con la Unidad
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Unidad Técnica de Apoyo la cual
tendrd las atribuciones que le
sefiala la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango y
demés normatividad aplicable.

Técnica de Apoyo, la cual tendra las
atribuciones que le sefiala la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Durango
y demas normatividad aplicable.

Técnica de Apoyo la cual tendra las
atribuciones que le sefialala Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado
y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Durango y demas
normatividad aplicable.

ARTICULO 159.
administrativas del Poder
Legislativo, se ejerceran por
conducto de la Secretaria General,
O6rgano técnico administrativo del
Congreso dependiente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion
Politica, que tiene a su cargo la
optimizacién de los recursos
financieros, humanos y materiales
del mismo, por conducto de la
Secretaria de Servicios
Administrativos y  Financieros,
estableciendo la  coordinacién
necesaria con la Secretaria de
Servicios Legislativos.

Las funciones

lalaVl...

VII. Rendir un informe trimestral del
ejercicio presupuestal
correspondiente ante la Comisién
de Administracion y Contraloria
Interna del Congreso, y un informe
anual de esa naturaleza ante el
pleno del Congreso, por conducto
de la misma comision, en sesién

ARTICULO 159. Las funciones
administrativas del Poder Legislativo,
se ejerceran por conducto de la
Secretaria General, 6rgano técnico
administrativo del Congreso
dependiente de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, que tiene a
su cargo la optimizacién de los
recursos financieros, humanos vy
materiales del mismo, por conducto
de la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros,
estableciendo la coordinacién
necesaria con la Secretaria de
Servicios Legislativos.

VII. Rendir un informe trimestral del
ejercicio presupuestal
correspondiente ante la Comisién de
Administracion Interna del
Congreso, y un informe anual de esa
naturaleza ante el pleno del
Congreso, por conducto de la misma
comisién, en sesion privada;

SIN CORRELATIVO

privada;
ARTICULO 160. La Secretaria de | ARTICULO 160. ... SIN CORRELATIVO
Servicios Administrativos y

Financieros, se integrara, ademas
de su titular, al menos, por las
siguientes unidades administrativas:

l.alalll. ...

A la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros le
corresponden las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar y presentar a la
Secretaria General del Congreso, el
anteproyecto de presupuesto de

.- Elaborar y presentar a la Secretaria
General del Congreso, el
anteproyecto de presupuesto de
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egresos del Congreso del Estado,
para los efectos de su presentacién
a la Comisién de Administracion Y
Contraloria y posterior aprobacion
por la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica y coordinar
las adquisiciones, servicios Yy
suministros de los diversos érganos
legislativos, directivos y
administrativos del Congreso del
Estado;

lll. Informar trimestralmente a la
Comisibn de Administracién y
Contraloria por conducto de la
Secretaria General, la situacién
financiera y el estado que guarda el
patrimonio y los recursos materiales
y humanos del Congreso, asi como
rendir los informes que al respecto
le sean requeridos por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica;

IValaXIl. ...

XIV. Elaborar y presentar a la
Secretaria General del Congreso, a
efecto de su formulacion a la
Comision de Administracién y
Contraloria y aprobaciéon por la
Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, un esquema administrativo
interno, orientado a suprimir la
adquisiciéon de plasticos de un solo
uso, estableciendo un mecanismo
de sustitucion por un modelo

responsable sustentable. Dicho
esquema debera revisarse,
actualizarse 'y evaluarse sus

resultados de manera anual, y

XV. Las demas que esta Ley, el
Pleno del Congreso y el Secretario
General le confieran.

egresos del Congreso del Estado,
para los efectos de su presentacién a
la Comision de Administracién
Interna y posterior aprobacion por la
Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica y coordinar las adquisiciones,
servicios y suministros de los diversos
organos legislativos, directivos vy
administrativos del Congreso del
Estado;

[ll. Informar trimestralmente a la
Comisién de Administracion Interna
por conducto de la Secretaria
General, la situacion financiera y el
estado que guarda el patrimonio y los
recursos materiales y humanos del
Congreso, asi como rendir los
informes que al respecto le sean
requeridos por la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica;

XIV. Elaborar y presentar a la
Secretaria General del Congreso, a
efecto de su formulacion a la
Comisién de Administracion Interna
y aprobacion por la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, un esquema
administrativo interno, orientado a
suprimir la adquisicion de plasticos de
un solo wuso, estableciendo un
mecanismo de sustitucién por un
modelo responsable sustentable.
Dicho esquema debera revisarse,
actualizarse 'y evaluarse sus
resultados de manera anual, y

ARTICULO 161. La Secretaria de
Servicios Legislativos, es el érgano
técnico, dependiente de la Mesa
Directiva, a cuyo cargo corresponde
brindar el apoyo profesional y
técnico a los diversos 6rganos del

ARTICULO 161. La Secretaria de
Servicios Legislativos, es el 6rgano
técnico, dependiente de la Mesa
Directiva, a cuyo cargo corresponde
brindar el apoyo profesional y técnico
a los diversos 6rganos del Congreso

SIN CORRELATIVO
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Congreso en sus funciones
legislativas y parlamentarias y
contara al menos con las siguientes
unidades administrativas:

lalaVil. ....
VIl. Formular y presentar a la
Comisiébn de Administracién vy

Contraloria Interna por conducto de
la Mesa Directiva, su programa
operativo anual, incorporando los

en sus funciones legislativas y
parlamentarias y contara al menos
con las siguientes  unidades
administrativas:

VIl. Formular y presentar a la
Comisién de Administracién Interna
por conducto de la Mesa Directiva, su
programa operativo anual,
incorporando los proyectos de las

proyectos de las comisiones | comisiones legislativas;
legislativas;
CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VI
DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA | DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL DE LA AUDITORIA SUPERIOR
SUPERIOR DEL ESTADO ESTADO DEL ESTADO

ARTICULO 166. ElI Congreso del
Estado, para el ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 85
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Durango, tiene como drgano
técnico-contable, a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, la
cual funcionaréa con las facultades y
atribuciones que le sefiale la ley de
la materia.

ARTICULO 166. ElI Congreso del
Estado, para el ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 85 de la
Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, tiene como
6rgano  técnico-contable, a Ila
Auditoria Superior del Estado, la
cual funcionara con las facultades y
atribuciones que le sefiale la ley de la
materia

Articulo 166. ElI Congreso del
Estado, para el ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 85
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Durango, tiene como 6érgano
técnico-contable, a la Auditoria
Superior del Estado, la cual
funcionara con las facultades y
atribuciones que le sefiale la ley de
la materia.

ARTICULO 167 SEXIES. - La
Unidad de Estudios Econ6micos y
de Finanzas Publicas, tendra las
siguientes atribuciones:

lalaX. ...

XI. Solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado la informacién
que estime necesaria, para fines
estadisticos, previo acuerdo de la
Comision de Vigilancia de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado;

Xllala XV...

ARTICULO 167 SEXIES. — La Unidad
de Estudios Econdémicos y de
Finanzas Publicas, tendrd Ilas
siguientes atribuciones:

Xl. Solicitar a la Auditoria Superior
del Estado la informacion que estime
necesaria, para fines estadisticos,
previo acuerdo de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado;

Articulo 167 Sexies. La Unidad de
Estudios Econdmicos y de Finanzas
Pablicas, tendrd las siguientes
atribuciones:

lalaX...

XI. Solicitar a la Auditoria Superior
del Estado la informacion que
estime necesaria, para fines
estadisticos, previo acuerdo de la
Comision de Vigilancia de Ila
Auditoria Superior del Estado;

Xllala XV...

ARTICULO 172 ter.- ElI Organo
Interno de Control dependera de la
Comision de Administracién y
Contraloria Interna y tendra una
relacion de coordinacion con la
Secretaria General, sus unidades y

ARTICULO 172 ter.- ElI Organo
Interno de Control dependera de la
Comision de Administracion Interna
y tendra una relacion de coordinacion
con la Secretaria General, sus
unidades y areas administrativas, asi

SIN CORRELATIVO
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areas administrativas, asi como con
la Auditoria Superior del Estado.

como con la Auditoria Superior del
Estado.

ARTICULO 249. Si las sanciones
fueren econbémicas, una vez
publicada la resoluciébn en el
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, la Mesa Directiva instara a
la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a hacer efectivas las
sanciones, las que tendran en todo
caso caracter de crédito fiscal,
pudiendo solicitar  ésta, la
intervenciéon de las autoridades
extractoras estatales para cumplir

ARTICULO 249. Si las sanciones
fueren  econdémicas, una vez
publicada Ila resolucion en el
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, la Mesa Directiva instara a la
Auditoria Superior del Estado a
hacer efectivas las sanciones, las que
tendran en todo caso caracter de
crédito fiscal, pudiendo solicitar ésta,
la intervencién de las autoridades
extractoras estatales para cumplir tal
fin.

Articulo 249. Si las sanciones fueren
econémicas, una vez publicada la
resolucion en el Peridédico Oficial del

Gobierno del Estado, la Mesa
Directiva instard a la Auditoria
Superior del Estado a hacer

efectivas las sanciones, las que
tendran en todo caso caracter de
crédito fiscal, pudiendo solicitar
ésta, la intervencion de las
autoridades extractoras estatales
para cumplir tal fin.

tal fin.

En conclusion, la armonizacion legislativa no es sélo un asunto de técnica juridica, no sélo es un
asunto politico, no sélo un asunto ético; sino que, siendo la suma de todo ello, es el rostro efectivo

de la justicia como opcion fundamental de un estado.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que las iniciativas cuyo
estudio nos ocupa son procedentes con las adecuaciones realizadas a las mismas; lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189, Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET
A:

ARTICULO UNICO: Se reforman: la fraccion VI del articulo 75; la fraccion 1l del articulo 82; la fraccion
VII del articulo 87; la fraccion | del articulo 119; la fraccion V del articulo 122; el primer parrafo, asi
como las fracciones |, 1l y Il del articulo 152; el articulo 152 Bis, la fraccion VII del articulo 159; las

fracciones I, 11l y XIV del articulo 160; la fraccion VII del articulo 161; el articulo 166; la fraccién Xl
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del articulo 167 SEXIES, el primer péarrafo del articulo 172 ter; y el articulo 249, todos de la Ley

Orgénica del Congreso del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 75. Son atribuciones de la Mesa Directiva, las siguientes:
lalaV. ...

VI. Presentar a la Comision de Administracidn Interna su proyecto de presupuesto anual para que

sea integrado al proyecto de presupuesto anual del Poder Legislativo;
VilalalX. ...

ARTICULO 82. Son atribuciones de la Comisién Permanente:
l- ...

Il.- Tomar la protesta de ley al Gobernador o Gobernadora, a la Consejera o Consejero de la
Judicatura, a las y los Magistrados del Poder Judicial del Estado, las y los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa, las y los Consejeros del Poder Judicial del Estado de Durango, a la
persona Titular de la Auditoria Superior del Estado y a los integrantes de los Organos

constitucionalmente auténomos que deban rendirla;
ll.ala VIII....

ARTICULO 87. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, tendra a su cargo las atribuciones

siguientes:
lalaXI. ...

XIll. Designar a los auditores generales de la Auditoria Superior del Estado, en los términos de la
legislacion respectiva;

XIV.ala XVI. ...

ARTICULO 119. Las Comisiones Legislativas ordinarias son las siguientes:

I. Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado;




Il.alaVl. ...

ARTICULO 122. A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le corresponde

dictaminar sobre los siguientes asuntos:

lalalV. ...

V. Cuentas Publicas de gasto anual del Estado y municipios, en base al informe que rinda la

Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 152. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, tendra las

obligaciones y atribuciones siguientes:

I. Vigilar que la Auditoria Superior del Estado cumpla eficazmente con las funciones que le

competen, de acuerdo a lo dispuesto por las leyes de la materia;

Il. Promover la adopcién de medidas que a su juicio tiendan a imprimir mayor eficacia a las labores

de la Auditoria Superior del Estado; vy,

Ill. Proponer las sanciones administrativas que deban imponerse al personal de la Auditoria
Superior del Estado, siempre y cuando no esté expresamente determinada su competencia a otra

area.

Articulo 152 Bis.- La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, contara con la
Unidad Técnica de Apoyo la cual tendra las atribuciones que le sefiala la Ley de Fiscalizacién

Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango y demas normatividad aplicable.

ARTICULO 159. ...

lalaVl. ...




VII. Rendir un informe trimestral del ejercicio presupuestal correspondiente ante la Comision de

Administracién Interna del Congreso vy, un informe anual de esa naturaleza ante el pleno del

Congreso, por conducto de la misma comisién, en sesion privada;

Villala XIV....

ARTICULO 160. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, se integrard, ademas de

su titular, al menos, por las siguientes unidades administrativas:

lalll. ...

A la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros le corresponden las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar y presentar a la Secretaria General del Congreso, el anteproyecto de presupuesto de
egresos del Congreso del Estado, para los efectos de su presentacion a la Comisién de
Administracién Interna y posterior aprobacion por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y
coordinar las adquisiciones, servicios y suministros de los diversos 6rganos legislativos, directivos y
administrativos del Congreso del Estado;

I ...

ll. Informar trimestralmente a la Comisién de Administracion Interna por conducto de la Secretaria
General, la situacion financiera y el estado que guarda el patrimonio y los recursos materiales y
humanos del Congreso, asi como rendir los informes que al respecto le sean requeridos por la Junta

de Gobierno y Coordinacion Politica;

IV.alaXIl. ...

XIV. Elaborar y presentar a la Secretaria General del Congreso, a efecto de su formulacion a la
Comision de Administracion Internay aprobacion por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
un esquema administrativo interno, orientado a suprimir la adquisicién de plasticos de un solo uso,

estableciendo un mecanismo de sustitucion por un modelo responsable sustentable. Dicho esquema

debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual, y
XV....




ARTICULO 161. ...

lalll ...

La Secretaria de Servicios Legislativos tendra las siguientes atribuciones:

lalaVl. ...

VII. Formular y presentar a la Comision de Administracion Interna por conducto de la Mesa

Directiva, su programa operativo anual, incorporando los proyectos de las comisiones legislativas;

Villala XX. ...

CAPITULO VI
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 166. El Congreso del Estado, para el ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, tiene como 6rgano técnico-
contable, a la Auditoria Superior del Estado, la cual funcionara con las facultades y atribuciones

que le sefiale la ley de la materia.

ARTICULO 167 SEXIES. — La Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas, tendra las

siguientes atribuciones:

lalaX. ...

Xl. Solicitar a la Auditoria Superior del Estado la informacidon que estime necesaria para fines

estadisticos, previo acuerdo de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado;

Xll.ala XV. ...

ARTICULO 172 ter.- El Organo Interno de Control dependera de la Comision de Administracion
Interna y tendra una relacién de coordinacion con la Secretaria General, sus unidades y areas

administrativas, asi como con la Auditoria Superior del Estado.




ARTICULO 249. Silas sanciones fueren econémicas, una vez publicada la resolucion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, la Mesa Directiva instara a la Auditoria Superior del Estado a
hacer efectivas las sanciones, las que tendran en todo caso caracter de crédito fiscal, pudiendo

solicitar ésta, la intervencién de las autoridades extractoras estatales para cumplir tal fin.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. — El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias

del mes de Noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro.)




LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
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Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se reforman las fracciones
111y IV del articulo 3; y los numerales 11,12 y 13 del articulo 4, del Reglamento para la
Proteccién de los no Fumadores del Congreso del Estado de Durango, en materia de
armonizacion legal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada; por los y las CC.
DIPUTADOS Y DIPUTADAS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) de la
Septuagésima Legislatura; la cual contiene reformas y adiciones al Reglamento para la Protecciéon
de los no Fumadores del Congreso del Estado de Durango, en materia de armonizacion legal;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 140, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen favorable, con base a las siguientes consideraciones:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Que en fecha 23 de octubre de 2024, se presentd Iniciativa signada por parte de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno de este H. Congreso
del Estado, mediante la cual, los iniciadores indican dentro del capitulo de exposicion entre otras

cosas:

{...}*... La funcién principal de los legisladores es la concerniente a la presentacion de iniciativas
para realizar una reforma, una adicién o la creacion de una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta
sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa por lo que toda laguna de ley, segun las
definiciones aqui mismo expuestas, como parte de dicha labor se considera el subsanar toda
imprecision o falta de claridad en un precepto normativo.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
que dicha modernizacion y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacion
del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacién del también mencionado
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decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de Auditoria
Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencién de dicho ente.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, con el propésito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo
gue armonizara lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango...”

SEGUNDO. - Derivado de lo anterior, esta Comision dictaminadora es coincidente con la iniciativa
de los iniciadores, en el sentido de que resulta oportuna la propuesta de los mismos, al armonizar la
denominacién del ente fiscalizador para solo quedar como la Auditoria Superior del Estado, la cual
se encuentra insertada en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccién de los no Fumadores del
Congreso del Estado de Durango. Ello de acuerdo a su vez, con las reformas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango mediante el Decreto No. 585, del Periédico Oficial
del Gobierno del Estado No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, misma que fue a
consecuencia de la iniciativa que aparece en la gaceta No. 248, del martes 14 de mayo de 2024,

correspondiente a la LXIX Legislatura del Congreso de Durango.

TERCERO.- De igual manera ahondando en lo sefialado en las motivaciones de los iniciadores en
su iniciativa, es dable mencionar que dentro de las acciones que la propia técnica legislativa sefala,
respecto a la armonizacion legislativa, supone una serie de acciones de las cuales resalta en lo
particular al caso que nos ocupa, lo concerniente en base a la reforma de normas existentes para

adaptarlas al contenido o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacién.

CUARTO.- Ahora bien, esta Comisién dictaminadora advierte que el Reglamento en comento fue
expedido mediante decreto nimero 294 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 28 de fecha 5 de octubre de 2006, motivo por el cual, hace referencia a diversos érganos de
gobierno y a las unidades administrativas y de apoyo de este Poder Legislativo, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango expedida
mediante Decreto nimero 449 de fecha 15 de diciembre de 2009 y publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 51 de fecha 24 de diciembre de 2009; misma que fue abrogada por
la Ley Organica vigente expedida mediante el Decreto 174 de fecha 31 de mayo de 2017 y publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 48 de fecha 15 de junio del 2017; por tanto,

resulta oportuno atender a las denominaciones de dichos 6rganos y unidades en concordancia a lo
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establecido por la reglamentacion organica vigente; lo anterior de conformidad con lo consagrado en

el articulo 189 de dicha Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa es procedentes con las adecuaciones realizadas a la misma, de conformidad con
el articulo 189 dltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRE
TA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones Ill y IV al articulo 3; y los numerales 11, 12y 13 al
articulo 4, del Reglamento para la Proteccidon de los no Fumadores del Congreso del Estado

de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 3. ......

lalall...

M. Secretario General.- El Titular de la Secretaria General del H. Congreso del Estado
de Durango;

V. Organos administrativos, técnicos y de apoyo.- La Secretaria General, la Auditoria
Superior del Estado, la Direccion de Comunicacion Social, el Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos y la Secretaria de Asuntos Juridicos, y

V...

ARTICULO4......

1. al10....
11. Unidades de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria General

del Congreso del Estado,

12. Secretaria General,




13. Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, y
4.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. — El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias

del mes de Noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE REGIMEN,
REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
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Discusién y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, por el que se reforman las fracciones
VI y IX del articulo 5; y la fraccion XXI del articulo 11, del Reglamento para la
Transparenciay el Acceso a la Informacién Publica del Honorable Congreso del Estado
de Durango, en materia de armonizacion legal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los y las CC.
DIPUTADOS Y DIPUTADAS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) de la
Septuagésima Legislatura; la cual contiene reformas y adiciones al Reglamento para la
Transparenciay el Acceso a la Informacidn Publica del H. Congreso del Estado de Durango;
en materia de armonizacion legal; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y
de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 140, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen favorable, con base a las

siguientes consideraciones:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Que en fecha 23 de octubre de 2024, se presentd Iniciativa signada por parte de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante el Pleno de este H. Congreso
del Estado, mediante la cual, los iniciadores indican dentro del capitulo de exposicion de motivos lo

siguiente:

“A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el término “Técnica Legislativa”, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacién, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracién y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o enmiendas.
Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los legisladores
utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.
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Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecision o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de ley cuando no existe
una disposicién legal aplicable al caso concreto.

En relacién con lo anterior y como todos sabemaos, la funcion principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicién o la creacion de
una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa
por lo que toda laguna de ley, segln las definiciones aqui mismo expuestas, como parte de dicha
labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de claridad en un precepto normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en
la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Veronica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango.

Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comisién que integramos los hoy iniciadores, se ha
presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan
los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico denominado
actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominacién con
el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejamos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacion del 6rgano de Fiscalizacion, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por
el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comision, buscamos modernizar y
adecuar el marco juridico de actuacién, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas de
los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
gue dicha modernizacion y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacion
del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacion del también mencionado
decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de Auditoria
Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencion de dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:
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...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que iniciaron
los trabajos en esta LXIX Legislatura, en especial los integrantes de la Comisién Iniciadora, con las
facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local, han manifestado su
compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado la iniciativa correspondiente a
fin de modificar la denominacion actual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a
ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el
ente federal que le permita la mayor precision en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacion de recursos actuando con estricto
apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traducira en confianza por parte de la
sociedad en general.

Adicionamos nosotros que, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacién a la
totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a un cddigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, lo que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos casos,
nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar casos
como el descrito.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, con el propésito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo
gue armonizard lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

SEGUNDO. - De manera tal que, siendo coincidentes con la propuesta de los iniciadores, en suma,
es de resaltarse que dentro de las acciones que la propia técnica legislativa sefiala, respecto a la
armonizacién legislativa, supone una serie de acciones de las cuales resalta en lo particular al caso
que nos ocupa, lo concerniente en base a la reforma de normas existentes para adaptarlas al

contenido o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

TERCERO. - Por tanto, resulta oportuna la propuesta de los iniciadores el armonizar la denominacion
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para solo quedar como la Auditoria Superior del
Estado, la cual se encuentra insertada en el articulo 5° del Reglamento para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del H. Congreso del Estado de Durango. Ello de acuerdo a su vez,
con las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango mediante el
Decreto No. 585, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre
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del 2024, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en la gaceta No. 248, del martes

14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del Congreso de Durango.

CUARTO.- Ahora bien, esta Comisién dictaminadora advierte que el Reglamento en comento fue
expedido mediante decreto numero 179 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
namero 32 de fecha 19 de octubre de 2008, motivo por el cual, hace referencia a diversos érganos
de gobierno y a las unidades administrativas y de apoyo de este Poder Legislativo, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango expedida
mediante Decreto nimero 449 de fecha 15 de diciembre de 2009 y publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 51 de fecha 24 de diciembre de 2009; misma que fue abrogada por
la Ley Organica vigente expedida mediante el Decreto 174 de fecha 31 de mayo de 2017 y publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 48 de fecha 15 de junio de 2017; por tanto,
resulta oportuno atender a las denominaciones de dichos érganos y unidades en concordancia a lo
establecido por la reglamentacion organica vigente; lo anterior de conformidad con lo consagrado en

el articulo 189 de dicha Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, de conformidad con
el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones VIy IX al articulo 5; y la fraccién XXI al articulo 11,
del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Pablica del H. Congreso

del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULOSS......
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lalaV.....

VI.  Organos de Gobierno: El Pleno, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, la Mesa

Directiva, la Comision Permanente y las Comisiones Legislativas;

Dela Vilala VIII....
IX. Unidades Administrativas y de Apoyo: a la Secretaria General, al Centro de

Investigaciones y Estudios Legislativos, la Secretaria de Asuntos Juridicos, la

Direccién de Comunicacion Social y la Auditoria Superior del Estado.

XXI.  Las dietas de los legisladores, y las partidas presupuestarias asignadas a los Grupos,
Fracciones Parlamentarias, y representantes de partidos, a las comisiones, consejos o
comités, a la Mesa Directiva, a la la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, y los

demas drganos del Congreso, asi como los responsables de ejercerlas;

De la XXIl ala XXV.....

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.




Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias

del mes de Noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro.)

LA COMISION DE REGIMEN,
REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL




Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision Especial,
por el que se otorga la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” a la boxeadora y
deportista duranguense VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO, en
reconocimiento a sus destacados logros y trayectoria.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Especial, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados Héctor Herrera NUfiez, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia
Monserrat Mildn Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo,
Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Herndndez Quifiones y José Osbaldo Santillan
GOmez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, de la LXX Legislatura;
gue contiene Proyecto de Decreto que otorga la Medalla al Mérito Deportivo a la boxeadora
duranguense Valeria Sarahi Amparan Pizarro. Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion IlIl, 105, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la
consideracion del Pleno de la Septuagésima Legislatura, el siguiente Proyecto de Decreto, mismo

gue tiene sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

La iniciativa citada en el proemio del presente Dictamen, fue ingresada para su tramite, el 19 de

Noviembre de 2024 y fue turnada a la Comisién Especial, por la Mesa Directiva en la misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La iniciativa tiene como propdsito reconocer, mediante la Medalla al Mérito Deportivo, la

destacada trayectoria de la boxeadora Valeria Sarahi Amparan Pizarro, quien ha llevado en alto el

nombre de Durango y México a través de sus logros en el ambito deportivo. Al respecto, la Comision




GACETA PARLAMENTARIA

considera que éstos logros, no solo son un orgullo para Valeria Sarahi y su familia, sino para todo
el Estado de Durango. Sus triunfos a nivel nacional e internacional, ponen en alto el nombre del

Estado y generan un sentido de identidad y pertenencia, ademas de promover la cultura deportiva.

De acuerdo a las y los iniciadores, éste reconocimiento ademas, representa un estimulo para las
nuevas generaciones, destacando la importancia del esfuerzo, la dedicacién y la excelencia en el
deporte. Al respecto, la Comisién coincide sobre la relevancia del deporte como practica de

desarrollo personal y social.

SEGUNDO. La propuesta se fundamenta en el articulo 82, fraccion V, inciso e), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que otorga al Congreso la facultad para conceder
distinciones a personas que han prestado servicios distinguidos al Estado o a la Nacién. Ademas,
el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del
Estado de Durango, en su articulo 6, fraccién X, especifica que la Medalla al Mérito Deportivo se
otorga por actuaciones particularmente relevantes en eventos deportivos locales, nacionales o

internacionales.

TERCERO. Especificamente, la iniciativa establece que la entrega de la Medalla al Mérito Deportivo

se sustenta en los multiples logros de la C. Valeria Sarahi Amparan Pizarro, entre los que destacan:

e Subcampeonato Nacional Jr. 2022, celebrado en el Comité Olimpico de la CDMX;

e Sus titulos como Campeona Nacional del Festival Olimpico 2023 en Ledn, Guanajuato,

e ElI Campeonato Continental 2023 con sede en Cali, Colombia;

e Su victoria en el Campeonato Nacional del Festival Olimpico 2024 en Oaxtepec, Morelos.

e Su participacion en el Mundial Jr. en Armenia, donde se posicioné como la nimero 5 del
mundo.

e Se corond Campeona Nacional en los Juegos Nacionales Conde 2024 en Guadalajara
Jalisco, y

e Obtuvo la medalla de oro en el Boxam International en Alicante, Espafia.
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Sin embargo, su logro mas destacado hasta el momento es la medalla de oro que obtuvo
recientemente en el Campeonato Mundial Juvenil de la Asociacién Internacional de Boxeo, celebrado
en Budva, Montenegro!®. Su victoria, obtenida tras una refida final contra la uzbeka Jasmin
Tokhirova, la convierte en la primera mujer mexicana en alcanzar la cima en esta categoria a nivel
internacional. Este triunfo, que se suma a sus victorias sobre oponentes de Hungria, China y

Kazajistan durante el torneo, enalteciendo el nombre de México y Durango.

Estos logros constituyen reconocimientos sobrados, de caracter nacional e internacional de gran

relevancia, que reflejan la excelencia deportiva y el esfuerzo de la galardonada.

CUARTO. La Comision Especial, en cumplimiento de sus funciones y con el rigor que amerita el
caso, ha revisado minuciosamente la iniciativa y los documentos que la acompafian. En este
proceso, se ha constatado que se acreditan fehacientemente los documentos probatorios que
establece el articulo 8 del Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos
del Congreso del Estado de Durango, los cuales consisten en los reconocimientos obtenidos por la
C. Valeria Sarahi Amparan Pizarro por su destacada participacion en competencias deportivas a
nivel nacional e internacional. Dichos documentos, que dan cuenta de sus logros y trayectoria en el

boxeo, respaldan plenamente el otorgamiento de la "Medalla al Mérito Deportivo™.

Entre los documentos probatorios, se encuentra copia de los reconocimientos que le han otorgado a
la joven deportista, por parte de diversas instituciones en el ambito deportivo y educativo en el Estado
de Durango. Entre ellas, destacan el Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, la
Asociacion de Boxeo del Estado de Durango A.C., el Instituto de Desarrollo Humano y Valores, y la
Universidad Juarez del Estado de Durango. Adicionalmente, se entrega copia de comunicados
oficiales y notas de periddicos de amplia circulaciéon que destacan la participacion de la joven

deportista.

QUINTO. La Comisidn considera que es importante que este Poder Legislativo otorgue la Medalla al
Mérito Deportivo a la C. Valeria Sarahi Amparan Pizarro, como un reconocimiento a su trayectoria y

como un ejemplo para las nuevas generaciones.

Al reconocer publicamente sus méritos, el Congreso del Estado no solo honra a una ciudadana

ejemplar, sino que también envia un mensaje contundente a la juventud de que “el deporte es una

13 https://www.gob.mx/conade/prensa/valeria-amparan-conquista-oro-en-campeonato-mundial-juvenil-de-
boxeo-en-montenegro?idiom=es
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via para la superacién personal, la construccion de una sociedad mas sana y el logro de grandes

objetivos y satisfacciones.” Valeria Sarahi Amparan Pizarro, con su dedicacion y triunfos, se
convierte en un modelo a seguir, pues representa los valores del esfuerzo y la constancia, y motiva

a otras y otros jovenes a perseguir sus suefios en el &mbito deportivo.

SEXTO. En suma, la iniciativa establece la entrega de la "Medalla al Mérito Deportivo™ en espacio
solemne del Congreso del Estado. Este acto es importante porque visibiliza los logros de los
deportistas duranguenses, refuerza la cultura del deporte y crea espacios de reconocimiento y

motivacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente; por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se otorga la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” a la boxeadora y
deportista duranguense VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO, en reconocimiento a sus

destacados logros y trayectoria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

SEGUNDO.EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. La entrega de la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” 2024, se llevara a cabo

en espacio solemne, del Congreso del Estado, en la fecha y hora que determine la Mesa Directiva.




CUARTO. Notifiquese la presente determinacién a la C. Valeria Sarahi Amparan Pizarro, para que

se presente ante el Congreso del Estado de Durango a fin de recibir la distincion mencionada,
conforme a lo establecido en el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y
Estimulos del Congreso del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20

(veinte ) dias del mes de Noviembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION ESPECIAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

PRESIDENTE
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
ARRIAGA
SECRETARIA VOCAL
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

VOCAL




Punto de Acuerdo denominado “Acciones de prevencion de enfermedades del ganado
duranguense” presentado por lasy los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal (SADER) vy a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado (SAGDR), y a los 39 Ayuntamientos de la Entidad, para
que en el ambito de sus respetivas competencias implementen a la
brevedad de un plan emergente que mejore los mecanismos de
prevencion, deteccidn y en su caso atencion de la enfermedad del
gusano barrenador en el ganado de nuestra Entidad, con el fin de evitar

gue pueda presentarse ese padecimiento conforme a los protocolos de

salubridad correspondiente.




Pronunciamiento denominado “Salud” presentado por las y los Diputados Integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.




Pronunciamiento denominado “Medio Ambiente” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.




Pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno” presentado por las y los
Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.




Pronunciamiento denominado “Contexto Nacional” presentado por lasy los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.




Pronunciamiento denominado “Administracion Publica” presentado por las y los
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.




Clausura de la Sesion




