H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

DX

LEGISLATURA 2024-2027

MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2024

GACETA NO. 54




DIRECTORIO

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

MESA DIRECTIVA
PRESIDENTA: MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA

VICEPRESIDENTA: SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ

SECRETARIO  PROPIETARIO: OCTAVIO  ULISES
ADAME DE LA FUENTE

SECRETARIA SUPLENTE: DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA

SECRETARIA PROPIETARIA: VERONICA GONZALEZ
OLGUIN

SECRETARIA SUPLENTE: GABRIELA VAZQUEZ
CHACON

SECRETARIO GENERAL
LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DiAZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION
M.D. MARISOL HERRERA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS




GACETA PARLAMENTARIA

CONTENIDO

(a0 N 1121 V1 [ 3
ORDEN DEL DA oo eeeeeeeeeoees e eeeeseesesess e eeeeeee s+ oo+ e e eeeseeeeeem s eeesseeeseemmnenne 5
LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE. ..o.ovooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeessseeee 8

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS GABRIELA VAZQUEZ CHACON, GEORGINA SOLORIO
GARCIA, NOEL FERNANDEZ MATURINO, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA DE LA LXX
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO. ..o eeeeee e eeeeee e sesesee e seeeeee e eseeeeee e eesees e seseee s eseese e ssssees e sereses e esssereeeseesesreeesee s 9

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE
LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE OTORGA LA CONDECORACION “MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO” A LA
BOXEADORA DURANGUENSE VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO.......ooooooceeeeeesssscseeeeessssssseeessssssssseessssssnssseesess 18

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE
LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION", POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA
SIN VIOLENCIA, EN MATERIA DE REFUGIOS PARA LAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. .....ooccccooccrrrrcrece 23

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y CARLOS CHAMORRO MONTIEL INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL. .....cccvvmireererneeireereeireninenes 29

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y CARLOS CHAMORRO MONTIEL INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES........... 38

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE GESTION EFICIENTE DEL AGUA.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE
LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION", POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE

CONTROVERSIAS PARA EL ESTADO DE DURANGO. 53

PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO" PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”. 91

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “REHABILITACION” PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL........ccccovevrruanes 92

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DE GOBIERNO" PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION". 93

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA” PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. 94

CLAUSURA DE LA SESION 95




GACETA PARLAMENTARIA

ORDEN DEL DIA

Sesién Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
19 de noviembre de 2024

Orden del dia

lo.- Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura
Local.
Determinacion del Quérum.

20.- Lectura, Discusién y Votacién de las actas de las sesiones anteriores celebradas el dia 15
de noviembre de 2024.

30.- Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

40.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Gabriela Vazquez Chacén, Georgina Solorio

Garcia, Noel Fernandez Maturino, Flora Isela Leal Méndez, Mayra Rodriguez Ramirez y
José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Comisién de Educacion Publica de la LXX
legislatura, que contiene reformas al articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de
Durango.

(Tramite)

50.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame
de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se otorga la condecoracion “Medalla
al Mérito Deportivo” a la boxeadora duranguense Valeria Sarahi Amparan Pizarro.

(Tramite)

60.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame
de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por el que se adiciona el articulo 23 Bis alaLey
de las Mujeres para una Vida sin Violencia, en materia de refugios para las victimas de
violencia de género.

(Tramite)
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70.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Ferndndez Maturino, Susy
Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato animal.

(Tramite)

80.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Susy
Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene
reforma el articulo sexto transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

(Tramite)

90.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacoén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que contiene reformas y
adiciones ala Ley de Agua para el Estado de Durango, en materia de gestidn eficiente
del agua.

(Tramite)

100.- |Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame
de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se expide la Ley de Mecanismos
Alternativos para la Solucién de Controversias para el Estado de Durango.

(Tramite)

1lo.- Punto de Acuerdo denominado “Exhorto” presentado por las y los Diputados Integrantes
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

120.- Asuntos Generales

Pronunciamiento denominado “Rehabilitacion” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.



Pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno” presentado por las y los

Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

Pronunciamiento denominado “Administracién Publica” presentado por las y los

Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

130.- Clausurade la Sesién




LECTURAA LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

Documento: Tramite:

Oficio S/N.- Presentado por el C. Diputado Alejandro Méjica Narvaez, | Tuarnese a la Comision

remitiendo Oficio signado por la Presidenta del Consejo de la de Hacienda,
Asociacion Nacional de Estancias Infantiles SISEIN (ANASIN) y la | Presupuesto y Cuenta
Presidenta de la Asociacién de Estancias Infantiles de Durango, A.C.- Publica.

Consejo Directivo, mismo que precisa lo siguiente: solicitud de
intervencion de acuerdo a las facultades la reasignacién y asignacion
presupuestal para los ejercicios fiscales 2024 y 2025 para las
estancias infantiles SISEIN, asi como garantizar el presupuesto para
el Instituto Estatal de Educacion Inicial (INSWIN) y el Sistema Estatal
de Educacion Inicial (SISEIN).
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS GABRIELA
VAZQUEZ CHACON, GEORGINA SOLORIO GARCIA, NOEL FERNANDEZ
MATURINO, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
EDUCACION PUBLICA DE LA LXX LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMAS AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS Y DIPUTADAS CC. GABRIELA VAZQUEZ CHACON, GEORGINA
SOLORIO GARCIA, NOEL FERNANDEZ MATURINO, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, MAYRA
RODRIGUEZ RAMIREZ Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la Comisién de
Educacion Publica de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion I, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
qgue contiene reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado de Durango, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 13 de junio de 2023 este Congreso fue notificado de la sentencia de fecha cinco de junio
de dos mil veintitrés, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 106/2022 misma que fue promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, sefialando como acto reclamado el articulo 21, fraccién LI, incisos a), b), ¢) y e), de la
Ley de Educacién del Estado de Durango, dado que se consideraba que tal reforma transgrede el

derecho humano de consulta previa de las personas con discapacidad.

La Corte resolvié declarar la invalidez del articulo 21, fraccién LIl incisos a), b), c) y e), de la Ley de
Educacién del Estado de Durango, reformado mediante el Decreto No. 151, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Durango, el dia dieciséis de junio de dos mil veintidos.

Asi mismo, se sefialé de forma expresa que la declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los doce

meses siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos a este H. Congreso del Estado de
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Durango, refiriendo que, dentro de dicho plazo, previo desarrollo de la consulta a las personas con

discapacidad, este Congreso deberia legislar en los términos precisados en esa sentencia.

Por lo que, al entrar al estudio de la sentencia en la que se ordend a esta autoridad llevar a cabo una
consulta a las personas con discapacidad, se observa que el texto que fue declarado invalido, nunca
fue parte de las iniciativas que fueron aprobadas en el decreto que motivd la accidon de
inconstitucionalidad, ni era la intencién de los diputados y diputadas aprobarlo, pues incluso, ese

texto ya existia previamente en la Ley de Educacion.

Del andlisis de los antecedentes a dicha reforma se desprende que hubo un error en el Decreto No.
151, dado que fueron dos iniciativas, una presentada con fecha dieciséis de marzo de 2022 por el
Partido Accion Nacional, la cual tenia como objetivo adicionar un segundo pérrafo al articulo 10 de
la Ley de Educacion del Estado de Durango y otra presentada el 29 de marzo de 2022, por MORENA,
la cual tenia como objetivo adicionar la fraccion LIl al articulo 21, y un tercer parrafo al articulo 176

Bis de la Ley de Educacion del Estado de Durango.

El objetivo de la primera iniciativa era fomentar el acceso abierto a la informacion de caracter
cientifico, educativo, tecnoldgico y de innovacion en nuestro Estado, y el de la segunda iniciativa
proponia la instalacion de comités escolares de salud, ello adicionando las fracciones LIl y LIV del
articulo 21 de la Ley de Educacién, es en esta parte que por error se agreg6 un texto de otras
fracciones, a saber las fracciones LI y LIl con los incisos a), b), ¢) y ) que no tenian relacion con el

tema de la reforma, ni con las iniciativas.

Por lo que, a manera de aclaracion, los incisos referentes al tema de discapacidad, fueron materia
de una reforma anterior, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Durango de fecha veintiocho
de mayo de dos mil diecinueve, cuando se realiz6 una diversa reforma al articulo 21, en su fraccion
XLVII, mediante el decreto nimero 96 de la Sexagésima Octava Legislatura, por lo que, en el caso
gque se presenta, las mismas no debieron haberse publicado en el Decreto 151, pues como ya se
menciond, corresponde a un error involuntario, y dichas fracciones se encontraban vigentes desde

el mes de mayo del dos mil diecinueve.

De lo anterior se llega a la conclusion que, de realizarse una consulta, obedeceria a la fracciéon XLVII,
la cual no corresponde a la fraccién que se estudié en la Accidn de Inconstitucionalidad, puesto que
como ya se menciond se llevo a cabo el estudio de una fraccion que fue publicada con un error
“mecanografico” involuntario, es decir, que los incisos correspondientes al tema de personas con

discapacidad, ya formaban parte del articulo XLVII desde 5 afios atras.

10 C.
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Para mayor entendimiento de la normativa se inserta a continuacion el siguiente cuadro que compara

la redaccion del articulo XLVII previo a la reforma en la que las fracciones del mismo, por error, se

transcribieron en el articulo LII:

Decreto No. 96

P.O No. 13 de fecha 28/05/2019

Decreto No. 151

P.O. No. 48 de fecha 16/06/2022

Articulo 21.

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacion  en
planteles, centros educativos, bibliotecas,
estancias infantiles o por parte del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo
Estatal. Asi mismo difundira entre la comunidad
académica el respeto a la diversidad.

Para tales efectos llevara a cabo entre otras
acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los
programas de educacién, para la incorporacién
y oportuna canalizacion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Estatal; asi como verificar el
cumplimiento de las normas para su integracion
educativa en apego a lo establecido a la Ley
Estatal para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un programa
estatal de becas educativas y becas de
capacitacion para personas con discapacidad
en todos los niveles del Sistema Educativo
Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de
formacion 'y certificacion de intérpretes
estenégrafos del espafiol y demas personal
especializado en la difusion y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefias; asi como de las
formas de comunicacién de las personas con

Articulo 21.

LIl.- Las demas que con tal caracter establezca
esta Ley y otras disposiciones aplicables. Para
tales efectos, llevara a cabo entre otras
acciones: Para tales efectos llevara a cabo
entre otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los
programas de educacién, para la
incorporacioén y oportuna canalizacién de
las personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Estatal; asi
como verificar el cumplimiento de las
normas para su integracion educativa en
apego a lo establecido a la Ley Estatal para
la Integraciéon Social de las Personas con
Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un
programa estatal de becas educativas y
becas de capacitacién para personas con
discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal;

c) Diseflar e implementar programas de
formacidon y certificacion de intérpretes
estendgrafos del espafiol y demés personal
especializado en la difusion y uso conjunto
del espafol y la Lengua de Sefias; asi como
de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual entre
ellas el sistema de escritura Braille y otras
tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de
escuelas normales y licenciaturas afines
con la educacioén, presten su servicio social

11



discapacidad visual entre ellas el sistema de
escritura Brallle y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas
normales vy licenciaturas afines con la
educacion, presten su servicio social apoyando
a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito
del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con los
Ayuntamientos, a fin de que en las bibliotecas y
salas de lectura, entre otros, se incorporen
equipos de cémputo con tecnologia adaptada,
escritura e impresién en el Sistema de Escritura
Braille, ampliadores y lectores de texto,
espacios adecuados y demds innovaciones
tecnoldgicas que permita su uso a las personas
con discapacidad;

f) El Estado promovera la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o
complementar los  servicios educativos
otorgados; y

g) Las demés que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

apoyando a personas con discapacidad que
asi lo requieran, a fin de que cumplan con el
requisito del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con
los Ayuntamientos, a fin de que en las
bibliotecas y salas de lectura, entre otros, se
incorporen equipos de cbémputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion
en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones
tecnolégicas que permita su uso a las
personas con discapacidad;

f) El Estado promoverda la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en
los procesos educativos tendientes a
fortalecer o complementar los servicios
educativos otorgados; y

g) Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

Es por ello que se propone ubicar el texto sefialado en negritas en el cuadro anterior, en la fraccién

correspondiente es decir la fraccién XLVII, y eliminarlo de la fraccién LIl para quedar de la siguiente

forma:

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 21.

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad,

Articulo 21.

XLVII. La Secretaria promoveré el derecho a
la educacion de las personas con

prohibiendo cualquier discriminacion en | discapacidad, prohibiendo cualquier

planteles, centros educativos, bibliotecas, | discriminacion en planteles, centros

estancias infantiles o por parte del personal | educativos, bibliotecas, estancias infantiles

docente o administrativo del Sistema Educativo | o por parte del personal docente o

Estatal. Asi mismo difundird entre la comunidad | administrativo del Sistema Educativo

académica el respeto a la diversidad. Estatal. Asi mismo difundird entre la
12

GACETA PARLAMENTARIA



comunidad académica el respeto a la
diversidad.

Para tales efectos llevara a cabo entre otras
acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los
programas de educacién, para la
incorporacion y oportuna canalizacion de
las personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Estatal; asi
como verificar el cumplimiento de las
normas para su integracion educativa en
apego a lo establecido a la Ley Estatal para
la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un
programa estatal de becas educativas y
becas de capacitaciéon para personas con
discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de
formacion y certificacion de intérpretes
estendgrafos del espafiol y demés personal
especializado en la difusién y uso conjunto
del espafiol y la Lengua de Sefias; asi como
de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual entre
ellas el sistema de escritura Braille y otras
tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de
escuelas normales y licenciaturas afines
con la educacién, presten su servicio social
apoyando a personas con discapacidad que
asi lo requieran, a fin de que cumplan con el
requisito del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracién con
los Ayuntamientos, a fin de que en las
bibliotecas y salas de lectura, entre otros, se
incorporen equipos de cémputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion
en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones
tecnolégicas que permita su uso a las
personas con discapacidad;




f) El Estado promoverd4 la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en
los procesos educativos tendientes a
fortalecer o complementar los servicios
educativos otorgados; y

g) Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

Se propone de igual forma recorrer el texto de la fraccién LIl al lugar que por técnica legislativa le
corresponde siendo este en la Gltima fraccion LV, recorriendo el texto de las fracciones LIII, LIV y LV,

a las fracciones LII, LIl y LIV

Por lo anterior, esta Comision propone corregir el error en el texto de la Ley de Educacion vigente,
para efecto de que se subsane la irregularidad que aun al dia de hoy existe en la Legislacion en
comento, para poder dar cumplimiento a la sentencia, por lo que nos permitimos someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Unico. — Se reforman las fracciones XLVII, LII, LIIl, LIV y LV del articulo 21 de la Ley de Educacion

del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 21.- ...

lalaXLVI.- ...




XLVII.- ...

Para tales efectos, llevara a cabo entre otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los programas de educacién, para la incorporacion y
oportuna canalizacién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Estatal; asi como verificar el cumplimiento de las normas para su integracion
educativaen apego alo establecido a la Ley Estatal paralaIntegracién Social de las Personas

con Discapacidad,;

b) Promover el establecimiento de un programa estatal de becas educativas y becas de
capacitacién para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo

Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes estendgrafos
del espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del espafiol y la
Lengua de Sefias; asi como de las formas de comunicacion de las personas con discapacidad
visual entre ellas el sistema de escritura Braille y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas normales y licenciaturas afines con la
educacion, presten su servicio social apoyando a personas con discapacidad que asi lo

requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con los Ayuntamientos, a fin de que en las bibliotecas
y salas de lectura, entre otros, se incorporen equipos de cdmputo con tecnologia adaptada,
escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto,
espacios adecuados y demas innovaciones tecnoldgicas que permita su uso a las personas

con discapacidad;

f) El Estado promoverd la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o complementar los servicios educativos

otorgados;

g) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley,

LXVillaLl.- ...




LIl.- La Secretaria procurara la promocién de lainvestigacion y el desarrollo de la cienciay la

tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacién en acceso abierto y su divulgacién,
cuando el conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que haya utilizado
infraestructura publica en su realizacion sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes y de la informacién que, por razén de su naturaleza o decision del autor

deba reservarse.

LIll. Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los
protocolos de salud y prevencion de enfermedades, mediante capacitaciéon a padres de
familia, personal administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacion de los protocolos
establecidos y las practicas de higiene escolar. Asi como la instalacién de comités escolares
de salud e higiene, integrados por personal de la institucién, padres de familiay alumnos, que
tendran por objeto formular los planes de implementacion y seguimiento de los protocolos y

prevencion de la salud que establezcan las autoridades; y

LIV. Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el
area de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantil en escuelas publicas
de educacion bésica, con la intencién de promover acciones de prevencién en materia de

salud mental de la comunidad escolar, asi como de prevencion de la conducta suicida.

LV. Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 29 de octubre de 2024.




LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE OTORGA LA CONDECORACION
“MEDALLA AL MERITO DEPORTIVO” A LA BOXEADORA DURANGUENSE
VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformacion”,
de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que otorga la Medalla
al Mérito Deportivo a la boxeadora duranguense Valeria Sarahi Amparan Pizarro, con base en la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durango es tierra de talento, donde nuestros jovenes, caracterizados por su esfuerzo y dedicacion,
han destacado a lo largo de los afios en diversos ambitos, elevando con orgullo el nombre de nuestro
Estado. Su disciplina, entrega y perseverancia los han convertido en figuras sobresalientes, cuyos

logros inspiran y motivan a otros a seguir su ejemplo.
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Desde de la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformacion”, estamos convencidos de que fomentar
una cultura deportiva desde la nifiez es fundamental para el desarrollo fisico y mental de nuestra
sociedad. Por ello, no solo nos comprometemos a impulsar y apoyar el deporte en nuestra entidad,
sino también a garantizar que nuestros talentos duranguenses reciban el reconocimiento que

verdaderamente merecen, para que asi, sigan inspirando a las nuevas generaciones.

En relacidn con lo anterior, el Articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su inciso €) de la fraccion V, se concede al Congreso de nuestro Estado, entre otras
facultades, la de “Conceder distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al Estado y

la Nacién, en los términos de la ley.”

Por su parte, el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del
Congreso del Estado de Durango, en su articulo 6, fraccion X, sefiala que, entre dichos
reconocimientos se puede conceder la “Medalla al Mérito Deportivo”, misma que habra de otorgarse
a personas fisicas, ya sea en lo individual o en grupo, pero tratandose de promotores del deporte

podréa concederse también a personas morales y se concedera por:

a) La actuacion particularmente relevante en alguna rama del deporte, en eventos locales, nacionales
0 internacionales llevada a cabo por personas que se dediquen a estas actividades como

profesionales o aficionados; y

b) Por el impulso o el fomento al desarrollo del deporte. El Congreso del Estado en espacio solemne
en sesion del Pleno, en la fecha que especialmente se designe, otorgara las condecoraciones o

reconocimientos respectivos a los periodistas ganadores; y

Una misma persona podra recibir dos o mas condecoraciones, siempre y cuando estas sean
distintas, pero nunca podra entregarse la misma condecoracion mas de una vez, a una persona o

institucién, aunque hubiese sido propuesta en afios diferentes.

Por lo cual, con fundamentacion en lo anteriormente sefialado, es que los integrantes de la coalicién
parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto
de decreto para el reconocimiento y entrega de la Medalla al Mérito Deportivo, a la boxeadora

duranguense Valeria Sarahi Amparan Pizarro.

La entrega de dicha medalla, se sustenta en sus multiples logros, entre los que destacan su

subcampeonato Nacional Jr. 2022, celebrado en el Comité Olimpico de la CDMX; sus titulos como
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Campeona Nacional del Festival Olimpico 2023 en Leén, Guanajuato, asi como del Campeonato
Continental 2023 con sede en Cali, Colombia; y su victoria en el Campeonato Nacional del Festival

Olimpico 2024 en Oaxtepec, Morelos.

Ademas, particip6 en el Mundial Jr. en Armenia, donde se posicioné como la numero 5 del mundo.
También, se corond Campeona Nacional en los Juegos Nacionales Conde 2024 en Guadalajara

Jalisco, y obtuvo la medalla de oro en el Boxam International en Alicante, Espafia.

Sin embargo, su logro mas destacado hasta el momento es la medalla de oro que obtuvo
recientemente en el Campeonato Mundial Juvenil de la Asociacidn Internacional de Boxeo, celebrado
en Budva, Montenegro, donde fue reconocida como la mejor boxeadora del torneo, convirtiéndose

en la primera mujer mexicana en ganar dicho Campeonato Mundial.

Es un verdadero orgullo para nuestro Estado contar con deportistas tan excepcionales como Valeria,
quien no solo ha participado en miltiples campeonatos, sino que siempre regresa triunfante a su

tierra natal, con la motivacion de seguir preparandose para conquistar nuevas victorias.

La joven boxeadora ha logrado poner el nombre de Durango y de México en lo mas alto, demostrando
con cada triunfo su dedicacion y talento. Sin lugar a dudas, Valeria ha dejado una huella imborrable
en la historia del deporte en nuestro Estado, lo que la convierte en una merecedora indiscutible de

una Medalla al Mérito Deportivo.

En virtud de lo anterior, y en reconocimiento a los logros y a la exitosa trayectoria de Valeria Sarahi
Amparan Pizarro, una de las figuras mas destacadas del deporte en nuestro Estado, es que los
integrantes de la coalicion parlamentaria “Cuarta Transformacion” presentamos respetuosamente

ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se otorga la condecoracién “Medalla al Mérito Deportivo” a la boxeadora y

deportista duranguense VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO, en reconocimiento a sus

destacados logros y trayectoria.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. La entrega de la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” se hara
en Sesion Solemne del Congreso del Estado.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese la presente determinacion a la C. Valeria Sarahi Amparan
Pizarro, para que se presente ante el Congreso del Estado de Durango a fin de recibir la
distinciéon mencionada, conforme a lo establecido en el Reglamento de Reconocimientos,
Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado de Durango.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 13 de noviembre de 2024.




DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN
GOMEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BISA LA
LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, EN MATERIA DE
REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta
Transformacion”, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion 1, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN
VIOLENCIA EN MATERIA DE REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO,

con base en la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define a la violencia contra

las mujeres como "cualquier accidén u omision, basada en su género, que les cause dafio o
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sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado

como en el publico".

Asimismo, sefala en el articulo 2 que, la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
expedirdn las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, dichas
medidas, de acuerdo al articulo 3, deberan garantizaran la prevencion, la atencion, la sancién y la

erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres.

La ley en comento indica, en el articulo 4, que, todas las acciones en la materia deberan de observar
los principios de igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural; dignidad de las mujeres;
no discriminacion; libertad de las mujeres; universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos; perspectiva de género; debida diligencia;

interseccionalidad; interculturalidad y enfoque diferencial.

La violencia de género se ha arraigado profundamente en nuestros entornos, traspasando fronteras
geograficas, culturales y socioecondmicas. Esta realidad, lejos de disminuir, sigue cobrando un

precio inaceptable en la vida y la seguridad de nuestras mujeres.

Este fendbmeno desgarrador se manifiesta de diversas maneras: desde el maltrato fisico y emocional
hasta la discriminacién sistematica, el acoso y los femicidios. Es por eso que, resulta evidente que

el marco legal y las politicas actuales no han sido suficientes para mitigar esta crisis.

La sexagésima novena legislatura, aprobé la iniciativa que da certeza juridica para operar el
programa “puntos violeta”, a fin de atender la resolutoria de la alerta de violencia de género, de igual
forma que los servicios que brindan son a través de profesionales en trabajo social, psicologia y
juridico, que dentro del primer contacto con la mujer victima de violencia que llega en situacién de
crisis, detectan el grado de vulnerabilidad, modalidades de violencia, riesgo posible, ruta de atencion,
asesoria, orientacion, acompafiamiento y canalizacion de acuerdo a necesidades detectadas; que
se llevan a cabo convenios de colaboracion con la secretaria del trabajo y prevision social para
vincular a estas mujeres al sector laboral y/o productivo, asi como a bolsas de trabajo; y de ser
necesario segun el grado de vulnerabilidad de la victima, se canaliza con la autoridad competente

para que pueda ser enviada a algun refugio.

Como podemos observar de la informacién que antecede, las actividades que lleva a cabo el
programa de “puntos violeta” son de suma importancia en nuestra entidad para la proteccion de las

mujeres que son victimas de violencia, mediante instancias que actualmente en la practica ya operan
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con una mezcla de recursos tanto federal como estatal conforme al presupuesto asignado, al aprobar
la iniciativa de los Puntos Violeta, se le estara dando certeza juridica a los programas denominados
“puntos violenta”, al plasmar su definicion asi como sus funciones dentro de la Ley de las Mujeres

para una Vida sin Violencia.

Los puntos violeta obtienen recursos federales para su debida operacion a través del Programa de
Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas es un Programa del Gobierno Federal
operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), que se inscribe como una
respuesta para promover la formulacion e implementacion de politicas publicas a nivel estatal en la
prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres, y en su caso hijas e hijos y personas
allegadas; con base en un marco conceptual y de actuacién sustentado en la promocién de los

derechos humanos con perspectiva de género.

El objetivo del programa es contribuir a la construccién de una sociedad igualitaria mediante acciones
de prevencioén y atencion en materia de violencia contra las mujeres, asi como empoderar a todas
aguellas mujeres que solicitan servicios de atencion especializada en las unidades apoyadas por el
PAIMEF.

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres ha permitido
observar la complejidad del problema publico y las diversidades de tipos, asi como los @mbitos en
los que se presentan, ademas se han hecho visibles otras formas de violencias que estaban
socialmente aceptadas o que no se identificaban como tales. El espectro de estas recorre desde las
microagresiones hasta las violencias la simbdlica, psicoemocional, patrimonial, econémica, vicaria,
fisica, obstétrica, reproductiva, sexual, digital hasta llegar a la violencia mas extrema contra las
mujeres que es la violencia feminicida. Lo anterior, ademas puede realizarse mediante ataques
crueles en los que utilizan acido y otras sustancias corrosivas que buscan causar dafio fisico, mental

y a la dignidad con la finalidad de marcar de por vida a las mujeres.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un derecho llave, dado que posibilita el
ejercicio de otros derechos. Si bien no se encuentra establecido de forma expresa en la Constitucion,
este se encuentra protegido por los articulos 1 y 4, asi como por los articulos 2, 6 y 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Parda), y los articulos, 1 y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion CEDAW),

ambos instrumentos se encuentran vigentes y fueron signados por el Estado mexicano.
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Ademads, la Presidenta Claudia Sheinbaum presentd reformas constitucionales para proteger y
ampliar los derechos de las mujeres, con este primer paquete de iniciativas se busca garantizar la
igualdad sustantiva; la perspectiva de géneroy el derecho a una vida libre de violencia, lo que implica
la modificacion a seis articulos de la Constitucion Politica: 4°; 21; 41; 73; 116 y 123, ademas de siete
leyes secundarias, para hacer realidad la igualdad sustantiva; la perspectiva de género y el derecho

a una vida libre de violencia.

En el articulo 4° se incorporara el derecho a la igualdad sustantiva, que tiene que ver no solamente
la igualdad de las mujeres y hombres frente a la ley, sino que ademas todas las leyes y todas las
disposiciones en nuestro pais tienen que considerar las particularidades de las mujeres y sus

derechos humanos, a eso se refiere la igualdad.

Mientras que en el articulo 21 y 116 constitucional se dispondra que las instituciones de seguridad y

procuracion de justicia de los estados ajustaran sus actuaciones a la perspectiva de género.

En tanto, en el articulo 41 se establece la obligatoriedad de la paridad de género en la Administracion
Publica Federal y estatal, es decir, que haya gabinetes paritarios; quedara establecido en la

Constitucion.

Para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se modificaran los articulos
4°, 21, 73 fraccion XXI y el 116 para implementar acciones focalizadas a la atencion de las
necesidades particulares de las mujeres en situaciones relacionadas con agravios por razén de

género.

Se establece también vida libre de violencia y lo que se llama deberes reforzados para con las
mujeres, quiere decir que no solamente es la aplicacién de la ley, sino que tiene que haber
particularidades por la discriminacion, por la violencia que vivimos las mujeres, también las nifias y
los nifios. Y que las fiscalias de investigacion tengan necesariamente, lo establece en la Constitucion,
areas especializadas en delitos por razon de género, esto no existia en la Constitucion y nuestro

objetivo es que quede en la carta magna.

Por todo lo antes descrito, que las y los diputados integrantes de la coaliciéon parlamentaria “Cuarta
Transformacion” ponemos a su consideracion la presente iniciativa, la cual, de ser implementada, en
aquellos municipios donde no exista un espacio de refugio temporal, la autoridad administrativa
competente proveera el resguardo de la victima de manera inmediata, asi como de sus hijas e hijos,

en condiciones dignas.
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Es por todo lo anterior que las y los diputados integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta

Transformacioén”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente

iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA
SIN VIOLENCIA, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 23 BIS.- En aquellos municipios donde no exista un espacio de refugio temporal,
la autoridad administrativa competente proveera el resguardo de la victima de manera
inmediata asi como de sus hijas e hijos, en condiciones dignas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 13 de Noviembre de 2024.




DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN
GOMEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y
CARLOS CHAMORRO MONTIEL INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del

Estado de Durango, en materia de maltrato animal, al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El maltrato animal es una realidad que desafortunadamente en los Ultimos afios se ha caracterizado
por un incremento constante en los indices de violencia, por ello, debido a la constante difusion de
videos y fotografias en donde se observan a personas causando cualquier tipo de dafio a un animal,
las legislaciones de cada entidad han decidido actuar endureciendo las sanciones para aquellas

personas que ejercen actos de maltrato animal.
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La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, define al maltrato animal como aquel
comportamiento irracional que realiza una persona hacia un animal con el objeto de causarle dafio,

sufrimiento, estrés o incluso la muerte.

Sin embargo, el maltrato va mas alla de ejercer algin tipo de dafio. El abandono, la falta de
condiciones de salud, la escasez de alimento y la privacion de espacios dignos para su alojamiento

y recreacion, crean negligencias que pone en peligro el bienestar de los animales.

Recientemente algunas legislaciones locales, incluida la nuestra, hemos incorporado un nuevo
precepto, utilizado para proteger a los animales, reconociéndolos como seres sintientes que tienen
la capacidad de experimentar sensaciones, emociones y estados de conciencia, por lo que su
implementacion tiene como fin promover un trato digno y respetuoso hacia ellos, identificando sus

necesidades primordiales con el objetivo de evitar que sean susceptibles de maltrato.

Existen diversos estudios a nivel mundial que determinan que aquellas personas que atentan contra
el bienestar y la vida de un aminal, son susceptibles de presentar trastornos psicoldgicos expresados
a través de sentimientos de rechazo y aislamiento que pueden generar comportamientos agresivos
a sus semejantes; por ello, la importancia de detectar, prevenir y tratar la violencia hacia los animales,

es con la finalidad de evitar generar en un futuro violencia entre humanos.

El desconocimiento del hombre de que todos los animales son seres sintientes y que por ello, deben
poseer derechos, conduce al hombre a cometer actos violentos en contra de la naturaleza y los
animales, por tal motivo el 15 de octubre de 1978 la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Liga Internacional
de los Derechos del Animal, proclamaron la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales?,
constituida por 14 articulos, encaminada a combatir actos de crueldad animal y proteger aquellos

derechos que gozan los animales.

! https://www.fundacion-affinity.org/la-fundacion/declaracion-universal-de-los-derechos-del-animal
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En México miles de animales sufren situaciones de maltrato y crueldad desde los domésticos que
en ocasiones son lesionados por sus propios duefios o poseedores, hasta los que se encuentran en
la calle sin un hogar o persona que cuide de su seguridad, lo que ha desencadenado la preocupacion

en la sociedad por atender y contemplar en materia legislativa esta situacion.

Por ello, la legislacion de nuestro pais actualmente ya cuenta con diversos

ordenamientos legales a nivel federal y estatal que establecen regulaciones tendientes a garantizar
la proteccion de todos los animales. Al dia de hoy, 31 de las 32 entidades federativas ya cuentan
con legislaciones que tipifican el maltrato animal en sus Codigos Penales, considerandolos como un

delito.

Si bien es cierto que en México no hay una ley homologada, pero si existen

disposiciones orientadas a garantizar el bienestar de los animales; incluso, en casi todo el pais
existen tipos penales para sancionar los actos de maltrato y crueldad contra los animales, el

problema es que estas leyes no siempre se cumplen.

En los ultimos afios, se han hecho cada vez mas visibles casos de crueldad animal; sin embargo, a
pesar de la indignacién que estos videos provocan en la sociedad, actualmente sigue existiendo
impunidad para quienes lo cometen, ya que de acuerdo con la Organizacion AnimaNaturalis se

estima que la tasa de castigo para el maltrato animal en nuestro pais es menor al 0.01%.

El maltrato animal en México es una realidad que ha sido minimizada por muchos afios, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; a nivel mundial, se reconoce que México ocupa
el tercer lugar con mayor registro de maltrato y crueldad animal, donde se registra que
aproximadamente mas de 60,000 animales mueren al afio en nuestro pais por maltrato animal, de
acuerdo con cifras publicadas por la Asociacion AnimaNaturalis, siendo las acciones mas empleadas
recurrentemente la violacion, el abuso sexual, la tortura, el sufrimiento y el abandono hasta el punto

de provocar la muerte a un animal.
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En México se calcula que el 69.8% de los hogares de las familias mexicanas cuentan con una

mascota, por lo que la cifra total haciende a 80 millones de animales domésticos aproximadamente.
De acuerdo al estudio titulado “El maltrato animal y sus sanciones en México™?, elaborado por el
investigador César Alejandro Giles Navarro, apunta que el problema de maltrato animal es mucho
mas grande de lo que realmente se da a conocer por redes sociales, ya que aproximadamente 7 de

cada 10 animales domésticos en México sufren algun tipo de maltrato.

Frente a las cifras alarmantes y recurrentes en casos de crueldad animal, la mayoria de las Entidades
Federativas han legislado en la materia, tipificando el maltrato animal y castigando su ejecucion,

tomando en cuenta que estas acciones pueden desencadenar otras formas de violencia social.

Desde hace afios, la pirotecnia forma parte de las fiestas mas populares a lo largo del mundo. Las
celebraciones populares o, en algunos hogares, como forma de dar la bienvenida al Afio Nuevo.

Perros y gatos son los animales con los que la mayoria de las personas comparten en sus casas.
Sin embargo, son dos de los que mas sufren con el ruido y los distintos factores asociados a los

fuegos artificiales.

Veterinarios y expertos llevan tiempo recomendando que se evite al maximo su utilizacion, no sélo
para el bienestar de los animales, sino para personas con autismo o el propio medio ambiente, que

también se ve afectado por la pélvora de los fuegos artificiales.

La consecuencia mas grave que pueden ocasionar para las mascotas es la muerte, ya que el ruido
puede derivar en ansiedad o incluso un paro cardiaco. Los animales que mas suelen sufrir por la

pirotecnia son los perros, a quienes llega a afectar entre un 30% y un 40%. Entre los dafios causados

2 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6132-siete-de-cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-
senala-estudio-del-ibd




estan las complicaciones psiquicas o fisicas. Esto es debido a que el oido de estos animales es

considerablemente més sensible que el de los seres humanos.

Debemos hacerse énfasis en que la deteccién y prevencion de la violencia hacia los animales es un
acto de humanidad en si mismo. Los animales son criaturas que se encuentran, en relacion al ser
humano, en un nivel de inferioridad dentro de la escala evolutiva; esto nos hace responsables de su
bienestar. Si realmente queremos combatir la violencia, una parte de nuestra lucha consiste también
en erradicar el maltrato a otros seres vivos.

México es un pais en el que queda un largo camino por recorrer, y la capacidad que tiene el Estado
para fortalecer el pleno respeto a la vida y garantizar un trato digno hacia los animales, no puede
reflejarse Gnicamente en el respeto de los derechos humanos de las personas, sino también de todos
los seres vivos con los que convivimos. El respeto a la vida de todo ser vivo y sintiente debe ser
garantizado como un factor justo y fundamental en el dia a dia.

Las autoridades competentes necesitan empezar a tomar cartas en el asunto para disminuir la
incidencia de casos de maltrato animal, ya que muchos seres vivos son tratados de formas
indignantes y muchos de ellos a pesar de tener duefios no reciben atencién médica, alimento, agua,

ni tampoco cuentan con espacios adecuados para habitar y desarrollarse.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemaos a consideracion de este Honorable Congreso del

Estado para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO
DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO




ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se
consideran infracciones, competencia de
aplicacion de los Municipios, las siguientes:

laXXVIl. ..

GACETA PARLAMENTARIA

ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se
consideran infracciones, competencia de
aplicacion de los Municipios, las siguientes:

laXXvi...

XXVI. Realizar la exhibicién de Animales de
circos y ferias para promocionar sus
espectaculos en remolques o vehiculos
automotores que circulen por las vias

publicas, sin Ila autorizacion previa
correspondiente;
XXVII. Utilizar de manera intencional

pirotecnia con el objeto de causar el
alertamiento al comportamiento, generando
estrés o cualquier dafo a un animal;

XXVIII. Incitar a los animales para que se
ataquen entre ellos, o no tener el cuidado,
siempre que por su ferocidad o fuerza se
puedan provocar lesiones o la muerte;

XXIX. Aislar a un animal en azoteas,
zotehuelas, balcones, terrenos baldios o
vehiculos, cuando se mantenga al animal
amarrado o en condiciones  que
comprometan su salud y bienestar, incluso
durante épocas de lluvias y olas de calor
extremas, y;

XXX. Las demas previstas en las
disposiciones de Ila presente Ley y
Reglamentos aplicables.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad salvaguardar la vida e integridad de
los animales, garantizando un trato digno, erradicando la constante violencia social, generada por la
probleméatica de crueldad animal por motivos de aislamiento, abandono, desatencién y tenencia
irresponsable de sus duefios, cuidadores o de terceros, quienes mantengan al animal en condiciones

de inanicion, deshidratacion y desnutricion.
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En esta virtud, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes integramos el Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado nos permitimos

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura, siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se reforma las fracciones XXVI 'y XXVIl y se adicionan las XXVIII, XXIX y XXX todas del
articulo 109 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango para quedar como sigue:

Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango

ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se consideran infracciones, competencia de
aplicacién de los Municipios, las siguientes:

laXXVI...

XXVI. Realizar la exhibicion de Animales de circos y ferias para promocionar sus espectaculos
en remolques o vehiculos automotores que circulen por las vias pablicas, sin la autorizacién

previa correspondiente;

XXVII. Abandonar a un animal o desatenderlo por periodos prolongados que comprometan su

bienestar;




XXVIII. Incitar a los animales para que se ataquen entre ellos, o no tener el cuidado, siempre

que por su ferocidad o fuerza de los animales se pueda provocar lesiones o la muerte;

XXIX. Aislar a un animal en azoteas, zotehuelas, balcones, terrenos baldios o vehiculos,
cuando se mantenga al animal amarrado o en condiciones que comprometan su salud y
bienestar, también durante épocas de lluvias y olas de calor extremas, y;

XXX. Las demas previstas en las disposiciones de la presente Ley y Reglamentos aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 14 dias
del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.




DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS

MENDOZA SALAZAR
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y
CARLOS CHAMORRO MONTIEL INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y con sustento en lo establecido por los articulos
177,178,179,180,181,182,186 BIS y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar por su conducto, a esta H. Legislatura del Estado
de Durango, el PROYECTO DE DICTAMEN DE ACUERDO QUE CONTIENE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Los gobiernos federal y locales deberan
adoptarlo a més tardar el 1 de abril de 2027. El nuevo ordenamiento se conforma de mil 191 articulos
divididos en 10 libros, ademas de un régimen transitorio compuesto por 20 articulos.

El nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares tiene como objetivo establecer
procedimientos homologados en todo el pais para dirimir las controversias entre particulares. Este nuevo
c6digo impacta directamente en la vida de las personas debido a que las materias civil y familiar estan
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relacionadas con asuntos comunes y cotidianos y tiene el potencial de ser un instrumento legal de
pacificacion social que evite que un conflicto se convierta en un hecho violento.

Esta propuesta busca priorizar la oralidad y un efectivo acceso a la justicia pronta, completa, imparcial
y expedita, e integra un modelo para impulsar el uso de las tecnologias de la informacion en los procesos
judiciales. Es una tendencia evidente hacia la oralidad, la justicia digital, el respeto a los derechos
humanos y la proteccién de aquellas personas que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.
Este cédigo resguarda el ndcleo social de la familia, ademas de que con la justicia digital se podrian
erradicar actos de corrupcion. Todos los procedimientos regulados en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares podran tramitarse bajo la modalidad de procedimiento en linea que,
al igual que cualquier otra modalidad procesal, sera gratuita para las partes.

La importancia del tema radica en que toda persona, de una u otra manera, es susceptible de
relacionarse de manera muy cercana con la clase de procedimientos que regiria dicho cédigo. Su
expedicion, ademads, sera una gran revolucién en la practica juridica, en nuestras concepciones juridicas
y en la manera en la que vamos a operar y practicar el derecho, sea desde la judicatura, desde la
abogacia o desde la academia.

La importancia de este Cdédigo radica en que la materia civil y la familiar estan relacionadas con los
asuntos mas comunes para las personas —Ila llamada ‘justicia cotidiana'—. De hecho, de acuerdo con
el mas reciente Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal del INEGI, més de 65% de los asuntos
ingresados en primera instancia en todos los poderes judiciales estatales en 2019 fueron en estas
materias (27.8% en civil y 39.4% en familiar).

También se debe considerar que la norma procedimental civil suele ser un instrumento normativo que
se aplica en suplencia para otras materias, lo que amplia la cantidad de procesos potencialmente
afectados a nivel nacional por la falta de este cuerpo normativo.

Esta serie de cambios legislativos significativos son el resultado de un arduo trabajo para adaptar las
leyes a las necesidades cambiantes de la sociedad y se busca proteger y respetar los derechos
humanos, promover la equidad de género, reconocer la diversidad familiar y garantizar un sistema legal
gue responda a las necesidades actuales de la sociedad mexicana, una sociedad en constante
evolucion.

Sin embargo, consideramos que el reto en realidad aln esta por empezar, toda vez que la aprobacion
de dicho codigo es el inicio de una odisea que se aproxima.




El verdadero reto y el punto en el que el Foro de abogados, las judicaturas federal y locales, asi como
la misma academia deben concentrarse esta precisamente, en su implementacion, pues la expedicion
per se no implica que se superen los problemas de la justicia cotidiana, pues ahora tocara al legislador
federal y local hacer frente al tema de la implementacion.

El dictamen aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Unioén contempla en su articulo segundo
transitorio que se emita la declaratoria de vigencia a mas tardar el 1.° de abril de 2027.

Ese plazo anuncia que la implementacién del Codigo Nacional sera lenta y esté supeditada directamente
a que también cumplamos con él los Congresos locales.

Sin embargo, mas alla de los temas formales de actuacion de los legisladores locales para establecer
en tiempo y forma los lineamientos necesarios para adecuar el marco juridico estatal, existen
restricciones de caracter presupuestal que afectan practicamente a todos los poderes judiciales locales
para llevar a buen puerto la adecuada implementacion de este nuevo Sistema Procesal Civil y Familiar.

En comparacion con la implementacion del sistema procesal penal acusatorio, ahora las judicaturas
federal y locales cuentan con la mitad del tiempo para la puesta en marcha del Sistema Procesal Civil,
pero con un requerimiento presupuestal que sera del doble o el triple del que necesitaron para aquella.

Mientras que para lograr la implementacion del sistema procesal penal acusatorio, el Gobierno Federal
autorizo6 partidas presupuestales especiales del 2011 al 2016, en esta ocasion el decreto por el que se
expide el nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es omiso en establecer esta
prevencion presupuestal por parte de la Federacion, dejando dicha responsabilidad en los Congresos
Locales , quienes segln el transitorio Sexto del decreto, son quienes en el ambito de sus atribuciones,
aprobaran los recursos presupuestarios correspondientes para los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, para el cumplimiento del presente Decreto.

Pero no es dificil sentenciar, que, sin recursos federales, no podra implementarse el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.




Resulta evidente la necesidad de que los poderes judiciales locales cuenten con recursos federales de
cara a la implementacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, ya que
actualmente no estan previstas partidas presupuestales para ello.

En este sentido, en junio de 2023, la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), entregé a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, una carpeta preliminar que contiene los
requerimientos de cada uno de los poderes judiciales locales para la implementacion del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que se estima en un monto global de 56 mil millones
de pesos para las 32 entidades en los proximos cuatro afios, recursos necesarios para poder aplicar de
manera cabal y sin contratiempos el multicitado ordenamiento.

Recursos que, de no garantizarse, hacen que se incremente la amenaza de colapso del sistema de
imparticion de justicia a nivel nacional.

Actualmente la carga de trabajo de las judicaturas locales frente a la del Poder Judicial de la Federacion,
en proporcion de 70 y 30 por ciento respectivamente, con un presupuesto anual para las primeras que
no llega ni a la mitad de lo que se le asigna anualmente a la segunda de las mencionadas.

Por la forma en que el articulo transitorio sexto del Codigo Nacional no prevé partidas presupuestales
federales para la implementacion del citado ordenamiento, y, en cambio, autoriza que sean los
Congresos locales los que se encarguen de la asignacion de los recursos pertinentes, los iniciadores
consideramos que esta disposicién es violatoria del derecho humano de acceso a la justicia y la tutela
efectiva, ademas de atentar contra la autonomia e independencia jurisdiccional, financiera y organica
de los poderes judiciales, lesionando la division de poderes en nuestro sistema democratico, en virtud
de que impide generar condiciones de igualdad y calidad en todos los tribunales del pais para alcanzar
con ello un mejor Estado constitucional de derecho.

Se hace evidente la necesidad de recursos presupuestarios, de lo contrario el Cédigo Nacional no va a
ser eficaz; se tiene que invertir en infraestructura fisica, inversion en tecnologia.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares es la legislacion procesal mas importante de
los ultimos afios, la cual busca uniformar la tramitacion de los procesos bajo los principios procesales
de acceso a la justicia, concentracion, colaboracion, continuidad, contradiccion, direccion procesal,
igualdad procesal, inmediacion, interés superior de la nifiez, impulso procesal, lealtad procesal, litis
abierta en materia familiar, oralidad, perspectiva de género, preclusion, privacidad y publicidad.




Con el nuevo Cddigo se desarrollara un sistema de imparticion de justicia sustentado en audiencias
orales, tanto para la primera como la segunda instancia, 0 que precisa del aprovechamiento de
tecnologias de la informacion con la que se garantice mayor acceso y calidad en el tramite de
procedimientos jurisdiccionales.

Un poder judicial sélido y fuerte debe contar con los recursos presupuestales, financieros y operativos
gue garanticen la solucion pronta, expedita y digna del conflicto y la paz social, con el fin de establecer
condiciones dignas de igualdad y de calidad para prestar sus servicios de imparticion de justicia.

En el actual esquema previsto para la implementacion tampoco se garantiza que los poderes judiciales
locales cuenten con los recursos financieros, humanos, de infraestructura y de capacitacion, necesarios
y suficientes, ya que, alin con la naturaleza nacional del sistema de imparticién de justicia civil y familiar,
deja que sea local la decision de cuantos recursos se destinaran para tal efecto.

Para lograr la adecuada aplicacién del citado Cédigo, que otorga la oportunidad de romper paradigmas
y viejas practicas, a fin de acelerar procedimientos y mejorar la imparticion de justicia, se requerira
generar capacitacion, modificar los sistemas de gestién de trabajo, de salas, de casos y audiencias, asi
como el desarrollo de tramites que aseguren mayor comunicacion entre juzgadores y justiciables.

Esta implementacién quedara en un “suefio o en una ilusién” si no se etiquetan los recursos federales
necesarios en los ejercicios fiscales de aqui a la fecha de entrada en vigor del citado cddigo, cuya
vocativo Legis establecida es de cuatro afios.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, EN EJERCICIO DEL DERECHO QUE NOS OTORGA
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SOMETEMOS
A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA SIGUINTE
INICIATIVA CON PROYECTO DE

ACUERDO LEGISLATIVO

Primero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del estado de Durango, en ejercicio
del derecho de Iniciativa previsto en el articulo 71 Fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remite al Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se




Reforma el Articulo Transitorio Sexto del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en
los términos descritos, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo sexto transitorio del CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- .. ..

Articulo Sexto.- En el caso de la Federacion, la Camara de Diputados, tomando en cuenta la
estimacién de ingresos aprobados para cada ejercicio fiscal, y con base en los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia y economia, contemplara en los ejercicios fiscales posteriores a la
publicacién del presente Decreto, una asignacion de recursos presupuestarios para el cumplimiento
del presente Decreto.

Para efectos de lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, al elaborar su proyecto de presupuesto
de egresos anual, deberéd observar los criterios generales de politica econémica, en los términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables.

El Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Federal de la Defensoria Publica, la Fiscalia
General de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito




Pablico y todadependencia de las Entidades federativas a la que se confieran
responsabilidades directas o indirectas por laentrada en vigor de este Cédigo, deberan
elaborar los planes y programas necesarios para una adecuada y correcta implementacion
del mismo y deberén establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, a partir
del afio que se proyecte, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos programas,
las obras de infraestructura, la contratacién de personal, la capacitacion y todos los demas
requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la instrumentacion del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

En todo caso y siempre que proceda, las adecuaciones a las estructuras organicas, ocupacionales
y salariales que se deriven de la ejecucién del presente Decreto, deberan realizarse mediante
movimientos compensados y no deberan incrementar el presupuesto regularizable de servicios
personales.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se faculta a la Mesa Directiva de esta Septuagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.

TERCERO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, tanto en fisico como electrdnico, para el tramite legislativo correspondiente.

CUARTO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a los Congresos Locales de los Estados de
la Federacion y de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo se adhieran al mismo.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Durango, a los dias del mes de
noviembre de 2024.




DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA  TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
MENDOZA SALAZAR
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE AGUA
PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE GESTION EFICIENTE DEL
AGUA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones ala Ley de Agua para el Estado de Durango, en materia de gestién eficiente

del agua, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos, el agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo sostenible. En
México, la gestion sustentable del agua, la captacion de agua de lluvia y el cuidado de los recursos
hidricos son aspectos criticos para garantizar el acceso a este vital liquido para las generaciones

presentes y futuras. Dependemos totalmente del agua y eso no va a cambiar.

El cuidado del agua es una responsabilidad de todos que requiere la participaciéon activa de cada
sector de la sociedad. La escasez de agua y la contaminacion de fuentes hidricas son problemas
que afectan a muchas regiones de México. Fomentar una cultura de cuidado del agua implica educar
a la poblacion sobre la importancia de conservar este recurso y promover practicas que reduzcan el

consumo y eviten la contaminacion.
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La educacion y sensibilizacién en el cuidado del agua, se puede implementar a través de programas
educativos en escuelas y comunidades para ensefiar sobre la importancia del agua y como
gestionarla. Ademas, se debe fortalecer la regulacion y supervision de las actividades que impactan

negativamente en los recursos hidricos, como la industria y la agricultura en algunos casos.

Por otro lado, la captacion de agua de lluvia es una estrategia eficaz para incrementar la
disponibilidad de agua, especialmente en areas con escasez. Este enfoque no solo ayuda a
complementar las fuentes tradicionales de agua, sino que también reduce el impacto de las

inundaciones y mejora la gestion de los recursos hidricos.

Algunos de los beneficios que podemos obtener mediante lo descrito es el incremento de la
disponibilidad de agua en zonas donde el acceso a fuentes tradicionales es limitado. Al captar el
agua de lluvia, también se disminuye el riesgo de inundaciones en areas urbanas y rurales, ademas
de que contribuye a una gestion mas sostenible y resiliente del agua al diversificar las fuentes de

abastecimiento.

Promover e incentivar la instalacién de sistemas de captacion de agua de lluvia en hogares y edificios
publicos, asi como la creaciéon de parques y jardines que incorporen tecnologias de captacion de
lluvia, sumado al establecimiento de normativas que favorezcan la implementaciéon de sistemas para
el mismo efecto y ofrecer apoyos para su instalacion, puede ayudar grandemente a la satisfaccion

eficiente en el suministro del vital liquido.

En relacion con lo anterior, la gestion sustentable de los recursos hidricos implica un enfoque integral
gue considere la conservacion, el uso eficiente y la proteccién de las fuentes de agua. En México,
esto es fundamental para garantizar el acceso equitativo y suficiente de agua a toda la poblacion y

cada centro urbano.

Algunas de las estrategias que se pueden implementar incluyen la conservacion de ecosistemas, lo
gue involucra el proteger y restaurar los ecosistemas naturales que actian como reguladores del

ciclo hidrolégico, como los bosques, humedales y cuencas.

Al implementar préacticas y tecnologias que maximicen la eficiencia en el uso del agua en la

agricultura, la industria y el consumo domeéstico, se fomenta un uso eficiente del liquido en mencion.

También, al involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones sobre la gestion de los

recursos hidricos, se promueve una gobernanza inclusiva y transparente, lo que forma parte de una
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gestion participativa. Ademas, el mejorar y mantener la infraestructura hidraulica para garantizar un

suministro continuo y de calidad, y para reducir las pérdidas por fugas y desperdicios es necesario.

El fomento del cuidado del agua, la captacion de agua de lluvia y la gestién sustentable de los
recursos hidricos son pilares fundamentales para enfrentar los desafios al respecto que tenemos

como nacion.

Los esfuerzos para dotar de agua potable a las familias de nuestra entidad nunca seran pocos y
dichos esfuerzos requieren la cooperacion de todos los niveles de gobierno, la sociedad civil, el
sector privado y las comunidades. Solo a través de un enfoque integrado y sostenible se puede
asegurar que el agua, recurso vital para la vida y el desarrollo, esté disponible para todos, hoy y en

el futuro.

Promover estas practicas y establecer las politicas respectivas, no solo contribuye a la sostenibilidad
ambiental, sino que también fortalece la resiliencia ante el cambio climatico y mejora la calidad de
vida de las personas. La accion conjunta y decidida es crucial para proteger y gestionar de manera

eficiente los recursos hidricos.

La coordinacién entre municipios es esencial para la gestion eficiente del agua, especialmente en un
pais como el nuestro, donde las variaciones geogréficas y climaticas afectan la disponibilidad del

recurso.

Cuando los municipios colaboran, pueden compartir infraestructuras y recursos, como plantas de

tratamiento de agua y sistemas de distribucion. Esto reduce costos y mejora la eficiencia operativa.

El agua no reconoce fronteras municipales. La gestion integrada de cuencas hidrogréaficas permite
una planificacion mas efectiva y sostenible, considerando el ciclo completo del agua desde su
captacion hasta su retorno al medio ambiente. La colaboracion al respecto fortalece la capacidad de
respuesta ante emergencias como sequias o inundaciones. Los municipios pueden desarrollar
planes conjuntos y compartir recursos, asegurando un suministro continuo y seguro de agua en

situaciones criticas.

Compartir conocimientos y experiencias facilita la adopcion de tecnologias y practicas innovadoras
en la gestion del agua. Los municipios pueden aprender unos de otros e implementar soluciones

mas efectivas y sostenibles.
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Una coordinacion entre municipios que integran un area metropolitana, asegura que todas las
comunidades, independientemente de su tamafio o recursos, tengan acceso equitativo al agua. Los
municipios pueden trabajar juntos para distribuir el agua de manera justa y abordar las necesidades

de las poblaciones mas vulnerables.

Fomentar la colaboracién entre municipios no solo optimiza la gestién del agua, sino que también
promueve la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia. A través de la coordinacion, los municipios
pueden enfrentar los desafios hidricos de manera mas efectiva y garantizar que este recurso vital

esté disponible para todos.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley de Agua para el Estado de Durango,
con la finalidad de activar la participacion y coordinacién entre los municipios con zonas
metropolitanas comprendidas por centros urbanos de dos o mas municipios, para la maxima
eficiencia y eficacia en la adecuada gestion integral del agua y los recursos hidricos, incluyendo el
agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperaciéon de cuencas

hidrogréficas y aprovechamiento de aguas pluviales.

Por otra parte, se propone la modificacién de diversos preceptos para corregir la denominacion de
varios cuerpos normativos que se mencionan a lo largo de la ley materia de la presente iniciativa de
reforma para la adecuada aplicacion de los mismos y la implicacion que ello conlleva en el

aprovechamiento efectivo de los recursos hidricos de la entidad.

Derivado de todo lo aqui mismo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

propone respetuosamente a esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 7. 15, 16, 186, 189 y 254, de la Ley de Agua para

el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 7. El Gobierno del Estado, a través de la Comisién, tendra a su cargo:

lalalll...
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IV. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades federales y municipales, a efecto de
participar en la planeacién, programacion, disefio, construccidn, control y evaluacién de obras, para
crear los sistemas de gestién integral del agua, abastecimiento de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento, recuperacion de cuencas hidrolégicas, aprovechamientos de

aguas pluviales, asi como las que permitan la utilizacién de aguas residuales tratadas en la Entidad;
ValalX...

Articulo 15. La Comision tendrd las siguientes atribuciones:

I ala XXXVII...

XXXVIII. Participar como asesor en los procesos de licitacion de concesiones para la prestacion de
los servicios publicos y de los contratos a que se refieren los articulos 80, 81, 82y 113 de la presente

Ley;

XXXIX. Emitir opiniébn sobre la procedencia de la revocacién de concesiones o rescision de los
contratos que celebren los organismos operadores, en los términos de los articulos 103, 104y 116

de la presente Ley; y

LX. Fomentar, promover y, en su caso, coordinar en las zonas metropolitanas comprendidas
por centros urbanos de dos o mas municipios, las acciones requeridas para la maxima
eficiencia y eficacia en la adecuada gestidon integral del agua y los recursos hidricos,
incluyendo el agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales,

recuperacion de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales.

Articulo 16. En todas las controversias o incumplimientos a la presente Ley y en los casos en que
la Comision esté prestando los servicios publicos, la facultad sefialada en la fracciéon XXXVII del
articulo anterior, serd competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Durango, el que conocerd y resolvera sobre los mismos.

Articulo 186. Para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley y la reglamentacion respectiva,
el Ayuntamiento, el organismo operador correspondiente o, en su defecto, la Comisiéon, ordenaran
gue se realicen visitas de inspeccion programadas o por denuncia expresa, las que se efectuaran
por personal debidamente calificado y autorizado, estén o no concesionados los servicios,

observando lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango.
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Articulo 189. Ademas de las reglas para las visitas de inspeccién, contenidas en este ordenamiento,

se deberan observar los lineamientos contenidos el Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango.

Articulo 254. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicaciéon de esta Ley, su reglamento y Normas Oficiales Mexicanas, se podra
interponer el recurso de inconformidad, previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Durango.

La interposicién del recurso de inconformidad, podra ser optativa para el interesado antes de acudir
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 15 de noviembre de 2024.




DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformacion”,
de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por lo cual se expide;
expide la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucidon de Controversias para el Estado

de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia alternativa es una via diferente al proceso jurisdiccional, para solucionar conflictos o
controversias de forma voluntaria, rapida, pacifica, eficaz y equitativa a través de medios alternativos

de solucién de controversias.
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Los cuales son procedimientos no jurisdiccionales conducidos por una persona fisica certificada,
quien funge como puente de comunicacién entre las partes en una controversia o conflicto en las

materiales civil, familiar, mercantil, laboral, penal.

Las ventajas de los mecanismos alternativos de solucién de controversias se redescubren de tiempo
en tiempo y la legislacion que los rige adquiere rango constitucional, como ocurrié en 1824 y 1936.
Luego de un periodo de aplicacion vuelven a quedar temporalmente relegados, latentes solo en la
legislacion secundaria, hasta que diversa gestion gubernativa vuelve a ponerlos en valor mediante

propuestas de reformas en ese momento.

Fue hasta el 18 de junio de 2008 mediante la reforma que modifico el tercer parrafo del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que las leyes preveran
mecanismo alternativos de solucion de controversias, |0 que constituyo un paso para fortalecer la
democracia en nuestro pais y privilegiar de manera regulada la participacién de los particulares en
la solucion de sus conflictos, sin que necesariamente tengan que acudir ante los érganos

jurisdiccionales.

El 5 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, a fin de
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general que establezca los principios y bases
en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias para que los tres ordenes de

gobierno implementen y faciliten el acceso a dichos mecanismos.

En ese sentido, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha procurado que sus servidores publicos
mantengan una constante capacitacion a través de talleres, seminarios, cursos y diplomados, para
ello anualmente los Ministros integrantes del Comité de Desarrollo Humano, Salud, Accién Social y
Promocion Educativa, autorizan los programas encaminados a dotar al personal de los
conocimientos y aptitudes necesarios para el adecuado y arménico cumplimiento de las funciones
sustantivas del 6érgano de la Suprema Corte al que estén adscritos, con la finalidad de que se

contribuya a la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las labores asignadas.

Mediante reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho, en México se modificé el

tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucidon Politica para establecer que “Las leyes preveran
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mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision

judicial”.

Para la entrada en vigor de la reforma en comento, en tratdndose del sistema procesal penal
acusatorio, en los transitorios segundo y tercero se establecid que ello ocurriria cuando lo
estableciera la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder del plazo de ocho afios, contado

a partir del dia siguiente de la publicacion de ese Decreto.

Como se advierte, el nuevo texto constitucional en la parte que nos ocupa, por una parte, es genérico
aun cuando en el mismo parrafo se relaciona con el sistema procesal penal acusatorio, por lo que
es referente necesario precisar la modificacion del articulo 182 que establece: Sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. Las formas alternativas de

justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema siempre que resulte procedente.

Con esto, es evidente que con las reformas de los articulos 17 y 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se incorporé como un derecho de los gobernados, la instrumentacion y
busqueda de mecanismos alternativos, de ahi que en nuestro derecho positivo hayan surgido una
diversidad de conceptos asimilables tales como conciliaciéon, mediacién, arbitraje, justicia alterna,

amigable composicién, acuerdo entre las partes, juntas de avenencia, negociaciones, concertacién.

En México, en méas de la mitad de las entidades federativas que lo conforman se han desarrollo
mecanismos alternativos para la solucién de controversias, ello con la finalidad de impulsar reformas
legales y procesales e inclusive se han creado Centros de Mediacion en los Poderes Judiciales de
Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas.
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En nuestro estado el 26 de febrero de 2009 bajo el decreto 260 se publico en la gaceta del periddico
oficial del Gobierno del Estado la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango, en la que fija el
propdsito de regular la mediacion como sistema alternativo de justicia, basado en la autocomposicion
asistida en las controversias entre particulares y cuando estas recaigan sobre derechos de los cuales

pueden aquellos disponer libremente, sin afectar al orden publico.

La legislacion en cita prevé los mecanismos para la mediacién basados en la prontitud, la economia
y la satisfaccion de las partes, la que siempre procedera de la voluntad mutua de los particulares de
someterse a ella para resolver una controversia comun, especificando los casos de las materias civil
(en tanto no involucren cuestiones de derecho familiar), mercantil, familiar, penal (en cuanto a la

reparacion del dafio) y de justicia para adolescentes.

Asimismo, establece la organizacion y funcionamiento del Centro de Justicia Alternativa, asi como
la prestacion del servicio de mediacion, los derechos y obligaciones de los mediados, la regulacion
del mecanismo de mediacién y la re mediacién, los efectos del convenio que en su caso se celebre
entre las partes y las responsabilidades de los funcionarios y empleados del Centro de Justicia

Alternativa.

Actualmente, a la ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango, ha resultado urgente establecer
un nuevo marco juridico que siente las bases de un nuevo sistema de mecanismos alternativos mas
eficaz, moderno, actual al nuevo marco de politicas publicas que generen una mejor calidad de vida

de los duranguenses inmersos en controversias.

Por ello implicara modificar de manera integral los métodos alternativos de solucién de controversias
en el estado, lo que resultaria hacer reformas, adiciones y disposiciones, que contemplen un sistema

acorde a nuestros tiempos.

En ese sentido, la iniciativa que se propone, recoge la experiencia y sistemas de justicia alternativa
que, desde el &mbito publico, y con la intervencion de los servidores publicos y particulares, que ha

logrado resolver una gran cantidad de disputas con la evidente mejoria de las relaciones sociales.
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Es por todo lo anterior que la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, se permite someter

a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Unico. - se expide la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para
el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera;

LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA
EL ESTADO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley y Definiciones Legales.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en el Estado de Durango y tiene por objeto:

I. Fomentar y difundir la cultura de paz y la restauracion de relaciones interpersonales y
sociales;

Il. Promover y regular la prestacion de mecanismos alternativos de soluciéon de controversias

parala prevencion y, en su caso, la solucion de conflictos con excepcién de la materia penal;

lll. Regular la capacitacion en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias;
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IV. Fijar los requisitos y condiciones para el funcionamiento de los Centros y el ejercicio de

los facilitadores en la prestacion del servicio de mecanismos alternativos;

V. Regular la creacion de Centros de Mecanismos Alternativos, publicos y privados, que

brinden los servicios previstos en este ordenamiento; y
VI. Regular la supervision de la operacion de los Centros de Mecanismos Alternativos.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.- Acreditacion: Documento por medio del cual el Instituto de Mecanismos Alternativos para
la Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango, autoriza a
instituciones publicas o privadas para administrar y otorgar la prestacion de mecanismos

alternativos cumpliendo con los requisitos de esta Ley;

Il.-Arbitraje: Mecanismo alternativo por el que las partes deciden someter a este
procedimiento todas o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas,
respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no contractual, en el cual
interviene un tercero imparcial, denominado arbitro, que resuelve la controversia mediante la

emision de un laudo;

lll.- Centros de Mecanismos Alternativos: Todas las instituciones publicas y privadas que

brinden servicios de mecanismos alternativos, distintas al Instituto;

IV.- Certificacion: Es la constancia otorgada por el Instituto para acreditar que una persona
fisica cuenta con los conocimientos, competencias y habilidades necesarias para

desempefiarse como facilitador de conformidad con el presente ordenamiento;

V.- Certificacion especializada: Es la constancia otorgada por el Instituto para acreditar que
una persona fisica cuenta con los conocimientos, competencias y habilidades necesarias
para desempefiarse como facilitador, de conformidad con el presente ordenamiento, y que
ademas cuenta con los conocimientos de derecho suficientes para que los convenios
producto de los mecanismos alternativos que se celebren bajo su intervencién se eleven a la

categoria de cosa juzgada o sentencia ejecutoriada, en los términos de la presente Ley;

VI.- Clausula compromisoria: Manifestacion de lavoluntad que consta en forma escrita dentro
de un documento, mediante la cual dos o méas participantes se obligan a someter sus

diferencias a un mecanismo alternativo. La clausula compromisoria es independiente del
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documento en el cual consta, por lo que la nulidad que se le atribuya a éste no afectard la

validez de aquélla;

VIl.- Conciliacion: Proceso de mediacién o, en su caso, de conciliacion, en el que dos 0 mas
facilitadores participan simultdneamente en el mismo, a efecto de intercambiar e integrar
habilidades, previa la diferenciacién del rol de cada uno de ellos, ya sea en razén de la mayor
0 menor experienciade uno u otro, de lacomplejidad del caso atratar o del origen profesional
de los facilitadores; siendo todo lo anterior con la finalidad de optimizar la prestaciéon del

servicio solicitado, o con fines de evaluacién;

VIII.- Conciliador: Facilitador certificado por el Instituto para asistir al facilitador asignhado, en
cualquier etapa del procedimiento de Mediacién o Conciliacién, con sus experiencias,
conocimientos y habilidades, teniendo como finalidad la optimizacidon de la prestacion del

servicio solicitado o con fines de evaluacion;

IX.- Conciliacién: Mecanismo alternativo voluntario mediante el cual uno o mas facilitadores
denominados conciliadores, intervienen facilitando la comunicacién entre los participantes
en la controversia y proponiendo recomendaciones o sugerencias que les ayuden a lograr

una solucién que ponga fin al mismo, total o parcialmente;

X.- Controversia: Materia sobre la cual recae la seleccién de un mecanismo alternativo, en

cualquier tipo de asunto que la Ley autorice para solucionarlo por esta via;

Xl. Consejo de la Judicatura: El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Durango;

XIll.- Convenio de Mecanismo Alternativo: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito y de
manera voluntaria entre las partes contendientes que pone fin a la controversia total o

parcialmente;

XIll.- Director: Director del Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de

Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango;

XIV.- Facilitador: Persona fisica que cuenta con certificacion o certificacion especializada del
Instituto para prestar servicios de Mecanismos Alternativos, y que podra ejercerlos, ya sea
como arbitro, conciliador o mediador en el Instituto, en los Centros de Mecanismos

Alternativos acreditados en los términos de esta Ley o en forma independiente;
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XV.- Justicia Restaurativa: Mecanismo mediante el cual las partes de una controversia se
involucran para identificar y atender colectivamente las consecuencias del hecho o conducta
gue se reclama y las necesidades y obligaciones de cada uno de los interesados a fin de
resolver el conflicto, esto con el propésito de lograr la reintegracién en la comunidad, la
recomposicién social, asi como la reparacién del dafio o perjuicio causado, o ambos, en su

caso,

XVI.- Intervinientes: Personas que participan en los Mecanismos Alternativos, en su calidad

de solicitante e invitado, o sus apoderados con el objeto de resolver una controversia;

XVII.- Instituto: Instituto de Mecanismos Alternativos para la Soluciéon de Controversias del

Poder Judicial del Estado de Durango;

XVIII.- Ley: Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias para el Estado

de Durango;

XIX.- Mediacion: Es el mecanismo alternativo voluntario mediante el cual los intervinientes,
en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen, y proponen opciones de solucién a la
controversia, con el fin de alcanzar una solucién total o parcial. El facilitador durante la

mediacion propicia la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los intervinientes;

XX.- Mecanismos alternativos: Procedimientos distintos a la justicia ordinaria que permiten
prevenir, abordar y solucionar controversias de manera voluntaria y colaborativa. Los
mecanismos alternativos se implementaran en forma presencial 0, en los casos en queresulte
procedente, a distancia mediante el empleo de tecnologias de la informacién y la

comunicacion;

XXI.- Padrén de Facilitadores: Listado emitido y administrado por el Instituto consistente en
la relacién de facilitadores o proveedores de servicios de mecanismos alternativos

certificados o acreditados por el mismo Instituto;

XXIl.- Ratificacion: Comparecencia personal de los Intervinientes de Mecanismos Alternativos
ante el Instituto, a fin de confirmar la celebracién del convenio y su contenido, producto de
Mecanismo Alternativo, presentando la documentacién que acredite su identidad y el caracter

con el que lo celebraron, y demas requisitos establecidos en la Ley;

XXIIl.- Registro: Presentacién y archivo, ante el Instituto, del convenio producto de

Mecanismo Alternativo, cumpliendo los requisitos sefialados en la Ley;
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XXIV.- Reglamento: Reglamento de la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucién de

Controversias en el Estado de Durango; y

XXV.- Sancionar: Aprobacion del convenio producto de Mecanismo Alternativo, con efectos

de cosa juzgada o sentencia ejecutoriada, en los términos de la Ley.

Las definiciones que en esta Ley se hacen respecto a los mecanismos alternativos son
enunciativas, mas no limitativas, debiendo siempre observarse las disposiciones juridicas

aplicables al caso concreto que sea objeto de un mecanismo alternativo.

Capitulo Il

Principios de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 3.- Las disposiciones de este Capitulo seran aplicables en lo general a los
mecanismos alternativos incluyendo, en lo que corresponda, al arbitraje; para las reglas de
tramitacion, supuestos de procedencia, limitantes y demas consideraciones especificas
respecto a dicho mecanismo alternativo, se remiten al Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Los servicios de mecanismos alternativos podran brindarse con las condiciones y
metodologia que se estimen convenientes para la atencién de casos, debiendo acatar como

minimo los principios y demds disposiciones que de esta Ley se desprenden.

Los servicios que se ofrezcan en el Instituto y los centros publicos de mecanismos
alternativos seran gratuitos en lo que concierne a la prestacion de tales servicios; sin
embargo, en caso de requerir laintervencidon de terceras personas ajenas al centro respectivo,
las partes sufragaran los gastos que se deriven de la asistencia que en su caso hubieren
solicitado; pudiendo, en su caso, fijar honorarios, gastos de financiamiento y otros que
puedan derivarse por la prestacion del servicio que ofrezcan, en los términos de lalegislacion

Civil vigente en el Estado.

Los Centros de Mecanismos Alternativos deberan contar con espacios adecuados para el

desarrollo de sus actividades, procurando siempre la confidencialidad.
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Articulo 4.- Los mecanismos alternativos seran aplicables solamente en los asuntos que sean
susceptibles de convenio, que no alteren el orden publico, no contravengan alguna
disposicion legal expresa o no afecten derechos de terceros, debiendo en todo caso

observarse las siguientes consideraciones:

I. Los derechos y obligaciones pecuniarias de los menores o incapaces, podran someterse a
los mecanismos alternativos, por conducto de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, con
exclusién de los asuntos que requieran autorizacion judicial, en los términos de la legislacion
vigente;

Il. En los asuntos del orden Civil o Familiar que se encuentren en ejecucion de sentencia se
estard alo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado;

lll. Podran ser objeto de un mecanismo alternativo asuntos vecinales, comunitarios o
colectivos, y en general toda aquella controversia en que las obligaciones derivadas de su
solucidn puedan ser de contenido moral o social; y

IV. Las que resulten de la aplicacion de éste y demas ordenamientos juridicos.

Articulo 5. Los facilitadores de mecanismos alternativos, los empleados de apoyo
administrativo de los Centros de Mecanismos Alternativos publicos y privados, los
intervinientes y en general toda persona que participe en un mecanismo alternativo deberan

observar los siguientes principios:

I. Confidencialidad: Toda persona debe mantener absoluto sigilo respecto de la informacion
obtenida durante el desarrollo de un mecanismo alternativo, debiendo abstenerse de
divulgarla o utilizarla para fines distintos al método elegido. Lo anterior, salvo acuerdo en
contrario de los participantes en controversia respecto de éstos, que conste por escrito, que
no contravengaalgunadisposicion legal y que no afecte los intereses de terceros, de menores

o incapaces.

El facilitador debera informar a las partes sobre la importancia y alcances de la
confidencialidad. Este principio implica ademés que las sesiones del mecanismo alternativo
de que se trate se celebraran en privado;
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Il. Equidad. Es la obligacién de vigilar por el facilitador que las partes entiendan claramente
los contenidos y alcances del convenio que hubieren acordado, y de verificar que no sea
contrario a derecho o producto de informacidn falsa, de una comparecencia de mala fe o de
imposible cumplimiento. Igualmente, cuando el facilitador detecte desequilibrio entre las
partes, procurard, sobre la base de sus intervenciones, balancear y equilibrar el

procedimiento;

lll. Flexibilidad. El procedimiento de que se trate evitara sujetarse al cumplimiento de formas
y solemnidades rigidas. Los facilitadores y las partes tienen la facultad para convenir laforma
en que se desarrollara el procedimiento respectivo, pudiendo obviar, de ser necesario, una o

mas etapas del mismo;

IV. Honestidad. Es obligacién del facilitador excusarse de participar en un procedimiento por
falta de aptitudes suficientes, o cuando se ubique en alguno de los supuestos de

impedimentos y excusas a que alude la legislacion procesal aplicable al conflicto;

V.- Independencia: La persona propuesta como facilitador debe dar a conocer a las partes
cualesquiera hechos o circunstancias susceptibles, desde el punto de vista de las partes, de
poner en duda su independencia, asi como cualquier circunstancia que pudiere dar alugar a
dudas razonables sobre su imparcialidad. El facilitador de que se trate sera confirmado en su
encargo cuando las declaraciones que haya manifestado no contengan ninguna reserva
respecto de su imparcialidad e independencia o, si la contiene, ésta no haya provocado

alguna objecion de las partes;

VI. Imparcialidad: El facilitador debe contener sus impulsos naturales de simpatia, agrado o
concordancia con determinadas ideas, situaciones o partes que se encuentren involucradas
en un mecanismo alternativo. Asimismo, el facilitador deberd evitar situaciones que le
generen dependencia entre él y las partes que pueda o que al menos parezca que pueda,
afecte la libertad del facilitador para desempefiar su encargo. Asi las partes reciben el mismo
trato y pueden percibir que el facilitador es una persona libre de favoritismos respecto de su
controversia, que ha asumido el compromiso de apoyarlos por igual, sin propiciar ventajas

para una u otra parte,
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VII. Neutralidad: Es la obligacién del facilitador para abstenerse de emitir juicios u opiniones
que puedan influir en las conclusiones a que arriben las partes, con excepcién del
procedimiento de conciliacion y de aquellos casos en los que éste advierta la existencia de
posibles hechos delictivos o de violencia familiar, en cuyo caso debera dar por terminado el
procedimiento correspondiente, tomando las medidas que sean necesarias para proteger la

integridad fisicay emocional de los participantes; y

VIII. Voluntariedad: Las partes deberéan estar libres de presion alguna para acudir, permanecer
o retirarse del mecanismo alternativo de que se trate; aportar la informacién que consideren

pertinente; asi como decidir si llegan 0 no a un convenio, elaborado por ellos mismos.

Las partes tendrén la libertad de continuar o no en el procedimiento respectivo, cuando por
disposicion legal o en virtud de una clausula compromisoria, se encuentren obligadas a
sujetarse a la solucion de una controversia por el mecanismo alternativo antes de acudir a

una instancia jurisdiccional.

Todo facilitador, al momento de aceptar dicho encargo, debera suscribir una declaracién

donde manifieste su adhesién y cumplimiento a los principios sefialados en este articulo.

Articulo 6. La prestacién de los servicios de Mecanismos Alternativos se sometera y regira

por:

I. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

suscritos y ratificados por México;

Il. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, lo dispuesto en esta Ley

y en las demas disposiciones de caracter general que regulen Mecanismos Alternativos;

lll. Lo dispuesto en el Cadigo Civil y en el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, con

respecto a los asuntos del orden familiar y del orden civil y a la ejecucién de las sentencias;

IV. Lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Durango,

tratdndose de los asuntos del orden administrativo y a la ejecucion de las sentencias; y

V. Lajurisprudencia, los principios generales de derecho, los usos y costumbres aplicables.
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Articulo 7. Los facilitadores deberan de excusarse de intervenir en la tramitacién o resoluciéon

en las que tengan un interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes hasta cuarto grado, por
afinidad o civiles hasta el segundo grado o por terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que él o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

TITULO SEGUNDO
Del Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias del Poder
Judicial del Estado de Durango

Articulo 8.- El Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Durango es un 6rgano del Consejo de la Judicatura, que regulara
y prestaralos servicios del Poder Judicial del Estado, en materia de Mecanismos Alternativos
para la solucién de controversias, con las facultades establecidas en esta Ley, el reglamento
de esta Ley y demas ordenamientos juridicos.

Articulo 9.- Los objetivos generales del Instituto son promover politicas publicas de acceso a
la justicia por la via de los Mecanismos Alternativos de solucion de controversias; regular la
implementacién de dichos métodos en el Estado de Durango, asi como administrar y operar
procedimientos de mediacion, conciliacion y justicia restaurativa.

Articulo 10.- El Instituto respecto a los objetivos de politica publica para el acceso alajusticia,
tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, en conjunto con otras entidades publicas, sociales y privadas, el planteamiento,
discusion, establecimiento de agendas, instrumentacién y evaluacion de politicas publicas
orientadas a facilitar el acceso alajusticia en el Estado por lavia de mecanismos alternativos
de solucién de controversias;
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Il. Celebrar los instrumentos que se estimen pertinentes en los que se definan las acciones,

responsabilidades y mecanismos de evaluacion para los participantes de la politica publica;

lll. Fomentar la apertura de programas de métodos alternativos a la justicia tradicional,
buscando para ello la colaboracion institucional que permita la asignacién de recursos para

tales propositos;

IV. Promover iniciativas de ley, por conducto de los 6rganos de representacién del Poder
Judicial o del Ejecutivo del Estado, tendientes a fortalecer la articulacion formal de las

politicas publicas;

V. Establecer vinculos de colaboracién con organismos publicos y privados tanto locales,

nacionales como del extranjero, que permitan el desarrollo armdénico de politicas publicas; y
VI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

Articulo 11.- La implementacion de los Mecanismos Alternativos para la solucién de
controversias estara regulada por el Instituto, el cual tendrd al respecto las atribuciones

siguientes:

I. Asistir técnicamente a todas aquellas personas, tanto publicas como privadas, que tengan
el propésito de operar en el Estado de Durango un Centro de Métodos Alternativos de
Solucién de Controversias, colaborando en su disefio institucional, normativo y demas

arreglos que sean necesarios para su funcionamiento;

II. Promover la certificacidn, y certificar a los facilitadores en los Mecanismos Alternativos

respectivo, de conformidad con las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

lll. Promover la acreditacion de los Centros de Mecanismos Alternativos, y a los programas,
tanto publicos como privados, que cumplan con los extremos previstos paratal efecto en esta

Ley;

IV. Vigilar que los facilitadores y Centros de Mecanismos Alternativos asi como sus
programas cumplan los principios y demdas preceptos que regulan la ejecucién de los
Mecanismos Alternativos;

V. Desarrollar e instrumentar programas de capacitacion para la formacién de facilitadores; y

VI. Las demés que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.
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Articulo 12.- El Instituto administraray operara un programa de Mecanismos Alternativos para

la solucién de controversias, teniendo las atribuciones siguientes:

I. Instrumentar y operar, por conducto de la direccién del Instituto, servicios de mediacion,
conciliacién y justicia restaurativa, como vias colaborativas para la solucion pacifica de

controversias, de manera gratuita, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Il. Crear unidades de apoyo en los términos que establezca el Reglamento, las cuales
dependeran de la Direccién del Instituto en el Estado;

lll. Intervenir en la prestacion de los servicios mencionados en la fraccion | de este articulo, a
requerimiento de la autoridad administrativa o judicial; y

IV. Las demés que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

TITULO TERCERO
Capitulo |
De la tramitacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 13. Para efectos de esta Ley, se entiende por derivada una controversia y solicitado
el inicio de un mecanismo alternativo para su atencidn, bajo cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Por derivacion de una autoridad judicial o administrativa, con relacion a una causa

formalmente instaurada con excepcion de la materia penal;
Il. A peticion de las partes en controversia, de comun acuerdo;
lll. Ainstancia de una de las partes; y

IV. Por la existencia de una clausula compromisoria o acuerdo de mecanismo alternativo,
antes del surgimiento de la controversia, o después del surgimiento del mismo, cuando no se

ha instaurado respecto de esta causa administrativa o jurisdiccional alguna.

En caso de que uno o mas de los participantes no deseen abordar la controversia en el

mecanismo alternativo elegido, podrd optarse por otro, o solicitarse de comun acuerdo, en su
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caso, la reanudacion del procedimiento jurisdiccional suspendido, en términos de la
legislacion procesal aplicable; en este Gltimo caso, si s6lo una de las partes desea reanudar
lacausajudicial de que se trate, laautoridad debera notificar de esta circunstancia, de manera

fehaciente, atodas las partes involucradas, a cargo de la autoridad correspondiente.

Las partes que hayan acordado abordar la controversia respectiva a través de un mecanismo
alternativo distinto, bien sea por iniciativa propia o por sugerencia del facilitador, podran
hacerlo, dejdndose constancia de este acto en el expediente respectivo, debiéndose abrir uno

nuevo.

Articulo 14.- La clausula compromisoria, asi como el acuerdo o compromiso para someterse
a un mecanismo alternativo, pueden determinar el sujetar todas o algunas de las diferencias
gue se susciten en relacién con un asunto o contrato determinado; si éstas no se especifican,
se presume que el mecanismo alternativo elegido sera aplicable en todas las diferencias que

puedan surgir de los mismos.

Articulo 15.- Los interesados en solucionar una controversia mediante un mecanismo
alternativo, deberdn comparecer personalmente a las sesiones; no obstante, tratdndose de
asuntos de naturaleza civil, y administrativa, podran hacerlo por conducto de apoderado,
siempre y cuando se acredite que materialmente es imposible su comparecencia; v,
tratandose de personas morales, lo haran por conducto de apoderado que cuente con poder
general parapleitos y cobranzas o especial para someter lasolucién de controversias a través

del mecanismo alternativo elegido.

En el caso de menores de edad o incapaces, deberd comparecer quien ejerza la patria
potestad o la tutela. Las personas menores de edad podran ser invitadas a las sesiones de

mecanismos alternativos o cuando su intervencién sea util, a juicio del facilitador.

Asi mismo, los mecanismos alternativos podran realizarse a través de videoconferencias u
otro mecanismo analogo, a través de tecnologias de la informacidn y comunicacién,

observandose en todo momento los principios establecidos en el articulo 5.

Articulo 16.- Los interesados en solicitar los servicios del Instituto, o de un centro de

Mecanismos Alternativos publico o privado, podran hacerlo por escrito, y seran atendidos por
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los facilitadores quienes les orientardn en forma sencilla y de manera verbal sobre la
naturaleza y finalidades de los mecanismos alternativos, y deberan sugerir el método que
estimen mas conveniente para la atencién de la controversia cuya solucion pretendan las

partes.

Unavez elegido por éstos el método que corresponda, un facilitador asignado por el Instituto
0 por las propias partes, procedera ainiciar la atencidn de la controversiarespectiva, bajo los
lineamientos de servicio que determine el Instituto. En caso de facilitadores privados, estos
deberan informar a los interesados sobre los requisitos para contratar los servicios

respectivos.

Articulo 17.- Los intervinientes que hayan elegido someterse a un mecanismo alternativo y
tengan desacuerdo en cuanto a la designacion o eleccion del facilitador, podran solicitar al
Instituto el Padrén de Facilitadores para buscar otras alternativas de asignacion. De no existir
acuerdo de las partes, el Instituto designara de entre el padron de facilitadores, el que
procederd ainiciar la atencién de la controversiarespectiva, bajo los lineamientos de servicio

que determine el Instituto.

Articulo 18.- La primera notificacién a un interviniente que ha sido convocado a participar en

un mecanismo alternativo, se hara preferentemente a través de invitacion por escrito.

Cuando exista dificultad para notificar a uno o mas intervinientes, o se trate de la segunda o
posteriores invitaciones, cambios de cita o avisos de fecha para sesién conjunta de
mecanismo alternativo; la notificacién podra practicarse por mensajeria privada, correo
electronico, teléfono o a través de cualquier otro medio que se estime pertinente y que sea
indubitable. Podréa dejar de invitarse a uno o mas intervinientes cuando éstos hubieren hecho

caso omiso a cuando menos tres invitaciones.

Si a las sesiones conjuntas que se lleven a cabo del mecanismo alternativo que se trate, uno
0 mas de los intervinientes que hubieren sido convocados no comparecen, se sefialara fecha
para nueva sesion. A partir de la tercera invitacion, si alguno de los intervinientes no
comparece, el facilitador podra expedir, a solicitud de las partes, la constancia de

imposibilidad de celebracién de mecanismo alternativo.
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En ningdn caso la fecha entre una sesién y otra deberd prolongarse mas de quince dias

naturales, a no ser que ambas partes interesadas en el mecanismo alternativo asi lo

convinieren.

Articulo 19.- La invitaciéon que se formule para convocar a uno o mas intervinientes a

participar en un mecanismo alternativo debera contener al menos los siguientes datos:
I. Nombre y domicilio de la parte invitada;

II. Indicacion del dia, horay lugar de la sesién inicial;

lll. Nombre de la persona que solicitd el mecanismo alternativo;

IV. Naturaleza del asunto a tratar;

V. Nombre y datos de contacto del facilitador;

VI. Lugar y fecha de la expedicion;

VII. Nombre, firma y numero de certificacion vigente del facilitador que lleva a cabo el

mecanismo alternativo; y
VIII. Sello del Instituto, facilitador privado o Centro de Mecanismos Alternativos.

Articulo 20.- Un mecanismo alternativo ha iniciado formalmente cuando dos o mas
intervinientes han suscrito ante el facilitador correspondiente el acuerdo de aceptacion del
mecanismo alternativo. En dicho acuerdo se especificara el mecanismo elegido, asi como el

deber de confidencialidad de todos los involucrados en el proceso.

Articulo 21.- Los intervinientes en los mecanismos alternativos tendran los siguientes

derechos:

I. Recibir la informacidn necesaria en relacidn con los mecanismos alternativos y sus

alcances;

Il. Recibir la asignacidn de un facilitador por parte del Instituto o del centro de mecanismos

alternativos de que se trate;




lll. Nombrar a uno o varios facilitadores de mecanismos alternativos para el mismo asunto,

en laforma que deseen;

IV. Solicitar la sustitucion del facilitador, en caso de que el asignado o elegido, a criterio de
uno o més de los participantes, no cumpla con alguno de los requisitos u obligaciones

previstos en esta Ley;

V. Intervenir en todas y cada una de las sesiones, excepto en los casos en que acepten

celebrar sesiones individuales con el facilitador respectivo;

VI. Allegarse por sus propios medios de la asistencia que requieran de técnicos o
profesionales que conozcan de una ciencia o arte especializados, que puedan aportar

elementos para tomar decisiones en los asuntos que se esté interviniendo;

VII. Dar por concluida su participacién en el mecanismo alternativo en cualquier momento,
cuando consideren que asi convienen a sus intereses. Para los casos en que el mecanismo
alternativo elegido sea arbitraje, las partes intervinientes podran optar por concluir
anticipadamente con el proceso arbitral siempre y cuando todos los intervinientes lo
suscriban de comun acuerdo;

VIII. Previa lectura que en voz alta haga el facilitador, suscribir el convenio del mecanismo
alternativo mediante firma autégrafa o electrénica, o bien, en caso de que uno o mas de los
intervinientes no sepan escribir, estampando sus huellas dactilares o firmar alguien a su

ruego;y

IX. Las demas que se deriven de las disposiciones legales.

Articulo 22.- Los intervinientes que soliciten y reciban servicios de mecanismos alternativos

estan obligados a:

I. Asistir a cada una de las sesiones de mecanismos alternativos personalmente o por
conducto de su representante, segun corresponda;

II. Mantener la confidencialidad en los términos de la presente Ley y demdas ordenamientos

legales;




lll. Observar buen comportamiento durante todo el proceso, adoptando una actitud y

conductaresponsable acorde con laintencion de resolver en forma pacifica la controversia;

IV. Cumplir con los compromisos adquiridos y que consten en el Convenio del Mecanismo

alternativo; y

V. Las demas que se deriven de las disposiciones legales.

Articulo 23.- Para los efectos de esta Ley, se considera que un mecanismo alternativo ha

concluido formalmente cuando concurre uno de los siguientes supuestos:

I. Por decision del facilitador, si a su criterio el mecanismo alternativo se ha dilatado por

conducta irresponsable de los participantes;

II. Por decisién del facilitador, cuando alguno de los participantes 0 sus representantes

incurran reiteradamente en un comportamiento irrespetuoso o agresivo;

lll. Por decision del facilitador, cuando tenga conocimiento de un hecho o acto presuntamente

ilicito que derive de la controversia que se pretende someter a mecanismos alternativos;

IV. Por decision de alguno de los intervinientes o de sus representantes, cuando asi lo crean

conveniente;

V. Por inasistencia de los participantes o de sus representantes a mas de tres sesiones

consecutivas sin causa justificada;

VI. Por negativa de los participantes o de sus representantes para la suscripcion del convenio

que contenga la solucion parcial o total de la controversia;

VII. Por convenio que establezca la solucién parcial o total de la controversia;
VIII. Por la emisién de un laudo arbitral que ponga fin a la controversia; y

IX. Los demas que establezcan las disposiciones legales.

Si unaveziniciado el mecanismo alternativo se detecta que la controversia no es susceptible

de someterse a aquél, debera darse por concluido, emitiéndose por el facilitador la

declaracion de improcedencia. En caso de tratarse de un asunto derivado por autoridad




judicial o administrativa, se le informara por escrito la improcedencia del mecanismo

alternativo, regresandose el expediente correspondiente.

De la declaracion de improcedencia o conclusion del mecanismo alternativo, se

proporcionard alos intervinientes una constancia por escrito.

Articulo 24.- La justicia restaurativa se podra obtener a través de cualquier metodologia a
eleccidn de las partes, incluidos los mecanismos alternativos contemplados por la presente

Ley, Gnicamente debiendo de observar los siguientes principios:
I.- Encuentro entre las personas involucradas en la controversia;

Il.- Enmiendas acordadas por las partes como compensacion o restauracion del dafio y/o
perjuicio sufrido por la parte ofendida, sea de naturaleza moral o patrimonial.

lll.- Responsabilidad y restauracion dentro de la comunidad para todas las personas
involucradas.

IV.- Inclusiéon de todas las personas involucradas en la controversia dentro del proceso de
justicia restaurativa.

La justicia restaurativa se podra aplicar para la reparacion del dafio o perjuicio derivados de
cualquier controversia, independientemente de su origen o materia, sin embargo, la justicia
restaurativa, para los términos de esta ley, Unicamente se podra aplicar para solucionar

controversias que se susciten en materia familiar, civil, escolar y comunitaria.

Capitulo Il

De los efectos de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias.

Articulo 25.- El inicio y tramitacion de un mecanismo alternativo deberé considerarse paralos
efectos de la prescripcion. Cuando las partes acudan formalmente a dar inicio a un
mecanismo alternativo ante un facilitador, se entendera que el cémputo del plazo para la

prescripcion quedara interrumpido durante el tiempo que dure el proceso alternativo.
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Cuando el mecanismo alternativo concluya sin lograrse ningdn convenio o resolucion, el
cOmputo volvera a correr a partir del dia siguiente en que el facilitador declare la terminacion
del proceso alternativo.

Articulo 26.- Para su validez, y sin perjuicio de las formalidades que el acto juridico de que se
trate revista, el convenio del mecanismo alternativo debera cumplir con los requisitos

siguientes:
I. Constar por escrito;
Il. Sefialar lugar y fecha de su celebracion;

lll. Sefalar el nombre, razén social o denominacién social y los generales de los participantes,
asicomo los datos de ladocumentacién oficial con fotografia con laque acrediten laidentidad
personal. Cuando en la tramitacion del mecanismo alternativo hayan intervenido
representantes o apoderados legales, debera hacerse constar el documento con el que

acreditaron dicho caracter;

IV. Describir brevemente la naturaleza y materia de la controversiay demas antecedentes que

resulten pertinentes;

V. Especificar los acuerdos a que hubieren llegado los participantes, debiendo precisar las
obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubieren acordado los participantes, asi como el
lugar, el modo, la substancia y el tiempo en que estas deberan cumplirse, las penas
convencionales o las modalidades pactadas, en su caso. Las obligaciones de contenido ético

o moral podran constar en este documento, mas no seran susceptibles de ejecucion coactiva;

VI. Contener unacldusulade mecanismos alternativos para cualquier controversia que resulte
de la interpretacion o de la ejecucion del acuerdo al que hubieren llegado, salvo si los

participantes acuerdan lo contrario;

VII. Contener lafirma de quienes en él participan; en caso de que no sepa o no pueda firmarse
por unade las partes, estampara sus huellas dactilares, firmando otra persona en su nombre

y a su ruego, dejandose constancia de ello;

VIIl. Contener el nombre, la firma o huella dactilares, segliin sea el caso y nimero de

certificacion vigente del facilitador que intervino en el tramite de mecanismo alternativo, asi
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como el sello oficial del Instituto, facilitador privado o de los Centros de Mecanismos

Alternativos cuando se haya realizado en alguno de estos centros; y

IX. El convenio se suscribird por tantos niumeros de originales como intervinientes hayan
participado; entregdndose un ejemplar a cada una de ellos. Cuando el convenio se presente
para su ratificacion o registro, se deberan acompafiar en original junto con los documentos a

los que se refiere lafraccion Ill del presente articulo.

Articulo 27.- El convenio del mecanismo alternativo, en el supuesto de que derive de un
procedimiento jurisdiccional, debera ser presentado ante la autoridad que conozca sobre
dicho procedimiento, para el efecto de que constate que el mismo no sea contrario al orden
publico, ni se afecten derechos de terceros. Hecho lo anterior serd sancionado, surtiendo los
efectos de cosa juzgada o, en su caso, de sentencia ejecutoriada, en los supuestos que
proceda.

Articulo 28.- El convenio de mecanismo alternativo celebrado ante los facilitadores del
Instituto ratificado por los intervinientes y sancionado por el Director, tiene igual eficacia y
autoridad que la cosa juzgada o que la sentencia ejecutoriada, una vez cumplidas las
disposiciones legales aplicables. En caso de incumplimiento, y ante la inejecucién voluntaria
de lo pactado, la ejecucion forzosa procederd por la via de apremio en la forma y términos

gue sefiala la legislacién procesal para las sentencias dictadas por los jueces del Estado.

Surtiran el mismo efecto los convenios emanados de mecanismos alternativos conducidos
por facilitadores privados certificados por el Instituto que sean celebrados con las
formalidades que sefiala esta Ley, cuando sean debidamente registrados por los
intervinientes, sancionados por el Director del Instituto y registrados en los términos

previstos por esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Si el convenio emanado de procedimiento conducido por facilitador privado certificado por el
Instituto no cumple con alguna de las formalidades previstas en esta Ley, y esta es
subsanable, se suspendera el tradmite de registro ante el Instituto y se devolvera al facilitador
privado, segun corresponda, para que subsane dichas formalidades, en caso contrario se
negara el registro.
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Articulo 29.- Con excepcion de la materia familiar, los convenios celebrados por facilitadores
privados que cuenten con la certificacion especializada en los términos de esta Ley,
emanados del servicio de mecanismos alternativos conducidos por facilitador privado, y que
sean debidamente registrados ante el Instituto, tiene igual eficacia y autoridad que la cosa
juzgada o que la sentencia ejecutoriada, una vez cumplidas las disposiciones legales
aplicables. La ejecucién forzosa se realizara por la via de apremio en la forma y términos que

sefiala la legislacion procesal para las sentencias dictadas por los jueces del Estado.

El facilitador privado presentara ante el Instituto, para su registro, un ejemplar del convenio
producto del mecanismo alternativo, junto con los documentos a que se refiere la fraccion Il
del articulo 26 de la Ley, y entregara a los intervinientes un original a cada uno de ellos,

debiendo conservar otro para sus archivos.

Articulo 30.- Tratdndose de convenios producto de un mecanismo alternativo, cuando dicho
mecanismo se haya tramitado antes del inicio de cualquier procedimiento jurisdiccional,
satisfaciéndose los requisitos de esta Ley, podran ser ratificados ante el Director del Instituto,
el Instituto de la Defensoria Puablica o el Notario que los participantes de comin acuerdo

designen quienes extenderan la certificacién de ratificacion correspondiente.

En caso, de no existir un representante de las autoridades antes sefialadas, la ratificacion
podra hacerse ante el Sindico o Sindico segundo del Municipio donde se haya celebrado el
convenio. Tratdndose de ratificaciones ante el Instituto, el convenio del mecanismo
alternativo debera haber sido tramitado ante un facilitador certificado en los términos de la

presente Ley.

Una vez ratificado el convenio ante las autoridades antes sefialadas, y sancionado por el
Director del Instituto o por la Autoridad Judicial competente, adquirira el caracter de cosa
juzgada o sentencia ejecutoriada en los términos de esta Ley y del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Durango, dandole vista al Ministerio PUblico para sus consideraciones

tratandose de menores o incapaces.

Articulo 31.- Para que sean elevados ala categoriade cosajuzgada o, en su caso de sentencia

ejecutoriada, los convenios resultantes de los mecanismos alternativos realizados antes del
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inicio de un procedimiento jurisdiccional para la solucién de la controversia, deberan

atenderse las siguientes reglas:

I. Las partes conjunta o separadamente, presentaran el convenio resultante, con el fin de que
se constate que se haya observado lo dispuesto en esta Ley y demé&s disposiciones
aplicables;

Il. Si fue una sola de las partes la que solicitd el reconocimiento, deberd notificarse

personalmente a la otra u otras;

lll. En caso de que el convenio cumpla los requisitos anteriormente sefialados, el Director lo

elevara a la categoria de cosa juzgada o, en su caso, de sentencia ejecutoriada;

IV. Si el convenio fuere oscuro, irregular o incompleto, el Director sefialara en concreto sus
defectos y prevendra tanto a las partes como al facilitador, para que dentro de un plazo
maximo de treinta dias hébiles, la aclaren, corrijan o completen; hecho lo cual le daré curso,

y en caso contrario, denegaréa su tramite.

Articulo 32.- Los participantes conservaran sus derechos para resolver la controversia ante
los Tribunales y podran ejercerlos en caso de que no se llegue aun convenio parala solucién
total o parcial de la controversia.

Cuando se logre una solucién parcial de la controversia, quedaran a salvo los derechos sobre
los cuales no se hubiere llegado a un convenio.

El juez ante quien se someta un litigio sobre un asunto que sea objeto de una clausula
compromisoria, remitira a las partes al mecanismo alternativo que corresponda, si dicho
mecanismo no se ha agotado previamente, a menos que se compruebe que dicha cldusula es

nula, ineficaz o de ejecucion imposible.

Articulo 33.- El convenio de mecanismo alternativo serd obligatorio y definitivo, en los

términos de esta Ley.




TITULO CUARTO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Capitulo |

e los Facilitadores en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo 34.- Los facilitadores seran personas fisicas y podran ejercer esta funcion, en la
modalidad respectiva, dentro del Instituto, en los Centros de Mecanismos Alternativos
acreditados, o desarrollar su actividad en forma independiente, debiendo acreditar que
cuentan con estudios en mecanismos alternativos aprobados por el Instituto, ademas de
cumplir con los demas requisitos determinados en la presente Ley y su Reglamento.

Para el caso de facilitadores que tengan certificacion especializada ademas de lo anterior,
deberén contar con veinticinco afios de edad al momento de iniciar el proceso de certificacion
y acreditar conocimientos de derecho suficientes, ademas de cumplir con los demas
requisitos determinados en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 35.- Los facilitadores deberan certificarse ante el Instituto, obligandose a cumplir para
ello con los criterios de formacidn y capacitacion en mecanismos alternativos establecidos

por el Instituto.

La certificacion a la que se refiere el presente articulo deberd ser refrendada cada tres afios,
teniendo los facilitadores la obligacién de acumular durante ese periodo el nUmero minimo
de horas de capacitacion o actualizacién en el mecanismo alternativo que corresponda, asi
como haber efectuado el minimo de horas de servicio social anual en materia de solucién de

controversias, en los términos que indique el Instituto.

Articulo 36.- El Instituto validara mediante acuerdo, a peticion expresa del interesado, las

certificaciones o acreditaciones de facilitadores en mecanismos alternativos reconocidos




como tal en cualquier Estado de la Republica o Pais, siempre que la certificacién respectiva

hubiere sido expedida con arreglo a las leyes de origen, y que los requisitos exigidos para la

obtencién de la misma sean, cuando menos, equivalentes a los locales.

Para tal efecto, deberan registrar previamente su certificacién o acreditacion ante el Instituto

para ser incluidos en el registro respectivo, sujetandose a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 37.- Los facilitadores en mecanismos alternativos tendrén, en el ejercicio de sus
atribuciones y con independencia alas reglas internas o legales del Instituto o de los Centros
de Mecanismos Alternativos publicos o privados en el que se desempefien, los siguientes

derechos y obligaciones:

I. Desarrollar el mecanismo alternativo elegido de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables, lo que comprendera, en su caso, lo dispuesto en

clausulas compromisorias o acuerdos de mecanismos alternativos;

Il. Cerciorarse del correcto entendimiento y comprension que los participantes tengan del
desarrollo del mecanismo alternativo elegido, desde su inicio hasta su conclusion, asi como

de sus alcances;

lll. Exhortar a los participantes a cooperar ampliamente y con disponibilidad para la solucién

de la controversia;
IV. Mantener la confidencialidad en los términos de la presente Ley;

V. Declarar la improcedencia del mecanismo alternativo elegido en los casos en que asi

corresponda;

VI. Excusarse de conocer del mecanismo alternativo elegido cuando se encuentre en alguna
de las condiciones en que la legislacion procesal aplicable a la controversia lo obligue a

excusarse;
VII. Capacitarse en la materia;

VIIl. Rendir al Instituto los informes estadisticos que se les requieran, salvo si desempefian
sus actividades en un Centro de Mecanismos Alternativos acreditado, en cuyo caso por su

conducto se remitiran. En todos los casos debera respetarse la confidencialidad de los




participantes y los pormenores de cada asunto atendido, salvo lo dispuesto en el articulo 5

fraccion | de la presente Ley; y

IX. Los demas que se deriven de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 38.- Los facilitadores deberdn excusarse para conocer de un asunto cuando se

actualice alguno de los siguientes supuestos:
I. Tener interés directo o indirecto en el resultado de la controversia;

Il. Ser cényuge, concubina o concubinario, pariente dentro del cuarto grado por

consanguinidad, por afinidad o civil de alguno de los intervinientes;

lll. En los negocios que interesen de la misma manera a su conyuge o a sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, a los colaterales dentro del cuarto

grado o alos afines dentro del segundo;

IV. Mantener o haber mantenido, durante los seis meses inmediatos anteriores a su
designacion, relacién laboral con alguno de los intervinientes, o prestarle o haberle prestado,

durante el mismo periodo, servicios profesionales independientes;
V. Ser socio, arrendador o inquilino de alguno de los intervinientes;

VI. Haber sido o ser abogado, persona de confianza, apoderado o persona autorizada de
cualquiera de los intervinientes en algln juicio anterior o presente;

VII. Cuando por la especial naturaleza o complejidad de la controversia planteada reconozcan
que la limitacién de sus capacidades puede afectar el procedimiento.

Los facilitadores también deberan excusarse cuando durante el mecanismo alternativo

llegara a actualizarse cualquiera de los supuestos antes mencionados.

Capitulo Il
De los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.




Articulo 39.- Los Centros de Mecanismos Alternativos deberan acreditarse ante el Instituto,

debiendo cumplir los requisitos siguientes:
I. Acreditar juridicamente su constitucion, existencia y representacion;

II. Contar con el minimo de dos facilitadores debidamente certificados requeridos por el
Instituto;

[ll. Contar con un reglamento interno y un cddigo de ética de la institucion en los términos

gue marca la presente ley y que se encuentren avalados por el Instituto;
IV. Contar con instalaciones que cumplan con el principio de confidencialidad; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables o el Instituto mediante
acuerdo.

Dicha certificacién debera ser refrendada cada tres afos, previa revisién del cumplimiento de

las obligaciones que sefiala esta Ley para los Centros de Mecanismos Alternativos.

Articulo 40.- El Instituto promovera la acreditacién de los Centros de Mecanismos Alternativos
en el Estado y el mantenimiento de la vigencia de las acreditaciones respectivas. Para tal
efecto, celebrard los actos administrativos que se requieran para la expedicién de
acreditaciones, a solicitud de los interesados, tales como inspeccion de instalaciones y
medios electronicos de informacion, revision de expedientes de documentacion y elaboracion

de los acuerdos correspondientes.

Articulo 41.- Los Centros de Mecanismos Alternativos acreditados ante el Instituto estan
obligados a garantizar que los facilitadores que prestan servicios de mecanismos
alternativos, dentro de su organizacién, cumplan con los requisitos y obligaciones que
establece esta Ley, asi como rendir al Instituto los informes que se les requieran. En todos
los casos debera respetarse la confidencialidad de los participantes y de los pormenores de
cada asunto atendido, ademas de las demas disposiciones aplicables que se deriven de la

presente Ley.
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TITULO QUINTO
DE LA MEDIACION Y LA CONCILIACION

Capitulo |

Del Proceso de Mediacion

Articulo 42.- Sin contravenir el principio de flexibilidad establecido en las disposiciones
generales de esta Ley, en todo procedimiento de mediacién se buscaréa el desarrollo de las

etapas de pre-mediacion, sesién conjunta, conclusion de la mediacion y acuerdo.

En las etapas del proceso el facilitador debera conducirse de manera asertiva procurando
llevar el dialogo hacia términos donde los mediados enfoquen sus expresiones en forma

respetuosay clara.

Las partes podran asistir por si solas a las sesiones o hacerse acompafiar por persona de su
confianza, quienes podran intervenir en el procedimiento siempre que lo hagan con respeto

a las expresiones de las partes y con el consentimiento de éstas.

Articulo 43.- En los procesos contenciosos del orden familiar, preferentemente deberan
agotarse los mecanismos alternativos de conciliacion y mediacion que garanticen los
derechos de los menores, incapacitados asi como los derechos inherentes que derivan del

matrimonio.

Iniciado el procedimiento por la via jurisdiccional contenciosa del orden familiar, el Juez en
el auto de radicacién, en caso de que no haya apercibido a las partes de los mecanismos de
conciliacién descritos en el parrafo anterior, debera darles vista de los Mecanismos
Alternativos previstos en esta Ley, a fin de que si las partes asi lo convienen resuelvan su
controversia, proveyendo la lista de centros de mediacién y conciliacién publicos o privados
acreditados, asi como los facilitadores privados certificados vigentes para que las partes

elijan el facilitador respectivo, o en su caso puedan solicitar al Instituto dicho servicio.

De no haber llegado a un acuerdo para someterse a los Mecanismos Alternativos, se
proseguira el juicio por sus demas etapas procesales. En caso de llegar a un acuerdo parcial,

el juicio continuara por los conceptos que no haya sido posible convenir.

Articulo 44.- Unavez aceptada la mediacion, dara inicio la sesién conjunta, en el diay horaen

gue se hubiere acordado por las partes con el facilitador. Todos los dias y horas podran ser
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habiles para llevar a cabo las sesiones de mediacion, previo acuerdo de los participantes, en

cuyo caso deberan precisar las horas y dias en los que se llevara a cabo la mediacién.

En la sesidn conjunta, el facilitador permitira que las partes inicien un didlogo a través de la

exposicion de sus puntos de vista con relacién a la controversia.

El facilitador debera conducir a las partes a la busqueda de pautas de solucién para el caso
concreto y que puedan en un momento dado establecerse en un acuerdo. Esta etapa podra
desarrollarse en una o mas sesiones, a criterio del facilitador o a voluntad de las partes, segun

lo requiera el caso concreto.

Durante esta etapa, las partes podran solicitar, de comun acuerdo y a su costa, laintervencion
de terceros ajenos alacontroversia, distintos del facilitador, para efecto de que puedan asistir
en valoraciones que requieran conocimientos de una ciencia, técnica, arte, profesion u oficio
relacionadas con la materia objeto de la mediacidn, sin que dicha intervencion pueda surtir
mas efectos que la emisién de una opinidn experta que pueda facilitar la busqueda de una

posible solucién ala controversia.

Articulo 45.- Si las partes encuentran una solucién mutuamente satisfactoria a la controversia,
el facilitador redactara el acuerdo obtenido en un documento en el cual se haran constar, de
manera clara y concisa, los requisitos establecidos en el articulo 26 de esta Ley. Mediante la
suscripcion del convenio resultante se entendera que el proceso de mediacién respectivo ha

concluido formalmente.

Si no hubiera convenio sobre el objeto total o parcial de la mediacién, y si una o mas de las
partes lo solicitan, se deber& extender por el facilitador correspondiente, un acta en la cual
Unicamente se hara constar que la mediacion ha sido intentada y que no se arrib6 a acuerdo,
sin emitir pronunciamiento alguno respecto al fondo del asunto ni de la actuacién de las
partes durante el procedimiento.

Dicha acta sera rubricada por el responsable del Instituto, los Centros de Mecanismos
Alternativos o el facilitador privado, segun corresponda. En los casos en que los convenios
requieran intervencion judicial las partes podran hacerlo por medio de solicitud

correspondiente al Juez competente.
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Capitulo Il

Del Proceso de Conciliacion

Articulo 46.- La conciliacién se desarrollara en los mismos términos previstos para la
mediacién; sin embargo, a diferencia de esta, el facilitador estara autorizado para proponer
soluciones basadas en escenarios posibles y discernir los mas idéneos para las partes, con
respeto a los principios de esta Ley.
El facilitador podra proponer la alternativa que considere mas viable para la solucién de la

controversia, siendo decisiéon de las partes el adoptarlas o no.

TITULO SEXTO
DEL REGIMEN DE SANCIONES
Capitulo |
Del Procedimiento de Inconformidad

Articulo 47.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley por los
facilitadores certificados por el Instituto, que comprendan acciones u omisiones constitutivas
de infraccién, da lugar a las sanciones que se establecen mas adelante, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiera configurarse.

Articulo 48. Para determinar la procedencia de una sanciéon por responsabilidad de los
facilitadores que dependan directamente del Instituto, se estar4 a las disposiciones de la Ley
de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Articulo 49.- Para determinar la procedencia de una sancién por responsabilidad de los
facilitadores privados, cualquiera de las partes debera presentar inconformidad por escrito
ante el Instituto dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que hubiere ocurrido el




hecho u omisidn que se impute a uno o mas facilitadores, con independencia de los

supuestos previstos en otros ordenamientos juridicos aplicables.

En dicho escrito deberan ofrecerse las pruebas con las que presuntamente se acrediten los
hechos de la inconformidad y deberdn acompafiarse copias suficientes del mismo para

notificar al facilitador o facilitadores sefialados como responsables.

Dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir del siguiente a aquel en que hubiere
recibido el escrito, el Instituto radicar4 la inconformidad y notificard al facilitador o
facilitadores sefialados como responsables para que ejerzan su derecho de audiencia,
mediante informe escrito que deberan presentar dentro de los diez dias hébiles siguientes a
aquel en que hubieren recibido la notificacion antes sefialada.

Una vez presentado el informe a que alude el parrafo anterior, el Instituto debera resolver
sobre los puntos de la inconformidad dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la
presentacion del mismo, pudiendo para ello allegarse de elementos de conviccidén para mejor

proveer.

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley son supuestos de infraccion por los facilitadores los

siguientes:

I. Someter a un mecanismo alternativo controversias que no sean susceptibles de ser
resueltas através de estos medios, en incumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de esta

Ley;

II. Incumplir con los principios de confidencialidad, honestidad, imparcialidad o

independencia, establecidos en el Articulo 5 de esta Ley;

[ll. Incumplir la obligacion de gratuidad en los servicios que se ofrezcan en los centros

publicos de mediacion; y

IV. Incumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 51.- Por infraccion a las disposiciones de esta Ley, en los términos del articulo
anterior, corresponderan las sanciones siguientes, a criterio del Instituto, atendiendo en todo

caso, ala gravedad de la infraccién y el dafio o perjuicio creado o causado:




I. Amonestacién por escrito;

II. Multa de cincuenta a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
dependiendo de la gravedad infraccién;

lll. Suspensién de uno a seis meses de la certificacion para ejercer como facilitador;
IV. Suspensién de seis meses a dos afios de la autorizacion para ejercer como facilitador; y
V. Cancelacion definitiva de la autorizacién para ejercer como facilitador.

Articulo 52.- Para los efectos de esta Ley son supuestos de infraccion por los centros publicos

y privados los siguientes:

I. No contar con instalaciones adecuadas para la conduccion pacifica y efectiva de los
procesos de mecanismos alternativos que ofrezcan, debiendo garantizar la confidencialidad

gue para cada proceso estan obligados a guardar;
Il. No contar con la certificacion vigente exigida en términos de la presente Ley;

lll. Que los facilitadores adscritos que ofrezcan los servicios de mecanismos alternativos por
parte del mismo no cuenten con la certificacién vigente exigida en términos de la presente

Ley;

IV. Acumular en un periodo de un afio tres o0 mas inconformidades que hayan procedido ante
el Instituto derivadas de los facilitadores y/o procesos de mecanismos alternativos ofrecidos

por el centro en cuestion; e
V. Incumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en general en esta Ley.

Articulo 53.- Por infraccion a las disposiciones de esta Ley, en los términos del articulo
anterior, corresponderan las sanciones siguientes, a criterio del Instituto, atendiendo en todo
caso, ala gravedad de la infraccién y el dafio o perjuicio creado o causado:

I. Amonestacién por escrito;

II. Multa de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion,

dependiendo de la gravedad de la infraccion;




lll. Suspensidn de uno a seis meses de la acreditacion para ofrecer servicios como centro de

mecanismos alternativos;

IV. Suspension de seis meses a dos afios de la certificacion para ofrecer servicios como

centro de mecanismos alternativos; y

V. Cancelacion definitiva de la autorizacién para ofrecer servicios como centro de

mecanismos alternativos.

Articulo 54.- Las multas que se impongan como sancidn se consideraran créditos fiscales a
favor del Estado y podran hacerse efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién que establece el Codigo Fiscal del Estado de Durango.

Capitulo Il
Del Procedimiento de Queja

Articulo 55.- Las resoluciones del Instituto podradn ser sustanciadas a través del
procedimiento de queja, el cual seré resuelto por el Consejo de Judicatura.

La queja se presentara por escrito dentro de un plazo méaximo de tres dias habiles, contados

a partir de que el interesado haya sido notificado de la conducta cuestionada.

Dicho procedimiento deberd ser resuelto en un plazo de quince dias habiles siguientes a su

presentacion.

No obstante, lo anterior, el Instituto y la parte recurrente podran someterse a un proceso de
Mediacion a fin de resolver el conflicto materia del recurso de queja. Dicho Mecanismo

Alternativo se realizara en una sola sesion.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. - El Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias del

Poder Judicial del Estado de Durango, sustituirda al Centro Estatal de Justicia Alternativa,
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manteniendo la misma estructura orgénica, presupuesto, infraestructura, obligaciones y

atribuciones previstas en la presente Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Tercero. - A lafecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las menciones al Centro
Estatal de Justicia Alternativa previstas en las leyes estatales, asi como en cualquier
disposicidn juridica que emane de ellas, se entenderan referidas al Instituto de Mecanismos

Alternativos para la Solucidn de Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango.

Cuarto. - El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado debera expedir el
reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir del inicio de

la vigencia del presente decreto.

Quinto. - Los centro de Métodos Alternos y Prestadores de Servicios de Métodos Alternos
que, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango de fecha 26 de
febrero de 2005, que se encuentren certificados con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto, conservaran sus derechos respectivos; llegado el momento de su refrendo, se
remplazari, en cada caso, la certificacion de prestador de servicios de Mecanismos
Alternativos por la de facilitador, y la certificacién de Instituto de Mecanismos Alternativos
parala Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango, por larespectiva
acreditacion, en los términos de la presente Ley. Sin embargo, los facilitadores que busquen
la certificacidon especializada en los términos de esta nueva ley, deberan cumplir con los
requisitos sefialados en el Reglamento, presentando la solicitud respectiva a partir de su

entrada en vigor.

Sexto. - Las certificaciones de Centros de Métodos Alternos expedidas antes de la
publicacion e inicio de vigencia de esta Ley, y que se encuentren en vigor, extenderan su
vigencia a un periodo de tres afios contados a partir de la fecha en que se hubieren otorgado,
gquedando obligados los centros respectivos a realizar los tramites del refrendo, como

acreditacion, al expirar el plazo respectivo.

Séptimo. - Los procedimientos tramitados por el Centro Estatal de Justica Alternativa del
Estado en materia penal, continuaran en términos de lo dispuesto en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos para la solucion de controversias en materia penal, y el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.
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Octavo. - El Congreso del Estado, tendréd un plazo de 90 dias, para adecuar la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de Durango, en lo referente al Instituto.

Noveno. - Los procedimientos de métodos alternativos cuya tramitacion se hubiere iniciado
antes de laentrada en vigor de este decreto, proseguiran lamisma conforme alanormatividad
vigente con anterioridad a dicho inicio de vigencia.

Decimo. - El poder Judicial y el Instituto realizaran las acciones necesarias para cumplir con
el principio de expedientes una vez que los intervinientes ejerzan el derecho consignado en

la presente ley.

Decimo Primero. - Se derogan todas las disposiciones que se contrapongan al presente

decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 15 de noviembre de 2024.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR LAS Y
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
“CUARTA TRANSFORMACION”.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, para que en
el ambito de su competencia envie a esta soberania un informe detallado sobre las observaciones
por mas de 800 millones de pesos que hizo la Auditoria Superior de la Federacién al Gobierno del

Estado de Durango, para que dicha informacion se turne a los 25 diputados para su conocimiento.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “REHABILITACION” PRESENTADO
POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DE GOBIERNO”
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION?”.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION  PUBLICA”
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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