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ORDEN DEL DIiA

Sesién Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
06 de octubre de 2026

Orden del dia

lo.- Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura
Local.
Determinacién del Quérum.

20.- Lectura, Discusion y Votacion del acta de la sesion anterior celebrada el dia 30 de
septiembre de 2026.

30.- Lectura ala lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

40.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzélez

Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de
Proteccién de datos personales.

(Tramite)

50.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, lvan Soto
Mendia, Celia Daniela Soto Hernandez y Ana Maria Durén Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas y adiciones
a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de
Vivienda adecuada.

(Tramite)

60.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Ferndndez Maturino, lvan Soto
Mendia, Celia Daniela Soto Herndndez y Ana Maria Durén Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas a diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Durango, en materia de
Armonizacién legal.

(Tramite)

70.- Iniciativa presentada por el Diputado Martin Vivanco Lira, representante del Partido
Movimiento Ciudadano, que contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones a
la Ley de Educacién del Estado de Durango, en materia de Ampliacién de la jornada
escolar.

(Tramite)
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80.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Héctor Herrera
Nufez, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan
Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia
Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan
Gomez, integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, que contiene
adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

(Tramite)

90.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Héctor Herrera
Nufiez, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan
Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia
Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan
Gomez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, que contiene
reformas y adiciones a diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, en materia de Crimenes de odio.

(Tramite)

100.- Asuntos Generales.

Pronunciamiento denominado “ACONTECER” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Pronunciamiento denominado “CONTEXTO” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Pronunciamiento denominado “GOBIERNO” presentado por las y los Diputados
Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion.

Pronunciamiento denominado “ACCIONES DE GOBIERNO” presentado por las y los
Diputados Integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion.

11o.- Clausurade la Sesioén.



LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDAPARA

SU TRAMITE.
Documento: Tramite:
Oficio No. CEBCS/SMD/ATG/013/2026.- Enviado por el H. Congreso Enterados.

del Estado de Baja California Sur, mediante el cual remiten copia del
Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Honorable Congreso
de la Unién para que de cumplimiento al articulo Segundo Transitorio
del Decreto, por el que se reforman y adicionan los articulos 3°, 4°y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en materia de
proteccion y cuidado animal, publicado en fecha 2 de diciembre en el
Diario Oficial de la Federacion.

Documento: Tramite:

Oficio S/N.- Presentado por la C. Zaira Guadalupe Quifiones Enterados.
Valenzuela, Presidenta Municipal de Nuevo Ideal, Dgo., en el cual
comunica que durante el mes de septiembre del afio en curso se
desarrollaron dos sesiones del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, una de
caracter ordinario y una mas extraordinaria, no convocandose
justificadamente a una adicional, ya que no se recibié6 documentacion,
dictamenes, ni proposiciones inscritas para dar materia a dicha
convocatoria.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Educacién del Estado de Durango, en materia de protecciéon de

datos personales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de los derechos fundamentales en el ambito educativo ha sido una preocupacion

constante a lo largo de la historia, tanto a nivel internacional como nacional.

Desde los primeros tratados y convenciones internacionales, se ha reconocido la importancia de

garantizar un entorno seguro y respetuoso para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948, sentd las bases para la
proteccion de la dignidad humana en todos los ambitos, incluyendo la educacion. Posteriormente,
instrumentos como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989, reforzaron el compromiso global para proteger a los menores de
edad, reconociendo su derecho a la privacidad y a un entorno seguro que favorezca su desarrollo

pleno.
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En el contexto internacional, la evolucién tecnolégica ha planteado nuevos retos y desafios para la
proteccion de los derechos de los menores, especialmente en entornos digitales. La rapida
expansion del acceso a internet y las tecnologias de la informacion ha transformado la manera en

que los nifios y jévenes interactian, aprenden y se relacionan con el mundo.

Sin embargo, esta transformacién también ha expuesto a los menores a riesgos inéditos, como la
vulneracion de su privacidad y la exposicion indebida de sus datos personales. Por ello, diversos
organismos internacionales han enfatizado la necesidad de establecer mecanismos efectivos que
garanticen la proteccion de la informacion personal de los menores en estos nuevos espacios,
promoviendo una educacion que no solo sea de calidad, sino también segura y respetuosa de sus

derechos.

En México, la proteccion de los derechos de los menores en el ambito educativo ha sido un tema

prioritario en la agenda publica y legislativa.

Alo largo de las ultimas décadas, se han implementado diversas reformas y politicas encaminadas
a fortalecer el sistema educativo y a garantizar un entorno propicio para el aprendizaje y el desarrollo

de los estudiantes.

Sin embargo, la creciente digitalizaciéon de la educacion y la incorporacion de tecnologias en los
planteles educativos han evidenciado la necesidad de actualizar y robustecer los marcos normativos

para responder a los nuevos desafios que plantea la era digital.

En este sentido, es fundamental que las autoridades educativas asuman un papel activo y
responsable en la proteccién de los derechos de los menores, asegurando que los espacios

educativos sean seguros no solo en lo fisico, sino también en lo digital.

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad, y en Durango no es
la excepcidn. La responsabilidad de formar a las futuras generaciones implica no solo transmitir

conocimientos, sino también proteger y promover sus derechos en todos los &mbitos.

En un mundo cada vez mas interconectado, donde la informacion circula con rapidez y facilidad, es
imperativo que las autoridades educativas, docentes y personal administrativo cuenten con las
herramientas y conocimientos necesarios para enfrentar los retos que implica la proteccion de la

privacidad y los datos personales de los menores.
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Esta capacitacion no solo fortalece la capacidad institucional, sino que también genera confianza en
las familias y en la comunidad educativa, al saber que se estan tomando medidas concretas para

salvaguardar la integridad y seguridad de los estudiantes.

Ademas, la supervision y el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
proteccion de datos personales en los planteles educativos son elementos esenciales para garantizar

que las politicas y programas implementados tengan un impacto real y efectivo.

La vigilancia constante y la evaluacién de estas acciones permiten identificar areas de mejora,
corregir desviaciones y asegurar que los derechos de los menores sean respetados en todo
momento. Este compromiso con la transparencia y la rendicién de cuentas fortalece la confianza en
las instituciones educativas y contribuye a crear un ambiente de respeto y proteccién que favorece

el desarrollo integral de los estudiantes.

En conclusion, la presente iniciativa responde a la imperiosa necesidad de adaptarnos a los tiempos
actuales, reconociendo que la proteccion de los derechos de los menores en entornos digitales es

una responsabilidad compartida que requiere de acciones concretas, coordinadas y efectivas.

La educacion debe ser un espacio seguro, donde cada nifio y nifia pueda desarrollarse plenamente,
protegido de cualquier riesgo que pueda afectar su privacidad y bienestar. Por ello, es fundamental
que las autoridades educativas estén preparadas y comprometidas con esta tarea, garantizando que
las politicas y programas que se implementen sean efectivos y se cumplan cabalmente en todos los
planteles del estado. Solo asi podremos construir un futuro mas justo, seguro y respetuoso para las

nuevas generaciones de Durango.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
inactiva, propone la modificacién de la Ley de Educacién del Estado de Durango, con el objetivo de
precisar que la Secretaria de Educacion, en coordinacién con las autoridades competentes,
establecera lineamientos y programas para capacitar a las autoridades educativas, docentes y
personal administrativo en materia de proteccion de datos personales de menores en entornos
digitales, asi como para supervisar el cumplimiento de dichas disposiciones en los planteles publicos

y privados.

Ademas, se establece que las instituciones educativas particulares incorporadas al Sistema
Educativo Estatal, tendran la obligacion de garantizar la proteccién, confidencialidad y seguridad de
los datos personales de los educandos, especialmente de menores de edad, en todos los entornos

escolares, incluyendo espacios digitales.

10 C.
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Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 21 ter y 24 de Ley de Educacién del Estado de

Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 21 ter. La Secretaria de Educacion tendra la facultad para promover programas y acciones
enfocadas en fomentar la utilizacion responsable y con fines estrictamente educativos de los
dispositivos moviles; celulares, tabletas electrénicas, relojes inteligentes, o cualquier dispositivo
movil de comunicacién y de navegacion en internet. Dichas acciones seran dirigidas de manera
prioritaria a los niveles de primaria y secundaria de instituciones publicas y privadas, procurando la
participacion e integracion efectiva de toda la comunidad escolar, padres de familia y alumnos, asi

como la de los actores que conforman el Sistema Educativo Estatal.

Los programas y acciones podran realizarse conforme a los lineamientos dispuestos en las

fracciones |, Il, lll y IV del articulo anterior.

La Secretaria de Educacién, en coordinacion con las autoridades competentes, establecera,
con base en los principios rectores de las leyes de la materia, lineamientos y programas para
capacitar a las autoridades educativas, docentes y personal administrativo en materia de
proteccion de datos personales de menores en entornos digitales, asi como para supervisar

el cumplimiento de dichas disposiciones en los planteles publicos y privados.

Articulo 24. Las autoridades educativas del Estado y, en su caso, de los municipios, tendran la
responsabilidad de direccién, control y vigilancia de las instituciones publicas de educacién bésica,
media superior, normal y demas para la formacién de docentes de educacion basica, creadas bajo
sus respectivos ambitos de competencia. Las instituciones de educacion publica correspondientes a
los demas tipos y niveles educativos, se sujetaran a la normatividad y procedimientos

correspondientes.

11 C.



Las instituciones educativas particulares incorporadas al Sistema Educativo Estatal, se sujetaran al

control y vigilancia establecida en la Ley General de Educacion, en la presente Ley, en las

disposiciones reglamentarias y demas normatividad aplicable.

Ademas de lo anterior, tendran la obligaciéon de garantizar la proteccién, confidencialidad y
seguridad de los datos personales de los educandos, especialmente de menores de edad, en

todos los entornos escolares, incluyendo los digitales.

Deberan implementar politicas y protocolos para el manejo adecuado, resguardo seguro, uso
responsable y transferencia autorizada de la informacion personal y académica de los

alumnos, conforme a la legislacion vigente en materia de proteccion de datos personales.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 5 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, IVAN
SOTO MENDIA, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y ANA MARIA DURON
PEREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP. MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion | y 181 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como el articulo 178 fraccién I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se propone reformas y
adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de

vivienda adecuada, con base en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La vivienda es mucho mas que una construccion. Es el espacio donde una persona encuentra
resguardo, forma un patrimonio, cuida a su familia y desarrolla buena parte de su vida. Ahi se
construyen afectos, se protege la intimidad y se encuentra la seguridad necesaria para estudiar,

trabajar y participar en la comunidad.
Por eso, el derecho a la vivienda no puede entenderse Unicamente como la posibilidad de contar con

un techo. Una vivienda sin agua potable, drenaje, energia eléctrica, condiciones de seguridad o

espacios suficientes dificilmente puede cumplir su funciéon. Lo mismo ocurre cuando se encuentra

13 C.
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lejos de escuelas, centros de salud, fuentes de empleo o medios de transporte, o cuando su costo

absorbe una parte desproporcionada del ingreso familiar.

No basta, entonces, con tener un lugar donde vivir. Ese lugar debe permitir vivir bien, con seguridad,

tranquilidad y dignidad.

Esta comprension ha sido desarrollada desde hace décadas en el ambito internacional. El articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluida una vivienda adecuada, asi

como a la mejora continua de sus condiciones de existencia.

En la Observacion General numero 4, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas precisé que este derecho no debe interpretarse de manera restrictiva, como si
quedara satisfecho con la sola existencia de una edificacion. Su verdadero alcance consiste en que

las personas puedan vivir en seguridad, paz y dignidad.

A partir de esa interpretacion se identificaron diversos elementos que permiten determinar cuando
una vivienda puede considerarse adecuada. Entre ellos se encuentran la seguridad juridica de la
tenencia; la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; la asequibilidad;

la habitabilidad; la accesibilidad; la ubicacion y la adecuacion cultural.

Cada uno de estos componentes responde a problemas concretos. La seguridad de la tenencia
protege frente a desalojos arbitrarios y brinda certeza sobre el patrimonio. La habitabilidad exige
espacios seguros, suficientes y capaces de resguardar a sus ocupantes frente a las condiciones
climaticas. La asequibilidad implica que el costo de una vivienda no obligue a las familias a sacrificar
su alimentacion, educacion, salud o cualquier otra necesidad indispensable.

La accesibilidad demanda que las viviendas consideren las necesidades de las personas con
discapacidad, adultas mayores o con movilidad limitada. La ubicacion obliga a evitar desarrollos
aislados, sin transporte ni cercania con los servicios esenciales. La adecuacion cultural, por su parte,
reconoce que las soluciones habitacionales deben respetar las formas de vida, costumbres,
materiales y necesidades propias de cada comunidad, particularmente de los pueblos indigenas y

de la poblacién rural.

En nuestro pais, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 modifico

de fondo la forma en que las autoridades deben entender y aplicar estos derechos. El articulo 1° de

14 C.



GACETA PARLAMENTARIA

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que todas las autoridades, dentro
del ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Ese mandato alcanza también al Poder Reformador de la Constitucién local. Las normas de Durango
deben guardar correspondencia con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano forma parte, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de las

personas.

Las palabras que utiliza una Constitucion no son accesorias. Definen derechos, establecen
obligaciones y orientan la actuacidon de las instituciones. También sirven como pardmetro para
disefar politicas publicas, ejercer recursos y evaluar si las acciones de gobierno estan respondiendo

realmente a las necesidades de la poblacion.

El 2 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 4° de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de la cual se reconocio
expresamente que toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada.

La reforma modificé dos aspectos relevantes. En primer término, sustituyé la referencia a “toda
familia” para reconocer a “toda persona” como titular de este derecho. Con ello, la proteccién
constitucional dejé de depender de una determinada composicion familiar y se reconocié de manera

directa a cada individuo, sin importar su estado civil, edad, condicién social o forma de convivencia.

En segundo término, la expresion “vivienda digna y decorosa” fue sustituida por la de “vivienda
adecuada”. No se traté de una modificacion meramente terminoldgica. El nuevo concepto cuenta
con elementos objetivos desarrollados por el derecho internacional y permite determinar con mayor

precision el contenido de las obligaciones que corresponden a las autoridades.

La armonizacion continud con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2026, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.
La legislacion federal incorpord el concepto de vivienda adecuada y reconocié como parte de éste la
seguridad en la tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, la

asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacién y la adecuacion cultural.
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Frente a esta evolucion constitucional y legal, Durango tiene el deber de actualizar su propio marco

normativo.

Actualmente, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
dispone que el Estado garantizara el derecho a la vivienda “digna y decorosa”. Aunque esta
expresion representé durante afios un avance importante, hoy conserva una formulacion distinta a
la prevista por la Constitucion Federal y no refleja con suficiente claridad el contenido integral que

ha adquirido este derecho.

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional consideramos necesario cerrar esa brecha normativa. Por ello presentamos esta
iniciativa, cuyo propdsito es reformar el articulo 25 de la Constitucion local para reconocer

expresamente el derecho de toda persona a una vivienda adecuada.

Esta propuesta forma parte de una armonizacién mas amplia en materia de vivienda. Si la legislacion
secundaria debe establecer programas, instrumentos y acciones congruentes con el nuevo
parametro constitucional, la norma fundamental del Estado también debe recogerlo. No seria
juridicamente consistente actualizar solamente la Ley de Vivienda y conservar en la Constitucion

local una expresion que ya fue superada por el texto federal.

La reforma permitira que el orden juridico de Durango tenga un mismo lenguaje y, sobre todo, una
misma orientaciéon. La Constitucién local reconocera el concepto de vivienda adecuada y la

legislacion secundaria desarrollara los elementos necesarios para hacerlo efectivo.

La realidad de nuestra entidad confirma la importancia de esta modificacion. Durango cuenta con
una poblacion distribuida entre zonas metropolitanas, ciudades medias, comunidades rurales,
pueblos indigenas y localidades alejadas de los principales centros de servicios. Las necesidades

habitacionales no son iguales en la capital, en La Laguna, en la region serrana o en el semidesierto.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Durango existian 493 mil 698 viviendas
particulares habitadas, con un promedio de 3.7 ocupantes por vivienda. El Plan Estatal de Desarrollo
2023-2028 sefala, ademas, que 16 mil 982 viviendas presentaban condiciones de hacinamiento. En
numeros absolutos, esta problematica se concentraba principalmente en los municipios de Durango,
Gomez Palacio, Mezquital, Pueblo Nuevo y Lerdo; mientras que, en términos proporcionales, tenia

una presencia importante en Mezquital, Pueblo Nuevo, Tamazula, Otaez y San Dimas.
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Las cifras ayudan a dimensionar el problema, pero no alcanzan a contar lo que ocurre dentro de
cada hogar. Detras de ellas hay familias que han construido su casa poco a poco, personas que
viven sin certeza sobre la propiedad de su patrimonio, comunidades que todavia enfrentan
dificultades para acceder al agua y jévenes para quienes adquirir una vivienda parece cada vez mas

distante.

También hay personas adultas mayores que habitan espacios que ya no responden a sus
condiciones de movilidad; personas con discapacidad que encuentran barreras incluso dentro de su
propia casa, y familias que deben recorrer largas distancias para llegar a una escuela, un hospital o

un centro de trabajo.

La reforma al articulo 25 permitira que estas realidades sean consideradas desde el nivel mas alto
del orden juridico estatal. Reconocer el derecho a una vivienda adecuada obligara a mirar no sélo la
construccion de nuevas casas, sino también la calidad de los materiales, la seguridad estructural, el
acceso a los servicios basicos, la regularizacion de la tenencia, la accesibilidad, la ubicacioén y las

condiciones econdmicas de quienes las habitan.

El cambio propuesto tampoco supone desconocer los avances alcanzados en Durango. Por el
contrario, busca ofrecer una base constitucional mas clara para fortalecer los programas existentes,
orientar mejor los recursos publicos y facilitar la coordinacién entre el Gobierno del Estado, los

municipios, la Federacién y los sectores social y privado.

Para las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del PRI, legislar en materia de vivienda
implica acercar la Constitucion a la vida diaria de las personas. Los derechos sociales no pueden
quedarse escritos como aspiraciones generales. Deben traducirse en decisiones publicas,

presupuestos, programas y resultados que puedan sentirse dentro de los hogares.

La presente iniciativa responde, ademas, al principio de progresividad. Cuando la Constitucion
Federal amplia el alcance de un derecho humano, el orden juridico estatal debe avanzar en la misma
direccion. Mantener una redaccion rezagada generaria una diferencia innecesaria entre ambos

textos constitucionales y restaria claridad a las obligaciones de las autoridades locales.

Una vivienda adecuada es el lugar donde una nifia puede crecer segura, donde una persona adulta

mayor puede desplazarse sin riesgo y donde una familia puede enfrentar el futuro sin el temor de
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perder su patrimonio. Es un espacio con servicios, con certeza y con condiciones suficientes para

Vivir.

Ese es el sentido de la reforma que presentamos las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Que la Constitucion de Durango no sélo
reconozca el derecho a tener una vivienda, sino el derecho de toda persona a habitar un verdadero

hogar.

Por todo lo anterior, es que los iniciadores consideramos necesarias las adiciones que se prevén en

la presente iniciativa que a la letra dispone:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 25.- El Estado garantizaré el derecho a la | ARTICULO 25.- El Estado garantizard el derecho
vivienda digna y decorosa. Para tal efecto, debera | a la vivienda adecuada. Para tal efecto, debera
implementar politicas y programas de acceso a la | implementar politicas y programas de acceso a
vivienda; desarrollar planes de financiamiento para | la vivienda; desarrollar planes de financiamiento
vivienda de interés social, en colaboracion con el | para vivienda de interés social, en colaboracion
Gobierno Federal; y garantizar la dotacién de servicios | con el Gobierno Federal; y garantizar la dotacion
publicos, en coordinacion con los municipios. de servicios publicos, en coordinacién con los

municipios.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango,

nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, para quedar redactada de la siguiente manera:
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ARTICULO 25.- El Estado garantizara el derecho a la vivienda adecuada. Para tal efecto, debera

implementar politicas y programas de acceso a la vivienda; desarrollar planes de financiamiento
para vivienda de interés social, en colaboracion con el Gobierno Federal; y garantizar la dotacion de
servicios publicos, en coordinacién con los municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 06 dias
del mes de octubre del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
MENDOZA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, IVAN
SOTO MENDIA, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y ANA MARIA DURON
PEREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP. MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de armonizacién legal, con

base en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El acceso a una vivienda adecuada constituye una de las condiciones mas elementales para que las
personas puedan desarrollar su vida con dignidad. No se trata solamente de contar con un techo o
con un espacio delimitado por paredes. La vivienda es el lugar donde una familia encuentra
seguridad, construye vinculos, protege su intimidad y forma su patrimonio. Es también el punto desde

el cual se accede a la educacion, al trabajo, a la salud y a la vida comunitaria.

Cuando una vivienda carece de agua potable, drenaje, energia eléctrica, condiciones de seguridad

0 espacios suficientes, no sélo existe una deficiencia material. Se limita el ejercicio de otros derechos
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y se profundizan desigualdades que suelen afectar con mayor severidad a quienes tienen menores

ingresos, viven en comunidades rurales o pertenecen a grupos histéricamente excluidos.

Por esa razoén, el derecho a la vivienda debe entenderse desde una perspectiva integral. Su
cumplimiento no puede medirse Unicamente por el nimero de casas construidas o por la entrega de
apoyos habitacionales. También exige valorar dénde se encuentra la vivienda, cuales son sus
condiciones fisicas, si dispone de servicios basicos, si resulta accesible para las personas que la
habitan y si su costo permite atender otras necesidades indispensables sin comprometer la economia

familiar.

Este derecho cuenta con un amplio reconocimiento en el orden juridico internacional. El articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluida una vivienda adecuada, asi como

a la mejora continua de sus condiciones de existencia.

A partir de ese mandato, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas sostuvo, en su Observacion General niumero 4, que el derecho a la vivienda no debe
interpretarse de manera limitada, como si bastara con disponer de un techo. Debe comprenderse

como el derecho a vivir en un lugar con seguridad, paz y dignidad.

El propio Comité identificd los componentes que permiten determinar si una vivienda reune esas
condiciones. Entre ellos se encuentran la seguridad juridica de la tenencia; la disponibilidad de
servicios, materiales e infraestructura; la asequibilidad; la habitabilidad; la accesibilidad; una
ubicacion que facilite el acceso al empleo, la educacién, la salud y otros servicios, asi como la

adecuacion cultural.

Estos elementos no son conceptos abstractos. La seguridad en la tenencia protege a las personas
frente a desalojos arbitrarios 0 amenazas sobre su patrimonio. La habitabilidad exige espacios
seguros, suficientes y capaces de resguardar a sus ocupantes de las condiciones climaticas. La
asequibilidad implica que el costo de habitar una vivienda no obligue a una familia a elegir entre
pagar por ella o cubrir su alimentacién, medicamentos y educacién. La accesibilidad demanda
soluciones que consideren las necesidades de las personas adultas mayores, con discapacidad o

movilidad limitada.
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La ubicaciéon también importa. Una casa alejada de escuelas, centros de salud, fuentes de empleo,
transporte y servicios esenciales puede convertirse en una nueva forma de exclusiéon. Del mismo
modo, la adecuacion cultural exige respetar las formas de vida, materiales, costumbres vy
necesidades de las comunidades, particularmente de los pueblos indigenas y de quienes habitan en

regiones rurales.

En México, la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 modificé
profundamente la manera en que deben interpretarse y aplicarse estos derechos. Desde entonces,
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las
autoridades, dentro del ambito de sus atribuciones, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, atendiendo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asimismo, dispone que las normas deben interpretarse de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de

las personas.

Este mandato exige que las leyes estatales evolucionen junto con la Constituciéon y con los
estandares internacionales. Mantener expresiones superadas o definiciones incompletas no es una
cuestion menor, porque las palabras empleadas por la ley delimitan el alcance de las obligaciones
publicas, orientan los programas gubernamentales y sirven como parametro para evaluar sus

resultados.

El 2 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se reconocié que toda
persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La modificacion sustituy6 la expresion
“toda familia” por “toda persona” y superd el concepto de vivienda “digna y decorosa”, adoptando
una denominacién con contenido juridico preciso y acorde con el derecho internacional. El texto
constitucional vigente establece que la ley debera disponer los instrumentos y apoyos necesarios

para alcanzar ese objetivo.

Este cambio tiene una consecuencia relevante. El derecho pertenece a cada persona, con
independencia de su estado civil, composicion familiar o forma de convivencia. La proteccion
constitucional comprende a quienes viven solos, a las familias monoparentales, a las personas
adultas mayores, a las personas con discapacidad, a las juventudes y a cualquier habitante que

requiera condiciones adecuadas para desarrollar su vida.
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La armonizacion avanzo en el ambito federal con el Decreto publicado el 29 de abril de 2026, por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Vivienda en materia de vivienda
adecuada. A partir de esta reforma, la legislacidon nacional incorporé expresamente la seguridad de
la tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, la asequibilidad,
la habitabilidad, la accesibilidad, la ubicacion y la adecuacion cultural como elementos integrantes

de este derecho.

Durango no puede permanecer al margen de esta evolucién. La Ley de Vivienda del Estado conserva
referencias a la vivienda “digna y decorosa”, una férmula que durante afios orientd la actuacion
institucional, pero que hoy resulta insuficiente frente al contenido de la Constitucién Federal y de la

Ley de Vivienda vigente.

La realidad territorial de nuestra entidad refuerza la necesidad de actualizar la legislacién. Durango
tiene una extension considerable, una poblacion distribuida entre centros urbanos, localidades
rurales, comunidades indigenas y regiones con condiciones geograficas muy distintas. En
consecuencia, las necesidades habitacionales de una familia de la capital no necesariamente son
las mismas que las de quienes viven en la zona serrana, en el semidesierto o en comunidades

alejadas de los principales centros de poblacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en Durango existian 493 mil 698 viviendas particulares habitadas, con un promedio de
3.7 ocupantes por vivienda.3 El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 reconoce, ademas, que 16 mil
982 viviendas presentaban condiciones de hacinamiento. Esta problematica se concentraba, en
numeros absolutos, en municipios como Durango, Gémez Palacio, Mezquital, Pueblo Nuevo y Lerdo;
mientras que, proporcionalmente, tenia una presencia considerable en Mezquital, Pueblo Nuevo,

Tamazula, Otaez y San Dimas.

Estas cifras muestran que el desafio habitacional no es uniforme. En algunas zonas el principal
problema puede ser la falta de espacios suficientes; en otras, la ausencia de servicios, la precariedad
de los materiales, la inseguridad sobre la tenencia de la tierra, la distancia respecto de los centros

educativos y de salud, o la dificultad econémica para adquirir, rentar o mejorar una vivienda.
Detras de cada nimero hay una historia concreta. Hay familias que han levantado su casa poco a

poco, personas adultas mayores que habitan espacios que ya no responden a sus condiciones de

movilidad, comunidades que enfrentan dificultades para acceder al agua y jovenes para quienes
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formar un patrimonio parece cada vez mas lejano. La ley debe mirar esas realidades y ofrecer

herramientas para atenderlas.

La presente iniciativa tiene como propédsito armonizar la Ley de Vivienda del Estado de Durango con
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la legislacién federal
vigente. Para ello, se propone sustituir las referencias a la vivienda digna o decorosa por el concepto
de vivienda adecuada e incorporar los elementos que le dan contenido y permiten evaluar su

cumplimiento.

No se plantea un simple ajuste de palabras. La reforma permitira contar con criterios mas claros para
disefar programas, orientar recursos, coordinar acciones entre el Estado y los municipios y valorar
si las politicas publicas realmente garantizan condiciones habitacionales apropiadas. También
brindara mayor certeza juridica a las autoridades, a los desarrolladores de vivienda, a las

organizaciones sociales y, principalmente, a las personas titulares de este derecho.

Incorporar el concepto de vivienda adecuada ayudara a que las decisiones publicas no se reduzcan
a construir unidades habitacionales. Exigira considerar la calidad de los materiales, la seguridad
estructural, el acceso al agua y al saneamiento, la cercania con servicios esenciales, las condiciones

de accesibilidad, la certeza sobre la propiedad o posesion y la capacidad econdmica de las familias.

La armonizacion propuesta responde también al principio de progresividad. Los derechos humanos
no deben permanecer inmaviles ni admitir retrocesos injustificados. Cuando el orden constitucional
amplia su proteccion, la legislacion secundaria tiene la responsabilidad de acompafiar ese avance y

traducirlo en obligaciones comprensibles y aplicables.

Hablar de vivienda adecuada es hablar de algo profundamente cercano. Es pensar en el lugar al que
una persona vuelve después de trabajar, donde una nifia o un nifio hace su tarea, donde se cuida a

quienes enferman y donde las familias guardan buena parte de sus recuerdos y esperanzas.

Actualizar nuestra legislacion significa reconocer que ninguna persona en Durango deberia vivir en
un espacio que ponga en riesgo su salud, su seguridad o su dignidad. Significa también entender
que una casa so6lo se convierte verdaderamente en hogar cuando ofrece proteccion, servicios,

certeza y oportunidades para salir adelante.
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Por esas razones, la presente iniciativa propone avanzar hacia una legislacion mas clara, congruente
y humana. Una legislacién que no se conforme con que las personas tengan déonde vivir, sino que

establezca las bases para que puedan vivir bien, con seguridad y con dignidad.

Por todo lo anterior, es que los iniciadores consideramos necesarias las adiciones que se prevén en

la presente iniciativa que a la letra dispone:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria
del articulo 25° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en
materia de Vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto
lo siguiente:

l..;

Il. Definir los lineamientos generales de la
politica de vivienda, asi como de sus
programas, instrumentos y apoyos para la
producciéon de vivienda en la entidad, que
garanticen que toda familia pueda contar con
una vivienda digna-y-decorosa;

Ill. Fomentar la participacion de los sectores
publico, privado y social para la produccion,
mejora, financiamiento de la vivienda digna;

adecuada y—decorosa para todos los
duranguenses;
IVaVv...

ARTICULO 2. Son de aplicacién supletoria a lo
dispuesto en este ordenamiento, la Ley de
Vivienda de caracter Federal, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley General del
Equilibrio  Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente y la Ley General de Desarrollo Social;
asi como la Ley de Planeacion, la Ley General
de Desarrollo Urbano, Ley de Desarrollo Social
y la Ley de Gestion Ambiental Sustentable,
todas del Estado de Durango.

ARTICULO 3. La vivienda es un factor prioritario
para el desarrollo econémico y un elemento
basico para el bienestar de los habitantes del

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria
del articulo 25° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en materia
de Vivienda. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto lo
siguiente:

lL..;

Il. Definir los lineamientos generales de la
politica de vivienda, asi como de sus
programas, instrumentos y apoyos para la
produccion de vivienda en la entidad, que
garanticen que toda familia pueda contar
con una vivienda adecuada;

lll. Fomentar la participacion de los sectores
publico, privado y social para la produccion,
mejora, financiamiento de la vivienda
adecuada para todos los duranguenses;

VaVv...

ARTICULO 2. Son de aplicacion supletoria a
lo dispuesto en este ordenamiento, la Ley de
Vivienda de caracter Federal, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley General de
Desarrollo Social; asi como la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de
Desarrollo Social y la Ley de Gestion
Ambiental Sustentable, todas del Estado de
Durango.

ARTICULO 3. La vivienda es un factor
prioritario para el desarrollo econémico y un
elemento basico para el bienestar de los
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Estado de Durango, esta ley reconoce el
derecho universal a una vivienda adecuada,
digna y decorosa.

Las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, deberdn aplicarse bajo los
principios de equidad, inclusién social, no
discriminacién y con perspectiva de género, de
manera que toda persona sin importar su origen
étnico, edad, discapacidad, condicién social,
estado de salud, religién, opiniones, preferencia
sexual, o estado civil, o cualquier otra pueda
disfrutar del derecho a una vivienda digaa—y
decorosa, entendiéndose por ésta: el lugar
seguro, salubre y habitable; que cumpla con las
disposiciones juridicas y normativas aplicables
en materia de asentamientos humanos y
construccién; contemple criterios para la
prevencién de desastres y la proteccién fisica
de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos; que permita el
disfrute de la intimidad y la integracion
econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la
cual sus ocupantes tengan la seguridad juridica
de su propiedad o legitima posesion.

ARTICULO 3 BIS.- Para los efectos de la
presente Ley, se establece el siguiente catalogo
de definiciones:

lavil...

Vill.-Mejoramiento de Vivienda: Acciones
tendientes a renovar y consolidar las viviendas
en deterioro fisico o de funcionalidad,
ejecutando acciones de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural o rehabilitacion que

promueva una vivienda digha-y-decorosa;
XaXxXX...

SIN CORRELATIVO

GACETA PARLAMENTARIA

habitantes del Estado de Durango, esta ley
reconoce el derecho wuniversal a una
vivienda adecuada.

Las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, deberan aplicarse bajo los
principios de equidad, inclusién social, no
discriminacién y con perspectiva de género,
de manera que toda persona sin importar su
origen étnico, edad, discapacidad,
condicion social, estado de salud, religion,
opiniones, preferencia sexual, o estado civil,
o cualquier otra pueda disfrutar del derecho
a una vivienda adecuada, entendiéndose por
ésta: el lugar seguro, salubre y habitable;
que cumpla con las disposiciones juridicas
y normativas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion;
contemple criterios para la prevenciéon de
desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos; que permita el
disfrute de la intimidad y la integracion
econdémica, cultural, social y urbana; y sobre
la cual sus ocupantes tengan la seguridad
juridica de su propiedad o legitima posesion.

ARTICULO 3 BIS.- Para los efectos de la
presente Ley, se establece el siguiente catalogo
de definiciones:

laVil...

VIil.-Mejoramiento de Vivienda: Acciones

tendientes a renovar y consolidar las
viviendas en deterioro fisico o de
funcionalidad, ejecutando acciones de
ampliacion, reparacion, reforzamiento

estructural o rehabilitacion que promueva
una vivienda adecuada;

IXaXX...

ARTICULO 3 TER. Se considerara vivienda
adecuada la que cuente con los siguientes
elementos:

I. Accesibilidad: Es la condicion mediante la
cual se garantiza que los grupos
desfavorecidos, marginados o en cualquier
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ARTICULO 56. El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Comisién Estatal
fomentara la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de
financiamiento  dirigidos al desarrollo y
aplicacion de eco-tecnologias y de nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los principios de una

vivienda dighay-decorosa-

GACETA PARLAMENTARIA

situacion de desventaja tengan acceso
pleno y sostenible a la vivienda adecuada;
Il. Adecuacién Cultural: Es la forma en que
se construye la vivienda, sus materiales y
las politicas que la sustentan, de modo que
permita el respeto a las expresiones de la
identidad cultural de las personas;

lll. Asequibilidad: Es la condicién en la que
los costos financieros personales o del
hogar asociados con la vivienda son de un
nivel tal que no amenazan ni comprometen
la obtencion y satisfaccion de otras
necesidades basicas;

IV. Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura: Son
caracteristicas de la vivienda que garantizan
contar con acceso a agua potable,
instalaciones sanitarias, asi como ciertos
servicios basicos indispensables para la
salud, la seguridad, la comodidad y la
nutricion;

V. Habitabilidad: Son condiciones que

garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y que la vivienda tenga un
espacio adecuado para evitar

hacinamientos, que proteja a sus ocupantes
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, asi
como de riesgos estructurales;

VI. Seguridad en la tenencia: Es la condicién
que garantiza que los ocupantes de la
vivienda tengan protecciéon legal contra
desalojos forzosos, hostigamiento u otras
amenazas, sea cual fuere el tipo de tenencia,

y

VII. Ubicacioén: Es la condicion que establece
que la vivienda debe encontrarse en un lugar
cercano a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, centros de
cuidado infantii y otras instalaciones
sociales, ademas de estar fuera de zonas de
riesgo.

ARTICULO 56. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Comision Estatal
fomentara la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de
financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacion de eco-tecnologias y de nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros
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de certificacion y cumplan con los principios
de una vivienda adecuada-

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango,

nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2 y se adiciona el articulo 3 TER de la Ley de Vivienda

del Estado de Durango para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 25° de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en materia de Vivienda. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto lo siguiente:

l..;

Il. Definir los lineamientos generales de la politica de vivienda, asi como de sus programas,
instrumentos y apoyos para la produccién de vivienda en la entidad, que garanticen que toda familia
pueda contar con una vivienda adecuada;

lll. Fomentar la participacién de los sectores publico, privado y social para la produccién, mejora,

financiamiento de la vivienda adecuada para todos los duranguenses;
IVaV...
ARTICULO 2. Son de aplicacion supletoria a lo dispuesto en este ordenamiento, la Ley de Vivienda

de caracter Federal, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y la Ley
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General de Desarrollo Social; asi como la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la Ley de Desarrollo Social y la Ley de Gestion Ambiental Sustentable, todas

del Estado de Durango.

ARTICULO 3. La vivienda es un factor prioritario para el desarrollo econémico y un elemento basico
para el bienestar de los habitantes del Estado de Durango, esta ley reconoce el derecho universal

a una vivienda adecuada.

Las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, deberan aplicarse bajo los principios de
equidad, inclusién social, no discriminacién y con perspectiva de género, de manera que toda
persona sin importar su origen étnico, edad, discapacidad, condicion social, estado de salud,
religion, opiniones, preferencia sexual, o estado civil, o cualquier otra pueda disfrutar del derecho a
una vivienda adecuada, entendiéndose por ésta: el lugar seguro, salubre y habitable; que cumpla
con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion; contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos; que permita el disfrute de la
intimidad y la integracion econémica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus ocupantes tengan

la seguridad juridica de su propiedad o legitima posesion.

ARTICULO 3 TER. Se considerara vivienda adecuada la que cuente con los siguientes elementos:
I. Accesibilidad: Es la condicion mediante la cual se garantiza que los grupos desfavorecidos,
marginados o en cualquier situacion de desventaja tengan acceso pleno y sostenible a la vivienda
adecuada;

Il. Adecuacion Cultural: Es la forma en que se construye la vivienda, sus materiales y las politicas
que la sustentan, de modo que permita el respeto a las expresiones de la identidad cultural de las
personas;

Ill. Asequibilidad: Es la condicién en la que los costos financieros personales o del hogar asociados
con la vivienda son de un nivel tal que no amenazan ni comprometen la obtencién y satisfaccion de
otras necesidades basicas;

IV. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Son caracteristicas de la
vivienda que garantizan contar con acceso a agua potable, instalaciones sanitarias, asi como ciertos

servicios basicos indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién;
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V. Habitabilidad: Son condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y que la

vivienda tenga un espacio adecuado para evitar hacinamientos, que proteja a sus ocupantes del
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, asi como de riesgos
estructurales;

VI. Seguridad en la tenencia: Es la condicion que garantiza que los ocupantes de la vivienda tengan
proteccion legal contra desalojos forzosos, hostigamiento u otras amenazas, sea cual fuere el tipo
de tenencia, y

VII. Ubicacion: Es la condicién que establece que la vivienda debe encontrarse en un lugar cercano
a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, centros de cuidado infantil y otras

instalaciones sociales, ademas de estar fuera de zonas de riesgo.

ARTICULO 56. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Comisién Estatal fomentara
la participacion de los sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de eco-tecnologias y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de certificacion y
cumplan con los principios de una vivienda adecuada.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 06 dias

del mes de octubre del dos mil veintiséis.




DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

MENDOZA




INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
AMPLIACION DE LA JORNADA ESCOLAR.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11,
18, 21 FRACCIONES I, V, VII Y XXXVII, 46, 58, 61, 72 Y 82, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21
QUATER DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE
AMPLIACION DE LA JORNADA ESCOLAR.

El suscrito, MARTIN VIVANCO LIRA, Diputado del Congreso de Durango, LXX Legislatura, y
representante del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
66, 76, 77, 78 fraccion |, 79, 82 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como en los articulos 1, 3, 34, 35, 38, 173, 174, 175, 177, 178, 180 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, someto a consideracion esta INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, 18, 21 FRACCIONES lII, V,
VII Y XXXVII, 46, 58, 61, 72 Y 82, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 QUATER DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA JORNADA
ESCOLAR, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion es clave en el desarrollo de una Nacion, pues este permite que
las personas que la conforman estén en posibilidades de tener un pleno desarrollo de sus
capacidades cognoscitivas, intelectuales, emocionales, sociales y fisicas, entre otras, lo cual significa
que el ejercicio de este derecho es un factor clave para la formacion de la personalidad de los

individuos como miembros de una sociedad funcional.
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En virtud de lo anterior, es que, para el beneficio de los miembros de una sociedad, la
extension y alcance del derecho humano a la educacién debe de maximizarse de manera progresiva,

buscando constantemente su mejoramiento y adaptacién a las necesidades sociales cambiantes.

Asi, la presente propuesta de reforma tiene como objetivo principal comenzar a adoptar
medidas concretas con el fin de garantizar avances en: (i) el acceso a la educacion, (ii) la calidad de
la educacion, y (iii) la manera en la que la educacion es impartida en Durango, contribuyendo asi a

la mejora de la educacién en beneficio de las y los duranguenses.

Asi, el primer paso que se propone consiste en la creacion de Escuelas con Jornada Escolar
Ampliada. Este mecanismo retoma algunas de las bases y aprendizajes del hoy desaparecido
programa federal de Escuelas de Tiempo Completo, pues fue beneficioso para la sociedad

duranguense.

El 28 de febrero de 2022, mediante un Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal eliminé el Programa Escuelas
de Tiempo Completo, sustituyéndolo por el Programa La Escuela es Nuestra, que tiene un enfoque

distinto respecto a la forma de garantizar y mejorar la educacion en el pais.?

Independientemente de las razones en el &mbito federal que dieron lugar a la eliminacién de
las Escuelas de Tiempo Completo, lo cierto es que propiciaban el uso efectivo del tiempo escolar
para reforzar las competencias en lectura, escritura, matematicas, desarrollo fisico, arte y cultura. Al
mismo tiempo, creaban espacios y generaban procesos para mejorar la inclusién y la convivencia
escolar. A través de la ampliacion de la jornada escolar de entre 6 a 8 horas, se ofrecian
oportunidades de aprendizaje complementario a las nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de
mejorar los resultados educativos, fortalecer el desarrollo curricular y propiciar el logro de los

aprendizajes a través de una estrategia pedagdgica dedicada a mejorar la calidad de la educacién.

Por otro lado, en algunas Escuelas de Tiempo Completo, a las nifias y nifios se les ofrecia
alimentacion nutritiva a través de desayunos y comidas escolares que se preparaban dentro del

propio plantel escolar. Cada escuela contaba con un comité voluntario integrado por familiares de

1 Acuerdo nimero 05/02/22, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 2022, por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa la Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022.

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/2022
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los alumnos que apoyaban diariamente a preparar y servir los alimentos bajo la supervisién de un
coordinador del servicio de alimentacion en cada escuela.

El servicio de alimentacion que ofrecian dichas Escuelas a los estudiantes cubria las
necesidades alimentarias de nifios y nifias de las zonas mas alejadas y en condiciones econdémicas
dificiles e incluso precarias. En ocasiones, el alimento que los estudiantes recibian en ellas era el

Unico alimento que recibian durante todo el dia.

En 2007, afio en que se creo el programa Escuelas de Tiempo Completo, Durango inicié con
22 de éstas y, para el ciclo escolar 2018-2019, ya existian 1,000 instituciones de esta naturaleza en
todo el estado. El programa en Durango proporcionaba recursos para pagar las compensaciones del
personal escolar y financiar mejoras de los espacios educativos; ademas, en las escuelas ubicadas
en areas de pobreza y marginacion, incorporaba el servicio de alimentacion. Desde 2013 hasta su
desaparicién, el programa aportaba asesoria técnica para fortalecer las capacidades de gestion de
las escuelas, propiciar la participacion de los actores educativos (alumnos, docentes, directivos y

padres de familia) e incentivar la permanencia, inclusion y mejora en el logro de los aprendizajes.

Las Escuelas de Tiempo Completo extendian el tiempo de instruccion de 4 horas y media a
6 u 8 horas (las de 8 proporcionaban el servicio de alimentacién), por lo que los maestros podian
dedicar méas tiempo para impartir los temas curriculares centrales como ciencias, lectura y
matematicas. Los maestros lograban incluir las lineas de trabajo educativas propuestas por el
programa para el desarrollo integral de los alumnos: a) leer y escribir; b) leer y escribir en lengua
indigena —so6lo en algunas escuelas—; c) jugar con numeros; d) expresar y crear con arte; e)
aprender a convivir; f) aprender con tecnologias de la informacion y comunicacién; y g) vivir
saludablemente.

Estas instituciones académicas contribuyeron a la gestién del tiempo de los padres y madres
de familia, quienes podian atender su trabajo por mas tiempo al saber que sus hijos se encontraban
en ambientes seguros y propicios para su crecimiento, en Escuelas de Tiempo Completo. Ahora, los
padres, y especialmente las madres, han perdido oportunidades laborales porque carecen de una
red de apoyo para cuidar a sus hijos por las tardes. Todo esto abona a la crisis de cuidados y de esa

manera profundiza las desigualdades.

A través del trabajo del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,

se pudo comprobar el impacto de estas Escuelas en el desempefio académico de los alumnos. La
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evaluacion que el Instituto realizé en 2019 encontré que las Escuelas de Tiempo Completo mejoran
el desempefio académico de los alumnos en términos de los resultados de la prueba del Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea) 2015. La evaluacion report6 efectos
estadisticamente significativos para el nivel 2 (basico) de Lenguaje y Comunicacion y los
niveles 1 (insuficiente) y 4 (sobresaliente) de ambas materias. Las Escuelas de Tiempo
Completo obtuvieron un mayor porcentaje de alumnos con el nivel mas alto de dominio en
Lenguaje y Comunicacion (+1.6 puntos porcentuales) y Matematicas (+4.16 puntos
porcentuales) que las escuelas tradicionales. Ademas, realizando un ejercicio comparativo
similar, se observa que, en las escuelas con jornada ampliada la proporcion de alumnos con nivel
insuficiente de dominio es menor en materias como Lenguaje y Comunicaciéon (-3.48 puntos

porcentuales).?

La evidencia de esta evaluacion coincide con la literatura relacionada e indica que, en el
contexto duranguense, el programa Escuelas de Tiempo Completo mejoré el desempefio escolar.
La evaluacion del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango concluyo lo

siguiente:

“Si este resultado es de interés del gobierno, conviene reflexionar sobre las
alternativas para asegurar el futuro del programa en la entidad, dada la reduccién
presupuestal prevista para el préximo afno”.

Afio Escuelas de Tiempo Completo Presupuesto aprobado

2009 47 ND
2010 55 ND
2011 130 $11,000,000.00
2012 248 $229,284,334.75
2013 700 $186,756,722.00
2014 940 $406,287,713.91
2015 1,000 $229,284,334.74
2016 1,000 $361,637,055.89
2017 1,000 $326,583,352.12
2018 1,000 $456,824,671.25

2 |nstituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango. Evaluacion Especifica del Programa Escuelas de
Tiempo Completo, Durango: Inevap, 2019.
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Claramente, el impacto de estos esquemas escolares en el desempefio educativo es
evidente y, si este resultado es valioso para el gobierno, como lo ha manifestado la presente
administracion, conviene voltear a ver al modelo de Escuelas de Tiempo Completo como una
alternativa de politica publica para apuntalar los resultados educativos de los estudiantes
duranguenses. Especialmente cuando se ha evidenciado el impacto negativo que tiene el abandono
de dicho esquema en nuestro Estado.

Recientemente, la Secretaria de Educacion del Estado de Durango ha desplegado una
evaluacion estandarizada del aprendizaje en educacion basica: la Evaluacion Estandarizada Estatal.
La evaluacion buscé identificar los niveles y porcentajes de logro de aprendizajes de los alumnos en
educacion basica en el estado de Durango. La evaluacién se despleg6 durante el mes de abril de
2024 determinando el nivel de asimilacion respecto de los aprendizajes minimos requeridos en las
areas de lenguaje y pensamiento matematico. Al respecto, los estudiantes de primaria (3° a 6° de
primaria) obtuvieron 39.2% de aciertos en lenguaje y 39.4% de aciertos en pensamiento matematico.
En secundaria, 51% de aciertos en lenguaje y 33.9% en pensamiento matematico. Evidentemente,

son resultados reprobatorios que la propia Secretaria de Educacion reconoce como validos.

Nivel Porcentaje de aciertos en Porcentaje de aciertos en
lenguaje pensamiento matematico
Primaria (3° a 6°) 39.2% 51%
Secundaria 39.4% 33.9%

De acuerdo con la Secretaria de Educaciéon del Estado y al cierre del ciclo escolar 2022-
2023, existen alrededor de 5,021 escuelas de educacion basica publica repartidas en todo el territorio
estatal, que se conforma por: 65 de educacién inicial; 1,609 de educacion preescolar; 2,392 de
educacion primaria; y 955 de educacion secundaria. A estas escuelas asisten 347,270 de alumnos:
2,101 en educacion inicial; 55,838 en educacion preescolar; 199,717 en educacion primaria; y 89,617

en educacion secundaria.

El derecho humano a la educacién encuentra su fundamento en el articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, como lo ha considerado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, éste implica y reconoce como una prerrogativa de todo ser humano el recibir

la formacion, instruccién, direccion o ensefianza necesaria para el desarrollo arménico de todas sus
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capacidades cognitivas, intelectuales, fisicas y humanas3. Asimismo, el referido fundamento
constitucional contempla que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. Por su parte, el
parrafo noveno del referido precepto constitucional reconoce que los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza-aprendizaje y establece la
obligacion del Estado de garantizar que los materiales didacticos, la infraestructura escolar, su

mantenimiento y las condiciones del entorno sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A nivel legislativo, la Ley General de Educacion reconoce la obligacion del Estado a prestar
servicios educativos con equidad y excelencia, fomentar la participacion social en el fortalecimiento
y mejora de los espacios educativos, asi como ampliar la cobertura de los servicios. A su vez, dicha
Ley General mandata que las medidas que adopte el Estado mexicano deben estar dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten situaciones de vulnerabilidad por circunstancias socioeconémicas, fisicas, mentales o de

identidad cultural, de origen étnico o nacional.

Asi las cosas, aun y cuando el programa de Escuelas de Tiempo Completo fue eliminado
por el gobierno federal, y por ende se ha perdido el financiamiento para mantener estos esquemas
de escuelas con jornada ampliada en alrededor de 1,000 instituciones en Durango. Lo cierto es que
tanto la Constitucion como la Ley General de Educacion contienen los mandatos normativos que
enmarcan los objetivos de esta intervencion de politica publica. En todo caso, la eliminacion de este
programa supone una vulneracion flagrante a las disposiciones y principios constitucionales y de la
ley reglamentaria, pues su desaparicién es una medida regresiva contra el derecho humano a la

Educacion.

Por ello, es que la presente iniciativa de reforma propone, desde el &mbito estatal, prever la
existencia de Escuelas de Jornada Ampliada, a fin de velar por los beneficios que, antes, desde el
ambito federal se proporcionaban a la poblacion. Si bien habrd un impacto presupuestal a nivel
estatal, lo cierto es que es nuestro trabajo y responsabilidad desde el Congreso del Estado cuidar a

nuestra sociedad duranguense.

Lo anterior se propone, en los términos siguientes, tal y como es visible en el siguiente

cuadro comparativo, segun se plantea respetuosamente a este H. Congreso:

3 10%. Epoca; Tesis Aislada; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |; Tesis: 1a.
CLXVI11/2015.
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Ley de Educacion del Estado de Durango

Texto anterior

Texto reformado

ARTICULO 11. La Secretaria, en el marco del
programa sectorial de educacion, disefiara e
implementara las estrategias pertinentes para
mejorar, de manera continua, las instituciones
del Sistema Educativo Estatal a fin de lograr la
excelencia académica.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 11. La Secretaria, en el marco del
programa sectorial de educacion, disefiara e
implementara las estrategias pertinentes para
mejorar, de manera continua, las instituciones
del Sistema Educativo Estatal a fin de lograr la
excelencia académica.

Corresponde a la Secretaria elaborar e
implementar programas orientados a la
existencia de escuelas con jornada escolar
ampliada, en las que se proporcionen
servicios de alimentacion.

ARTICULO 18. Con excepcion de la Educacion
Preescolar, la Educacion Primaria, la
Secundaria, la Media Superior, asi como la
Educacion Superior a nivel de Licenciatura,
podran tener las modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta, asi como las adaptaciones
y formas estructurales requeridas para una
pertinente prestacién del servicio educativo.

ARTICULO 18. Con excepcion de la Educacion
Preescolar, la Educacion Primaria, la
Secundaria, la Media Superior, asi como la
Educacion Superior a nivel de Licenciatura,
podran tener las modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta, asi como las adaptaciones
y formas estructurales requeridas, incluida la
ampliacion de la jornada escolar, para una
pertinente prestacién del servicio educativo.

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

[...]

lll.- Adaptar la Educacion Bésica en sus tres
niveles, de manera que responda a las
caracteristicas culturales y linguisticas de los
diversos grupos indigenas del Estado, asi como
de la poblacién rural dispersa y de los grupos
migratorios.

[.]

V.- Promover y prestar servicios educativos
distintos de los sefialados en las fracciones I, Il y
IV de este articulo, de acuerdo con las
necesidades regionales y estatales, en

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

[..]

[ll.- Adaptar la Educacién Basica en sus tres
niveles, de manera que responda a las
caracteristicas culturales y linguisticas de los
diversos grupos indigenas del Estado, asi como
de la poblacion rural dispersa y de los grupos
migratorios; y a las necesidades sociales,
pedagdgicas y de mejora continua de la
educacion;

[..]

V.- Promover y prestar servicios educativos
distintos de los sefialados en las fracciones I, Il y
IV de este articulo, de acuerdo con las
necesidades regionales y estatales, en
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coordinacién con la SEP u otros organismos
educativos;

[.]

VIl.- Determinar y formular los Planes vy
Programas de Estudio correspondientes a los
servicios educativos referidos en la fraccion V de
este articulo, por si o concurrentemente con la
autoridad educativa federal;

SIN CORRELATIVO

[..]

XXXVIIl.- Fomentar la instalacién de comedores
0 desayunadores escolares en los centros
escolares de educacién basica del Sistema
Educativo Estatal. [...]

coordinaciéon con la SEP u otros organismos
educativos, incluidos aquellos que se
requieran para el modelo de ampliacién de la
jornada escolar y la dotacién del servicio de
alimentacion en las escuelas de educacion
basica;

[..]

VIl.- Determinar y formular los Planes vy
Programas de Estudio correspondientes a los
servicios educativos referidos en la fraccion V de
este articulo, por si 0 concurrentemente con la
autoridad educativa federal;

La elaboracion de los Planes y Programas de
estudio preverd el uso adecuado de lajornada
escolar, incluso su ampliacion, con el
objetivo de aprovechar el mayor tiempo
posible.

[.]

XXXVIIl.- Fomentar la instalacion de comedores,
desayunadores escolares y comités para la
prestacion del servicio de alimentacidn en los
centros escolares de educaciéon basica del
Sistema Educativo Estatal.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 21 QUATER. La Secretaria de
Educacién tendra la facultad de determinar,
de manerajustificada, las Escuelas en las que
se implementarda la modalidad de la
ampliacion de la jornada escolar a 8 horas.
Priorizando aquellas escuelas de educacion
basica que se encuentren en zonas
marginadas, reforzando en estos casos las
competencias del marco curricular previstas
en los planes de estudio.

La Secretaria de Educacién, en conjunto con
la  Secretaria de Finanzas y de
Administracién, garantizaran el destino de los
recursos econdémicos necesarios para la
operacion de las escuelas con jornada
escolar ampliada. A fin de cubrir las
erogaciones necesarias para el personal
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docente, administrativo y los servicios de
alimentacion.

ARTICULO 46. El Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, en su caso, deberan considerar
en sus presupuestos de egresos, las partidas
anuales indispensables para el financiamiento de
la educacion publica y el mejoramiento de la
infraestructura y servicios basicos en los centros
escolares, procurando que éstas sean
crecientes, en términos reales.

ARTICULO 46. El Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, en su caso, deberan considerar
en sus presupuestos de egresos, las partidas
anuales indispensables para el financiamiento de
la educaciéon publica, incluyendo aquellas
escuelas que operen bajo el modelo de
jornada escolar ampliada, segin determine la
Secretaria de Educacidn, velando en todo
momento por el mejoramiento de la
infraestructura y servicios bésicos en los centros

escolares, procurando que éstas sean
crecientes, en términos reales.

ARTICULO 58. [...] ARTICULO 58. [...]

El programa sectorial de Educacion establecera | EI  Programa  Sectorial de  Educacion

que en las Escuelas Oficiales de nivel basico y
media superior, los grupos de clase no podran
exceder de 30 alumnos.

SIN CORRELATIVO

establecera que, en las Escuelas Oficiales de
nivel basico y media superior, los grupos de clase
no podran exceder de 30 alumnos.

El Programa Sectorial de Educacion
establecera las lineas generales de politica
educativa, en concordancia con la politica
nacional establecida por la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno Federal,
priorizando la calidad educativa y el
desempefio docente.

ARTICULO 61. La Secretaria presentara
anualmente a las autoridades federales y
estatales correspondientes, los requerimientos
presupuestales necesarios para instrumentar el
Programa  Sectorial de  Educacion. El
presupuesto educativo anual, debera ser
congruente con los objetivos y prioridades de
dicho programa.

ARTICULO 61. La Secretaria presentara
anualmente a las autoridades federales vy
estatales correspondientes, los requerimientos
presupuestales necesarios para instrumentar el
Programa Sectorial de Educacion,
contemplando, de ser posible, el presupuesto
para la operacién y mantenimiento de
Escuelas de jornada escolar ampliada. El
presupuesto educativo anual, deberd ser
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congruente con los objetivos y prioridades de
dicho programa.

ARTICULO 72. La Secretaria llevara a cabo sus
funciones de supervisién, conforme a la
normatividad correspondiente, por conducto de
su cuerpo de supervisores de zona y de sector.
El cuerpo de supervisores tendra las funciones
siguientes:

[...]

V.- Vigilar el cumplimiento del Calendario
Escolar, para desarrollar el proyecto educativo y
elevar la calidad de la educacion;

[..]

ARTICULO 72. La Secretaria llevara a cabo sus
funciones de supervisién, conforme a la
normatividad correspondiente, por conducto de
su cuerpo de supervisores de zona y de sector.
El cuerpo de supervisores tendra las funciones
siguientes:

[...]

V.- Vigilar el cumplimiento del Calendario Escolar
y el funcionamiento del modelo de jornada
escolar ampliada, para desarrollar el proyecto
educativo y elevar la calidad de la educacion;

[.]

ARTICULO 82. En la realizacioén de programas
de equidad educativa, la Secretaria procurara la
utilizacion 6ptima de los recursos educativos.
Cuando sea posible, se utilizara la infraestructura
de escuelas existentes para ampliar los servicios
educativos, utilizando nuevos turnos o realizando
adaptaciones fisicas a los inmuebles; en
atencion a las caracteristicas especificas de
Durango, se utilizara el potencial de la educacion
comunitaria, abierta y a distancia, para atender
las necesidades educativas de las poblaciones
mas pequefias, apartadas y dispersas.

ARTICULO 82. En la realizacion de programas
de equidad educativa, la Secretaria procurara la
utilizacion 6ptima de los recursos educativos.
Cuando sea posible, se utilizara la infraestructura
de escuelas existentes para ampliar los servicios
educativos y la jornada escolar, utilizando
nuevos turnos o realizando adaptaciones fisicas
alos inmuebles; en atencidn a las caracteristicas
especificas de Durango, se utilizara el potencial
de la educacibn comunitaria, abierta y a
distancia, para atender las necesidades
educativas de las poblaciones mas pequefias,
apartadas y dispersas.

Por todas las consideraciones aqui expuestas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11,
18, 21 FRACCIONES I, V, VII Y XXXVII, 46, 58, 61, 72 Y 82, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21
QUATER DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE

AMPLIACION DE LA JORNADA ESCOLAR.
ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 11, 18, 21, fracciones llI, V, VIl y XXXVII, 46, 58, 61,

72 y 82 y se adiciona el articulo 21 Quater de la Ley de Educacion del Estado de Durango, para

quedar como sigue:
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ARTICULO 11. La Secretaria, en el marco del programa sectorial de educacion, disefiara e
implementara las estrategias pertinentes para mejorar, de manera continua, las instituciones del
Sistema Educativo Estatal a fin de lograr la excelencia académica.

Corresponde a la Secretaria elaborar e implementar programas orientados a la existencia de
escuelas con jornada escolar ampliada, en las que se proporcionen servicios de alimentacion.

ARTICULO 18. Con excepcion de la Educacion Preescolar, la Educacion Primaria, la Secundaria, la
Media Superior, asi como la Educacion Superior a nivel de Licenciatura, podran tener las
modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta, asi como las adaptaciones y formas
estructurales requeridas, incluida la ampliacién de la jornada escolar, para una pertinente prestacién
del servicio educativo.

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

I.- Prestar los servicios de educacién basica -incluyendo la indigena- y media superior, asi como los
de educacién normal y demas para la formacion de docentes de educacién basica;

Il.- Prestar servicios de Educacion Inicial, Especial, y para Adultos e implementar Programas
Especificos de Capacitacion para el Trabajo, en funcion de las necesidades productivas de los
Municipios, las regiones y el Estado; asi como Programas de Educacién Extraescolar, de Actividades
Culturales, Artisticas, Deportivas y de Recreacion;

lll.- Adaptar la Educacion Basica en sus tres niveles, de manera que responda a las caracteristicas
culturales y lingtiisticas de los diversos grupos indigenas del Estado, asi como de la poblacién rural
dispersay de los grupos migratorios; y a las necesidades sociales, pedagégicas y de mejora continua
de la educacion;

IV.- Prestar los servicios educativos de induccion, formacién, actualizacién, capacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacién basica, media superior, educaciéon normal y
demas para la formacién de docentes, conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente; y participar en las actividades tendientes a realizar evaluaciones para el
ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente;

V.- Promover y prestar servicios educativos distintos de los sefalados en las fracciones |, Il y IV de
este articulo, de acuerdo con las necesidades regionales y estatales, en coordinacion con la SEP u
otros organismos educativos, incluidos aquellos que se requieran para el modelo de ampliacion de
la jornada escolar y la dotacion del servicio de alimentacién en las escuelas de educacion basica;

VI.- Celebrar convenios con la autoridad educativa federal y con las autoridades educativas de los
Estados de la Republica, para coordinar los servicios educativos conforme a la Ley General de
Educacion; asi como celebrar convenios con organismos educativos internacionales, en los términos
de la legislacion aplicable;
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VII.- Determinar y formular los Planes y Programas de Estudio correspondientes a los servicios
educativos referidos en la fraccién V de este articulo, por si 0o concurrentemente con la autoridad
educativa federal;

La elaboracion de los Planes y Programas de estudio prevera el uso adecuado de la jornada escolar,
incluso su ampliacion, con el objetivo de aprovechar el mayor tiempo posible.

La elaboracion de los Planes y Programas de estudio prevera el uso adecuado de la jornada escolar
con el objetivo de aprovechar el mayor tiempo posible.

En la elaboracidn de los planes y programas de estudio a los que se refiere este articulo se incluira
informacion acorde al grupo de edad al que se dirige en torno a los temas de: depresion, suicidio,
drogas y adicciones, abuso sexual, acoso escolar o bullying y tolerancia y respeto a los grupos de la
diversidad sexual.

Asi mismo se deben establecer las acciones preventivas y de respuesta ante dichos fenédmenos,
esto con el objetivo de propiciar una cultura social y de buenos valores a los educandos.

En el adiestramiento para prevenir y erradicar el suicidio en nifias, nifios y adolescentes se debe
coadyuvar con las autoridades pertinentes en la materia, asi mismo realizar campafias de prevencion
en los planes escolares, en todos los niveles de ensefianza.

VIIl.- Elaborar y proponer a la autoridad educativa federal, los contenidos regionales, para incluirse
en los Planes y Programas de Estudio para Educacién Basica, la Normal y demas para la formacion
de docentes de Educacion Baésica. En tales contenidos incorporara asignaturas o unidades
especificas sobre orientacién alimentaria y el fomento de valores y practicas sanas y saludables de
alimentacion;

IX.- Poner a consideracion de la autoridad educativa federal, propuestas sobre modificaciones al
contenido regional de los Planes y Programas Educativos Federales;

X.- Vigilar que la educaciéon que impartan los particulares en planteles incorporados al Sistema
Estatal de Educacion se sujete a las disposiciones constitucionales y legales aplicables;

Xl.- Mantener actualizado el Sistema de Informacién y Gestiébn Educativa, asi como de titulos y
colegios de profesionistas;

XIl.- Expedir constancias y certificaciones de estudios, otorgar diplomas, titulos y grados académicos
de las instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal, conforme a las disposiciones legales
aplicables. En caso de los titulos profesionales que emitan las instituciones de educacion particulares
en el Estado, deberan ser firmados por la autoridad méaxima de dichas instituciones y por el secretario
de educacion en el Estado. En el caso de los titulos profesionales que emitan las escuelas normales
del Estado, asi como de las instituciones de educacion publica formadoras de docentes, cuya
normatividad requiera de la validacién por parte del Gobierno del Estado, en representacion de éste,
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seran firmados por la autoridad maxima de la institucion educativa y por el secretario de educacion
en el Estado;

XIll.- Otorgar reconocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se
destaquen en el ejercicio de su profesion, en los términos establecidos en la normatividad
correspondiente. Asimismo, realizar actividades que propicien mayor aprecio social por el trabajo del
Magisterio;

XIV.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de Primaria, Secundaria, Normal y demas, para
la formacién de docentes de Educacion Basica, de acuerdo con los lineamientos generales que
expida la autoridad educativa federal;

XV.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos de los mencionados en la fraccién
anterior de este articulo, de acuerdo con los lineamientos generales que expida la autoridad
educativa federal; asi como otorgar, negar y retirar el Reconocimiento de Validez Oficial a dichos
estudios;

XVI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios a los
particulares, para impartir Educacion Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria, Especial, Media
Superior y Superior;

XVII.- Adecuar el Sistema Estatal de Créditos, revalidaciones y equivalencias al Sistema Nacional,
para facilitar la incorporacion del educando de un tipo, nivel, grado o modalidad, a otro;

XVIII.- Ajustar el Calendario Escolar para cada ciclo lectivo de Educacion Primaria, Secundaria,
Normal y demas para la formacion de maestros de Educacion Bésica, de conformidad con la
autoridad educativa federal;

XIX.- Coordinarse con la autoridad educativa federal y con las autoridades municipales, para la
distribucién, uso y recuperacion, en su caso, de libros de texto gratuito y demas materiales
educativos complementarios;

XX.- Editar libros y producir materiales didacticos distintos a los libros de texto gratuito; asi como
promover obras editoriales con la participacién de intelectuales comprometidos con el desarrollo de
la sociedad y la promocién de la atencién a la salud mental y la educacion socioemocional; en la
edicion de obras seré obligatorio el uso de material reciclable;

XXI.- Realizar estudios sisteméticos de diagnostico, censales, de medicion, de opiniéon y de
evaluacion del Sistema Estatal de Educacion; asi como de la demanda social educativa, para llevar

a cabo la planeacion anual para la prestacion de servicios educativos suficientes y eficientes;

XXIl.- Fomentar y difundir actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus
manifestaciones;

44 C.



GACETA PARLAMENTARIA

XXXIII.- Vigilar el cumplimiento de la legislacién educativa, en el ambito de su competencia, y
participar en la realizacion, en forma periédica y sistematica, de examenes de evaluacion a los
educandos, asi como corroborar que el trato de los educadores hacia aquéllos corresponda al
respeto de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y demas legislacion aplicable a los
nifios y jovenes;

XXIV.- Promover y apoyar la investigacion y la innovacion educativa, para propiciar el cambio hacia
un proyecto educativo dinamico y de integracion global;

XXV.- Promover y crear bibliotecas publicas y centros de informatica y documentacién para apoyar
el sistema educativo formal y la educacion permanente de la comunidad;

XXVI.- Promover la participacion social, en favor de la educacion;

XXVII.- Hacer la asignacion de becas que se otorgan a estudiantes, pasantes y profesores, en los
términos del Reglamento de Becas y deméas normatividad aplicable;

XXVIII.- Promover la vinculacién de la educacién con el sistema productivo de bienes y servicios,
socialmente necesarios para el desarrollo de los individuos y de la sociedad duranguense;

XXIX.- Implementar en forma coordinada o concertada, programas interinstitucionales y con diversas
organizaciones de profesionistas y de los sectores social y privado, sobre educacion para la salud,
la preservacion del sistema ecoldgico, la observancia del orden juridico y otros programas que
fortalezcan la educacion civica de los duranguenses;

XXX.- Promover el fortalecimiento del Sistema Estatal de Educacion, a fin de que sea eficaz
instrumento de apoyo a los diversos proyectos de desarrollo social del Estado, en el marco de la
sociedad global,

XXXI.- Establecer Sistemas de Planeacion, Evaluacion y Supervisién pertinentes, asi como Sistemas
de Informatica, para orientar el desarrollo de la educacién conforme al proyecto educativo del

Gobierno del Estado;

XXXII.- Asumir la direcciébn administrativa de las escuelas establecidas, en cumplimiento de lo
ordenado por la fraccion Xl del Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucion Federal,

XXXIII.- Vigilar el cumplimiento de la legislacién educativa, en el &mbito de su competencia; y
XXXIV.- Otorgar en concesion la operacion de centros de distribucion de alimentos que se ubiquen
en el interior de los centros educativos de educacion bésica del Sistema Estatal de Educacion y en

los planteles incorporados al mismo;

XXXV.- Formular, expedir, publicar y modificar, en su caso, las disposiciones reglamentarias y
administrativas de caracter general que regulen la organizacién, funcionamiento, operacion,
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supervision y vigilancia de los centros de distribucion de alimentos que funcionen en los centros
escolares de educacién basica del Sistema Estatal de Educacién y en los planteles incorporados al
mismo;

XXXVI.- Establecer y dar seguimiento, en coordinacion con la Secretaria de Salud y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, atendiendo a sus respectivos
ambitos de competencia, las disposiciones reglamentarias y administrativas aplicables a los centros
de distribucion de alimentos ubicados en el interior de los centros escolares del Sistema Educativo
Estatal y en los planteles incorporados al mismo, en las siguientes materias:

a) Contenido nutricional de los alimentos que se expendan en los centros de distribuciéon de
alimentos aludidos en el parrafo anterior de esta fraccion;

b) Vigilancia, verificacion y control de las condiciones de higiene en el manejo y procesamiento
de los alimentos que se expendan en los mismos centros y planteles incorporados;

¢) Fomento de buenas practicas nutricionales y hébitos saludables de alimentacion en docentes,
padres de familia y educandos del Sistema Educativo Estatal y en los planteles incorporados al
mismo;

d) Desarrollar programas que promuevan la alimentacion correcta e informen sobre la desnutricién,
el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria;

e) Tratdndose de las escuelas del Sistema Educativo Estatal, publicas o particulares, queda
prohibida la preparacién, comercializacién y distribucion de alimentos y bebidas de bajo contenido
nutrimental y alto contenido en calorias, azlcares y sales; quienes elaboren o comercialicen
alimentos o bebidas en los planteles escolares, deberan cumplir con la normatividad de salubridad
que para tal efecto expida la autoridad correspondiente y con las disposiciones que emita la autoridad
educativa Federal,

f) Garantizar que los planteles de educacién basica y media superior o equivalente cuenten con
depdsitos equipados con filtros de agua y bebederos publicos.

g) La Secretaria deberé coordinarse con la Secretaria de Salud, con la finalidad de detectar los
cambios epidemioldgicos de la obesidad, el sobrepeso y trastornos de la conducta alimentaria de los
educandos de la entidad.

h) Impulsar el maximo desarrollo personal, social y profesional, seglin sus capacidades fisicas,
sensoriales y psiquicas, incluyendo a cada instituciéon educativa del sector publico y privado con
cuando menos, un profesional de la psicologia por cada 300 alumnos, como factor protector y
facilitador de competencias de vida para los alumnos, maestros y padres de familia, quien se
encargara de la prevencion, diagnéstico y dar seguimiento a la salud mental de las y los estudiantes.

De forma prioritaria, en coordinacién con las autoridades de salud de los tres érdenes de gobierno,
disefiar y ejecutar programas tendientes a la promocién y atencion de la salud mental en el sector
educativo.

La Secretaria a tal efecto suscribira convenios con instituciones de educacion superior a efecto de
gue sus graduados realicen el servicio social en psicologia y trabajo social en escuelas de nivel
bésico; y

i). Queda prohibida la elaboracion, comercializacién y distribucion de bebidas energizantes en las
escuelas publicas o particulares del Sistema Educativo Estatal.
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XXXVII.- Fomentar la instalacion de comedores, desayunadores escolares y comités para la
prestacion del servicio de alimentacién en los centros escolares de educacion basica del Sistema
Educativo Estatal. El Sistema Educativo Estatal, dentro de sus programas y de acuerdo con sus
posibilidades presupuestarias, procurara establecer acciones para garantizar que en los planteles
educativos de educacién bésica se cuente con el servicio de profesionistas en nutricion, con la
finalidad de:

a) Orientar y concienciar tanto a los padres de familia como a quienes elaboren y expendan
alimentos en los centros de distribucion, sobre lo dispuesto en los incisos ¢) y d) de la fraccion XXXVI
del presente Articulo.

b) Detectar alumnos con sintomas de desnutricién y obesidad infantil para canalizarlos a

las instancias de salud correspondientes.

XXXVIII.- Desempefar las demas atribuciones establecidas o derivadas de la Ley General de
Educacion, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado y de la presente Ley. La
Secretaria de Salud, a través de la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado
de Durango, realizara la vigilancia de las condiciones de higiene, del manejo y procesamiento de
alimentos en los centros de distribucién de alimentos ubicados en los centros de educacion basica
del Sistema Educativo Estatal y en los planteles incorporados al mismo;

XXXIX.- Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros
escolares; un registro estatal de emisidn, validaciéon e inscripcion de documentos académicos y
establecer un sistema estatal de informacion educativa. Para estos efectos las autoridades
educativas locales deberan coordinarse en el marco del Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa,
de conformidad con los lineamientos que al efecto expida la Secretaria y deméas disposiciones
aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracion permanente del
Sistema de Informacién y Gestién Educativa, mismo que también debera proporcionar informacion
para satisfacer las necesidades de operacién de los sistemas educativos locales;

XL.- Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos de
administracion escolar;

XLI.- Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacidn que consideren necesarios para garantizar la
calidad educativa en el &mbito de su competencia, atendiendo los lineamientos que en ejercicio de
sus atribuciones emita el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;

XLIl.- Coordinar y operar un sistema de asesoria y acompafiamiento a las escuelas publicas de
educacion basica y media superior, como apoyo a la mejora de la practica profesional, bajo la
responsabilidad de los supervisores escolares;

XLIIl.- Promover la transparencia en las escuelas publicas y particulares en las que se imparta

educacion obligatoria, vigilando que se rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo escolar,
un informe de sus actividades y rendicion de cuentas, a cargo del director del plantel;
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XLIV.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes para la presentaciéon y
seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio publico educativo.

XLV.- Concertar acciones y establecer convenios con instituciones de educacioén superior, para que
sus egresados presten servicio social en escuelas de las comunidades rurales, zonas urbanas
marginadas y regiones habitadas por las comunidades indigenas de la Entidad.

XLVI.- Disponer que, en los planteles de Educacion Basica y Media Superior, el nUmero de alumnos
en cada grupo de clase no exceda de 30;

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a la educacién de las personas con discapacidad,
prohibiendo cualquier discriminacién en planteles, centros educativos, bibliotecas, estancias
infantiles o por parte del personal docente o administrativo del Sistema Educativo Estatal. Asi mismo
difundira entre la comunidad académica el respeto a la diversidad.

XLVIII.- Elaborar en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado, un protocolo de prevencién
y actuacion ante posibles conductas o tendencias suicidas, mismo que serd conocido, estudiado y
aplicado por la comunidad educativa de cada plantel escolar.

El protocolo dara a conocer las caracteristicas que pudiera manifestar un estudiante con tendencias
suicidas y establecera de manera clara las acciones a seguir de profesores, estudiantes y familiares
cuando se encuentren ante un caso real, para la consiguiente canalizacién con el profesional
respectivo del estudiante que lo requiera;

XLIX.- Procurar la implementacién de programas permanentes orientados a las escuelas publicas y
privadas, de caracter incluyente entre educandos, educadores y padres de familia, con el fin propiciar
y favorecer entre los estudiantes el uso adecuado y aprovechamiento ético de los medios
informéaticos y tecnologias de la comunicacién y generar conciencia de los riesgos y consecuencias
negativas por mal uso de las redes sociales y el internet, asi como la educacién en materia de
privacidad y proteccion de datos personales en el ambito digital;

L.- Promover, por si misma o mediante convenios de colaboracion, proyectos de intervencién
educativa en materia de habilidades socio-emocionales, a fin de disminuir el acoso escolar, y a través
de los cuales los estudiantes de los diversos niveles, trabajen e integren en su vida conceptos,
valores, y actitudes que les permitan comprender y manejar sus emociones, construir una identidad
personal, mostrar atencion y cuidado hacia los demas, colaborar y establecer relaciones positivas,
tomar decisiones responsables y aprender a manejar situaciones de reto, de manera constructiva y
ética;

LI.- Implementar acciones a fin de evitar el ausentismo, abandono y la desercion escolar, y establecer
los mecanismos para notificar a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, de los casos identificados conforme la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango;
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LIl.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables. Para tales
efectos, llevara a cabo entre otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los programas de educacion, para la incorporacién y oportuna
canalizacion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal;
asi como verificar el cumplimiento de las normas para su integracion educativa en apego a lo
establecido a la Ley Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un programa estatal de becas educativas y becas de
capacitacién para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de formacién y certificacion de intérpretes estendgrafos del
espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del espafiol y la Lengua de
Sefias; asi como de las formas de comunicacion de las personas con discapacidad visual entre ellas
el sistema de escritura Braille y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas normales y licenciaturas afines con la educacion
presten su servicio social apoyando a personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de que
cumplan con el requisito del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracién con los Ayuntamientos, a fin de que, en las bibliotecas y
salas de lectura, entre otros, se incorporen equipos de computo con tecnologia adaptada, escritura
e impresion en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados
y demas innovaciones tecnoldgicas que permita su uso a las personas con discapacidad;

f) El Estado promovera la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los procesos
educativos tendientes a fortalecer o complementar los servicios educativos otorgados; y

g) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley,

LIIl.- La Secretaria procurard la promocion de la investigacién y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacioén en acceso abierto y su divulgacion, cuando el
conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que haya utilizado infraestructura
publica en su realizacion sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes y
de la informacion que, por razon de su naturaleza o decision del autor deba reservarse,

LIV.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los protocolos de
salud y prevencion de enfermedades, mediante capacitacion a padres de familia, personal
administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacion de los protocolos establecidos y las practicas
de higiene escolar. Asi como la instalacion de comités escolares de salud e higiene, integrados por
personal de la institucion, padres de familia y alumnos, que tendran por objeto formular los planes
de implementacién y seguimiento de los protocolos y prevencién de la salud que establezcan las
autoridades, y

LV.- Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en el area de
Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantil en escuelas publicas de educacion
béasica, con la intencién de promover acciones de prevencion en materia de salud mental de la
comunidad escolar, asi como de prevencion de la conducta suicida.

ARTICULO 21 QUATER. La Secretaria de Educacion tendré la facultad de determinar, de manera
justificada, las Escuelas en las que se implementara la modalidad de la ampliacion de la jornada
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escolar a 8 horas. Priorizando aquellas escuelas de educacién basica que se encuentren en zonas
marginadas, reforzando en estos casos las competencias del marco curricular previstas en los planes
de estudio.

La Secretaria de Educacion, en conjunto con la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
garantizaran el destino de los recursos econémicos necesarios para la operacion de las escuelas
con jornada escolar ampliada. A fin de cubrir las erogaciones necesarias para el personal docente,
administrativo y los servicios de alimentacion.

ARTICULO 46. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en su caso, deberan considerar en sus
presupuestos de egresos, las partidas anuales indispensables para el financiamiento de la educacion
publica, incluyendo aquellas escuelas que operen bajo el modelo de jornada escolar ampliada, segin
determine la Secretaria de Educacién, velando en todo momento por el mejoramiento de la
infraestructura y servicios basicos en los centros escolares, procurando que éstas sean crecientes,
en términos reales.

ARTICULO 58. Habra un Programa Sectorial de Educacién, que desarrollara los lineamientos
educativos del Plan Estatal de Desarrollo y se coordinara con las acciones previstas en el Programa
Sectorial de Educacion Federal. El Programa Sectorial de Educacién serd de cumplimiento
obligatorio para las dependencias de la Secretaria, se elaborara en un plazo de seis meses a partir
de la presentacién del Plan Estatal de Desarrollo y tendra vigencia sexenal, pudiendo ser modificado
en el transcurso de su aplicacion, si las necesidades asi lo requieren.

El Programa Sectorial de Educacion establecera que, en las Escuelas Oficiales de nivel basico y
media superior, los grupos de clase no podran exceder de 30 alumnos.

El Programa Sectorial de Educacion establecera las lineas generales de politica educativa, en
concordancia con la politica nacional establecida por la Secretaria de Educacion Puablica del
Gobierno Federal, priorizando la calidad educativa y el desempefio docente.

ARTICULO 61. La Secretaria presentara anualmente a las autoridades federales y estatales
correspondientes, los requerimientos presupuestales necesarios para instrumentar el Programa
Sectorial de Educacion, contemplando, de ser posible, el presupuesto para la operacion y
mantenimiento de Escuelas de jornada escolar ampliada. El presupuesto educativo anual, debera
ser congruente con los objetivos y prioridades de dicho programa.

ARTICULO 72. La Secretaria llevara a cabo sus funciones de supervision, conforme a la
normatividad correspondiente, por conducto de su cuerpo de supervisores de zona y de sector.

El cuerpo de supervisores tendrd las funciones siguientes:
I.- Vigilar el debido cumplimiento de la legislacién educativa en el &mbito escolar;

Il.- Propiciar una comunicacion pertinente de la Secretaria con los directivos, docentes y demas
personal de los centros educativos, que permita la efectiva retroalimentacion del trabajo escolar y
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del proceso ensefianza-aprendizaje, para agilizar y mejorar la toma de decisiones;

lll.- Proporcionar a los centros educativos, una asesoria profesional de apoyo pedagdgico, de
aplicacién y evaluacion de la normatividad programatica-educativa, de promocién de la calidad
educativa y de organizacion del trabajo escolar;

IV.- Coadyuvar en la implementacion de estrategias, para abatir los indices de desercién y de
reprobacidn, asi como para mejorar la eficiencia terminal;

V.- Vigilar el cumplimiento del Calendario Escolar y el funcionamiento del modelo de jornada escolar
ampliada para desarrollar el proyecto educativo y elevar la calidad de la educacion;

VI.- Apoyar las funciones técnico-administrativas para coadyuvar a la simplificacién administrativa;

VIl.- Recoger los planteamientos de problemas, inquietudes y propuestas de proyectos del personal
docente y hacerlos del conocimiento de las autoridades educativas superiores;

VIII.- Proporcionar a los directivos escolares, opciones de solucion a los problemas surgidos en el
desarrollo del cumplimiento de los Planes y Programas de Estudio, asi como de la problemética
educativa que plantee la comunidad escolar;

IX.- Promover, con los directivos de los centros educativos, la participacion social en la educacién,
de acuerdo con la normatividad y a las directrices de la Secretaria; y

X.- Colaborar con otras dependencias de la Secretaria encargadas de programas de mejoramiento,
de simplificacién y desconcentracion administrativa proporcionandoles la informacion necesaria.

ARTICULO 82. En la realizacion de programas de equidad educativa, la Secretaria procurara la
utilizacion optima de los recursos educativos. Cuando sea posible, se utilizara la infraestructura de
escuelas existentes para ampliar los servicios educativos y la jornada escolar, utilizando nuevos
turnos o realizando adaptaciones fisicas a los inmuebles; en atencién a las caracteristicas
especificas de Durango, se utilizara el potencial de la educacién comunitaria, abierta y a distancia,
para atender las necesidades educativas de las poblaciones mas pequefias, apartadas y dispersas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
Articulo segundo. La Secretaria de Educacién tendra 180 dias naturales, a partir de la publicacién

del presente Decreto, para emitir el Plan de Implementacién y Reglas de Operacion del Programa

de Escuelas con Jornada Escolar Ampliada.
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Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Durango a los 07 dias del mes de septiembre de 2026.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO
GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT
MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, QUE CONTIENE
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC., SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NURNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE,
NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la
“Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad
que nos confiere los articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano
del Estado de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE DURANGO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, la proteccion del medio ambiente ha dejado de ser Unicamente una
responsabilidad de caracter administrativo para convertirse en una obligacion juridica del Estado y,
al mismo tiempo, en una condicion indispensable para garantizar el bienestar presente y futuro de la
poblacién.

El deterioro de los ecosistemas, la contaminacion atmosférica, la degradacion de los suelos, la
pérdida de cobertura forestal, la generacion y disposicién inadecuada de residuos, la contaminacion
de cuerpos de agua, los incendios forestales y los efectos derivados del cambio climético constituyen
problemas que tienen consecuencias directas sobre la salud, la disponibilidad de agua, la seguridad
alimentaria, la economia y la calidad de vida de las personas.
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En este contexto, el derecho a un medio ambiente sano reconocido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos exige que las autoridades adopten medidas efectivas para prevenir,
controlar, mitigar y, en su caso, reparar los dafios ocasionados al medio ambiente.

La proteccion ambiental, por tanto, no puede limitarse a la expedicion de normas o a la realizacion
de acciones aisladas. Requiere politicas publicas permanentes, capacidad institucional,
infraestructura, sistemas de monitoreo, informacion cientifica y, fundamentalmente, recursos
econdémicos suficientes que permitan atender las causas y consecuencias de la contaminacion y del
deterioro ambiental.

De ahi la importancia de fortalecer los instrumentos econdémicos de politica ambiental, entre los
cuales se encuentran los impuestos ecolégicos.

Los impuestos ecoldgicos constituyen una herramienta de politica puablica que cumple una doble
funcién. Por una parte, generan ingresos para el Estado; y por otra, tienen una finalidad extrafiscal,
al buscar que las actividades que generan impactos o riesgos ambientales incorporen dentro de sus
costos las consecuencias que producen sobre el medio ambiente.

Esta naturaleza permite que el sistema tributario contribuya también al cumplimiento de objetivos
ambientales.

El principio conocido como “quien contamina paga” parte precisamente de la necesidad de evitar que
los costos derivados de la contaminacion sean trasladados exclusivamente a la sociedad. Cuando
una actividad econdmica produce una afectacion ambiental, los costos de prevenir, controlar, mitigar
y remediar dicha afectacién no deben recaer Gnicamente en las comunidades, en las instituciones
publicas o en las generaciones futuras.

Por ello, los impuestos ecolégicos deben entenderse como instrumentos de corresponsabilidad
ambiental.

No se trata Gnicamente de establecer una contribucién para incrementar los ingresos publicos, sino
de generar un mecanismo mediante el cual las actividades que producen determinadas
externalidades ambientales contribuyan también a financiar las acciones necesarias para enfrentar
sus efectos y proteger los recursos naturales.

Esta concepcion encuentra respaldo en la legislacion ambiental mexicana.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente reconoce los instrumentos
econdmicos como mecanismos destinados a incentivar el cumplimiento de los objetivos de politica
ambiental y establece que dichos instrumentos no deben tener una finalidad exclusivamente
recaudatoria.

En consecuencia, existe una relacién loégica entre la naturaleza de estos impuestos y la necesidad
de que los recursos obtenidos se vinculen de manera directa con acciones de proteccion ambiental.

En el ambito internacional, México también ha asumido compromisos en materia de cambio climatico,
desarrollo sostenible y proteccion de los recursos naturales, particularmente a través del Acuerdo de
Paris y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen compromisos directamente relacionados con las
materias que pueden atenderse mediante una politica fiscal ambiental responsable.
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De esta manera, la utilizacién estratégica de los recursos provenientes de los impuestos ecolégicos
puede contribuir al cumplimiento de obligaciones nacionales e internacionales asumidas por nuestro
pais.

Para el Estado de Durango, la necesidad de fortalecer la politica ambiental no constituye una
cuestién abstracta.

Nuestra entidad posee una importante riqueza natural y una amplia diversidad de ecosistemas, pero
al mismo tiempo enfrenta presiones ambientales derivadas de actividades productivas, crecimiento
urbano, generacion de residuos, cambio climatico, incendios forestales, sequias, contaminacion
atmosférica y degradacion de los recursos naturales.

De acuerdo con el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Durango, para el afio
2022 las emisiones estatales de gases de efecto invernadero alcanzaron aproximadamente 13.2
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente.

Entre las principales fuentes identificadas se encuentran el ganado, con aproximadamente 26.84 por
ciento; la generacion de energia eléctrica, con 25.12 por ciento; y el transporte terrestre mediante
combustibles fésiles, con 21.71 por ciento.

Estos datos permiten observar que la politica ambiental requiere acciones diferenciadas y
permanentes para reducir emisiones, mejorar la eficiencia energética, impulsar tecnologias menos
contaminantes, fortalecer el monitoreo y promover medidas de adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico.

Asimismo, el propio diagndstico estatal identifica una importante participacion de las actividades
forestales y de la quema de biomasa en las emisiones biogénicas.

Esto demuestra que la proteccidon de nuestros bosques no solo constituye una obligacién para
conservar la biodiversidad y los servicios ambientales, sino también una herramienta fundamental
para enfrentar el cambio climatico.

La situacién forestal de Durango constituye otro de los ambitos en los que los recursos provenientes
de los impuestos ecolégicos podrian generar un impacto significativo.

Entre 2018 y 2024, el Estado registr6 aproximadamente 2,055 incendios forestales, con una
superficie afectada cercana a 438,500 hectareas.

A ello se suma que durante 2025 se reportaron mas de 400 incendios forestales, con una superficie
afectada superior a 118 mil hectéareas.

Estas cifras muestran que los incendios forestales representan un problema ambiental recurrente y
de grandes dimensiones.

Sus consecuencias no se limitan a la pérdida de vegetacion. También generan erosion, pérdida de
suelo, disminucién de la capacidad de infiltracion y captacion de agua, afectaciones a la
biodiversidad, emisiones contaminantes y deterioro de los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas forestales.

Por ello, una politica ambiental moderna no debe limitarse a atender los incendios cuando éstos ya
se encuentran fuera de control.
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Debe invertir también en prevencion, deteccion temprana, capacitaciéon, equipamiento,
infraestructura, brigadas, manejo adecuado del territorio y restauracion de las areas afectadas.

Los recursos de los impuestos ecoldgicos podrian fortalecer precisamente estas capacidades.

Asimismo, durante 2026 la autoridad ambiental estatal reporté miles de hectareas afectadas por
problemas de sanidad forestal, particularmente por insectos descortezadores y plantas paréasitas
como el muérdago.

Esto representa otra area de oportunidad para la aplicacion de recursos ambientales, pues la
prevencion y atencién oportuna de plagas y enfermedades forestales permite reducir pérdidas y
evitar que superficies mayores resulten afectadas.

La calidad del aire constituye igualmente una de las areas prioritarias en las que debe fortalecerse
la inversion publica.

De acuerdo con informacidn contenida en el diagnéstico estatal de salud, el monitoreo realizado en
diversos municipios de Durango ha identificado concentraciones relevantes de particulas
suspendidas.

En el caso de las PM10, se registraron concentraciones maximas de hasta aproximadamente 108
microgramos por metro cubico, por encima del limite diario considerado en dicho diagnostico.

Asimismo, se identificaron excedencias en diferentes municipios. En Durango se reporté que
aproximadamente 26 por ciento de los dias superaron el limite diario; en Gémez Palacio,
aproximadamente 55 por ciento; y en Lerdo, alrededor de 23 por ciento.

En materia de particulas PM2.5 también se identificaron concentraciones que representan un reto
para la gestion de la calidad del aire.

Estos datos son particularmente relevantes porque la contaminacion atmosférica tiene una relacién
directa con la salud de la poblacion.

Por ello, parte de los recursos provenientes de los impuestos ecoldgicos podria dirigirse al
fortalecimiento y modernizacion de las estaciones de monitoreo atmosférico, adquisicién de equipo
especializado, mantenimiento de infraestructura, generacion de informacion ambiental y desarrollo
de sistemas que permitan identificar oportunamente episodios de contaminacion.

No podemos prevenir aquello que no podemos medir.

Fortalecer los sistemas de monitoreo significa generar informacidon que permita disefiar politicas
publicas méas precisas, identificar fuentes contaminantes y evaluar si las medidas implementadas
realmente estan produciendo resultados.

Otro de los grandes retos ambientales de Durango se encuentra relacionado con la generacion y
manejo de residuos solidos urbanos.

Tan sélo el relleno sanitario de la ciudad de Durango recibe aproximadamente 500 toneladas de
residuos diariamente, lo que representa alrededor de 182,500 toneladas al afio.

La magnitud de esta generacion demuestra que la gestion de residuos requiere politicas que vayan
mucho més alla de su recoleccion y disposicion final.
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La saturacion de sitios de disposicion, la existencia de tiraderos irregulares y la insuficiente
separacion y valorizacion de residuos generan impactos sobre el suelo, el agua y el aire, ademas de
contribuir a la generacion de gases de efecto invernadero.

Por ello, los impuestos ecoldgicos podrian convertirse en una fuente de financiamiento para impulsar
una verdadera politica de gestién integral de residuos y economia circular.

Los recursos podrian aplicarse, dentro de las competencias correspondientes, en proyectos de
separacion, reciclaje, valorizacién, compostaje, aprovechamiento de materiales, saneamiento y
clausura de sitios contaminados, modernizacién de infraestructura y fortalecimiento de las
capacidades municipales.

La politica ambiental debe transitar progresivamente de un modelo basado exclusivamente en “usar
y desechar” hacia uno que privilegie la reduccion, reutilizacion, reciclaje y aprovechamiento de los
materiales.

La evolucion del marco juridico ambiental federal refuerza precisamente la importancia de avanzar
hacia esquemas de prevencioén, aprovechamiento sustentable y economia circular.

El agua constituye otro de los grandes desafios ambientales y sociales de nuestra entidad.

Durango ha experimentado periodos importantes de sequia y una elevada vulnerabilidad frente a la
variabilidad climética.

Durante el primer trimestre de 2025, Unicamente alrededor del 7 por ciento de la superficie estatal
se encontraba libre de alguna condicion de sequia, mientras que diversos municipios llegaron a
registrar condiciones de sequia excepcional.

Aunque posteriormente las precipitaciones permitieron mejorar las condiciones en buena parte del
territorio, estos episodios demuestran que la problemética hidrica no puede atenderse Unicamente
cuando existe una emergencia.

Es necesario invertir en prevencion y adaptacion.

La restauracion de cuencas, recuperaciéon de suelos, conservacion de zonas de recarga,
infraestructura verde, captacion de agua de lluvia, prevencion de erosion y restauracion de
ecosistemas constituyen acciones que pueden contribuir a mejorar la resiliencia de las comunidades
frente a los efectos del cambio climético.

Por ello, los recursos provenientes de los impuestos ecolégicos también pueden contribuir a financiar
proyectos de conservacion y restauracion ambiental vinculados con la proteccion del recurso hidrico,
siempre dentro de las competencias del Estado y en coordinacién con las autoridades federales y
municipales correspondientes.

La importancia de esta iniciativa también puede dimensionarse desde una perspectiva
presupuestaria.

La Ley de Ingresos del Estado de Durango estimo para el ejercicio fiscal 2024 una recaudacion de
112 millones de pesos por concepto de impuestos ecoldgicos, frente a aproximadamente 76 millones
de pesos registrados en 2023.
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Con informacién presupuestaria mas reciente, para el ejercicio fiscal 2026 se estimaron ingresos por
aproximadamente 67.87 millones de pesos por concepto de impuestos ecolégicos, mientras que para
2025 se contemplaron aproximadamente 54.44 millones de pesos.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado, el presupuesto aprobado para la Secretaria
de Recursos Naturales y Medio Ambiente en 2026 asciende aproximadamente a 99.08 millones de
pesos.

Esto significa que los recursos estimados por impuestos ecoldgicos para 2026 representan
aproximadamente 68.5 por ciento del presupuesto total de la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

La magnitud de estos recursos evidencia que no estamos frente a una fuente de ingresos menor o
marginal.

Por el contrario, se trata de recursos publicos cuya dimension puede representar una diferencia
significativa en la capacidad del Estado para implementar politicas de prevencion, vigilancia,
restauracién y remediacién ambiental.

Por ello, resulta razonable y juridicamente pertinente establecer en la legislacion una vinculacion
expresa entre el origen de estos recursos y su finalidad ambiental.

La presente iniciativa busca precisamente cerrar esa brecha.

No basta con que el Estado establezca un impuesto cuya naturaleza se encuentre relacionada con
la proteccién ambiental.

También debe existir una correspondencia entre los recursos obtenidos y las acciones publicas
necesarias para atender los problemas ambientales.

Por ello, se propone establecer que los ingresos recaudados por concepto de los impuestos
ecolégicos previstos en la Ley de Hacienda del Estado de Durango se destinen exclusivamente a
programas, proyectos y acciones ambientales.

De esta manera, se busca que estos recursos puedan financiar, entre otras acciones, la prevencion,
control, mitigacion y remediacién de la contaminacién; restauracién de ecosistemas; conservacion
de biodiversidad; restauracion de suelos y cuencas; prevencion y atencion de incendios forestales;
sanidad forestal; monitoreo de calidad del aire y del agua; gestidn integral de residuos; economia
circular; tecnologias limpias; acciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico;
recuperacion de areas degradadas; atencién de contingencias ambientales; y fortalecimiento de las
capacidades de inspeccion, vigilancia, monitoreo y gestién ambiental.

De esta manera, la recaudacion puede convertirse en una herramienta transversal de politica publica.

La propuesta también reconoce que los problemas ambientales no se presentan de manera uniforme
en todo el territorio estatal.

Existen regiones con mayor exposicion a contaminacion, sequia, incendios, degradacion forestal,
generacion de residuos u otras formas de deterioro ambiental.

Por ello, los recursos deberan aplicarse de manera prioritaria en aquellas zonas que presenten
mayores niveles de afectacién o riesgo ambiental.
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La distribucion de estos recursos debe atender criterios objetivos como el impacto ambiental,
poblacion afectada, vulnerabilidad, riesgo ambiental e indicadores ambientales verificables.

Esto permitird avanzar hacia una verdadera politica de justicia ambiental, en la que las comunidades
gue enfrentan mayores riesgos o afectaciones puedan recibir una atencion prioritaria.

La presente reforma también parte de una premisa fundamental: todo recurso publico debe estar
sujeto a transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas.

Por ello, no resulta suficiente establecer que los recursos tendran un destino ambiental.

También es necesario conocer cuanto se recauda, donde se aplica, qué proyectos se financian y
cuales son los resultados obtenidos.

En consecuencia, se propone que la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente informe
anualmente sobre el monto recaudado y el destino, aplicacion y resultados de los recursos
provenientes de los impuestos ecoldgicos.

Este informe deberd permitir identificar, cuando menos, los programas y proyectos financiados, su
ubicacion, los montos ejercidos, las metas establecidas y los resultados obtenidos.

Con ello se busca que la ciudadania pueda conocer de manera clara qué se hace con los recursos
provenientes de los impuestos ecoldgicos.

La transparencia no soélo fortalece la rendicion de cuentas; también fortalece la legitimidad de los
instrumentos fiscales ambientales.

La propuesta encuentra ademdas respaldo en experiencias desarrolladas por otras entidades
federativas.

Zacatecas constituye un precedente relevante, debido a que su legislacién contempla disposiciones
especificas relacionadas con el destino de los ingresos provenientes de impuestos ecoldgicos,
vinculandolos con acciones de restauracion y remediacién ambiental, inspeccion y vigilancia de
fuentes contaminantes, atencién de contingencias ambientales, sequias y proyectos de desarrollo
sustentable, entre otras acciones.

Esta experiencia demuestra que es juridicamente viable vincular la recaudaciéon ambiental con
objetivos especificos de politica publica.

Por otra parte, Nuevo Ledn representa un ejemplo de la importancia econémica que pueden adquirir
estos instrumentos, al contar con una recaudacion proyectada de varios miles de millones de pesos
por concepto de impuestos ecoldgicos.

El contraste entre las distintas entidades demuestra que los impuestos ecoldgicos pueden ser
utilizados no so6lo como mecanismos tributarios, sino como instrumentos de politica ambiental
capaces de generar recursos significativos para atender problemas concretos.

Durango tiene la oportunidad de fortalecer su propio modelo y establecer reglas claras que
garanticen que los recursos recaudados cumplan efectivamente una finalidad ambiental.

La presente iniciativa encuentra sustento, en primer término, en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
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La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece los principios e
instrumentos de la politica ambiental y reconoce la utilizacion de instrumentos econémicos para
incentivar el cumplimiento de los objetivos ambientales.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico establece obligaciones y atribuciones para los
distintos 6rdenes de gobierno en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, incluyendo
acciones relacionadas con la preservacién y restauracion de ecosistemas y recursos naturales.

De igual manera, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos establece las
bases para la gestion integral de los residuos, mientras que la legislacién general en materia forestal
establece obligaciones relacionadas con la conservacion, restauracion y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales.

En el ambito estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reconoce la
obligacion de las autoridades de proteger y preservar el equilibrio ecolégico y los recursos naturales.

Por su parte, la legislacién ambiental y hacendaria estatal establece las bases para la proteccién
ambiental y la existencia de los impuestos ecoldgicos que constituyen el objeto de la presente
reforma.

En este marco juridico, establecer un destino ambiental para los recursos derivados de dichos
impuestos constituye una medida congruente con la finalidad de los instrumentos econémicos de
politica ambiental.

La presente iniciativa parte también de una consideracion de justicia social.
Los dafios ambientales no afectan de la misma manera a todas las personas.

Las comunidades que se encuentran préximas a fuentes de contaminacién, zonas degradadas,
areas afectadas por incendios, sitios de disposicién inadecuada de residuos o regiones con mayor
vulnerabilidad climatica enfrentan riesgos que pueden impactar directamente su salud y sus
condiciones de vida.

Por ello, la politica fiscal ambiental debe considerar no solamente cuanto se recauda, sino dénde y
cdmo se generan los beneficios ambientales de esa recaudacion.

Destinar los recursos a las zonas con mayor afectacién permite que la politica tributaria contribuya
también a disminuir desigualdades ambientales.

Al mismo tiempo, proteger los recursos naturales constituye una responsabilidad con las
generaciones futuras.

El deterioro de un bosque, la contaminacién de un acuifero, la pérdida de suelo fértil o la degradacion
de un ecosistema no constituyen Unicamente problemas del presente. Sus consecuencias pueden
extenderse durante décadas y limitar las oportunidades de quienes habitaran nuestro Estado en el
futuro.

Por ello, la proteccion ambiental debe entenderse también como una obligacién intergeneracional.

Con esta iniciativa se propone avanzar hacia un modelo en el que la politica fiscal y la politica
ambiental no funcionen de manera aislada.
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Los impuestos ecoldgicos deben constituir un instrumento mediante el cual el Estado pueda prevenir
antes de remediar; medir antes de decidir; restaurar antes de perder; vigilar antes de que el dafio
sea irreversible; y transparentar antes de generar desconfianza.

La propuesta no busca Gnicamente obtener recursos.

Busca que los recursos obtenidos tengan una finalidad clara, verificable y vinculada con las
necesidades ambientales del Estado.

Cada ejercicio fiscal genera una oportunidad para fortalecer la capacidad de Durango para enfrentar
sus principales retos ambientales.

Los recursos derivados de estos impuestos pueden contribuir a que existan mejores sistemas de
monitoreo, mas capacidad de inspeccion, mayor prevencion de incendios, mejores mecanismos de
gestion de residuos, restauracion de ecosistemas, atencion de sitios contaminados, proteccion de
cuencas y acciones de adaptacion ante el cambio climatico.

Por ello, resulta necesario establecer un vinculo legal entre la recaudacion y su finalidad.

Los impuestos ecoldgicos no deben convertirse en una fuente adicional de ingresos desvinculada de
su finalidad ambiental. Deben constituir un mecanismo de corresponsabilidad: quien genera una
presién o afectacion ambiental contribuye a financiar las acciones que permitan prevenirla, reducirla,
repararla y evitar que sus costos sean trasladados a las comunidades y a las generaciones futuras.

Destinar exclusivamente estos recursos a fines ambientales permitira cerrar el ciclo de la politica
fiscal ecoldgica y generar una mayor correspondencia entre el propésito del impuesto y el beneficio
publico que debe producir.

Asimismo, establecer criterios de prioridad territorial y mecanismos de transparencia permitira que
los recursos sean dirigidos hacia las zonas que més los necesitan y que la ciudadania pueda conocer
cuanto se recauda, dénde se invierte y cuales son los resultados.

De esta manera, el Congreso del Estado no solamente fortalece la protecciéon del medio ambiente,
sino que establece las bases para una politica publica sustentada en la prevencion, la
responsabilidad ambiental, la justicia social, la transparencia y la sostenibilidad.

Porque proteger el medio ambiente no significa Gnicamente conservar nuestros recursos naturales:
significa proteger la salud, el agua, el territorio, la economia y el futuro de las familias duranguenses.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente

iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 84 BIS a la SECCION | DEL IMPUESTO PARA
PRESERVACION Y RESTAURACION ECOLOGICA EN LA EXTRACCION DE MATERIALES de la
Ley de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 84...
DelalalaVI...

Articulo 84 BIS SEPTIES 9. Los ingresos que se recauden por concepto de los impuestos
ecologicos previstos en el presente Capitulo deberdn destinarse exclusivamente al
financiamiento de programas, proyectos y acciones de prevencién, control, mitigacion y
remediacién de la contaminacion y de los dafios ambientales, asi como al fortalecimiento de
las capacidades institucionales para la gestién, vigilancia y proteccion ambiental a cargo de
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango.

Los recursos a que se refiere el presente articulo deberan aplicarse de manera prioritaria en
las zonas del Estado que presenten mayores niveles de afectacién o riesgo ambiental,
atendiendo a criterios de impacto ambiental, poblacion afectada y vulnerabilidad.

La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente debera informar anualmente, en los
términos de las disposiciones aplicables, sobre el monto recaudado y el destino, aplicacion
y resultados de los recursos obtenidos por estos conceptos

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 05 de Octubre de 2026.




SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

GEORGINA SOLORIO GARCIA HECTOR HERRERA NUNEZ

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

FLORA ISELA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
OTNIEL GARCIA NAVARRO CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO
GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT
MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE
CRIMENES DE ODIO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR HERRERA
NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN
GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIALETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION
PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de
la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones al CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO en materia de CRIMENES DE ODIO, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La dignidad humana constituye uno de los pilares fundamentales del Estado constitucional de
derecho. De ella se desprenden los derechos a la igualdad, a la integridad personal, a la libertad, al

libre desarrollo de la personalidad y, de manera esencial, a la vida.

En una sociedad democratica, ninguna persona puede ser privada de su vida, de su integridad o de

sus libertades por razén de quién es, a quién ama, como se identifica 0 co6mo expresa su género.
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Sin embargo, la violencia motivada por prejuicios relacionados con la orientacién sexual, la identidad
de género o la expresion de género constituye una manifestacion particularmente grave de
discriminacion, porque no solamente lesiona a la victima directa, sino que transmite un mensaje de
intimidacion, exclusién y rechazo hacia todas aquellas personas que comparten, o son percibidas

como si compartieran, determinadas caracteristicas.

La violencia por prejuicio no debe entenderse como un hecho aislado. En determinadas
circunstancias, constituye la expresion extrema de patrones sociales de discriminacion que pueden
comenzar con insultos, amenazas, acoso, violencia fisica o psicolégica y que, en los casos mas

graves, culminan con la privacion de la vida.

Por ello, el Estado tiene la obligacion constitucional y convencional de prevenir, investigar, sancionar

y reparar este tipo de violencia.

La presente iniciativa tiene como propdsito incorporar al Cédigo Penal del Estado un régimen
especifico para reconocer y sancionar aquellos homicidios y lesiones en los que existan elementos
objetivos que permitan establecer que la conducta estuvo motivada por prejuicio, odio o
discriminacion relacionados con la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género de

la victima.

No se pretende establecer un privilegio penal para un determinado grupo de personas. Por el
contrario, se busca garantizar que cuando una persona sea atacada precisamente por una
caracteristica vinculada con su dignidad e identidad, el orden juridico reconozca la especial gravedad

de esa conducta.

La propuesta encuentra su fundamento primordial en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y que prohibe toda discriminacion motivada, entre otras causas, por las preferencias sexuales
o por cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Este mandato constitucional obliga a los poderes publicos a adoptar medidas eficaces para prevenir

y combatir la discriminacion.
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Asimismo, los articulos 14, 16 y 20 constitucionales establecen las bases del debido proceso y del
sistema penal acusatorio, por lo que cualquier nueva figura delictiva debe construirse bajo los
principios de legalidad, taxatividad, presuncion de inocencia, debido proceso y adecuada valoracion
probatoria.

La iniciativa que se propone atiende precisamente a estos principios, pues no pretende que la
autoridad presuma automaticamente que un homicidio constituye un crimen de odio por el solo hecho

de que la victima pertenezca o sea percibida como integrante de la diversidad sexual.

Por el contrario, se establecen diversos supuestos y elementos objetivos que deberan ser analizados
dentro de la investigacion y del proceso penal para determinar si existio un mévil relacionado con el

prejuicio, odio o discriminacion.

En consecuencia, la propuesta busca armonizar la proteccion reforzada de los derechos humanos

con las garantias propias del derecho penal democratico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado una doctrina constitucional
particularmente relevante respecto de la orientacion sexual como categoria protegida frente a la

discriminacion.

En el Amparo en Revisién 581/2012, la Primera Sala determind que las distinciones juridicas basadas
en la orientacidon sexual deben someterse a un escrutinio estricto, al tratarse de una categoria
sospechosa.

La Suprema Corte ha sefialado que cuando una distincion legislativa se apoya en una categoria
sospechosa, debe existir una justificacion constitucional particularmente robusta para considerarla
valida.

De igual manera, la Primera Sala ha sostenido que las preferencias sexuales se encuentran
protegidas por el principio de igualdad y no discriminacion, y que las diferencias de trato basadas en

ellas no pueden sustentarse en prejuicios o consideraciones arbitrarias.

Este criterio resulta particularmente importante para la presente iniciativa.
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El objetivo de la reforma no es establecer una diferencia arbitraria entre victimas, sino reconocer
juridicamente una circunstancia que incrementa la gravedad de determinadas conductas: que una

persona haya sido atacada por prejuicio, odio o discriminacion.

Por tanto, la proteccidon penal reforzada no deriva de que una persona pertenezca a un grupo
determinado, sino del movil discriminatorio que acompana a la conducta delictiva. La Suprema Corte
también ha sostenido que cuando una norma discrimina directamente a una persona o grupo ubicado
en una categoria sospechosa, no resulta suficiente realizar una interpretaciéon que conserve la

situacion discriminatoria, sino que existe la obligacion de eliminarla y reparar sus consecuencias.

Asi, la obligacion constitucional del Estado no se limita a declarar que todas las personas son iguales
ante la ley. También exige adoptar medidas efectivas para enfrentar aquellas formas de violencia que

tienen como origen precisamente la discriminacion.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado un Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género, y Caracteristicas Sexuales,
cuyo propésito es proporcionar herramientas para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las
personas que enfrentan situaciones de discriminacion o violencia por estas razones. La existencia
de este protocolo evidencia que el sistema juridico mexicano reconoce que determinadas personas
pueden enfrentar obstaculos particulares dentro de los procesos de procuraciéon e imparticion de

justicia.

Esta perspectiva resulta especialmente relevante en las investigaciones de homicidios y lesiones,
porque los prejuicios y estereotipos pueden conducir a minimizar los hechos, descartar lineas de

investigacién o atribuir la violencia a circunstancias ajenas al verdadero mévil.

La Primera Sala de la Suprema Corte, al resolver el Amparo Directo en Revision 5769/2022,
establecié estandares para proteger la identidad de género de las personas trans dentro de los
procedimientos penales y sefiald la obligacion de juzgar con perspectiva de género y enfoque de

interseccionalidad.
Por ello, la presente reforma busca que la legislacién penal proporcione una herramienta juridica

clara que permita identificar y sancionar adecuadamente los delitos cuya comisién esté vinculada

con prejuicios relacionados con la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género.
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Por otra parte, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha reconocido de manera expresa
la obligacion de los Estados de combatir la violencia y discriminacién basada en la orientacion sexual,

identidad y expresion de género.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha documentado la existencia de violencia
contra personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales, asi como contra aquellas
personas percibidas como integrantes de estos grupos. La CIDH ha advertido que esta violencia
puede estar vinculada con el propésito de castigar identidades, comportamientos o cuerpos que se
apartan de las normas sociales tradicionales.

Esta consideracion resulta fundamental para la iniciativa, porque reconoce que la violencia de odio
no necesariamente se dirige exclusivamente contra personas que efectivamente pertenecen a la

diversidad sexual.

También puede dirigirse contra quienes son percibidos como integrantes de dichos grupos, contra
sus familiares, parejas, activistas, defensoras y defensores de derechos humanos o integrantes de

organizaciones relacionadas con la defensa de estos derechos.

Por ello, resulta juridicamente razonable que la legislacion contemple como elemento relevante la
percepcion que el agresor tenga respecto de la victima. Uno de los precedentes internacionales mas
importantes para comprender la necesidad de esta reforma es el caso Vicky Hernandez y otras Vs.

Honduras, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Vicky Herndndez era una mujer trans y activista de los derechos de las personas LGBTI que fue

asesinada en Honduras.

La Corte Interamericana determiné que existian elementos que permitian inferir razonablemente que
la violencia ejercida contra ella pudo haber estado motivada por su género y/o por su expresion o
identidad de género. Asimismo, sefialé que las autoridades no consideraron adecuadamente
elementos relacionados con su actividad como defensora de derechos de las personas trans ni el

contexto de violencia y discriminacion contra personas LGBTI.

Este caso resulta directamente relevante para la presente iniciativa porque demuestra que la

investigacion de un homicidio no puede limitarse al resultado material de la muerte.
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Cuando existen indicios de que el delito pudo estar motivado por prejuicio, discriminacién o violencia
basada en la identidad o expresion de género, esa circunstancia debe constituir una linea de

investigacion.

La Corte Interamericana destacd, ademas, que los prejuicios y estereotipos pueden afectar la
objetividad de las autoridades encargadas de investigar, distorsionando la valoracion de los hechos

y conduciendo a decisiones basadas en ideas preconcebidas en lugar de evidencia.

En consecuencia, la propuesta legislativa pretende evitar precisamente que los moviles
discriminatorios sean invisibilizados durante las investigaciones penales.
La iniciativa incorpora definiciones de orientacion sexual y expresién de género con el proposito de

otorgar certeza juridica y evitar interpretaciones restrictivas.

La orientacién sexual se refiere a la capacidad de una persona para experimentar atraccion
emocional, afectiva o sexual hacia personas de un género diferente, del mismo género o de mas de

un género.

La expresion de género comprende las manifestaciones externas mediante las cuales una persona
expresa 0 comunica su género, incluyendo, entre otros aspectos, la apariencia, vestimenta,

comportamiento, forma de hablar e interaccién social.

La presente reforma se encuentra fundada en los principios constitucionales de dignidad humana,
igualdad, no discriminacion, proteccion de la vida, integridad personal, acceso a la justicia y debido
proceso; y se encuentra motivada por la necesidad de fortalecer la respuesta del Estado frente a una

forma particularmente grave de violencia.

Estas definiciones permiten que la legislacion penal sea interpretada conforme a los estandares
contemporaneos de derechos humanos y evitan que la proteccion dependa de estereotipos sobre la

forma en que una persona debe comportarse, vestir o relacionarse.

En consecuencia, se estima procedente reformar el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango a fin de incorporar un capitulo especifico relativo a los crimenes de odio motivados por
orientaciéon sexual, identidad de género o expresion de género, estableciendo los elementos que
permitan su adecuada identificacion y sancion, fortaleciendo asi la tutela efectiva de los derechos

humanos y el principio de igualdad sustantiva que debe regir toda actuacion del Estado.
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Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA EL ARTICULO 139 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 147 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

ARTICULO 139 BIS. Comete el delito de crimen de odio, quien por razones de orientacién

sexual, preferencia sexual o identidad de género, prive de la vida a una persona.

Existen razones de orientacién sexual, preferencia sexual o identidad de género cuando se

presente cualquiera de los siguientes supuestos:

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Cuando se haya realizado por violencia familiar con conocimiento de la orientacion

sexual, preferencia sexual o identidad de género de la victima;
A la victima se la hayan infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o con acentuaciéon de tortura y especial

violencia;

Existan datos de prueba que establezcan que se ha cometido amenazas, acoso, violencia

o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico;
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VI. Cuando la victima se haya encontrado en estado de indefensién, entendiéndose ésta

como la situacion de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa;

VIL. Lavictimahayasido incomunicada, cualquieraque sea el tiempo previo a su fallecimiento;
y
VIILI. Cuando quien cometa el delito manifieste de cualquier forma su repudio, odio, rechazo u

otro tipo de expresion, voluntad o actitud discriminatoria hacia la comunidad LGBTTTIQ
o hacia las personas en general, motivado por orientacion sexual, preferencia sexual o
identidad de género.

Se entiende por comunidad LGBTTTIQ, a quienes tienen atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas de su mismo género o de més de un género. También, quienes se
identifican, expresan o viven la identidad de acuerdo con un género que no corresponde
tradicionalmente al mismo sexo. Sus siglas significan Lesbianas, Gays, Bisexuales,

Transgénero, Travesti, Transexuales, Intersexual y Queer.

A quien cometa el delito de crimen de odio se le impondrén de veintidos a cincuenta afios de

prision.

Si entre el activo y la victima existié una relacion de matrimonio, concubinato o hecho, de
parentesco, laboral docente o cualquiera que implique subordinacion o superioridad, y se
acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se impondran

de treinta a cincuentay cinco afios de prision.

En caso de que no se acredite el crimen de odio, se aplicaran las reglas del homicidio.

ARTICULO 147. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con: premeditacion,
ventaja, traicion, alevosia, retribucién, por el medio empleado, safa, estado de alteracién voluntaria,
brutal ferocidad, perrazones-de—orientacién-sexual-o-identidad-de-género; o por discriminacion,
aversion o rechazo en contra de la victima; profesion u oficio; condicién social o econémica; por su
origen étnico, raza, religiéon o discapacidad o en perjuicio de servidores publicos que se encarguen
de la procuracién o administracion de justicia.

Las lesiones también seran calificadas cuando se cometan por razones de orientaciéon sexual,

preferencia sexual o identidad de género.
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Las lesiones también seran calificadas cuando se cometan por razones de género en contra de una

mujer, para lo cual, se consideran razones de género las que resulten aplicables y se encuentran
contempladas en el delito de feminicidio.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Los hechos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se
regiran, para efectos de su calificacién juridica y sancion, por las disposiciones vigentes al momento
de su comisidn, sin perjuicio de la aplicacion de la disposicion mas favorable a la persona imputada
o sentenciada.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE.

SANDRA LILIAAMAYA ROSALES HECTOR HERRERA NUNEZ

GEORGINA SOLORIO GARCIA CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
FLORA ISELA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

OTNIEL GARCIA NAVARRO

DURANGO, DGO. A05 DE OCTUBRE DE 2026
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